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Glosario

Adecuacion de tierras: De conformidad con la Ley 41 de 1993, la UPRA (2015) concibe la
adecuacion de tierras como un servicio publico que contribuye al desarrollo rural, mediante
la construccidn de infraestructura fisica para riego, drenaje y proteccidon contra
inundaciones; incluye, ademas, acciones complementarias para mejorar la productividad,
los ingresos de los productores y sus condiciones de vida a través de un manejo integral,
eficiente y sostenible en el ordenamiento productivo territorial.

Aguas subterraneas: Las subdlveas y las ocultas bajo la superficie del suelo o del fondo
marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales captados en el sitio
de afloramiento o las que requieren, para su alumbramiento, obras como pozos, galerias
filtrantes u otras similares (MinAmbiente, 2012).

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, causado o inducido por
la accion humana de manera accidental se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios
y los recursos ambientales (MinAmbiente, 2012).

Afo hidrolégico humedo: Definido por los caudales maximos de los medios mensuales
multianuales de la serie de caudales medios mensuales; incluye periodos de los eventos El
Nino y La Nina (IDEAM, 2015).

Afo hidroldégico medio: Definido por los caudales medios mensuales multianuales de la
serie histdrica de caudales medios (IDEAM, 2015).

Afo hidroldgico seco: Caudales minimos mensuales de las series de caudales medios, los
cuales se identifican con el afo tipico seco mensual; incluye periodos de los eventos EL Nifio
y La Nifa (IDEAM, 2015).
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Area bruta focalizada: Corresponde a la extension de superficie departamental y municipal
para adecuacion de tierras resultante del analisis de la informacion espacial de los suelos,
las condiciones hidricas de las subzonas hidrograficas (SZH) y las condiciones
socioecondmicas especificas para el territorio, obtenido mediante un procedimiento
cartografico a escala 1:100.000.

Areas hidrograficas o macrocuencas: En el pais, son cinco: Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco,
Amazonas y Pacifico; son objeto de planes estratégicos, instrumentos de planificacion
ambiental de largo plazo con visidon nacional y constituyen el marco de formulacion, ajuste o
gjecucion de los diferentes instrumentos de politica, planeacion, gestién y seguimiento
existentes en cada una de ellas; los planes estratégicos se formularan a escala 1:500.000.

Area neta focalizada: Corresponde a la extension de superficie departamental y municipal
para adecuacion de tierras resultante luego de la sustraccidon del area bruta focalizada, el
area ocupada por todos y cada uno de los distritos de adecuacion de tierras existentes en
el departamento.

Area priorizada: Corresponde a la extension de superficie departamental y municipal para
adecuacion de tierras resultante luego de la aplicacion sobre el area neta focalizada, de los
criterios de priorizacidon definidos en el PDR. En el caso del area priorizada para los distritos
de adecuacion de tierras, hace referencia a los distritos en funcionamiento o en operacion.

Balance hidrico: El ciclo hidroldgico describe el transporte de las masas de agua a través
de la atmdsfera a la tierra y su retorno a la atmadsfera; y es el modelo basico para entender
el funcionamiento de los sistemas hidricos (UNESCO, 1992). Especificamente para los
cultivos, el balance de agua en el suelo, de acuerdo con metodologia FAQ, consiste en
“evaluar los flujos de agua que entran y salen de la zona radicular del cultivo dentro de un
determinado periodo de tiempo” (FAQ, 2016), para determinar los requerimientos de riego
del cultivo.

Cuenca u hoya hidrogrdfica: drea de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una
red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor, el cual, a su vez, puede desembocar en un
rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar
(MinAmbiente, 2012).

Demanda hidrica: Sustraccion de agua del sistema natural destinada a suplir las
necesidades y los requerimientos de consumo humano, produccion sectorial y demandas
esenciales de los ecosistemas existentes, sean o no intervenidos. La extraccidn y, por ende,
la utilizacion del recurso implica sustraccion, alteracion, desviacion o retencion temporal
del recurso hidrico; incluidos en este, los sistemas de almacenamiento (IDEAM, 2015).

Distrito de adecuacion de tierras: Delimitacion del drea de influencia de obras de
infraestructura destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje o proteccion
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contra inundaciones; para los fines de gestidn y manejo, se organizaran en unidades de
explotacion agropecuaria bajo el nombre de “Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Indice de aridez (IA): Caracteristica cualitativa del clima que permite medir el grado de
suficiencia o insuficiencia de la precipitacidn para el sostenimiento de los ecosistemas
de una regidn. |dentifica areas deficitarias o de excedentes de agua calculadas a partir
del balance hidrico superficial. Segun el ENA (2014), el IA expresa la relacidn entre la
precipitacion anual promedio y la evapotranspiracion potencial en un area determinada
(UNESCO, 1992).

Evapotranspiracion (ET): Combinacién de dos procesos separados por los que el agua se
pierde a través de la superficie del suelo por evaporacion y, por otra parte, mediante
transpiracion del cultivo; para cambiar el estado de las moléculas del agua, de su estado
liquido a vapor, se requiere energia (FAO, 2016).

Indice de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL): Indicador que tiene como
propdsito determinar las amenazas potenciales por alteracidon de la calidad en las unidades
de analisis. Considera variables de materia organica (DBO, DQO, DQO-DBOQO), nutrientes
(N total, P total) y la oferta hidrica (IDEAM, 2010).

Indice de retencién y regulacion hidrica (IRH): Mide la capacidad de retencién de humedad
de las cuencas con base en la distribucion de las series de frecuencias acumuladas de los
caudales diarios. Este indice se mueve en el rango entre O y 1, y los valores mas bajos son
los que se interpretan como de menor regulacion.

Indice de uso de agua (IUA): La relacién de la demanda sobre la oferta disponible indica
el grado de presion sobre la oferta y da sefiales sobre su vulnerabilidad. En este sentido,
al conocer la demanda hidrica pueden identificarse las presiones que ejercen los diferentes
sectores usuarios sobre la disponibilidad del agua superficial y subterranea (IDEAM, 2015).

Indice de vulnerabilidad hidrica (IVH): Grado de fragilidad del sistema hidrico para
mantener una oferta para el abastecimiento de agua que, ante amenazas —como periodos
largos de estiaje o eventos como el Fendmeno Calido del Pacifico (EL Nifo)—, podria
generar riesgos de desabastecimiento (IDEAM, 2018).

Demanda hidrica del sector agricola: Es la extracciéon de agua destinada a suplir el
requerimiento hidrico de los cultivos y los pastos mediante aplicacion de riego (IDEAM,
2010).

Microcuencas y acuiferos: Cuencas de orden inferior a las subzonas hidrograficas o su nivel
subsiguiente que no hagan parte de un POMCA, asi como los acuiferos prioritarios; estos
seran objeto de planes de manejo ambiental (IDEAM, 2015).

Oferta hidrica disponible: Volumen de agua promedio que resulta de sustraer, a la oferta
hidrica total superficial, el volumen de agua que garantizaria el uso para el funcionamiento
de los ecosistemas y de los sistemas fluviales, y, en alguna medida, un caudal minimo para
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usuarios que dependen de las fuentes hidricas asociadas a estos ecosistemas (caudal
ambiental) (IDEAM, 2015).

Ordenamiento productivo: Proceso participativo de planificacion multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los
recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo
principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MinAgricultura, 2017).

Ordenamiento social de la propiedad: Proceso de planificacion y gestion para ordenar la
ocupacion y el uso de las tierras rurales, y administrar las tierras de la Nacidn; promueve el
acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucidn equitativa de
la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, la gestion y la
financiacidon del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en
cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion rural (MinAgricultura, 2017).

Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrogréfica (POMCA): Instrumento a través del
cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna,
y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos en la perspectiva
de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos, y la
conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca, vy, particularmente, del recurso hidrico
(MinAmbiente, 2012).

Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (POPSPR): Instrumento
de planificacion y gestién departamental del sector agropecuario que, desde una vision
territorial, orienta las estrategias, las acciones y la toma de decisiones buscando la mejora
continua de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras
principalmente para actividades agropecuarias, a través del ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural y la gestidn de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra
rural (UPRA, 2019).

Provincias hidrogeoldgicas: Unidades mayores referidas a escalas menores (entre
1:10.000.000 y 1:500.000), definidas con base en unidades tectono-estratigraficas
separadas entre si por rasgos estructurales regionales, que coinciden con limites de
cuencas geoldgicas mayores y que, desde el punto de vista hidrogeoldgico y a la escala
nacional, corresponden a barreras impermeables representadas por fallas regionales vy
altos estructurales. Las barreras son consideradas impermeables a la escala nacional; pero,
a escala regional, pueden albergar sistemas acuiferos importantes con porosidad
secundaria (IDEAM, 2015).

Sistema de acuiferos: Dominio espacial limitado en superficie y en profundidad en el que
existen uno o varios acuiferos con porosidad primaria o secundaria que, relacionados o no
entre si, constituyen una unidad practica para la investigacion o para la explotacidn (ITGE,
1971y 1987;y WMO, 2012 citado en IDEAM, 2013).
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Soluciones alternativas de riego y drenaje: Se refiere a las soluciones tecnoldgicas
apropiadas de riego y/o drenaje a implementar en predios con condiciones fisiograficas y
socioecondmicas particulares que requieren soluciones de ingenieria especificas que se
adaptan a la economia campesina, familiar y comunitaria, con el fin de mejorar el nivel de
vida de la poblacion rural y aumentar la productividad del sector agropecuario.

Subzonas hidrograficas: Cuencas objeto de ordenacion y manejo, definidas en el mapa de
zonificacion hidrografica del IDEAM, en las que se formularan e implementaran los POMCA
(IDEAM, 2013).

Variabilidad climatica: Fluctuaciones del clima dadas durante periodos definidos (meses,
anos o decenios); hacen natural el registro de valores superiores o inferiores a la norma
climatoldgica, o valor normal promedio, de treinta afios (Pabodn, 2011).

Zonas hidrograficas: Se definen en el mapa de zonificacion hidrogréfica de Colombia; son
espacios para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que sobre este tienen
las acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (IDEAM, 2015).
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Introduccion

El plan de riego para Norte de Santander es un instrumento que orienta a la entidad
territorial en el proceso de planificacidn agropecuaria, con el objetivo de transformar el
desarrollo rural enfocandolo en el incremento de la productividad del sector, mediante la
prestacion del servicio publico de adecuacidn de tierras y el manejo integral del territorio,
teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas y la politica nacional y departamental.

En articulacion con el Plan Nacional de Riego, el PDR busca mejorar la productividad
agropecuaria mediante la planificacion focalizada de la inversion territorial en adecuacion
de tierras tecnificada y en impulsar el desarrollo rural en el departamento, en una
proyeccion a 2039.

El analisis técnico del PDR contiene cinco grandes capitulos: i) Diagndstico integral;
ii) Planificacion de riego en el departamento; iii) Componente estratégico del plan;
iv) Inversion y financiamiento, y v) Seguimiento y monitoreo.
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La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA) y Norte de Santander, suscribieron un Convenio en el 2021, con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos y administrativos entre la Gobernacidn del Departamento del Norte de
Santander y la UPRA para orientar la planificacion del ordenamiento rural agropecuario
que contribuya a la productividad y competitividad del sector y aportar al cumplimiento de
acciones frente a la Sentencia 4360 de 2018 en el ambito misional de cada entidad”.

Con el fin de contribuir en la productividad y competitividad del sector agropecuario
de Norte de Santander y en coherencia con lo establecido en el documento CONPES
3926 del 23 de mayo de 2018, por medio del cual se aprobd la Politica de
Adecuacion de Tierras 2018-2038, que orientara el desarrollo de la adecuacidn de
tierras como instrumento de la productividad y competitividad agropecuaria, a
través de cuatro objetivos especificos: (i) consolidar informacidon para mejorar la
planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacidn de la politica, (ii) promover
la coordinacion interinstitucional para mejorar la ejecuciéon de los proyectos
integrales de ADT, (iii) mejorar la eficacia y eficiencia de las inversiones en ADT
para lograr un mayor impacto en la productividad y competitividad agropecuaria, y
(iv) actualizar el marco legal para la implementacion de la politica de ADT; la UPRA,
en cabeza de la Direccidon de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, con
un grupo de profesionales adelantd un analisis de las areas potenciales para
adecuacion de tierras con fines de irrigacion identificadas a escala nacional, vy
realizd un analisis para proponer lineamientos que orienten los estudios necesarios
para el uso de las tierras aptas para riego dentro de la FA del departamento.

En consonancia con el Plan Nacional de Riego 2020-2039, formulado por la UPRA, a raiz
del documento CONPES 3926 de 2018, los planes departamentales de riego se orientan
a contribuir con cuatro de los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la
Naciones Unidas (figura 1).
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Figura 1. Contribucion del plan de ADT a los objetivos globales ONU

Mediante el desarrollo de distritos de riego sostenibles economica y
financieramente, se incrementara y garantizara el ingreso de los usuarios y se
generaran nuevas oportunidades de empleo para la region, logrando mejorar la
calidad de vida.

I :llm!l

il

La implementacion de infraestructura para riego permitira mejorar la productividad
agricola incrementando la disponibilidad de alimentos. De otra parte, el desarrollo
generado por los distritos elevara el poder adquisitivo de la poblacién permitiéndole
mejorar su alimentacion.

TRABAJO DECENTE

¥ CRECIMIENTO s : -

(CONDMCO Las actividades productivas desarrolladas en las areas irrigadas proveeran empleos
en la region e impulsaran otros renglones de la economia, como la agroindustria,

apalancando el crecimiento econdmico en la region y el pais.

Los distritos de riego consisten en dotar de infraestructura a una zona con el
objetivo de incrementar la productividad de los cultivos, permitiendo obtener una
mayor produccién por unidad de area en beneficio del productor.

Fuente: tomado del Plan Nacional de Riego (2020-2039).

Finalmente, el PDR tiene coherencia con los capitulos y catalizadores de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, como son el
ordenamiento del territorio alrededor del agua; el derecho humano a la alimentacidén y la
paz total e integral.
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El proceso de formulacion, ejecucidn y seguimiento del PDR para Norte de Santander, se
enmarca en las normas relacionadas con las competencias, la planificacion, el
ordenamiento territorial, entre otros aspectos, que se presentan en la tabla 1.

Tabla 1. Marco juridico de los planes departamentales de riego

Normas

Art. 65. La produccidn de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad.

Constitucion Politica de | Art. 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Colombia. Arts. 65y 365 |Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
Camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
gjercicio de una actividad licita.
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Normas

Ley 41 del 25 de enero
de 1993

Por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras y regular la
construccién de obras de adecuacién de tierras, con el fin de mejorar y hacer
mas productivas las actividades agropecuarias, velando por la defensa y
conservacién de las cuencas hidrogréficas.

Ley 99 del 22 de
diciembre de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y se dictan otras disposiciones. Establece los fundamentos de la
politica ambiental, las funciones de las entidades territoriales en la
planificacidon ambiental.

Ley 373 del 6 de junio de
1997

Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Ley 388 del 18 de julio
de 1997 (art. 5°)

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 vy se dictan otras
disposiciones, de acuerdo con lo establecido por la Ley 388 de 1997 (art. 5°)
los municipios deben “orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién
y regular la utilizacidn, transformacion y ocupacion del espacio” a través de
planes de ordenamiento territorial (POT).

Ley 1551 del 06 de julio
de 2009 (art. 6, num. 9)

Por medio de la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Decreto ley 2811 de
1974

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 2811 del 18 de
diciembre de 1974

Por la cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 3930 del 25 de
octubre de 2010

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9° de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-Ley 2811 de
1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones en relacidn con el manejo de los vertimientos al recurso
hidrico, al suelo y a los alcantarillados.

Decreto 4145 del 03 de
noviembre de 2011

Por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y se dictan otras disposiciones. El
cual establece entre otras funciones la de planificar el uso eficiente del suelo
rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto,
planificar los procesos de adecuacién de tierras con fines agropecuarios, que
sirvan de base para la definicidn de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial y planificar
el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales.

30




+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Normas

Decreto 1640 del 2 de
agosto de 2012

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1071 del 26 de  Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
mayo de 2015 Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 893 del 28 de Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

mayo de 2017 (PDET).

Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015

Compilacién de normatividad ambiental.

Decreto 1323 del 19 de

Por el cual se crea el sistema de informacién del recurso hidrico SIHR.

abril de 2007
Resolucion 0337 de Por el cual se adopta un sistema de codificacién para las estaciones
1978. IDEAM hidrometeoroldgicas.

Por medio de la cual se adoptan las bases para la gestidn del territorio para
usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacion
sectorial agropecuaria, establece entre otros, las bases para la formulacion

Resolucion 128 del 26 de |de politica publica de gestidon del territorio para usos agropecuarios,

mayo de 2017 establece estrategias de participacion para la implementacién de la Politica
de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y pactos
territoriales para la coordinacion e implementacion del plan de accién de la
politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Por la cual se modifica la Resolucién N° 128 de 26 de mayo de 2017 “Por

Resolucidn 339 del 23 de \medio de la cual se adoptan las bases para la gestién del Territorio para
septiembre de 2022 usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de planificacion

sectorial agropecuaria” y se dictan otras disposiciones.

Fuente: elaboracién propia.

31







+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

El plan departamental de adecuacion de tierras se enmarca en la planificacion territorial
que incorpora el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, la aptitud del
suelo, la oferta y la demanda del recurso hidrico, los requerimientos de los cultivos, el
balance hidrico, el incremento de la productividad y la generacion de ingresos para
impulsar el desarrollo rural. A continuacion, se sefalan algunos conceptos que se aplican
en la construccion del plan.

3.1. Metodologia de marco logico (MML)

Es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion vy
evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion
hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes
interesadas. La Metodologia contempla dos etapas, que se desarrollan paso a paso en las fases
de identificacion y de disefio del ciclo de vida del proyecto: i) Identificacién del problema y
alternativas de solucion, en la que se analiza la situacion existente para crear una vision de la
situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea
central consiste en que los proyectos son disenados para resolver los problemas a los que se
enfrentan los grupos meta o beneficiarios, incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus
necesidades e intereses. Existen cuatro tipos de analisis para realizar: el analisis de
involucrados, el andlisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis de objetivos (imagen
del futuro y de una situacion mejor) y el analisis de estrategias (comparacion de diferentes
alternativas en respuesta a una situacion precisa); i) La etapa de planificacion, en la que la idea
del proyecto se convierte en un plan operativo practico para la ejecucion. En esta etapa se
elabora la matriz de marco ldgico. Las actividades y los recursos son definidos y visualizados
en cierto tiempo.
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3.2. Ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural

En la Resolucion 128 de 2017, el MinAgricultura precisa este concepto: “el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural es el resultado de un proceso técnico participativo
y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir a la
armonizacion de la gestidon de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de
manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucidn
equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econdmica, de manera articulada con los instrumentos
del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio” (art. 5). En efecto,
el Plan de adecuacidn de tierras del departamento se enmarca en la gestion integral del
territorio y considera un manejo sostenible de los recursos suelo y agua para la produccion
agropecuaria.

3.3. El servicio publico de adecuacion de tierras

Este servicio comprende la construccidn de obras de infraestructura destinadas a dotar a
un area determinada con riego, drenaje o proteccidon contra inundaciones, reposicion de
magquinaria, asi como las actividades complementarias de este servicio para mejorar la
productividad (Congreso de Colombia, Ley 41 de 1993). Este proceso, que hace parte del
desarrollo productivo, incorpora aspectos sociales, organizacionales, técnicos, ambientales,
econdmicos y financieros bajo el concepto integral de adecuacion de tierras, en el cual
convergen acciones dirigidas a mejorar la productividad con un uso eficiente de los recursos
naturales.

3.4. Recurso hidrico

El diagndstico del recurso hidrico, en el plan de adecuacidn de tierras del departamento,
considera la oferta y la demanda hidrica, los indicadores por subzonas hidrograficas
relacionados con el régimen hidrico y los de intervencion antrépica; como son: regulacidn
hidrica (IRH), aridez (IA), de uso de agua superficial (IUA), de alteracion del potencial de la
calidad del agua (IACAL) y el de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH).
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3.5. Analisis para la priorizacion de areas con
potencial con riego

Este analisis, en el departamento, integra la zonificacion general de tierras con fines de
irrigacion, el analisis de las variables socioecondmicas definidas para cada linea
programatica y el analisis cartografico asociado con la evaluacion de las apuestas
productivas definidas en el POPSPR; desarrolla, asi, los conceptos propuestos en la “Guia
departamental para elaboracidn de planes de riego”.

3.6. Costo anual equivalente (CAE)

Se utiliza para seleccionar entre alternativas de proyectos, donde solo se consideran los
costos. Este criterio también es conocido como Serie Neta Uniforme (SNU), que es una
anualidad de los flujos del proyecto, en este caso, una anualidad que refleja el costo
uniforme que tendria un proyecto a lo largo de su vida util. En el analisis costo-eficiencia,
donde los beneficios son de dificil cuantificacion y valoracion, o bien, si los beneficios de
ambas alternativas son iguales, se utiliza por lo general el CAE para seleccionar entre
diferentes alternativas, mutuamente excluyentes.
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4.1. Recursos biofisicos disponibles en el
departamento

4.1.1. Suelos

El proceso de adecuacion de tierras inicia con el analisis de las condiciones que ofrecen los
suelos vy las tierras para el establecimiento de sistemas de irrigacion, de tal forma que se
puedan suplir en todo momento del afio las necesidades hidricas de los cultivos. Por lo cual
el entendimiento de las propiedades, la distribucion y las caracteristicas de estos, se
convierte en el punto de partida para la planeacidon del uso del territorio; para este analisis
contamos en el departamento con el estudio general de suelos y zonificacidn de tierras,
elaborado por el IGAC en el 2004! y que detalla la conformacién pedoldgica de las 107
unidades de suelos que ocurren en todo el departamento.

Teniendo en cuenta el papel preponderante que tiene la FA en la definicidon de las areas con
vocacion productiva en el departamento, se ha buscado tener una visiéon complementaria entre
la capa de FA departamental y los tipos de suelos presentes, descritos y cartografiados en el
estudio general, por ello se realizd una interseccidn cartografica entre el poligono de FA del
departamento y las Unidades Cartograficas de Suelos (UCS), obteniendo asi los suelos
disponibles dentro de la FA, con este resultado fueron analizadas las UCS que presentan una
extension mayor al 2 % dentro de la frontera.

A continuacidn, se presentan algunos de los aspectos mas representativos del mosaico
edafico existente, describiendo de manera general y con base en el estudio departamental,
la oferta de suelos y las caracteristicas que permiten su clasificacion por los procesos que
a escala de geoldgico, geomorfoldgico y climatico.

! Estudio general de suelos y zonificacién de tierras de Norte de Santander. IGAC, 2004.
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La caracterizacion geoldgica de Norte de Santander, viene enmarcada por la evolucidn
continua desde el Proterozoico (570-400 m.a.), donde se remontan las formaciones
asociadas al Macizo de Santander, Gneiss de Bucaramanga, con rocas caracteristicas como
granitos, sienitas, migmatitas, anfibolitas, y gneises, representantes de procesos intrusivos
y metamorfismos regionales. En la Era Paleozoica (400-230 m.a) se presentaron eventos
erosivos con registros de arcillolitas, areniscas rojas con metamorfismo regional de bajo
grado con registro estratigrafico de estos eventos en las formaciones Silgara, Diamante,
Labateca.

En la Era Mesozoica (230-65 m.a) se presentan sucesivos eventos de trasgresiones vy
regresiones marinas en el territorio, originando gran variedad de depdsitos de ambientes
continentales, marinos, costeros, y numerosos pantanos asociados que favorecieron hacia
el final de esta era la acumulacion de abundantes mantos de carbdn, las evidencias
litoldgicas de estos eventos se enmarcan en las formaciones Jordan, Girdn, Coldn y Mito
Juan, La Luna, Capacho, Aguardiente, Tibu Mercedes, y Rionegro.

Finalmente en la Era Cenozoica (65-2 m.a), comprende el desarrollo de la cuenca de
sedimentacion Barinas-Maracaibo, el Tarra, Tibu-Zulia caracterizadas por las formaciones
Barco, Los Cuervos con rocas dominantes, de arcillolitas, shales, lignitos y areniscas-
arcillosas; posteriormente entre el Mioceno-Plioceno (23-2,5 m.a) tiene lugar la conocida
Orogenia Andina en la cual se enmarca el levantamiento de la cordillera oriental colombiana
por una inversion de las fallas distensivas que mantenian la cuenca de sedimentacion, las
formaciones representativas de estos eventos son: Mirador, Carbonera, Ledn, Guayabo,
dominadas litoldgicamente por arcillolitas, areniscas, areniscas carbonaceas.

Los eventos mas recientes ocurridos en el territorio del departamento se asocian a la
continuacion del levantamiento de la cordillera oriental y su continuacion en el territorio
de Venezuela (serrania de Mérida), asi como el establecimiento de cuencas de
sedimentacion en los rios Zulia, Catatumbo, San Alberto y Cachira, el levantamiento
continuado de la cordillera asociado a fallas normales y de cabalgamiento, le confiere al
territorio riesgo sismico (IGAC, 2004).

El modelado de la superficie terrestre es el resultado de la dinamica de factores enddgenos
y exdgenos que conllevan a la diferenciacidn de los paisajes, como sucedid a causa de los
fuertes movimientos tectdnicos ocurridos en la cordillera Oriental que dieron origen al
acomodamiento del relieve, cuya disposicidn general y variacion altitudinal apreciable
explican en buena parte las diferencias climaticas y la variacion de la vegetacidn presente
en todo el departamento.
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La cordillera Oriental en Norte de Santander configura un intrincado sistema montanoso
con ramificaciones de poca elevacion y depresiones angostas atravesadas por rios y
quebradas, conformando cuatro paisajes: montafia, lomerio, piedemonte y valle. En el
Anexo 1 se presentan los atributos de las tierras a escala de paisaje en el departamento.

Aspectos edafoldgicos segun el estudio general de suelos del
departamento

Una vez presentados de forma general los aspectos geoldgicos y geomorfoldgicos se
resumen las UCS mas representativas por su tamafo, y que abarcan, hasta el 2 % del area
correspondiente a la FA (tabla 2, figura 2).

Tabla 2. UCS mas relevantes en area dentro de la Frontera Agricola

L R e e
MQD 51.375,60 2,36 6,13
VVB 46.396,75 2,13 5,54
MVB 34.421,90 1,58 4,11
MWA 32.455,90 1,49 3,87
MUE 26.345,33 1,21 3,14
MQT 25.833,41 1,19 3,08
LvC 25.640,70 1,18 3,06
MPB 25.222,27 1,16 3,01
LVD 22.031,01 1,01 2,63

ME 21.162,24 0,97 2,53
MPT 20.237,72 0,93 2,41
MVP 18.737,09 0,86 2,24
VVA 17.939,31 0,82 2,14
MQB 17.552,61 0,81 2,09
MUC 17.006,18 0,78 2,03

Fuente: elaboracién propia con base en informacién IGAC (2004).
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Figura 2. UCS mas relevantes dentro la Frontera Agricola
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién IGAC (2004).

De lo anterior, se destaca que del total de 107 UCS presentes en el departamento, solo 15
unidades concentran el 48,01 % del area disponible dentro de la FA. En el anexo 1 se
presenta la descripcion abreviada de las UCS anteriormente presentadas.

4.1.1.4. Clasificacidn de las tierras aptas para riego evaluadas en el
Departamento (escala 1:100.000)

Para el analisis de las tierras para riego en el departamento, empleamos la cartografia
elaborada por la UPRA en el documento “Zonificacion de tierras con fines de irrigacion
201772, el cual es un proceso metodoldgico, que clasifica las tierras de acuerdo con sus
limitantes para la implementacidn de proyectos de adecuacidon de tierras con fines de
irrigacion. Este proceso estd determinado por el analisis de las propiedades del suelo
reportadas en los estudios de suelos de escala departamental, la verificacion espacial de
las condiciones de las tierras a nivel topografico, las caracteristicas del recurso hidrico
superficial a nivel de subzona hidrografica (SZH) y el analisis de algunas variables
socioecondmicas a escala municipal.

2 Zonificacién general de tierras con fines de irrigacién para Colombia a escala 1;100.000. UPRA (2017).
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De acuerdo con la informacion cartografica de las areas aptas para riego en el
departamento, en la figura 3 y la tabla 3 se presenta la distribucion de las clases de las
tierras aptas para riego dentro de la FA; las cuales ocupan un total de 1.031.955 ha.

Tabla 3. Distribucidn de las tierras para riego en el departamento

Tipo de Tierras | Tierras Tierras Tierras Tierras Tierras Total
tierras Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5 Tipo 6
Area (ha) |12.682,2046.953,46/178.711,98/160.047,41/32.054,42601.505,64/1.031.955,12
(%) 1,23 4,55 17,32 15,51 3,11 58,29 100

Fuente: elaboracién propia.

Figura 3. Localizacion de zonas aptas para riego en el departamento
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Una vez presentada la proporcion de cada una de las categorias de tierras para riego, a
continuacion, se relaciona la descripcidn de cada tipologia, con la distribucion y ocurrencia
en las regiones del departamento, sin embargo, para mayor detalle en el anexo 1 se
presenta la distribucion de las clases de tierras aptas para riego por municipio.

4.1.1.4.1. Tierras con exclusiones legales y técnicas

Corresponde a la categoria de tierras por fuera de la FA y que en la actualidad ocupan
1.050.750 ha. Estas no pueden ser evaluadas en su aptitud para riego. Sin embargo, es
necesario, (especificamente en las areas asociadas a la Ley Segunda) que se desarrollen
los estudios de suelos y de coberturas de la tierra en escalas semidetalladas 1:25.000 o
mayores, que permitan conocer las condiciones de las tierras y asociarlas asi a cada
categoria propuesta de la zonificacion, con el fin de establecer el uso posible para cada una
de estas, sean tendientes o no al uso con sistemas de ADT, pues muchas de estas areas se
encuentran ubicadas en la region norte y occidental del departamento en municipios como
Tibu, EL Tarra, Sardinata, Abrego y Hacari.

4.1.1.4.2. Tierras tipo 1

Ocupan 12.682,20 ha, principalmente unidades en complejo (MQD y MQT) localizadas en
Clcuta, Abrego y La Playa, presentan taxonomias como: Lithic Troporthents; Typic Troporthents;
Typic Eutropepts y Oxic Dystropepts son suelos con buenas condiciones fisicas en los cuales
podrian implementarse la mayoria de los sistemas de riego de acuerdo con el plan agropecuario,
con excepcion de aquellos que requieran inundacion permanente. Se requiere mayor precision
mediante estudios para establecer la profundidad efectiva.

4.1.1.4.3. Tierras tipo 2

Son las tierras caracterizadas en el estudio general de suelos por consociaciones y
complejos de las unidades MUE y MVP entre otras del valle y el lomerio, estan dominadas
por los suelos Lithic Troporthents; Typic Troporthents y Typic Dystropepts, ocupan
46.953,46 ha, presentan suelos de variada condicidn fisica y quimica, que pueden o no
estar limitados en la profundidad efectiva, se localizan en inmediaciones de Tibu, Sardinata
% Abrego, especialmente.

Los sistemas productivos que podrian desarrollarse, aparte de los evaluados pueden ser
aquellos con profundidad radicular moderada a profunda, sin embargo, algunos métodos
de riego pueden generar pérdidas excesivas de agua por escorrentia superficial.

42



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

4.1.1.4.4. Tierras tipo 3

Estas tierras ocupan un area de 178.711,98 ha y estan localizadas principalmente en
Teorama, San Calixto, Acari y Puerto Santander. Los sistemas productivos que podrian
establecerse son multiples, incluidos los de produccion bovina para carne y leche. Los
suelos que son mayoritarios en esta clase son: Lithic Troporthents; Typic Troporthents y
Typic Dystropepts.

4.1.1.4.5. Tierras tipo 4

Ocupan un total de 160.047,41 ha que se reparten aleatoriamente en casi todo el
departamento, siendo relevantes los suelos Ustic Dystropepts; Lithic Ustorthents; Vertic
Ustropepts del paisaje de valle y los Typic Dystropepts; Typic Troporthents del paisaje de
montana, debido a que las restricciones de pendiente de esta clase (12-25 %) se requieren
sistemas de alta eficiencia, los cuales solo pueden disefiarse una vez se tengan los estudios a
escala semidetallada, que permitan localizar y disenar los planes agropecuarios que integran
algunos de los usos prioritarios propuestos como los cultivos horticolas y explotaciones
ganaderas de ceba y leche, mediante el manejo de pasturas de corte y sistemas regenerativos
en asociaciones silvopastoriles.

4.1.1.4.6. Tierras tipo 5

Ocupan un total de 32.054,42 ha que se ubican en Toledo, La Esperanza y El Tarra, siendo
mas representativos en el paisaje de montana los suelos Typic Dystropepts; Typic y Lithic
Troporthents, Typic Hapludolls. Presentan restricciones por pendientes superiores al 25 %
que requieren sistemas de alta eficiencia, los cuales solo pueden disefiarse una vez se
tengan los estudios especificos que permitan localizar y disefiar los planes agropecuarios,
y de los usos evaluados.

4.1.1.4.7. Tierras tipo 6

De acuerdo con el alcance de la escala de estudio existen 601.505,64 ha, esta tipologia
requiere un mayor nivel de detalle en razén a la ausencia de informacién para su
categorizacion, en tal sentido, puede encontrarse con altas limitaciones edafoldgicas o
topograficas, que solo se pueden conocer con una escala de mayor detalle que permita
recomendar un sistema de riego en particular.
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Norte de Santander tiene un clima tropical modificado y suavizado por la altitud y las
variaciones de relieve, lo cual hace que se presenten marcadas diferencias entre los elementos
climaticos, se encuentran pisos altitudinales que van desde extremadamente frio (paramo alto)
por encima de los 3.600 m s. n. m. hasta el calido, por debajo de los 1.000 m s. n. m. Las
temperaturas varian entre 0°C y 28°C y la precipitacion pluvial fluctia en un rango bastante
amplio, desde mas de 6.000 mm a menos de 1.000 mm en promedio anual. (IGAC, 2004).

En Norte de Santander que se encuentra atravesado por la cordillera Oriental, las zonas de
mayor pluviosidad estan en sus dos vertientes, al noreste en la Cuenca del Catatumbo,
Tibu con 2.554 mm vy al sureste en la cuenca del Margua, Toledo con mas de 3.000 mm.
Esta alta pluviosidad esta relacionada con el efecto de estancamiento, generado a uno y
otro lado de la cordillera, particularmente por el costado oriental, o sea por la vertiente
Catatumbo-Maracaibo.

Este efecto consiste en la acumulacién de nubes en determinados niveles altimétricos
donde producen abundantes lluvias. El efecto es opuesto en la vertiente que da al rio
Magdalena, especialmente al comienzo del afio cuando son mas intensos los vientos alisios
del noreste por la posicion del relativo abrigo o sombra de menos humedad.

Las zonas de menores lluvias estan diseminadas en tres centros:

1) En la cuenca baja del rio Pamplonita y Zulia (Cdcuta, Villa del Rosario y Los Patios) con
precipitaciones inferiores a los 1.000 mm.

2) En el sector central de la cuenca del Alto Catatumbo (Ocana, La Playa y norte de
Abrego), con promedios anuales préoximos a 1.000 mm. En estas dos primeras zonas
domina un sistema general de vientos locales de tipo valle-montana, en depresiones a
altitudes baja y media.

3) En la serrania de Santurban, sector occidental de la cuenca del Orinoco (Silos, Cacota y
oriente de Pamplona y Pamplonita), con precipitaciones de 1000 mm, esta baja
precipitacion la imprimen los vientos divergentes con mayor accidon a altitudes
superiores a 3.500 m (figura 3) (IGAC, 2004).

En el departamento se presentan dos regimenes de distribucidn de las lluvias: uno bimodal,
caracterizado por la ocurrencia de dos periodos de mayores y dos de menores lluvias cada
afo; y otro, monomodal, en el cual, en cada ano, hay una época de mayores y otra de
menores lluvias. En el régimen bimodal, la primera época de mayores lluvias se extiende,
por lo general de marzo a junio y la segunda de septiembre a noviembre. Se pueden
apreciar algunas diferencias especiales en cuanto a la iniciacidn y duracion de las épocas
lluviosas segun la zona. Solo hay un sector con régimen monomodal en Chitaga debido a
la influencia climatica de los Llanos Orientales (figura 4).
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Figura 4. Distribucidn de la precipitacion en el departamento
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Figura 5. Comportamiento de la precipitacion (mm) por subzonas hidrograficas (SZH) en el
departamento
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Es importante tener en cuenta que, en el departamento, en las areas con régimen de precipitacion de
lluvias bimodal se aprovecha mejor el agua, pero si la precipitacion total anual es abundante y el
periodo seco muy corto, el suelo no alcanzard a drenar el agua, habra una sobresaturacion de los
materiales con peligro de deslizamientos y derrumbes. Igualmente, los rios reciben grandes cantidades
de agua que no alcanzan a drenar y suceden desbordamientos que inundan las areas adyacentes, en
caso dado, se debe tener en cuenta que la adecuacion de tierras en el departamento debe contemplar
soluciones de riego, drenaje y/o proteccidon contra inundaciones (IGAC, 2004).

La variacidn en altitud va desde alturas inferiores a 100 m, al noreste del departamento en las cuencas
hidrograficas de los rios Catatumbo, Sardinata y Zulia y suroeste en el sector de la cuenca del rio
Magdalena hasta alturas superiores a los 4.000 m en el sector de los paramos al sur del departamento.
Las cabeceras municipales de mas baja altitud son Tibu con 75 m y El Zulia con 220 m, mientras las
mas altas son las de Silos y Mutiscua con 2.700 y 2.600 m, respectivamente, esta variabilidad de la
temperatura en departamento se puede apreciar en la figura 5.

La distribucidn territorial de la temperatura expresada por las variaciones verticales origina los pisos
térmicos; a cada nivel altimétrico le corresponde una temperatura especifica que esta influida por el
grado de la pendiente y la humedad del lugar; debido a esto, el gradiente térmico en el departamento
se estima que es de 1 °C por cada 170 m de diferencia altitudinal (figura 6) (IGAC, 2004).

De acuerdo con lo anterior, en la tabla 4 se relacionan los pisos térmicos y las zonas del departamento
donde se presenta esta condicion.

Tabla 4. Pisos térmicos en el departamento

Piso térmico Tem;()fé;tura Altitud (m) Zona
Extremadamente Se encuentra en las altas cumbres cordilleranas como el
frio 4-8 3.600-4.200 |Morro, cerro nevado Almorzadero, cuchilla Las Preciosas,
alto El Fraile y loma Palomito, entre otros.
Este piso térmico ocupa el 7,7 % del total de la extension
Muy frio 8-12 3.000-3.600 del departamento aproximadamente, y se localiza en las

partes altas de la cordillera, en los paramos de Santurban y
Almorzadero.

Este piso térmico cubre el 16 % de la superficie del
departamento aproximadamente, y se ubica en los cafiones
del rio Chitaga, Culaga y Valegra y al sur de la cuenca alta
del rio La Plata, Cucutilla y Pamplonita; también ocupa

Frio 12-18 2 000-3.000 Unas franjas angostas en la cuenca alta de los rios Cachira,
Tarra y Oroque, y hacia el cerro Jurisdicciones y de la loma
La Humadera.

Ampliamente distribuido en el sistema cordillerano entre la
zona cafetera y la zona de paramos, al centro oriente y
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Piso térmico

Temperatura
(°C)

Altitud (m)

Zona

hacia el paramo del Almorzadero en pequefios sectores al
sur del departamento.

En la vertiente oriental de la cordillera al suroriente del
departamento en la cuenca alta de los rios Qira, Orozco y el
Porvenir.

Templado

18-24

1.000-2.000

Este piso térmico ocupa un 27 % de la superficie
departamental aproximadamente, y se ubica sobre todo en
las zonas cafeteras, dentro de cuatro sectores: el primero y
mas extenso al sur de Convencidn, San Calixto, sur de
Abrego y cuenca media de los rios Tarra y Oroque. EL
segundo sector de poca extension en la cuenca media del
rio Cachira y sus afluentes. El Tercer sector en la cuenca
media de los rios Pamplonita y Zulia abarcando las
proximidades de las cabeceras municipales de Durania,
Cucutilla, Chinacota, Ragonvalia; y el cuarto sector en las
proximidades de las ciudades de Toledo y Labateca en la
cuenca media de los rios Margua, Culaga y Valegra.

Igualmente, la zona que bordea la serrania de Los
Motilones, cuchilla El Hachazo; en la zona de Bucarasica,
Villa Caro, Salazar y occidente de Arboledas, también en la
cuenca media de los rios Cachira y San Pablo por la via
hacia el cerro Jurisdicciones.

Finalmente, en pequefios nucleos en la zona del
Catatumbo al nororiente y una extensa faja que bordea la
cuenca media de los rios Morgua, EL Porvenir, Orozco,
Cubugdn y la quebrada La Mesa, al sur del departamento.

Calido

>24

0-1.000

Este piso térmico cubre practicamente la mitad de la
superficie departamental, alrededor del 49,3 %
aproximadamente y se sitla en tres sectores. El primero,
mas extenso, se extiende al noreste del departamento
entre el corregimiento La Gabarra, sierra de Tibd,
alrededores de Tibu, San Martin de Loba, La Victoria, norte
de Sardinata y San Faustino. El segundo sector es menos
extenso y se encuentra entre El Tarra, La Torcoroma y
Hacari. El tercero al occidente en el sector plano entre los
rios San Alberto en el municipio La Esperanza y el Cachira
en el municipio de Cachira.

También al sureste del departamento en la cuenca baja del
rio Margua y Cubugdn en proximidad al municipio de
Cubard (Boyaca).

Fuente: elaborado a partir de IGAC (2004).

48




« Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Figura 6. Distribucion de la temperatura en el departamento

Fuente de dalos. deam (2022). Normales climalolégicas 1991 -
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Fuente: elaboraciéon propia con datos IDEAM (1991-2020).

4.1.2.3. Evapotranspiracion

La evapotranspiracion potencial (ETP) es la cantidad maxima de agua que puede evaporarse en un
clima dado, por una cubierta vegetal continua bien dotada de agua y con caracteristicas definidas. Es
un proceso combinado que comprende la evaporacion de todos los tipos de superficie (agua-
vegetacion-suelo) y la transpiracion de las plantas en un intervalo de tiempo dado y en una region
determinada.

En la ETP influyen factores meteoroldgicos (radiacion solar y terrestre, temperatura del aire y de la
superficie evaporante, velocidad del viento, humedad relativa del aire en contacto con la superficie y
la presidn atmosférica), factores del suelo (contenido de agua, propiedades fisicas, exposicidn) y
factores de la vegetacion (sistema radicular, extension, morfologia del area foliar).

En la regidn andina los mayores valores de ETP a través del ano ocurren de enero a marzo en el centro
y norte de la region (Santanderes, Cundinamarca, Boyacd), mientras que en las direcciones occidente
y sur (Antioquia, Eje Cafetero, Tolima, Huila, Valle, Cauca, Narifio) los valores mas altos ocurren en
julio y agosto. Los menores valores en la mayor parte de la regidn ocurren durante los meses lluviosos,
siendo ligeramente inferiores durante el segundo semestre, especialmente hacia el final de ano (figura
7) (IDEAM, 2017).
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Figura 7. Distribucion de la evapotranspiracion en el departamento
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Figura 8. Comportamiento de la precipitacion y evapotranspiracion promedio por SZH en el
departamento
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De acuerdo con el comportamiento de la precipitacion vs. evapotranspiracion (figura 8), se
muestra que al norte (SZH Rio Socuavo del Norte, SZH Sur Bajo Catatumbo y SHZ Rio del
Suroeste) y sur (SZH Rio Cobugdn, SZH Rio Margua, SZH Rio Chitaga y SZH Alto Rio
Apure) del departamento, existen bajos requerimientos de riego suplementario; sin
embargo, en el occidente (SZH Rio Algodonal), centro (SZH Rio Tarra y SZH Rio Nuevo
presidente) y oriente (SZH Rio Margua y SZH Rio Pamplonita) del departamento, se
evidencia que son zonas criticas, donde es prioritario que el departamento promueva
inversiones en la ejecucidn de estudios de preinversion que permitan la identificacion
fuentes hidricas o alternativas de ingenieria para la implementacion de proyectos de
adecuacion de tierras o soluciones individuales de riego, de acuerdo con la oferta biofisica
y caracteristicas socioecondmicas de la region.

De conformidad con la zonificacion hidrografica, Colombia esta dividida en cinco areas
hidrograficas, Norte de Santander esta ubicado en las areas hidrograficas del Magdalena-
Cauca, cuenta con una extension total de 271.807 km?, la del Orinoco con una extensidn
de 345.318 km? y la del Caribe con una extension 102.679 km? (IDEAM, 2018).

Norte de Santander tiene 14 subzonas hidrograficas, de las cuales el rio Lebrija y otros
directos al Magdalena, Quebrada El Carmen y otros directos al Magdalena Medio v rio
Cobugon-rio Cobaria se comparten con otros departamentos (Gobernacién de Norte de
Santander, 2016).

La subzona hidrografica que tiene mayor area es la del rio Zulia con 348.451,23 ha, la
subzona del rio Nuevo Presidente tres bocas con una extension de 345.345,87 ha y la del
rio Algodonal con 220.752,73 ha, las otras subzonas estan por debajo de las 190.000 ha
(IDEAM, 2022) (figura 9 y tabla 5).
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Figura 9. Subzonas hidrograficas
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Plan departamental de riego Norte de Santander - ENA 2022. Subzonas hidrograficas

Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2022).

Las subzonas hidrograficas que inician con el nimero 3 estan ubicadas en el area
hidrografica del Orinoco con la zona hidrografica del rio Arauca y las que comienzan con el
numero 2 estan ubicadas en el area hidrografica del Magdalena Cauca con las zonas
hidrograficas de Magdalena Medio y Cesar y las que inician con el 1 en el area hidrografica
de Caribe con la zona hidrografica del rio Catatumbo, llevan el nombre de la fuente hidrica

(tabla 5).
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Tabla 5. Subzonas hidrograficas

SHZ Nombre Area (ha)
3901 Alto Rio Apure 26.867,41
1607 Bajo Catatumbo 129.924,96
2321 Quebrada El Carmen y otros directos al Magdalena 53.607,17
1605 Rio Algodonal (Alto Catatumbo) 220.752,73
3701 Rio Chitaga 182.960,34
3703 Rio Cobugodn-Rio Cobaria 60.041,21
1608 Rio del Suroeste y directos Rio de Oro 186.317,94
2319 Rio Lebrija y otros directos al Magdalena 154.173,46
3702 Rio Margua 73.112,56
1603 Rio Nuevo Presidente-Tres Bocas (Sardinata, Tibu) 345.345,87
1601 Rio Pamplonita 134.709,01
1606 Rio Socuavo del Norte y Rio Socuavo Sur 89.546,13
1604 Rio Tarra 176.293,95
1602 Rio Zulia 348.451,23
Total 2.182.168,10

Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2013).

Priorizacidon de subzonas hidrograficas

De acuerdo con las mayores demandas agricola y pecuaria las subzonas hidrograficas
prioritarias para la actividad productiva son la del rio Zulia y Lebrija y otros directos al
Magdalena con valores mayores de 200 millones de metros cubicos (m?3) al afio, seguido
del rio Nuevo Presidente Tres Bocas con valores entre 100-200 m? al afio, y las subzonas
hidrograficas del rio Algodonal, Socuavo y quebrada del Carmen, pero para efectos del
diagndstico del departamento se analizaron todas las subzonas hidrograficas.
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Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas

En Norte de Santander la maxima autoridad ambiental que tiene jurisdiccion es la
corporacidn auténoma regional del norte Corponor, la cual orienta su accionar de acuerdo
con las normas y directrices trazadas por el MinAmbiente.

Corponor para la administracion de su territorio esta dividida en cuatro regiones, a saber,
Clcuta, sede principal; Ocafia, Pamplona y Tibu, denominadas Direcciones Territoriales
(Corponor, 2023).

Las cuencas hidrograficas que hacen parte de Norte de Santander y que tienen documento
POMCA son las del rio Pamplonita, Zulia y Algodonal. En la tabla 6 se sefalan las
resoluciones de adopcidn del respectivo POMCA.

Tabla 6. POMCA

POMCA Acto administrativo
Rio Pamplonita Resolucion 0761 de 2014
Rio Zulia Resoluciéon 0612 de 2014
Rio Algodonal Resolucion 0623 de 2019

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Corponor.

En el departamento se ha venido actualizando lo relacionado con la ordenacidn y estrategias
de manejo de las fuentes hidricas que tienen POMCA a través de programas y proyectos en las
zonas con mayor vulnerabilidad para garantizar la sostenibilidad y disponibilidad del recurso
hidrico (Corponor, 2020).

Oferta hidrica

Colombia tiene cinco areas hidrograficas y las subzonas a las que pertenece Norte de
Santander estan ubicadas en las areas hidrograficas de Magdalena-Cauca, Orinoco y
Caribe con una oferta hidrica disponible de 151.875 m?3, 381.356 m3 y 99.220 m?,
respectivamente (tabla 7 y figura 10).

Tabla 7. Oferta hidrica. Areas hidrograficas

Area hidrogréfica OHD (m?/afio)
Caribe 99.220

Magdalena-Cauca 151.875
Orinoco 381.356

55



« Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Area hidrogréfica

OHD (m3/afio)
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Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2022).

Figura 10. Oferta hidrica por area hidrografica
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Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2022).

4.1.3.4.1. Oferta hidrica total

4.1.3.4.1.1. Oferta hidrica total afio seco

Las subzonas hidrograficas presentes en Norte de Santander que tienen menor oferta hidrica
afio seco la del rio Pamplonita con 181,93 m?, la del rio Tarra con 508,91 m3, la del rio
Algodonal con 574,91 m?; las subzonas de mayor oferta hidrica corresponden al rio Lebrija y
otros directos al Magdalena y a la Quebrada el Carmen y otros directos al Magdalena Medio
con una ofertade 2.821,54 m*y 2.120,59 m? respectivamente (figuras 11y 12) (IDEAM, 2022).
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Figura 11. Mapa de la oferta hidrica total afio seco
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Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2022).
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Figura 12. Oferta hidrica total afo seco
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).

Al comparar la oferta total afo seco del Estudio Nacional del Agua (ENA) 2018 con el ENA
2022 se evidencia una disminucidn de la oferta en el rio Lebrija en el ENA 2018 presentaba
una oferta de 3.902,91 m*® y pasé a 2.821,54 m?, le sigue en disminucion de oferta la del
bajo Catatumbo con una disminucién de 150 m3, un aumento considerable de la oferta
estuvo en la quebrada El Carmen y otros directos al Magdalena con un incremento de

1.081,37 m? (IDEAM, 2018; 2022) (figura 13).

58




« Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Figura 13. Comparativo oferta total ano seco ENA (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).

4.1.3.4.1.2. Oferta hidrica total afio medio

Las subzonas con mayor oferta hidrica se encuentran ubicadas en las subzonas del rio
Lebrija con 6.754,31 m?3, seguido del rio Cobugdén-Covaria con 6.359,42 m?®y la quebrada
el Carmen con 4.891,68 m?y el rio Presidente Tres Bocas con 4.212,58 m?, la menor oferta
hidrica la tiene el rio Pamplonita con 596,41 m?3 (figuras 14y 15) (IDEAM, 2022).

59




« Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Figura 14. Mapa de la oferta hidrica total afio medio
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Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2022).
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Figura 15. Oferta hidrica total ano medio
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).

La variacion de la oferta hidrica en ano medio segun lo presentado en el ENA 2018 y el
ENA 2022 la tiene el rio Lebrija presentando una disminucion de 2.866,69 m?, seguido del
rio del Suroeste y directos al rio de Oro con una disminucién de 376,30 m?; un aumento
significativo lo tiene la quebrada EL Carmen y otros directos al Magdalena Medio con un

incremento de 3.053,48 m? (IDEAM, 2022; 2018) (figura 16).
Figura 16. Comparativo oferta total ano medio ENA (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.4.1.3. Oferta hidrica total afio himedo

Las subzonas con mayor oferta hidrica en afilo humedo al igual que en afio seco y medio
son los rios Lebrija y Cobugdn con 14.660,54 m3y 14.649 m?® respectivamente y la menor
oferta hidrica en afio himedo lo tiene el rio Pamplonita con 1.635,02 m?® (figuras 17 y 18)
(IDEAM, 2022).

Figura 17. Oferta hidrica total ano humedo
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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Figura 18. Oferta total afio humedo
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).

La variacion de la oferta hidrica en ano humedo de acuerdo con lo que presenta el ENA
2018y el ENA 2022 la tiene el rio Lebrija con una disminucién de 6.105,53 m?, seguido del
rio del suroeste y directos al rio de Oro con una disminucién de 1.054,34 m?3; un aumento
significativo lo tiene la quebrada EL Carmen y otros directos al Magdalena Medio con un
incremento de 6.293,44 m? (IDEAM, 2022; 2018) (figura 19).

Figura 19. Comparativo oferta total afio humedo
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.4.2. Oferta hidrica disponible
4.1.3.4.2.1. Oferta hidrica disponible afio seco

Las menores ofertas hidricas disponibles afio seco se encuentran en las subzonas
hidrograficas del rio Pamplonita con una oferta de 122,08 m?3, seguida del Alto Rio Apure
con 150,90 m?y la mayor oferta disponible la tienen las subzonas hidrograficas de los rios
Lebrija y Cobugdn con 1.763,52 y 1.521,89 m3 (figuras 20y 21) (IDEAM, 2022).

Figura 20. Afio seco ENA (2022)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).
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Figura 21. Comparativo oferta disponible aino seco ENA (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).

4.1.3.4.2.2. Oferta hidrica disponible afio medio

La mayor oferta hidrica disponible afio medio de las subzonas hidrograficas que estan
en Norte de Santander estan en el rio Lebrija 4.659,73 m*®y en el Rio Cobugén-Covaria
con 3.950,38 m?; la menor oferta disponible en afio medio la tiene el Ato Rio Apure con
396,15 m? y el rio Pamplonita con 400,20 m3 (IDEAM, 2022) (figura 22).
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Figura 22. Oferta hidrica disponible afio medio
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

Se presentan variaciones significativas de la oferta disponible ano medio entre el ENA
2018 y el ENA 2022 en la subzona rio Lebrija y otros directos al Magdalena con
disminucién de 552,76 m?3 en todas las subzonas hidrograficas disminuye la oferta
disponible en afio medio a excepcidén del rio Chitagd que aumenta en 836,67 m? al
comparar ENA 2018 con ENA 2022,IDEAM, 2022; 2018 (figura 23).

Figura 23. Comparativo oferta disponible ano medio ENA (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.4.2.3. Oferta hidrica disponible afio himedo

La mayor oferta hidrica disponible afio himedo de las subzonas hidrograficas que estan en
el departamento son las del rio Chitaga con una oferta de 10.793 m?3, el rio Cobugdn-
Covaria con una disponibilidad de 9,099,75 m? y el Lebrija y otros directos al Magdalena
con una oferta disponible de 7.925,57 m? (figura 24).

Figura 24. Oferta hidrica disponible afio humedo
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

Se presentan variaciones significativas de la oferta disponible afio himedo entre el ENA
2018 y el ENA 2022 en las subzonas hidrograficas del rio Lebrija y otros directos al
Magdalena con disminucién de 3.298,12 m® en incrementos en los rios Chitaga y quebrada
El Carmen de 8.607,20 m®y 2.030,29 m? (IDEAM, 2022; 2018) (figura 25).

Figura 25. Comparativo oferta disponible afio himedo
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.5. Demanda hidrica

La mayor demanda hidrica de las subzonas hidrograficas que estan en el departamento
estd en las subzonas del rio Lebrija y otros directos al Magdalena con un requerimiento de
826,9 m?, seguido del rio Zulia con una demanda de 689,80 m? (figuras 26 y 27) (IDEAM,

2022).
Figura 26. Mapa de la demanda hidrica
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Fuente: elaboraciéon propia con informacién del IDEAM (2022).
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Figura 27. Demanda hidrica
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

Al comparar el ENA del 2018 con el 2022, se evidencia que bajé la demanda en la subzona
hidrogréfica del rio Pamplonita con una disminucidn de 97,25 m3, el rio Lebrija en 48,48 m3, el
rio Chitaga con 82,78 m3, y los mayores incrementos en la demanda estan en el rio Zulia, el rio

Nuevo Presidente con un incremento de 77,13 m* IDEAM, 2022; 2018 (figura 28).
Figura 28. Comparativo de demanda hidrica ENA (2018-2022)

1.000
900
800
700
600
€ 500
400
300
200
100 I
0 | R | I T | . -
0 @ o > N o (e} > > o > > > ]
\OQ‘\\ ’19\\ Odb &”’é 6‘0 Q,\\k\ oéo \0b & O\‘o 6\&% ’25@) o‘\o ?9\§
& oS o O > N & < & 3 O N\ O O
Q® & T F N F T E e
&® o O F o & & S ®
é‘\\ & © Q *o ¢ QOQ
o & & @ N4 @ »©
Q@ $© Cl OQ’6 Q)d\ \'I’b <®
© X PO ®
e\)e Q“\O b% < G
& @®
\ mENA 2022 =mENA 2018

~

Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.5.1. Demanda hidrica agricola

La mayor demanda agricola en Norte de Santander la tienen las subzonas hidrograficas del rio
Zulia y Lebrija y otros directos al Magdalena con valores mayores de 200 m? al afio, seguido
del rio Nuevo Presidente-Tres Bocas con valores entre 100-200 m? al afo (figura 29).

Figura 29. Demanda hidrica agricola
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.5.1.1. Demanda hidrica pecuaria

La mayor demanda pecuaria para Norte de Santander la tiene el rio Lebrija y otros directos
al Magdalena con demandas entre 20 y 50 m? al afo, seguido de las subzonas hidrograficas
del rio Zulia, el Pamplonita y quebrada El Carmen con demanda de entre 10 y 20 m? al afio
(figura 30).
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Figura 30. Demanda hidrica pecuaria
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Plan Departamental de Riego Norte de Santander - ENA 2022 Demanda hidrica pecuaria

Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.5.1.2. Demanda hidrica piscicola

La mayor demanda piscicola para Norte de Santander la tiene la subzona del rio Lebrija
con un requerimiento de 100 a 200 m?/afio, seguido por la subzona del rio Zulia con una
demanda de 20 a 50 m? (figura 31).
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Figura 31. Demanda hidrica piscicola
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.6. Indicadores del recurso hidrico
4.1.3.6.1. indice de regulacién hidrica
4.1.3.6.1.1. indice de regulacién hidrica afio medio

El indice de regulacion hidrica (IRH) es un indicador que califica la capacidad de retencidn
y regulacion hidrica, mide la cantidad de humedad que pueden retener las cuencas. Las
subzonas hidrograficas ubicadas en Norte de Santander tienen el indice de regulacion
hidrica entre moderado y bajo, las subzonas hidrograficas de indice de regulacion hidrica
bajo son las del rio Pamplonita, Zulia y Nuevo Presidente-Tres Bocas con valores de 0,6,

72



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

el resto de subzonas hidrograficas tienen categoria moderada con indice entre 0,7 y 0,8
(tabla 8 y figura 32).

Por otro lado, al comparar la informacion del ENA 2018 y el ENA 2022, el indice de
retencion y regulacion hidrica presenta pequefias variaciones, pero la categoria se mantiene
(figura 33).

Tabla 8. IRH
IRH aino medio IRH aino medio
Zonificaciéon hidrografica
ENA (2022) ENA (2018)
SZH Nombre de la SZH Area (km2)| Valor |Categoria| Valor | Categoria
1601 |Rio Pamplonita 1.346 0,6 Baja 0,6 Baja
1602 |Rio Zulia 3.480 0,6 Baja 0,6 Baja

Rio Nuevo Presidente-Tres Bocas
1603 3.448 0,6 Baj 06 Bai
(Sardinata, Tibu) ’ aja ) aja

1604 |Rio Tarra 1.760 0,8 Moderada| 0,7 Moderada

1605 |Rio Algodonal (Alto Catatumbo) 2.338 0,7 Moderada| 0,7 Moderada

1606 o Socuavo del Norte y rio 913 07 |Moderadal 07 | Moderada
Socuavo Sur

1607 |Bajo Catatumbo 1.297 0,7 Moderada| 0,7 Moderada

1608 N0 del Suroeste y otros directos 1.865 07 |Moderadal 07 | Moderada
Rio del Oro

2319 1o Lebrijay otros directos al 9.569 07 |Moderadal 07 | Moderada
Magdalena

2321 Quebrada El Carmen y otros 2.942 08 Moderadal 07 | Moderada
directos al Magdalena

3701 |Rio Chitaga 2.487 0,7 Moderada| 0,7 Moderada

3702 |Rio Margua 730 0,7 Moderada| 0,7 Moderada

3703 |Rio Cubugodn-Rio Covaria 2.008 0,7 Moderada| 0,7 Moderada

3901 |Alto Rio Apure 270 0,7 Moderada| 0,7 Moderada

Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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Figura 32. IRH
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Fuente: elaboracidn propia con informacién del IDEAM (2022).
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Figura 33. IRH variaciéon ENA (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).

4.1.3.6.2. indice de uso del agua
4.1.3.6.2.1. indice de uso del agua afio seco

El indice del uso del agua (IUA) hace referencia a la cantidad de agua que es utilizada por
los diferentes sectores en un periodo determinado, las subzonas hidrograficas que tienen
el indice de uso del agua critico en ano seco son las del rio Pamplonita y el Zulia; con
categoria Alta estan las subzonas hidrograficas del rio Algodonal, Lebrija y quebrada ELl
Carmen (IDEAM, 2022) (tabla 9 y figura 34).

Tabla 9. IUA afho seco y medio

IUA ENA (2022) IUA ENA (2018)
Zonificacion hidrografica
Afo medio Ao seco Afo medio Ao seco
SZH Nombre de SZH Categoria Categoria Categoria Categoria

1601 Rio Pamplonita

1602 Rio Zulia

Rio Nuevo Presidente-Tres

1603 Bocas (Sardinata, Tibu)

1604 Rio Tarra ‘
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Zonificacidon hidrografica

IUA ENA (2022)

IUA ENA (2018)

Ano medio Ano seco

Ano medio Ano seco

SZH Nombre de SZH

Rio Algodonal (Alto

1605 Catatumbo)

Rio Socuavo del Norte y

1606 Rio Socuavo Sur

1607 Bajo Catatumbo

Rio del Suroeste y otros

1608 directos Rio del Oro

Rio Lebrija y otros directos

231
3 9alMagdalena

Categoria Categoria

Categoria Categoria

Moderada

Quebrada El Carmen y
2321|otros directos al
Magdalena

3701 Rio Chitaga

3702|Rio Margua

3703 Rio Cobugdn-Rio Covaria

3901|Alto Rio Apure

Baja

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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Figura 34. indice de uso del agua afio seco
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Fuente: elaboracidn propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.6.2.2. indice de uso del agua afio medio

Las subzonas hidrograficas que tiene el IUA con indice alto rio Pamplonita y Zulia, con
indice de uso del agua moderado estan las subzonas hidrograficas del rio Lebrija y el
Carmen (IDEAM, 2022) (figura 35).
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Figura 35. indice de uso del agua afio medio
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Fuente: elaboracidn propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.6.3. indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico (IVH)

El indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico (IVH) muestra la vulnerabilidad
para mantener una oferta con fendmeno del nifio en largos periodos (IDEAM, 2022). A
continuacion se presenta el IVH para afios medio y seco.

4.1.3.6.3.1. IVH ano medio

El IVH senala el grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener la oferta en el
abastecimiento de agua, que ante amenazas como el fendmeno del nifio podria generar riesgos
de desabastecimiento (IDEAM, 2010). Las subzonas hidrograficas con alta vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico son rios Pamplonita y Zulia y con vulnerabilidad media las subzonas
hidrograficas de Nuevo Presidente, rio Lebrija y quebrada EL Carmen (IDEAM, 2022) (tabla 10).
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Del comparativo ENA 2018 con ENA 2022, el indice de vulnerabilidad hidrica en afio medio
solo tuvo variacion en la subzona hidrografica del rio Chitaga.

Tabla 10. IVH afno medio

IVH IVH
Zonificacion hidrografica ENA (2022) ENA (2018)
Ao medio Ao seco Ao medio | Afo seco
Nombre de SZH Categoria Categoria Categoria | Categoria

Rio Pamplonita

Rio Zulia

Rio Nuevo Presidente-Tres Bocas
(Sardinata, Tibu)

Rio Tarra

Rio Algodonal (Alto Catatumbo)

Rio Socuavo del Norte y rio Socuavo
Sur

Bajo Catatumbo

Rio del Suroeste y directos rio del Oro

Rio Lebrija y otros directos al
Magdalena

Quebrada EL Carmen y otros directos
al Magdalena

Rio Chitaga

Rio Margua

Rio Cubugdn-Rio Covaria

Alto Rio Apure

Fuente: elaboracién propia con informacién IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.6.3.2. IVH ano seco

Las subzonas hidrograficas con muy alta vulnerabilidad hidrica en afio seco son rios
Pamplonita y Zulia y con vulnerabilidad alta las subzonas hidrograficas, del rio Lebrija,
quebrada El Carmen, Nuevo Presidente y rio Algodonal (IDEAM, 2022).

Al comparar el indice de vulnerabilidad hidrica ENA 2018 con el ENA 2022, se nota una
disminucién en la categoria de media a alta en el rio Nuevo Presidente tres bocas y en el
rio Socuavo que paso de baja a media (IDEAM, 2022).

4.1.3.6.4. indice de eficiencia del uso del agua (IEUA)

El indice de uso de eficiencia en el uso del agua (IEUA) muestra el agua consumida que no
retorna a la fuente sobre la extraida por subzonas hidrograficas. El indice de eficiencia de
uso del agua bajo lo tienen las subzonas hidrograficas del rio Zulia y del rio Apure y de
categoria moderada el rio Pamplonita.

ELIEUA tiene valores muy altos, entre 0,5y 0,6 las subzonas hidrograficas de los rios Nuevo
Presidente, Socuavo, Bajo Catatumbo, rio del Suroeste y directos al rio de Oro y de
moderada a baja los rios Zulia y Pamplonita con valores entre 0,1 y 0,2 (tabla 11 vy
figura 36).

De acuerdo con el analisis comparativo del ENA 2018 con el ENA 2022 para el IEUA, se
evidencia un cambio en la categoria en las subzonas hidrograficas de rio Zulia que pasé de
moderado a baja (figura 37).

Tabla 11. IEUA

IEUA IEUA
Zonificaciéon hidrografica
ENA (2022) ENA (2018)
SZH Nombre de SZH Area (km2)| Valor |Categoria| Valor Categoria
1601|Rio Pamplonita 1.346 0,1 Moderada 0,2 Alto
1602|Rio Zulia 3.480 0,1 Baja 0,1 Moderado

Rio Nuevo Presidente-Tres

1603 Bocas (Sardinata, Tibu) 3.448 0.5 0.4 =
1604|Rio Tarra 1.760 0,4 Alta 0,5 Alto
1605|Rio Algodonal (Alto Catatumbo)| 2.338 0,5 0,5 Alto

Rio Socuavo del Norte y rio

1606
Socuavo Sur

913 0,6 Alto

1607|Bajo Catatumbo 1.297 0,5
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IEUA

ENA (2018)

IEUA
Zonificacién hidrografica
ENA (2022)

SZH Nombre de SZH Area (km2)| Valor |Categoria
1608 Rio del Suroeste y Directos rio 1865 05

del Oro
2319 Rio Lebrija y otros directos al 9569 0.4

Magdalena

Quebrada El Carmen y otros
2321 directos al Magdalena 2.942 0.4
3701|Rio Chitaga 2.487 0,4
3702|Rio Margua 730 0,6
3703|Rio Cubugdn-Rio Covaria 2.008 0,4
3901|Alto Rio Apure 270 0,1

Categoria

Bajo

Moderado

Fuente: elaboracién propia con informacién IDEAM (2018, 2022).
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Figura 36. IEUA
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

Figura 37. IEUA variacion ENA (2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del IDEAM (2018, 2022).
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4.1.3.6.5. indice de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL)

El indice de alteracidn potencial de la calidad del agua permite evaluar el riesgo de
alteracion y contaminacidn del agua por factores relacionados con la actividad y factores
humanos.

4.1.3.6.5.1. IACAL ano medio

Para Norte de Santander en ano medio, sefiala indicadores muy altos en las subzonas de
rio Pamplonita, categoria alta en ellos rios Zulia, Algodonal, Lebrija y quebrada EL Carmen
(IDEAM, 2022) (tabla 12 vy figura 38).

Del analisis comparativo del indice de alteracion potencial de la calidad del agua se
evidencian variaciones en las categorias en el rio Pamplonita que pasé de media alta a alta
y en los rios Nuevo Presidente y el Tarra que pasa de baja a moderada (IDEAM, 2022).

Tabla 12. IACAL ano medio y aino seco

IACAL IACAL
ENA (2022) ENA (2018)

Zonificacidon hidrografica

Ano medio Ano seco Ano medio | Ao seco

Nombre de SZH Categoria Categoria Categoria = Categoria

Rio Pamplonita

Rio Zulia

Rio Nuevo Presidente-Tres Bocas
(Sardinata, Tibu)

Rio Tarra

Rio Algodonal (Alto Catatumbo)

Rio Socuavo del Norte y Rio Socuavo
Sur

Bajo Catatumbo

Rio del Suroeste y otros directos rio del
Oro

Rio Lebrija y otros directos al
Magdalena

Quebrada El Carmen y otros directos al
Magdalena
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IACAL IACAL
Zonificacidon hidrografica ENA (2022) ENA (2018)
Afo medio Afo seco | Aho medio @ Afo seco
Nombre de SZH Categoria Categoria Categoria = Categoria

Rio Chitaga

Rio Margua

Rio Cubugdn-Rio Covaria

Alto Rio Apure

Fuente: elaboracién propia con informacién IDEAM (2018, 2022).

Figura 38. IACAL ano medio

do : Iceam (2022). Capas geogisficas
e 205 AT 0151 oo
7z id. 1:100.000..
<0 gk

£\

v

L e

ultantes ol

/

72 s

: I 7
Y

Plan Departamental de Riego Norte de Santander - ENA 2022 indice de alteracion potencial de la calidad
del agua IACAL afio medio

Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).
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4.1.3.6.5.2. IACAL en ano seco

Con indice de alteracion potencial de la calidad del agua ano seco muy alto estan las
subzonas hidrograficas del rio Pamplonita, Algodonal y Lebrija y con categoria alta las de
los rios Zulia y quebrada EL Carmen (figura 39).

Para el indice de alteracion potencial de la calidad del agua ano seco en el comparativo
ENA 2018 con el 2022 se muestran variaciones en las subzonas hidrograficas del rio Tarra,
paso de categoria moderada a media alta y los rios Socuavo y Bajo Catatumbo de Categoria
baja a moderada (IDEAM, 2022).

Figura 39. IACAL ano seco
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.7. Oferta y demanda hidrica subterranea

En el pais se definieron 16 provincias hidrogeoldgicas y en las cuales se identifican 61
sistemas acuiferos de caracter local y regional y cinco que son fronterizos o
transnacionales, en el area hidrografica Magdalena Cauca se localiza el 52 % del total de
acuiferos reportados en el pais.
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En Norte de Santander estan ubicados los sistemas de acuiferos de Tibd SAM 5,2 en el
municipio del mismo nombre con un area de 54.261,85 ha y del valle medio del Magdalena
SAM 1,1 en La Esperanza con un area de 24.788 ha y el de Cucuta-Villa del Rosario-
Tachira SAM 5,1 con un adrea de 22.211 ha (figura 40 y tabla 13).

Figura 40. Sistema de acuiferos Norte de Santander
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Plan Departamental de Riego Norte de Santander - ENA 2022 Sistema de acuiferos

Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).
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Tabla 13. Sistema de acuiferos Norte de Santander

Municipio Sistema de acuifero Cédigo = Area (ha)
Tibu Tibu SAMB5.2 54.261,85
Durania, Cucuta, Zulia, San , . .
Cayetano, Los Patios, Villa del Cucuta—Vlllla d.el Rosario - SAM 22.211
. Tachira 5.1
Rosario
La Esperanza Valle Medio del Magdalena  SAM1.1 24.788,23

Fuente: elaboracidn propia con informacién del IDEAM (2022).

4.1.3.7.1. Potencialidad de las aguas subterraneas

Las subzonas hidrograficas que tienen potencialidad media en Norte de Santander son las
del rio Socuavo y la del rio Lebrija donde estan localizados los sistemas de acuiferos
mencionados anteriormente (figura 41).

Figura 41. Potencialidad de agua subterranea
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Potencialidad del uso de aguas
subterraneas

Fuente: elaboracidn propia con informacién del IDEAM (2018).
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El departamento tiene ecosistemas estratégicos como los paramos, los bosques
altoandinos, los bosques secos y himedos tropicales (Gobernacion de Norte de Santander,
2016).

Corponor, en cumplimiento de la Ley 388 de 1997, mediante la Resolucion 0326 de junio
de 1999 modificada por Corponor expidid las determinantes ambientales que los
municipios deben incorporar al proceso de formulacién de los planes y esquemas de
ordenamiento de su territorio, con las cuales se establecieron categorias y usos permisibles
dentro de ellas, con lo que se articula la definicidon de uso entre las escalas del PGAR y el
nivel municipal. Por otro lado, los municipios delimitaron e incluyeron en sus estudios de
ordenamiento territorial los respectivos acuerdos legales, las zonas estratégicas para la
conservacion (Corponor, 2009).

Mediante el Acuerdo 011 del 13 de julio de 2004, el Consejo Directivo de Corponor hizo la
declaratoria del Sistema Regional de Areas Naturales Protegidas (SIRAP), para el departamento
Norte de Santander,

[..] entendido como el conjunto de las dreas que constituyen: las Areas
declaradas dentro del Sistema de Parques Naturales Nacionales de
Colombia, las Zonas de Reserva Forestal creadas por Ley 2° de 1959 y las
establecidas mediante Resoluciones del Inderena, las dreas establecidas
como Areas de Especial Significancia Ambiental Territorial en los Planes de
Ordenamiento Territorial aprobados por los respectivos Concejos
Municipales, el conjunto de Areas Estratégicas adquiridas por la Corporacion
y los Municipios para la conservacién de los recursos hidricos, en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, las Areas declaradas
como Protegidas por los Municipios, las Areas de Reserva de la Sociedad
Civil, el area que comprende el denominado proceso de Sisavita en el
Municipio de Cucutilla, las Zonas de paramos, subparamos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos, las Cuencas Hidrograficas en
ordenacion y las Zonas de Utilidad Publica consideradas en el Cédigo de los
Recursos Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974. Y a partir de alli, la
Corporacién inicia el proceso (estudios y socializacién) para declarar y
convertir las mismas en categorias legalmente establecidas como
protegidas. (Corponor, 2004)

Entre las areas representativas con exclusiones legales estan las de parques naturales
nacionales con 201.444,54 ha, las de Ley Segunda tipo A con 174.567,72 ha y las de
paramo con 76.640,66 ha (figura 42 y tabla 14).
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Figura 42. Areas de exclusién ambiental
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Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).

Tabla 14. Exclusiones ambientales

Exclusiones Area (ha)

Areas de Ley Segunda Tipo A 174.567,62
DMI 1.964,42
DRMI 9.587,22
Paramo 74.640,66
PNN 201.444,54
PNR 33.160,05
RFPN 9.534,44
RFPR 1.582,10

TOTAL 506.481,05

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).
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A continuacion se describe cada una de las exclusiones legales en Norte de Santander.

4.1.4.1. Ley Segunda

El drea de Norte de Santander que esta en Ley Segunda tipo A es de 174.567,62 ha, las
areas estan ubicadas al norte y sur del departamento en los municipios de Chitagd, Toledo

y Herran (figura 43).

Figura 43. Exclusion de la FA (Ley Segunda)
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Exclusion de la frontera agricola - Ley 2a

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).
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4.1.4.2. Distritos de manejo integrado (DMI) y distritos de manejo integrado
regional (DMRI)

Entre las areas de DMI en Norte de Santander es de 1.964,42 ha y el area de distrito
de manejo integrado regional (DMRI) es de 9.587,22 ha, en donde se encuentra el
DMRI de bosque seco tropical Pozo Azul, el DMRI Mejué y el DMI Paramo de Berlin
(figura 44).

Figura 44. Exclusion de la FA (DMI-DRMI)
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Exclusion de la frontera agricola - DMI - DRMI

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).

4.1.4.3. Paramos

En el departamento se encuentran ubicados los paramos del Almorzadero, Santurban,
Sierra Nevada del Cocuy, Berlin y Tama con un area total de 74.640,66 ha. Los paramos
estan ubicados en los municipios de Chitaga, Silos, Cacota, Mustiscua, Labateca, Pamplona,
Toledo, Herran, Pamplonita, Cucutilla, Chinacota, Arboledas, La Esperanza, Cachira,
Salazar, Gramalote, Villacaro y Abrego. Los paramos de Santurban y almorzadero tienen
plan de manejo ambiental (figura 45).
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Figura 45. Exclusion de la FA. Paramos
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Exclusion de la frontera agricola - Paramos

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).

4.1.4.4. Parques naturales nacionales (PNN)

En el departamento han sido declarados parques naturales nacionales el de Catatumbo
Bari, EL Cocuy, Los Estoragues y Tama, con un area total de 201.444,54 ha (figura 46).
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Figura 46. Exclusion de la FA (SPNN)
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Exclusion de la frontera agricola - SPNN

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).

4.1.4.5. Parque natural regional (PNR)

El drea en PNR es de 33.160,05 ha representadas en Santurban Arboledas, Santurban
Salazar de la Palmas, Santurban Mutiscua Pamplona y Sisavita, este ultimo localizado en
las veredas Morquecha y Carrizal, en jurisdiccién de Cucutilla, el cual tiene un conjunto de
ecosistemas evolucionado para la produccion y regulacion de agua del rio Cucutilla,
equivalentes al 10 % del agua total de la cuenca mas estratégica del departamento, la
cuenca del rio Zulia (figura 47).
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Figura 47. Exclusion de la FA PNR
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Exclusion de la frontera agricola - PNR

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).

4.1.4.6. Reserva forestal protectora (RFP)

Las areas en Reserva Forestal Protectora (RFP) son de 9.534,44 ha en RFPN y 1.582,10 en
RFPR, entre las reservas estan la del rio Bojoso y rio Tejo (figura 48).
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Figura 48. Exclusion de la FA RFP
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Plan departamental de riego Norte de Santander - Exclusion de la frontera agricola - RFP

Fuente: FA exclusiones legales (UPRA, 2023).

4.2. Informacion socioeconomica y productiva del
departamento

4.2.1. Diagndstico social y organizacional

4.2.1.1. Aspectos demograficos y condiciones de vida

De acuerdo con las cifras resultantes del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, la
poblacion proyectada de Norte de Santander alcanza un total de 1.658.835 habitantes,
conformada por hombres en un 49,3 % y por mujeres un 50,7 %, que forman 398.300
hogares. La distribucion de esta poblacion por area geografica muestra que el 79,5 % se
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encuentra en la cabecera municipal y unicamente el 20,5 % en centros poblados y rural
disperso del departamento (figura 49).

Figura 49. Piramide poblacional por rangos de edad de Norte de Santander
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Fuente: tomado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/54000
Departamento Nacional de Planeacion - TerriData (Sistema de Estadisticas Territoriales).

La pirdamide de poblacion muestra que el departamento tiene una buena base representada
con hombres y mujeres jovenes, especialmente en el rango de 15-44 afios, situacion que
puede garantizar fuerza de trabajo disponible. La distribucidn por género es desigual en la
base, es mayor en hombres y en la cumbre es mayor en mujeres. Mientras que en la base
hay mas hombres que mujeres, aunque a partir de los 40 afios aumenta la poblacion para
mujeres en el departamento en todos los rangos de edad.

En la figura 50 se observa la proyeccion de la poblacién en Norte de Santander, segun
cifras del CNPV (2018).

96



Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Figura 50. Proyeccidn de poblacidon departamental por area
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Fuente: elaboracién propia, con base en informaciéon DANE.

Segun las proyecciones de poblacién DANE, con base en 2018, la evolucion de la distribucion
de la poblacidn entre urbano rural desde 2018 se ha mantenido predominantemente en la
zona urbana. Para el periodo 2018-2030, se evidencia crecimiento general para el
departamento, cabecera municipal y los centros poblados vy rural disperso.

Por una parte, la poblacidn de las cabeceras municipales se concentra en un 90 % en San
José de Cucuta, Ocana, Villa del Rosario, Los Patios, Pamplona, Tibu y El Zulia. Por otra, la
poblacidn de los centros poblados y rural disperso se concentra en un 52 % en Tibu, San
José de Clcuta, Sardinata, Abrego, Teorama, Ocafia, El Tarra, Convencion, EL Carmen y EL
Zulia.

En relacidn a la distribucion de la poblacidon rural en centros poblados y en el suelo rural
disperso que el mayor peso porcentual de la poblacion que habita el suelo rural disperso
se da en las subregiones Centro, Norte y Suroriental. En el caso de los centros poblados,
la poblacidn tiene mayor peso en las Subregiones Norte y Suroriental®. También sefiala que
se identifica que el 97 % de la poblacidn rural de Norte de Santander se encuentra en area
de FA. El 3 % restante se encuentra por fuera, especialmente en las areas periféricas del
departamento.

Los grupos poblacionales que habitan el departamento son 99 % mestizos y blancos;y 1 %
étnicos conformado por indigenas, afrocolombianos (negros, mulatos, palenqueros y
raizales), y rom (gitanos). Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, se
encuentra la Comunidad Indigena U’wa (Chitaga y Toledo), Comunidad Indigena Bari (Tibu,

3 (Pérez, A; Moreno, A; Marifio, E; Robayo B; Rozo, Y; Duica, A; Chamorro, J; Silva, M, 2022). Aporte UPRA al
Ordenamiento Departamental-POD de Norte de Santander. UPRA.
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EL Carmen, Convencién, Teorama y El Tarra), Cabildo Indigena Inga (Cucuta), 5.470
personas afrocolombianos y 265 personas rom.

Segun los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del 2022, del
DANE, el porcentaje de poblacion en edad de trabajar en Norte de Santander alcanzé el
75,1 %.

EL CNPV 2018, también concluyd que el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(DANE) para cabecera municipal es 13,44 % y en centros poblados y rural dispersa en
Norte de Santander es 37,24 %, este ultimo resultado permite ver que las condiciones de
vida de estos habitantes del departamento presentan mayores privaciones comparadas
con el promedio nacional equivalente a 14,28 %. La poblacién de centros poblados y rural
dispersa presenta mayor incidencia en la medicion en el componente de dependencia
econdmica, componente de vivienda y propension de personas en miseria.

En relacién con el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el DANE registra para los
ultimos cinco afios el comportamiento que se muestra en la figura 51.

Figura 51. IPM 2018-2022 en Norte de Santander
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Fuente: elaboracién propia, con base en informaciéon DANE.

Luego de la pandemia del COVID 19, se observd en el 2020 un aumento del indice
departamental, pero aiin mayor en los centros poblados y rural disperso. La tendencia en los
ultimos dos anos es a la baja y las variables con mayor incidencia en su medicion en Norte
de Santander fueron trabajo informal (96,3 %), bajo logro educativo (79,9 %), sin acceso a
fuente de agua mejorada (64,2 %), rezago escolar (37,3 %) e inadecuada eliminacion de
excretas (24,4 %).
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4.2.1.1.1. Condiciones sociales especiales para Norte de Santander

Como lo afirma el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH), a lo largo de la ultima
década han trabajado en la reconstruccion de trece casos emblematicos de hechos
regionales de violencia. Todos ocurrieron en las periferias del pais: dos de ellos, en
territorios urbanos y el resto, en la ruralidad. A pesar de que todos son muy diferentes entre
si, y de que cada caso fue producto de interacciones distintas entre las particularidades de
su region y la coyuntura nacional, el informe que los recoge permite entender de qué
manera cada region se vio afectada por la guerra y, a la vez, cdmo un panorama nacional
violento afectd el dia a dia de estos territorios.

Otras consecuencias del conflicto sobre el territorio:

e Los territorios se transformaron por las dinamicas del conflicto armado. Cada uno,
segun sus propias caracteristicas, sufrié cambios distintos.

e Reconfiguraciones mas comunes entre todas las regiones fueron la llamada
“descampesinizacion”, lo que se traduce en que en algunas regiones la vida campesina
fue marginalizada y alejada del “desarrollo” promovido por el Estado. Asimismo,
ocurrieron afectaciones de pueblos y culturas ancestrales como las afrocolombianas.

e Cierres democraticos en su orden politico: en algunos municipios se redujeron los
liderazgos alternativos, la movilizacion y la protesta social.

e Reconfiguracion territorial: cocalizacion del campesinado.

e Cada territorio tiene caracteristicas particulares, como el valor sociocultural del
territorio para los grupos étnicos o la existencia de un capital social fuerte, que les
permitieron a las comunidades sobrevivir grandes horrores y convertirse en gestores
de memoria.

Esta investigacion de casos y resultados del CNMH permite ver las afectaciones del

territorio por fendmenos de violencia, que permite en el caso de Norte de Santander, ser
considerados en el presente diagndstico del territorio.

El Decreto Ley 893 de 2017 cred los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI)
y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacidon con los planes
territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final. Los PDET se formularan por una sola vez y
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tendran una vigencia de diez afnos y seran coordinados por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART).

La cobertura geografica alcanza 16 subregiones, 170 municipios y 11.000 veredas, que
ocupan el 36 % del territorio nacional, en donde habitan 6,6 millones de personas,
equivalente al 24 % de la poblacidn rural del pais. Entre las subregiones se encuentra el
Catatumbo, con los municipios de Convencion, EL Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu.

Informacidn politico institucional

El territorio colombiano se organiza por entidades territoriales cuya categorizacion responde a
las disposiciones de la Ley 617 de 2000%, particularmente Norte de Santander se ubica en el
entorno de desarrollo intermedio (departamentos pertenecientes a las TIP-C y TIP-D).

Norte de Santander se divide en 40 municipios, 108 corregimientos, 106 inspecciones de
policia y caserios, que conforman seis subregiones, como se describe en la tabla 15.

Tabla 15. Subregiones y municipios de Norte de Santander

N.°°  Subregiéon | N.° Municipios N.°.  Subregién N.° Municipios
1 Clcuta 21 Arboledas
2 El Zulia 22 Cucutilla
Oriental (62 % 3 Los Patios 23 Gramalote
1 ., Centro
poblacion) 4 | Puerto Santander 4 24 Lourdes
(3 % poblacion)
5 San Cayetano 25 Salazar
6 Villa del Rosario 26 Santiago
7 Bucarasica 27 Villa Caro
Norte 8 El Tarra 28 Cacota
2
(6 % poblacion)| 9 Sardinata 29 Chitaga
Suroccidental
10 Tibu| 4 30 Mutiscua
) (6 % poblacion)
11 Abrego 31 Pamplona
3 Occidental
12 Cachira 32 Pamplonita

4 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la ley orgdnica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.
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(18 % 13 Convencion 33 Silos
poblacion)
14 El Carmen 34 Bochalema
15 Hacari 35 Chinacota
16 La Esperanza 36 Durania
Suroriental
17 La Playa 5 37 Herran
(5 % poblacion)
18 Ocana 38 Labateca
19 San Calixto 39 Ragonvalia
20 Teorama 40 Toledo

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del PDD (2020-2023).

Las subregiones listadas anteriormente ocupan el territorio en las siguientes proporciones:
la Oriental el 9,2 %, la Norte 23 %, la Occidental 35,7 %, la Centro 9,7 %, la Suroccidental
10,6 % y la Suroriental 11,8 %.

Asimismo, Norte de Santander cuenta con dos provincias y un area metropolitana. Del total
de municipios, diez se encuentran en zona limitrofe con el vecino pais (Villa del Rosario,
Clcuta, Puerto Santander, Tibu, Ragonvalia, Herran, EL Carmen, Pamplona, Ocafa y El
Zulia) y once (Abrego, La Playa, Ocana, Hacari, Sardinata, San Calixto, El Tarra, Tibu,
Teorama, Convencion, EL Carmen) conforman la region del Catatumbo.

Seguidamente se listan las entidades con presencia institucional en el departamento
relacionadas con el sector agropecuario y los principales actores:

e Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)

e Gobernacion de Norte de Santander: Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural,
de Desarrollo Econdmico y Productividad, de Gestion Ambiental y Atencidn
Diferencial, Fomento Agropecuario, de Planeacion y Desarrollo Territorial

e 40 alcaldias municipales

e 40 consejos municipales

e Agencia de Desarrollo Rural: Unidad Técnica Territorial ADR UTT 4

e Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor)

e Agencia Nacional de Tierras: Unidad de Gestion Territorial-(UGT) Nororiente

e Universidades en el departamento
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e Empresas agropecuarias y agroindustriales
e Comunidades indigenas

e Comunidades campesinas

e Gremios

e Juntas de accion comunal

e Cdamaras de comercio

Instituciones y organizaciones comunitarias

Segun la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), precisa que, en el 2020 el departamento
cuenta con un bajo registro de veedurias ciudadanas, con trece registros. Actualmente, de
los cuarenta municipios que conforman el departamento, solo se encuentran activos siete
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) (Tibu, Ocafia, Pamplonita, La Esperanza
y Arboledas, Pamplona y Mutiscua).

Existen en total 1.805 Juntas de Accidon Comunal de tipo rural organizadas y 101
asociaciones de segundo nivel. También existen importantes espacios de fortalecimiento
institucional como la Comision Regional de Competitividad y el Comité Universidad-
Empresa-Estado.

4.2.2. Informacion espacial

Servicios sociales y publicos
4.2.2.1.1. Servicios publicos

Norte de Santander tiene una buena cobertura de servicios publicos, el servicio publico de
acueducto es del 83,2 %, teniendo Bucarasica y Santiago el 98 %. En cuando al servicio
publico de alcantarillado la cobertura es del 79,3 %, teniendo Cucuta el 92,7 % (DANE,
2018).

El servicio de energia eléctrica en el departamento es del 95,7 %, el de gas es del 49,7 %
y el de internet del 28,5 % (DANE, 2018).

En lo que tiene que ver con el servicio de recoleccion de aseo es alta siendo del 83 %
(DANE, 2018). Los municipios como Arboledas, La Playa, San Calixto, Cachira, La
Esperanza, Abrego, El Carmen, Hacari y Teorama tienen el 100 % en el servicio de
recoleccion de aseo. Bucarasica presenta la cobertura mas baja de todo el departamento
con un 76,52 %. El aprovechamiento de residuos sélidos en el departamento es muy bajo,
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con una tasa promedio del 3,23 %. Aunque municipios como Cachira y La Esperanza
realizan gestion media para el aprovechamiento de los residuos (Corponor, 2026)

El servicio de internet es bajo en el departamento, los datos que arrojé el Censo fue de una
cobertura de tan solo el 28,5 % por debajo del nacional de 43,8 % (DANE, 2018).

42.2.1.1.1. Vivienda

De conformidad con el CNPV entre los afios 2005-2018 se presentd un incremento
porcentual de poblacion del 6,5% en viviendas ocupadas con personas presentes, se
incremento en 38,4 %, con variacion promedio anual de 2,5 % (DANE, 2018).

El total de viviendas ocupadas con personas presentes para el 2018 fue de 384.715, lo
cual evidencia incremento, debido a que en el 2005 fue de 295.285 y lugares especiales
de alojamiento de 167 con disminucion con respecto al 2005 que fue de 238 (DANE, 2018).

4.2.2.1.1.2. Educacion

En cuanto al servicio de educacién, Norte de Santander tiene 211 establecimientos
educativos, 109 centros educativos rurales, 102 instituciones educativas (43 rurales y 59
urbanas) con matricula total de 177.804 estudiantes de educacidn preescolar basica y
media.

Se tienen 76 instituciones oficiales de caracter técnico departamentales certificadas con
articulacion con el SENA, asi como con la Universidad Industrial de Santander en 35
municipios del departamento. Por otro lado, Cucuta que es la otra entidad territorial
certificada, cuenta con 61 establecimientos educativos oficiales y 219 sedes educativas de
las cuales con corte a 2019 segun SIMAT, tienen 133.501 estudiantes en el sector oficial
y 34.007 del sector privado para un total de 167.508. La cobertura bruta total aumento 4
pp.y el aumento en la cobertura neta fue de 10,21 pp. (Gobernacion de Norte de Santander,
2020).

Aunque el departamento ha mejorado el indice Sintético de la Calidad Educativa (ISCE) en
todos los niveles, teniendo mejores resultados para primaria en secundaria y media para
2017 y 2018 no fueron buenos los resultados los indicadores de eficiencia interna vy
desercion escolar (Gobernacidn de Norte de Santander, 2020).

4.2.2.1.1.3. Salud

La mortalidad en Norte de Santander segun informacion DANE para el 2020 registra
12.334 defunciones, comparado con el 2019 se presentaron 2.382 defunciones mas; para
el departamento el mayor numero de defunciones se presentan en Clcuta, debido a que
es donde se concentra la mayor poblacion, seguido de Ocana, Villa Rosario, Los Patios y
Tibu (Gobernacidon de Norte de Santander, 2022).

Las causas que contribuyen a la mortalidad precoz son las causas externas entre el 2005
y el 2020 han estado entre el 25 y 34 % del total de afos de vida perdidos. Para el 2020
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fueron 42.451 anos de vida potencialmente perdidos. Los analisis muestran que la
tendencia es a la disminucion. La tendencia en el grupo de las demas causas es ciclica. Le
siguen las enfermedades del sistema circulatorio, las enfermedades transmisibles, las
infecciones respiratorias agudas ocupan el primer lugar en la carga de la mortalidad
(Gobernacion de Norte de Santander, 2022).

El departamento cuenta con 128 IPS publicas y 414 IPS privadas, entre estos 28 centros
de salud, 30 puestos de salud, con un total de 3,5 IPS por 10.000 habitantes
(Gobernacion de Norte de Santander, 2022).

Estos servicios ayudan a la consolidacidn de las apuestas productivas en cada uno de los
municipios, coadyuvando no solo en el mejoramiento de la produccion de las apuestas que
se evaluan en el presente plan, sino en todas las que hacen parte de la produccion
agropecuaria del departamento, entre los mas comunes que podemos analizar como
servicios complementarios para la produccidn, esta la asistencia técnica por parte de las
Umata® y/o empresas privadas del sector agropecuario y/o oficinas de desarrollo productivo
y agropecuario.

En forma general, los servicios para la produccion a escala municipal deben incluir una
variedad de actividades y recursos que apoyan y promueven el desarrollo de la agricultura
y la ganaderia, estos servicios deben abarcar aspectos tanto técnicos como logisticos y
administrativos.

Algunos servicios son cubiertos a través de modalidades comerciales mediante las redes
de almacenes agropecuarios o de las casas comerciales de productos agroquimicos y/o
veterinarios por medio del suministro de insumos agricolas, ganaderos, venta de semillas,
fertilizantes, agroquimicos, alimentos para animales, medicamentos veterinarios entre
otros.

Otros servicios que se pueden mencionar son los asociados al mantenimiento de
maquinaria y equipos, sin embargo, no se cuenta con informacion de bancos de maquinaria
a escala municipal o de asociaciones que brinden estos servicios.

Un punto final en la presentacidn de los servicios lo tenemos en los procesos de
capacitacion y formacion de las capacidades de los productores mediante cursos, talleres
y programas de capacitacion en la produccion agropecuaria, el manejo de agroinsumos,
gestion empresarial, buenas practicas agricolas, entre otros, los cuales son cubiertos de
manera heterogénea por las Umata o por las casas comerciales mediante eventos
especificos asociados a un sistema productivo.

5 Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata). Creadas por el Decreto 1929 de 1994.
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Infraestructura y medios de transporte
4.2.2.3.1. Infraestructura aeroportuaria

Segun el documento “Transporte en Cifras 2021” del MinTransporte, la Aerocivil, conforme
con la tipologia de las terminales aéreas, doce aeropuertos son internacionales y se
encuentran ubicados en Cali, Armenia, Rionegro, San Andrés, Santa Marta, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga, Cucuta (aeropuerto Camilo Daza, certificado en 2018), Leticia,
Pereira y Bogota. Las demas terminales aéreas corresponden a aeropuertos nacionales.
Entre las que se encuentra el Aeropuerto Aguas Claras, el cual le brinda servicio a Ocafia,
la segunda ciudad de Norte de Santander.

4.2.2.3.1.1. Infraestructura de carreteras

Segun el plan de desarrollo del departamento 2020-2023, se encuentra comunicado con
una red vial que alcanza una longitud aproximada de 8.614,75 km, las cuales se encuentran
en estado regular, situacion que ha dificultado el desarrollo econdmico integral del
departamento, afectando asi las necesidades esenciales de la poblacion, asentadas en las
zonas de influencia. En la tabla 16 se observa la red vial por caracterizacion, longitud y
competencia institucional.

Tabla 16. Red vial Norte de Santander

Caracterizacion
Red vial Total
Pavimentada | Afirmada En tierra
Invias-Norte de Santander 396,00 106,70 - 502,70
Invias-Ocana 148,40 8,10 - 156,50
ANI 7,10 - - 77,10
Departamentales 386,38 1.360,29 512,12 2.258,79
Terciaria Invias 16,10 18,30 790,33 824,73
Terciaria municipios 161,97 1.102,54 3.530,42 4.794,93
Total 1.185,95 2.595,93 4.832,87 8.614,75

Fuente: Invias y Gobernacién Norte de Santander.

La red primaria o nacional, ocupa el 9 % de la red total de Norte de Santander, 621 km se
encuentra con pavimento y 114,8 km sin pavimentar. Dentro de las vias primarias que
comunican al departamento estan:

105



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

e Troncal Central del Norte: comunica al departamento con Bogota por la ruta Tunja-
Duitama-Malaga.

e Carretera Cucuta-Ocana-Troncal del Magdalena: Via que parte de Cucuta pasando
por El Zulia, Abrego y Ocana y de alli bien por Aguachica o por La Mata en el Cesar
se llega a la Costa.

e Conexion con los Llanos: denominada Carretera de la Soberania, Comienza en La
Lejia en Pamplona y llega a Saravena (Arauca) atravesando Cubara (Boyaca).

e Forman parte de la red vial de primer orden, ademas, el anillo vial oriental de Clcuta y
las vias que llegan hasta la frontera: Cucuta-Villa del Rosario-Puente Internacional
Simdn Bolivar y Cucuta-La China. Ademas de un tramo de la troncal del Magdalena
que atraviesa La Esperanza y los accesos de Cornejo y San Cayetano.

En el Anexo 3, se puede observar el detalle de las vias primarias, con corte a diciembre de
2022 del Invias.

La red vial secundaria esta administrada por Norte de Santander, comprende las vias que
permiten la conectividad interdepartamental entre las cabeceras municipales y la red
nacional de carretas. Tiene una longitud aproximada de 2.258,79 km (26 % de la red vial
total), el 17 % esta pavimentada, 60 % reafirmada y 23 % en tierra.

La red vial terciaria corresponde al grupo de vias que cumple la funcién de la
intercomunicacién municipal, estas vias suman una longitud aproximada de 5.619,6 km, de
los cuales 824,73 km estan a cargo del Invias y 4.794,93 km a cargo de los municipios.

4.2.2.3.1.2. Infraestructura fluvial

Segun el documento “Caracterizacion de la Infraestructura, la Operacion Portuaria y el
Transporte Fluvial en Colombia 2022", de la Superintendencia de Transporte, en Norte de
Santander el municipio que dispone de infraestructura y transporte fluvial es Tibu, en el rio
Tarra, rio Tibu y cano Campo Cinco, con dos muelles o embarcaderos: La Angelia (sin acceso
debido a las alteraciones de orden publico) y La Gabarra (en el sector tres Bocas, donde se
observan algunas embarcaciones, las cuales realizaban actividades de pesca. De acuerdo con
la informacidn obtenida por parte de residentes de la zona, estas embarcaciones también
realizan transporte de carga y de usuarios).

106



Plan Departamental de Riego de Norte de Santander

4.2.2.3.1.3. Inventario de servicios publicos

En la tabla 17 se describe el inventario de servicios publicos del departamento.

Tabla 17. Inventario y cobertura de servicios publicos

Servicio publico Cobertura nacional (%) Cobertura Norte Santander (%)
Energia eléctrica 96,30 95,70
Acueducto 86,40 86,40
Alcantarillado 76,60 79,30
Gas natural 66,80 49,20
Basuras 81,60 83,00
Internet 43,40 28,20

Fuente: DANE, CNPV (2018).

4.2.2.3.1.4. Infraestructura para actividades agropecuarias

Segun el “Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial para Norte
de Santander”, de ADR, el departamento presenta un bajo numero de empresas
agroindustriales, se registran en la camara de comercio de Cucuta para 2019, un total de 57
empresas agroindustriales (entre micros y pequefias empresas). También sefiala que de
acuerdo con la informacidn suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, pese a que
se cuenta con infraestructura de transformacion agropecuaria, se desconoce el estado
operativo de esta infraestructura de transformacidon y su estado fisico. A continuaciéon se
presenta el listado suministrado:

20 plantas de beneficio de bovinos

3 plantas de beneficio de porcino

3 plantas de beneficio avicola

616 trapiches paneleros

23 centros de acopio

26 empresas de transformacion lactea
5 tostadoras de café

6 procesadoras de frutas y/o hortalizas

13 trilladoras de cereales
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e 3 plantas extractoras de aceite de palma
e 4 procesadoras de conservas

e 8 clasificadoras de frutas

e 1 de plantulas de semillas

e 4 fabricas de elaboracion de embutidos

e 4 molinos de arroz

4.2.3. Agricultura familiar

El concepto de agricultura familiar estd definido en la Resolucion 464 de 2017 del
MinAgricultura y establece que las dareas catalogadas bajo esta clasificacion estan
asociadas a los

[..] sistemas de produccidn y organizacion gestionado y operado por mujeres,
hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios
rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades
de produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios y pesqueros, acuicola y silvicolas que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la
gestion del trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede
emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan
este sistema estan estrechamente relacionados y coevolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.

En la figura 52 se presenta el proceso metodoldgico para la obtencidn de las areas de
agricultura familiar.
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Figura 52. Proceso metodoldgico para la obtencion de areas con probable agricultura
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Fuente: UPRA (2023).

4.2.3.1. Identificacidn de area en agricultura campesina familiar y comunitaria

Basados en la definicion y el procedimiento para la determinacion de la agricultura familiar,
en Norte de Santander la localizacidn de las areas donde probablemente se presente
agricultura familiar, es de 531.329 ha entre las que se destacan Abrego, Arboledas,

Bochalema, Bucarasica, Cachira y Cacota. (tabla 18 y figura 53).

Tabla 18. Areas de probable agricultura familiar

N.° Municipio Area (ha) %
1 Tibu 71.135,96 13,39
2 Sardinata 36.674,42 6,90
3 | Abrego 34.503,68 6,49
4 El Carmen 31.869,23 6,00
5 El Tarra 23.300,20 4,39
6 Teorama 21.213,44 3,99
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N.° Municipio Area (ha) %

7 Convencidn 18.867,27 3,55
8 Cachira 18.234,79 3,43
9 Toledo 18.209,96 3,43
10 | Cldcuta 18.140,23 3,41
11 | Ocafa 15.480,36 291
12 Hacari 15.281,38 2,88
13 | San Calixto 14.546,08 2,74
14 Chitagd 13.790,36 2,60
15 | ElZulia 13.535,75 2,55
16 | Silos 1151881 2,17
17 | LaEsperanza 11.314,30 2,13
18 | Arboledas 11.291,20 2,13
19 | Salazar 10.674,39 2,01
20 | Pamplona 10.507,95 1,98
21  Bucarasica 10.113,63 1,90
22 | LaPlaya 9.493,26 1,79
23 | Cucutilla 9.147,96 1,72
24 | Gramalote 7.994,94 1,50
25 | Villa Caro 7.648,80 1,44
26 | Labateca 7.574,60 1,43
27 | Santiago 7.462,27 1,40
28 | Bochalema 6.078,67 1,14
29 | Chinacota 5.515,88 1,04
30 | Durania 5.143,33 0,97
31 | Mutiscua 5.079,31 0,96
32 | Pamplonita 4.882,96 0,92
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N.° Municipio Area (ha) %

33 | Cacota 4.770,62 0,90
34 | Lourdes 4.750,37 0,89
35 | Ragonvalia 3.817,70 0,72
36 | Villa del Rosario 3.100,65 0,58
37 | San Cayetano 3.055,15 0,58
38 | Los Patios 2.875,09 0,54
39 | Herran 2.522,27 0,47
40 | Puerto Santander 211,95 0,04

Fuente: elaboracién propia con informacién de UPRA (2023).

En el departamento, los cinco municipios en los que se presenta la mayor area probable de
agricultura familiar son: Tibu, Sardinata, Abrego, El Carmen y El Tarra, con 71.135,96 ha,
36.674,42 ha, 34.503,68 ha, 31.869,23 ha y 23.300,20 ha, respectivamente, sumando un
total de 37,17 % del area con un area total conjunta de 187.483,49 ha.

Por el contrario, los cinco municipios con menor cantidad de area probable de agricultura
familiar son: Puerto Santander, Herran, Los Patios, San Cayetano y Villa del Rosario con un
total de 11.765,12 ha y un porcentaje total del 2,21 %.

Previo a la presentacion cartografica de la localizacion de las areas indicamos que muchas
de las areas que componen esta categoria, estan asociadas a las condiciones de pendiente
>25 %, lo cual correlaciona no solo con las condiciones histéricas de ocupacion del
territorio, sino que determina las necesidades del riego mediante el programa de
soluciones individuales para estas zonas del departamento.
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Figura 53. Localizacidn de areas de agricultura familiar
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Fuente: elaboracién propia con informacion UPRA (2023).

4.2.3.2. Contribucion a la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria de Norte de Santander esta caracterizada por las explotaciones
agropecuarias en minifundios y parcelas familiares, lo cual se refleja en las estadisticas de
produccion y la diversidad de productos cultivados que se presentan en el numeral 4.2.6.
Situacidn agropecuaria histdrica de este documento, sin embargo, desde la informacion
cartografica y especificamente la referida al analisis de la cobertura de la tierra mediante
la metodologia Corine Land Cover, podemos analizar que los probables usos agropecuarios
se agrupan esencialmente en areas de mosaicos, siendo las dreas mas representativas las
de mosaicos de pastos y espacios naturales con 194.015 ha y las de mosaico de pastos y
cultivos 140.193 ha.
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Es importante resaltar que las dreas de mosaicos estan determinadas por la intermitencia
en la produccion, pues son areas que han sido trabajadas con fines agropecuarios y que
estacionalmente y de acuerdo con las condiciones del mercado, se emplean para el
desarrollo de actividades agropecuarias intensivas, por lo que la interpretacion de las areas
presentadas a continuacion corresponde a una imagen del momento de la imagen satelital
evaluada (tabla 19).

Tabla 19. Areas de probable agricultura familiar

Cddigo y nombre de cobertura interpretada Area (ha)

2.1.2.2. Maiz 21,11
2.2.2.2. Café 676,29
2.4.1. Mosaico de cultivos 6.357,06
2.4.2. Mosaico de pastos vy cultivos 140.193,25
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 194.015,03
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 126.396,42
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 57.646,16

Total 531.219,34

Fuente: elaboracién propia con informacién de UPRA (2023).

El plan de riego y drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria se establece
de conformidad con el art. 65 de la Constitucion Politica de Colombia que establece que

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccidon del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccidn de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la producciéon de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la
productividad.

Ademas, considera lo sefialado en el punto 1 del Acuerdo Final Reforma Rural Integral
(RRI), contempld la elaboracion y puesta en marcha de planes nacionales para superar la
pobreza y la desigualdad y alcanzar el bienestar de la poblacion rural.
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Especificamente en el punto 1.3.1.2. del Acuerdo Final para la Reforma Rural Integral, en
infraestructura de riego, senala la formulacidn del Plan Nacional de Riego para la Economia
Campesina y Familiar. En este se debe impulsar la construccién de distritos de riego de
pequena escala y las soluciones alternativas de riego y drenaje. Las soluciones tecnoldgicas de
riego y drenaje deben estar de acuerdo con las especificidades de cada zona, de los proyectos
productivos y de las comunidades, la recuperacion de la infraestructura de riego de economia
campesina, familiar y comunitaria, acompanamiento a las asociaciones de usuarios para la
formulacion y diseno de proyectos, asistencia técnica, promocion de capacidades organizativas
para el manejo y sostenibilidad de los proyectos, asi como de practicas adecuadas para el uso
del agua y preparacion para mitigacion de riesgo de cambio climatico (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2020).

De acuerdo con lo anterior, mediante la Resolucion 091 del 2020 se adoptd el Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria cuyo
objetivo de incrementar la productividad agropecuaria y promover el desarrollo rural en las
zonas con agricultura familiar campesina y comunitaria con el aprovisionamiento de
infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones, armonizado con los demas
instrumentos de planeacion (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

En el diagndstico del citado plan se hace referencia al deterioro de la infraestructura y
deficiente mantenimiento de los distritos de adecuacion de tierras y al limitado acceso a
soluciones alternativas de riego y drenaje, frente a captacion de agua no especializada
como tomas directas de las fuentes de agua y reservorios. Por otro lado, se sefala que no
estan adaptadas a las particularidades ni a las necesidades surgidas por cambio climatico.
Por ello, es necesario la priorizacidn de necesidades estratégicas y realizacidon de estudios
de preinversidn para buscar las soluciones acordes al productor y los sistemas productivos,
promocion de la asociatividad y practicas de uso eficiente del recurso suelo y agua, con
especial atencion en los grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad y enfoque
diferencial para los grupos étnicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de riego de Norte de Santander considerara los
lineamientos reglamentarios y estrategias encaminadas al riego para la economia
campesina y familiar.

La participacion departamental de niumero de predios, propietarios y/o poseedores en
Norte de Santander a escala nacional es 1,7 % y de propietarios de 1,8 %, representando
el area el 2,2 % (IGAC y catastros descentralizados de Bogota, 2018).
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En el departamento los indices de informalidad de la propiedad estan entre 0,78-0,36 %,
los municipios con mayores indices de informalidad lo tienen San Calixto, Cucutilla,
Teorama, El Tarra, Tibu, Hacari, San Cayetano y Arboledas (UPRA, 2019) (figuras 54 y 55).

Figura 54. indice de informalidad de la propiedad
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Plan departamental de riego Norte de Santander - indice de informalidad de la propiedad

Fuente: elaboracién propia con base en informacion IGAC.
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Figura 55. indice de informalidad
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Fuente: elaboracién propia basada en IDEAM (2022).

4.2.4.1.1. Distribucidn de la propiedad rural

El indice Gini de la propiedad rural nacional de predios privados con destino agropecuario
es de 0,696 lo que evidencia al igual que la mayor parte del pais una desigualdad alta
(IGAC y catastros descentralizados de Bogota, 2018).

EL nimero de predios con senales de fraccionamiento en Norte de Santander es de 9.618
siendo el rango del pais entre 30 y 115.182. EL nimero de predios con sefiales de
fraccionamiento en menos de 0,5 ha es de 20.219, el rango del pais estd entre 17 y 58.551
(IGAC y catastros descentralizados de Bogota, 2018).

42.4.1.1.1. Mercado de tierras

En Norte de Santander la cantidad de actos registrados es de 4.246 que corresponde al
2 % del pais, de los cuales 3.035 corresponden a compraventa 758 a embargos, 208 a
hipoteca y el resto distribuidos entre declaracion de construccién, compras parciales,
remates, permutas, adjudicacion de baldios y folios nuevos (UPRA, 2019).

4.2.5. Frontera agricola

La FA esta definida por la Resolucion 261 del 2018 como: “limite del suelo rural que
separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de ley”.
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Especificamente para el departamento la frontera esta compuesta por un area de
840.782,97 ha que equivalen al 38,52 % del total de area departamental, por otra
parte, las areas de exclusiones legales y bosques naturales con areas no agropecuarias
equivalen al 26,20 % y 35,28 % con una cantidad de ha contadas en 571.904,53 y
770.017,76, respectivamente.

En la tabla 20 se presentan las areas detalladas por municipio y en la figura 56 su
localizacion en el departamento.

Tabla 20. Areas de la FA y restricciones legales

Munidio | FA(E) 08 L T 00 i
Tibud 105.298,23 12,52 158.492,42) 20,58 1.896,07 0,33
Abrego 77.43482 9,21 51.391,54 6,67 9.340,68 1,63
Clcuta 66.284,65 7,88 46.089,11 5,99 1.236,02 0,22
Sardinata 59.735,19 7,10 8.59619 11,16 0 0,00
La Esperanza 45.751,61 5,44 21.291,59 2,77 534 0,00
El Zulia 31.823,04 3,78 19.580,96 2,54 164,35 0,03
El Tarra 30.386,45] 3,61 24.325,89 3,16 15.697,09 2,74
El Carmen 29.640,85] 3,53 22.833,68 2,97 119.400,94/ 20,88
Ocaia 28.773,05 3,42 20.959,38 2,72 2.447,53 0,43
Cachira 27.393,09 3,26 27.850,64 3,62 641,85 1,12
Chitaga 25.816,13 3,07 44.352,18 5,76 48.219,75 8,43
Villa Caro 20.491,83 2,44 12.972,57 1,68 6.316,58 1,10
Toledo 19.151,15 2,28 16.080,59 2,09 112.510,03 19,67
Convencidn 19.021,91 2,26 7.127,36 0,93 67.479,38 11,80
Hacari 16.955,99 2,02 24.921,89 3,24 0 0,00
Salazar 16.894,37 2,01 12.925,84 1,68 19.472,57 3,40
Teorama 16.063,63 1,91 13.900,65 1,81 62.699,87 10,96
La Playa 15.869,51 1,89 733,40, 0,95 1.021,33 0,18
San Calixto 15.367,79 1,83 17.045,47 2,21 7.312,51 1,28
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Muicipio  FA(ha) (6 | OSSR o)
Pamplona 15.151,77 1,80 8306,69 1,08 6.462,69 1,13
Bucarasica 1241639 148  14.552,33 1,89 21,72 0,00
Santiago 12.002,04 1,43 494,80 0,64 22235 0,04
Arboledas 1193728 142 1202404 156 2189673 383
Labateca 1146352 136 883023 115 527390 092
Silos 10.042,55 1,19 498,17 0,06  21.12884 3,69
Gramalote 995359 1,18 3.699,63 0,48 132609 0,23
Bochalema 942891 1,12 790731 1,03 117,40 0,02
Cucutilla 911922 108  15481,70 201 1232642 2,16
Cécota 870471 1,04 180398 0,23 339955 0,59
Durania 792885 0,94 966541 1,26 56,77 0,01
Pamplonita 7.904,98 094 776645 1,01 135339 0,24
Chinécota 7.006,85 0,83 8.647,05 1,12 113002 0,20
Ragonvalia 672361 080 3.031,44 0,39 0 000
Mutiscua 6.06272 072 141416 0,18 852948 1,49
Lourdes 508958 0,61 375194 0,49 54,14 0,01
San Cayetano | 4.94560 0,59 627745 082 261894 0,46
Herran 4.899,89 0,58 152497 0,20 4347556 076
\Fg:lsaa:sl 457233 0,54 455396 0,59 0 000
z:sg; o 4.047,69 0,48 400,18 0,05 0 000
Los Patios 32276 038 949501 1,23 0 000

Fuente: FA (UPRA, 2023).
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Los municipios que mayor extension presentan son: Tibu, Abrego, Clcuta, Sardinata y La
Esperanza con 105.298,23 ha, 77.434,82 ha, 66.284,65 ha, 59.735,19 ha, y 45.751,61 ha,
respectivamente, concentrando un 42,16 % del total del area de FA en el departamento,
como se observa en la figura 56.

Figura 56. Localizacidn de la FA
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Fuente: FA (UPRA, 2023).

4.2.6. Situacion agropecuaria historica

Segun el DANE, el PIB departamental en 2022 alcanzé 21.677,07 miles de millones de
pesos (precios corrientes), que representd un crecimiento del 23,7 % frente a 2021. A
continuacion, se observa una grafica con el comparativo de 2021 y 2022 (figura 57).
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Figura 57. PIB 2021-2022 en Norte de Santander
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del DANE.

Las actividades econdmicas representativas fueron en su orden: Administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; educacion; actividades de atencidn
de la salud humana y de servicios sociales (23,1 %); comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida (20,5 %); agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(12,6 %); construccion (7,8 %); actividades inmobiliarias (7,3 %); explotacion de minas vy
canteras (6,7 %), y otras que suman 22 %.

De acuerdo con los resultados del tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA)® (DANE), en el
area rural dispersa de Norte de Santander equivalente a 1.748.447 ha, existen un total de
56.413 UPA’ y UPNAE&, de las cuales el 79,4 % son UPA (ocupan 1.652.488 ha) y el restante

8 Fuente: Censo Nacional Agropecuario - CNA 2014, DANE. https://www.dane.gov.coffiles/images/foros/foro-
de-entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf

7 Es la unidad de organizacion de la produccidn agropecuaria que puede estar formada por una parte de un
predio, un predio completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno o mas
municipios, independientemente del tamario, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la integran;
debe cumplir con las siguientes tres condiciones: 1) Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas
y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo y/o a la venta. 2) Tiene un Unico productor/a
natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3) Utiliza al menos un
medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran.

8 Es la unidad de organizacion de la produccidon no agropecuaria que esta formada por un predio completo, o
una parte de un predio en un municipio, dedicado al desarrollo de actividades exclusivamente no agropecuarias
como las vinculadas a la transformacién de productos agropecuarios, industria, comercio y servicios.
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20,6 % son UPNA (ocupan 95.959 ha). A continuacion se presenta otra informacion relevante
del censo, para el departamento:

Se presentan construcciones para el desarrollo agropecuario en el 16,6 % de las
UPA existentes.

Asimismo, en el 41,4 % de las UPA con cultivos del area rural dispersa censada, los
productores declaran utilizar algun tipo de riego para el desarrollo de sus
actividades agropecuarias.

También determind que en el 19,7 % de las UPA del area rural dispersa censada
en Norte de Santander, los productores declaran tener maquinaria para el
desarrollo de sus actividades agropecuarias.

Enel 12,6 % de las UPA del area rural dispersa censada, los productores declaran
haber recibido asistencia técnica para el desarrollo de la actividad agropecuaria en
el afo anterior, particularmente en mayor medida en buenas practicas agricolas,
manejo de suelos y practicas de manejo ambiental.

Los productores del 15,1 % de las UPA en el area rural dispersa censada solicitaron
crédito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.

En el 90 % de las UPA con solicitud de crédito, los productores declaran haber
recibido aprobacidn del mismo, dirigido para compra de insumos, pago de mano de
obra, instalacidn de cultivos y compra de animales.

Finalmente, el censo indagd por la mano de obra en las UPA en los ultimos treinta dias
previos a la entrevista del censo, encontrando 86.930 trabajadores permanentes en el
mes correspondiente, es decir, dos trabajadores por UPA. EL 81 % de los trabajadores

permanentes son hombres y el 19 % son mujeres.

Ahora bien, se presenta la informacion histdrica de la oferta agricola departamental para
el periodo comprendido entre 2012-2021, segun las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales, donde se observa un promedio de 65 cultivos/afio en la produccidn del
departamento, siendo los mas representativos en cultivos permanentes: cafia panelera,
palma de aceite, café, cacao, platano, frutales, aguacate (representan en promedio/afio, el
60 % del area cosechada y el 53 % en volumen de produccion anual) y en cultivos
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transitorios: tomate, tomate bajo invernadero, arroz, maiz, tabaco, aji, cebolla, arveja, frijol,
entre otros (representan en promedio el 40 % del area cosechada/ano y el 52 % en
volumen de produccion anual). En la tabla 21 se presenta el resumen de area y volumen
de produccion por afio.

Tabla 21. Resumen de areas y oferta agricola de Norte de Santander (2012-2021)

AnRo Area sembrada (ha) Area cosechada (ha) Volumen(z)roduccién
2012 159.795 142.613 819.324
2013 171.550 159.794 936.031
2014 161.484 153.873 898.577
2015 166.870 154.387 823.365
2016 167.946 158.050 911.375
2017 171.672 159.048 894.249
2018 144.100 130.793 754.796
2019 170.220 159.733 1.361.675
2020 176.229 167.214 1.337.929
2021 172577 164.531 1.318.129

Fuente: elaboracién propia con base en informacidn de evaluaciones agropecuarias municipales,
Agronet (2012-2018) y UPRA (2019-2021).

En el periodo analizado se sembraron en promedio 166.244 ha anuales y se cosecharon en
promedio 155.004 ha/afo, las cuales arrojaron una produccién agricola promedio anual
entre 2012-2018 de 862.531 t/ano (Agronet-MinAgricultura) y entre 2019-2021 de
1.339.244 t/afio (Agronet-UPRA).

En relacidon con el sector pecuario, se tienen como principales renglones la ganaderia
bovina en produccidn de leche, doble propdsito y carne, porcicultura, equino, caprino, ovino,
bufalino y piscicultura.

Para el periodo analizado se tiene un promedio en inventario bovino total de 458.289
animales, cuya orientacidn estuvo orientada en mayor proporcion al doble propdsito, como
se observa en la tabla 22.
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Tabla 22. Inventario bovino con orientacion de produccién en Norte de Santander

Orientacidn de inventario ganadero

Ano Total Leche pr?);::to Carne

2012 436.964 78.068 221.894 137.002
2013 505.345 37.748 273.319 194.279
2014 439.622 36.684 304.173 98.765
2015 431.163 84.729 202.558 143.876
2016 411.361 67.701 195.652 148.008
2017 463.043 69.456 245.413 148.174
2018 459.246 88.502 233.638 137.107
2019 473.307 63.492 230.825 178.990
2020 488.353 73.253 258.827 156.273
2021 474.490 71.174 251.480 151.837

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de DANE (2012-2017), Fedegan (2018-2019)

y calculos propios.

La produccién de carne bovina en el departamento alcanza aproximadamente un 2 % de la
nacional. El sacrificio de ganado vacuno promedio entre 2018-2022 fue de 68.263 cabezas,
que alcanzdé un peso medio anual de 28.103.782 kg en piey 14.867.186 kg en canal, como
se observa en la tabla 23.
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Tabla 23. Sacrificio de ganado vacuno, peso en pie y peso en canal

Total general
Ao Peso en pie Peso en canal
Cabezas
(ka) (ka)
2018 65.315 26.373.295 13.730.138
2019 71.640 29.222.808 15.324.830
2020 73.973 31.147.988 16.489.600
2021 63.646 26.065.899 14.042.686
2022 66.743 27.708.919 14.748.678

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de ESAG, DANE.

En relacion con el inventario de otras especies pecuarias, para el periodo 2018-2022, se
tienen una media de 33.058 equino, caprino, ovino, bufalino y 91.410 porcinos. No es
posible determinar la produccion porcina y de otros pecuarios del departamento, pues la
ESAG (encuesta de sacrificio de ganado), lo agrupa con otros 20 departamentos, para
preservar la reserva estadistica (tabla 24).

Tabla 24. Inventario de otros pecuarios en Norte de Santander

Afio Total bt.'lfal'o, caprino, Total porcino
equino

2018 32.173 84.398

2019 31.975 78.939

2020 35.543 84.123

2021 37.860 99.569

2022 27.740 110.020

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del ICA.

En relacién a la produccién porcicola, Cucuta, Ocafia, Tibd, Villa del Rosario, Abrego,
Chinacota, La Esperanza, El Zulia, Toledo y Sardinata, alcanzan el 65 % del inventario de
porcinos del Norte de Santander.
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Finalmente, se hace mencién a la produccion piscicola de Norte de Santander, para las
vigencias 2019 y 2020, segun las cifras sectoriales del MinAgricultura, que alcanzé 999
t/afio, lo que representa el 0,6 % de la produccién nacional que fue 165.444 t en 2019 y
174.067 ten 2020.

Segun Pérez et al. (2022), “El Departamento de Norte de Santander cuenta con coberturas
agropecuarias distribuidas en el 51 % de su territorio, siendo las areas de pastoreo y
agricultura las que representan mayor porcentaje, 31 % y 19 % respectivamente”. Lo
anterior, se observa en las cifras de la tabla 25.

Tabla 25. Coberturas para el desarrollo de actividades agropecuarias en Norte de

Santander
Actividad/coberturas Areas (ha)
Agricultura 414.848
Pastoreo 672.697
Forestal de produccion 1.207
Cuerpos de agua 12.025
Otras actividades agropecuarias 16.493
Total 1.117.270

Fuente: Extractado de Paez et al. (2022).

También, Pérez et al. (2022) sefialan que se puede evidenciar que en las subregiones
Occidental y Norte se concentran el 54 % de las actividades agropecuarias con un 33 %y
21 %, respectivamente, segun la informacion de la figura 58.

125



« Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Figura 58. Distribucion subregional de las actividades agropecuarias en Norte de

Santander
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Fuente: elaboracidn propia con base en informacidn de Pérez et al. (2022).

El documento mencionado, precisa que las actividades agropecuarias por subregion se
concentran asi:

e Agricultura: el 37,13 % del area total en Norte de Santander se encuentra en esta
actividad, especialmente en las subregiones occidental, norte y centro.

e Pastoreo: el 60,21 % del area total en Norte de Santander se encuentra en esta
actividad, especialmente en las subregiones occidental, norte y suroccidente.

e Otras actividades agropecuarias: el 1,48 % del area total de Norte de Santander se

encuentra en esta actividad, especialmente en las subregiones occidental y oriental.

4.2.7. Situacion histérica del mercado

Norte de Santander cuenta con 40 municipios, que forman parte de seis subregiones, con
una poblacion total en 2023 equivalente a 1.658.835 habitantes (79,5 % en cabeceras
municipales y 20,5% en centros poblados y rural disperso), poblacion objetivo para
consumo agropecuario interno del departamento.

La oferta agricola en el periodo 2012-2018 alcanzé un promedio de 862.531 t/afio y en el
periodo 2019-2021, equivale a 1.339.244 t/aifo, incluidos cultivos permanentes y
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transitorios. La oferta de ganado vacuno promedio entre 2018-2022 fue de 68.263
cabezas, que alcanzé un peso medio anual de 28.103.782 kg en pie y 14.867.186 kg en
canal.

Los resultados del “Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial” adelantado en junio de 2021, por la Agencia de Desarrollo Rural y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con el
apoyo de la Gobernacidn de Norte de Santander, que en la fase de diagndstico identificd
los principales problemas y su interrelacion con variables determinantes en las cuatro
dimensiones consideradas: econdmica, social, politico-institucional y ambiental. En este
contexto, realizada la revisidn y analisis de las conclusiones del diagndstico, se considera
que existe relacidn directa o indirecta con la situacion de mercadeo en la problematica que
se resume en la tabla 26.

Tabla 26. Problemas relacionados con la situacién de mercadeo en Norte de Santander

Dimension Variable Situacién o problema detectado

Bajo porcentaje de asistencia técnica en Norte de
Santander, el porcentaje de UPA del area rural dispersa
con tenencia de maquinaria es tan solo del 19,7 %,
dificultando la produccidn y encareciendo los precios de
los productos al requerir mayor esfuerzo de mano de
obra agropecuaria.

Baja cobertura de
extensidn rural.

Asimismo, La falta de consolidacidn de informacion
oportuna dificulta las acciones de atencion a la
poblacion campesina en materia de extensién
agropecuaria, debido a que no hay claridad sobre el tipo
de asistencia técnica que se ofrece, las tematicas
tratadas e informacidn sobre la poblacion atendida por
cada uno de los actores que prestan el servicio en el
departamento.

Econdmico-
productiva

Se presentan debilidades organizacionales y
empresariales en las organizaciones agropecuarias
(existen 57 micro y pequenas empresas que generan

Bajo desarrollo valor agregado).

agroindustrial.

Existen debilidades en las capacidades gerenciales de
los habitantes y por la falta de recursos financieros para
cumplir con exigencias de las normas técnicas y
sanitarias del Invima.

127



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Dimensidén

Variable

Situacién o problema detectado

Bajas capacidades
y habilidades

para la
comercializacion

También hay un alto nimero de intermediarios que
aprovechan esta debilidad comercial, para obtener
mayores ganancias a costa de los bajos precios
pagados a los productores rurales.

En la infraestructura en las que operan las plazas de
mercado municipales estas no cuentan con las
dotaciones necesarias para la comercializacidn o con
infraestructura que les permita una transformacion
basica de los productos agropecuarios, razon por la
cual, los productores pierden cerca del 15 % de sus
productos por malas practicas de postcosecha (DNP,
2016), afectando directamente los ingresos de estos y
comercializadores.

Existe escaso desarrollo de plataformas comerciales
digitales que permitan la comercializacion virtual de los
productos agropecuarios de manera directa con el
consumidor.

Deficiente red vial
terciaria.

La deficiente red vial terciaria de Norte de Santander
encarece los precios de transporte, tanto para el
transito de los productos como el de personas, dado
que el estado de las vias impacta directamente en los
costos operativos y financieros de la comercializacidn y
habitabilidad, lo que impide la competitividad de los
productos del sector rural al verse encarecidos por los
altos precios de transporte.

Fuente: Consolidado con base en las Conclusiones del analisis situacional territorial, “Plan Integral
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, ADR, FAO, junio de 2021” (ADR
Agencia de Desarrollo Rural, 2021).

Con base en el diagndstico, el Pidaret realiza un analisis prospectivo en torno al desarrollo
agropecuario y rural de Norte de Santander para los proximos 20 anos, mediante una
planeacion estratégica con propuesta de evaluacion y seguimiento.

Luego de lo expuesto, se continda el analisis de variables relevantes en la situacion de
mercadeo, teniendo en cuenta los cultivos mas representativos de la década analizada,
como son palma de aceite, arroz, café, cacao, platano, cana, maiz, yuca, frijol y papa.
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La comercializacion de productos agropecuarios en Norte de Santander se realiza de forma
tradicional, siendo el eslabdn mas importante de la cadena, los productores, quienes en
mayor proporcion son pequenos productores, cuya venta la realizan a intermediarios. Para
algunos productos, se presenta acopio y posterior venta a mayoristas y/o venta en las
plazas de mercado.

Para lograr una mejor comprension en este capitulo, se tendra en cuenta lo mencionado
por Pérez et al. (2022):

Es de alta importancia la red vial terrestre para la comercializacion e
intercambio de productos agropecuarios, asi como para el abastecimiento de
insumos, maquinarias y otras mercancias. El Departamento cuenta con una
adecuada conectividad al interior del Departamento, con la regién Caribe, el
centro del pais y el exterior mediante las vias primarias, que potencian el
desarrollo rural agropecuario de este territorio. Para el desarrollo de este
apartado se retoma la informacion resultado del documento “Priorizacion de
alternativas productivas y diagndstico del mercado agropecuario para el
Departamento de Norte de Santander 26", porque alli se realizé un analisis
de los principales mercados hacia donde se comercializan los productos
agropecuarios. Norte de Santander se conecta con los mercados nacionales
y extranjeros a través de las vias troncales terrestres que permiten el flujo de
los productos agropecuarios hacia las principales ciudades del pais,
especialmente a la region Caribe, y los puertos maritimos a través de los
cuales exporta algunos de estos productos. Igualmente, Clcuta es el mas
importante paso fronterizo entre Colombia y la Republica de Venezuela, pais
con el que histéricamente se ha comercializado productos agropecuarios. El
Departamento tiene una participacion en el abastecimiento de mercados
mayoristas del 4 %, del total del mercado nacional, en el periodo 2020,
donde los principales grupos de alimentos comercializados son: “carnes
(7 %), frutas (3 %), granos y cereales (6 %), lacteos y huevos (9 %), pescados
(0,2 %), procesados (1 %), tubérculos, raices y platanos (4 %) y verduras y
hortalizas (6 %), para el mismo periodo de analisis”. La carretera Cucuta-
Ocafia-Troncal del Magdalena, sirve de conexiéon con los mercados de la
regidn Caribe, como Barranquilla a donde llega un 11 % de la produccidn de
Norte de Santander, a Cartagena llega un 4,4 %, Monteria un 1,9 %, Santa
Marta un 1,9 %, Valledupar un 2,3 % y Sincelejo un 2,1 %; ademads, conecta
con mercados extranjeros a través de los puertos de Barranquilla y
Cartagena. Igualmente, a través de esta troncal se establecen vinculos con
Antioquia y Medellin a donde se destina un 2,7% de la produccién
departamental. A través de la Troncal del Magdalena algunos municipios
acceden a mercados y servicios en Bucaramanga, como es el caso de La
Esperanza, que destina parte de su produccion agropecuaria a esta ciudad.
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Hacia estas regiones se comercializan productos como arroz, panela,
aguacate, cebolla bulbo, papa, frijol, lulo, mora, pifia, tomate de arbol, yuca,
huevo y trucha, entre otros. A través de la via Troncal Central del Norte, el
Departamento tiene acceso a mercados del centro del pais. Asi a
Centroabastos en Bucaramanga, su principal socio comercial agropecuario,
se destina el 22,5 % de la produccién del Departamento, en productos como
arroz, cacao, aguacate, cebolla bulbo y en rama, ciruela, citricos, durazno,
fresa, mora, papa, tomate, yuca y carne de res, entro otros. También por esta
troncal se comunica con la central de abastos Corabastos de Bogota D.C., a
donde llega un 5,7 % de la producciéon agropecuaria de este Departamento.
Los productos que se destinan a Bogotd son: aguacate, ciruela, durazno,
tomate de arbol, miel/polen y Uchuva, entre otros.

Desde el municipio de Pamplona, parte la carretera de La Soberania que, a
través del municipio de Toledo, vincula al Departamento con Cubard
(Boyacd) y Saravena en Arauca, generando una articulacion con los Llanos
Orientales, sin embargo, debido a la regular condicion de la via,
especialmente en el tramo que atraviesa la Subregién Suroriental, no es
frecuente usarla para el transporte de productos agropecuarios.

El Departamento establece un fuerte vinculo binacional con Venezuela a
través de los pasos fronterizos de Puerto Santander y Villa del Rosario
principalmente, que le permiten la comercializacion de sus productos
agropecuarios hacia este pais. Se mercadean productos como Arroz, maiz,
papa, frutas y aceite de palma, entre otros. En cuanto a otros vinculos
internacionales del Departamento, estos se dan a través de la exportacion de
productos agropecuarios hacia paises como Curazao a donde se destina
platano, tomate y aguacate; a Estados Unidos se exporta cebolla bulbo vy
citricos; a Espafa se envia pifia y café; a ltalia aceite de palma; a Panama
citricos y aceite de palma; a Ecuador aceite de palma vy citricos; a Argentina y
Perd exporta a arroz. (humeral 3.5.3))

En el presente andlisis se obtiene un resumen de las estacionalidades mensuales
estimadas, a partir de las series histdricas de precios mayoristas en Corabastos, Bogota, en
el periodo 2020-2022, para los principales cultivos en Norte de Santander. Asimismo, se
incluye informacidn de diferentes fuentes secundarias, conocedoras de los productos en el

Palma de aceite: Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones (FEP Palmero), es un mecanismo de estabilizacién de los ingresos de los
productores nacionales de aceite de palma crudo y aceite de palmiste crudo. El FEP
Palmero opera mediante la aplicacidon de cesiones y compensaciones de estabilizacion. Las
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compensaciones de estabilizacion provienen de un fondo parafiscal que se nutre con rentas
parafiscales llamadas cesiones de estabilizacion pagadas por los productores, vendedores
o exportadores del sector palmero colombiano. Las operaciones de estabilizacion que
realiza el fondo estan orientadas a estabilizar el precio medio de los palmicultores
colombianos por las ventas que se realicen a los mercados de consumo definidos por el
comité directivo. La estabilizacidon se logra aplicando las operaciones de estabilizacion,
cesiones de estabilizacion, cuando el precio internacional del mercado o grupo de mercados
sea superior al precio de referencia; o compensaciones de estabilizacidn, cuando el precio
internacional del mercado o grupo de mercados es inferior al precio de referencia. Las
operaciones de estabilizacion aplican tanto a las ventas que se realicen con destino al

consumo en el mercado de Colombia, como a las que se realicen en los mercados o grupos
de mercados de consumo externo.

Ante la falta de informacidn actualizada de precios internos para este cultivo, en la figura

59 se presenta informacion extraida de la cadena de palma de aceite del MinAgricultura, a
junio de 2021.

Figura 59. Evolucidn del precio medio del aceite de palma crudo (2016-2021)
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Fuente: tomado de MinAgricultura.

El comportamiento de las ventas en el mercado local durante marzo y la mejoria de los
precios internacionales ha desencadenado un ingreso medio palmero alto, llegando a junio
del 2021 a 3.573.060 pesos por tonelada de aceite de palma (técnicamente se debe a la
disminucidn de la diferencia de los referentes de estabilizacion CIF ROTERDAM P-1y

BURSA MALASIA P-3, asociada a la recuperacidon que ha tenido este commodity en los
mercados internacionales).
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Arroz: EL Boletin N.° 1 del SIGRA, de agosto/2021 (Finagro), incluye un completo analisis
de riesgos financieros y de mercado del arroz paddy verde nacional, con corte a junio 2021,
informacidn que sera considerada en este diagndstico. A continuacion se presenta una
sintesis de la informacion contenida en el boletin mencionado (figura 60).

Figura 60. indice estacional de precios a escala nacional de arroz paddy verde
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Fuente: tomado del Boletin N.° 1 del SIGRA, de agosto/2021, MinAgricultura, UPRA, FINAGRO.

En relacion con los precios, el boletin SIGRA sefiala que la caida estacional del 2020 fue la
mas pronunciada de los ultimos cinco afios, sin embargo, el precio se ha estabilizado en lo
corrido del 2021. La mayor volatilidad vista en el 2020 pudo atribuirse a: 1) el incremento
del precio internacional del arroz expresado en pesos durante el primer semestre por la
pandemia y 2) a niveles maximos histdricos de inventarios de arroz en Colombia durante
el segundo semestre. En el 2021, a pesar de que los precios han sido menos variables, la
volatilidad se ha mantenido histéricamente alta en ciudades como Cucuta, Valledupar y
Monteria. La volatilidad dificulta la planificacion de los agricultores y otros agentes
involucrados en el sector que prestan servicios como financiacidn, aseguramiento,
proveeduria de infraestructura, insumos y factores de produccion, ademas, perjudica la
comercializacion por la mayor incertidumbre (nivel de riesgo medio). La alta volatilidad
vista en el 2020 repercutird negativamente sobre los precios en el segundo semestre del
ano. En lo corrido del 2021, la incidencia del precio del arroz blanco internacional sobre el
nacional ha sido menor.

Segun Fedearroz, el 2022 fue un afio favorable para los productores y el pais, con buenos
rendimientos de la cosecha y buenos precios. En relacidon con las importaciones de arroz
hubo aumento en comparacion con 2021 y los precios del arroz nacional fueron mas bajos
que los de otros paises.
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Café: En relacion con los precios y estacionalidad de la produccidn, segun Finagro, en el pais
se recoge café durante todo el ano. Se dan dos cosechas, una grande que se llama cosecha
principal y una pequefia denominada traviesa o mitaca, que produce aproximadamente una
tercera parte de la principal. La Federacion Nacional de Cafeteros presenta las épocas de la
cosecha cafetera en su enlace https://federaciondecafeteros.org/wp/cosecha-cafetera/, el cual
se resume en la tabla 27.

Tabla 27. Epoca de la cosecha cafetera en Colombia

Descripcion Periodo (meses) Departamentos
C ha principal |
osecha principa Marzo-junio Cauca, Cundinamarca y Narifio
semestre
Cosecha principal Il . - Antioquia, Santander, Cundinamarca,
Septiembre-d b
semestre eptembre-diciembre Boyaca, Meta, Magdalena, Cesar, Bolivar
Cosecha principal Marzo-junio Huila, Tolima, Valle, Cundinamarca, Norte
mitaca Octubre-noviembre de Santander

Cosecha principal | Septiembre-diciembre ' gje Cafetero, Huila, Valle, Cundinamarca,

Boyaca, Norte de Santander.

mitaca Abril-mayo

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros.

El precio del café es intervenido y favorecido por el Estado por tratarse de un producto de
reconocida importancia para la economia de numerosos productores nacionales,
minifundistas la mayoria de ellos, como también de impacto trascendental para la
economia regional y nacional. En la figura 60 se presenta el calculo del indice estacional
del precio interno, el precio externo y la tasa representativa del mercado mensual, desde
enero de 2020 a diciembre de 2022.
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Figura 61. indice estacional de precio interno, externo y TRM mensual del café
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacién de Federacion Nacional de Cafeteros, Agronet
y Banco de la Republica.

Los factores estacionales de los precios se encuentran al alza en los mercados interno y
externo en marzo y agosto de 2020 (las restricciones impuestas por todos los gobiernos
en la pandemia, generaron a escala mundial preocupacién por desabastecimiento de
alimentos, el aumento de los precios del petrdleo y del consumo de café, afectaron este
aumento anual), diciembre de 2021 (aumento de precios generado por las heladas y
sequias en Brasil, los problemas logisticos y alza en los fletes maritimos en Vietnam) y
septiembre de 2022 (aumento de costos de produccidn, escasez de mano de obra y factores
climaticos), encontrandose en un 12 %, 39 % y 12 %, respectivamente, por encima de la
media movil. Los precios se comportan a la baja principalmente en enero de 2020 y 2021
y diciembre de 2022.

Asimismo, se observa que el comportamiento del precio interno corresponde a la situacion
del mercado internacional del café colombiano y en alguna medida al comportamiento de
la tasa representativa del mercado.

Platano: El documento “Cadena productiva del platano diagndstico de libre competencia”,
de la Superintendencia de Industria y comercio (SIC, Cadena productiva del platano),
senala que “La produccion de platano, como la de cualquier otro bien agricola, presenta un
componente estacional; este producto, usualmente, presenta una oferta abundante entre
mayo y septiembre, para los meses de enero a abril y de octubre a diciembre, la oferta del
producto disminuye en algunos departamentos productores. Al respecto la CCl sefiala: “[...]
En Colombia se produce platano durante todo el afno, sin embargo, la produccion regional
presenta un comportamiento estacional. Asi, en la regidn andina hay incrementos en la
oferta entre mayo vy junio, y entre octubre y enero; en la Costa Atlantica, la mayor parte de
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la produccidn se concentra entre abril y septiembre y, en los Llanos orientales, entre mayo
y septiembre y de diciembre a febrero [...]".

En la figura 62 se presenta el calculo del indice estacional del precio interno mensual, en
los mercados de Corabastos y Cucuta, para enero de 2020-diciembre de 2022.

Figura 62. indice estacional de precio interno del platano hartén en Corabastos y
Cenabastos, Cucuta
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Agronet.

Los factores estacionales de los precios internos se encuentran al alza en los mercados de
Corabastos y Cenabastos Clucuta para mayo de 2020, diciembre de 2021 y 2022,
encontrandose en un 20 %, 50 % y 33 %, respectivamente, por encima de la media movil.
Los precios se comportan a la baja principalmente en febrero de 2020 y 2021 y mayo de
2022.

En general, durante el periodo analizado por la crisis de pandemia y pospandemia, se
vienen presentando aumento de precios de la canasta familiar, especialmente en alimentos
por la crisis en el mercado global, como también por variables como: afectaciones
climaticas para los cultivos, aumento de costos de produccion por insumos agricolas que
en su mayoria son importados, disminucion de suministros para el agro, aumento de precio
de fletes, entre otros factores.

Cacao: La estacionalidad de la produccion permite identificar que los precios mas bajos se
presentan entre enero y julio y los mas altos en octubre y noviembre (UNAL).
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El documento “Cadena productiva del cacao: diagndstico de libre competencia” de la SIC,
sefala que de acuerdo con Agrocadenas, el precio del grano de cacao se fija de acuerdo
con la calidad del grano. Los precios del cacao se negocian con la industria y con los
exportadores, quienes tienen en cuenta los precios internacionales y el abastecimiento del
mercado local. Puede afirmarse que la relacidn entre el productor de cacao y la industria
chocolatera, se puede caracterizar como una estructura de mercado oligopsonica. Esto en
razon de que el poder de negociacidon y definicion de los precios esta determinado por el
lado de la demanda del producto. En ese mismo sentido, Agrocadenas sefiala que en el
pais el precio esta determinado basicamente por la industria procesadora.

En la figura 63 se presenta el calculo del indice estacional del precio interno, el precio

externo y la tasa representativa del mercado mensual, desde enero de 2020 a diciembre
de 2022.

Figura 63. indice estacional de precio interno, externo y TRM mensual del cacao
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacién de Agronet y Banco de la Republica.

Los factores estacionales de los precios se encuentran al alza en el mercado interno en los
meses de octubre de 2020 (disminucidn en la demanda con ocasion de la pandemia vy
afectaciones por sobreoferta Costa de Marfil y Ghana) y 2021 (abastecimiento de cacao
disponible en inventarios, dificultades en comercializacion de paises productores) y
diciembre de 2022 (las condiciones climaticas generan descenso en la produccion y
disponibilidad del grano en el mercado y altos costos de la logistica), encontrandose en un

9% y 14 %, respectivamente, por encima de la media movil. Los precios se comportan a la
baja principalmente en mitad de afio.
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Asimismo, se observa que el comportamiento del precio interno corresponde en buena
medida a la situacion del mercado internacional del cacao colombiano, sin embargo, en
octubre de 2020, el precio interno aumentd y el precio externo bajé (aumento de la
produccion y disminucion de las importaciones).

Cana panelera: Su produccion es de economia campesina y se siembra en el 90 % de los
departamentos del pais de forma permanente, segun la revision a las cifras de las
evaluaciones agropecuarias municipales.

Segun el documento de estudio®

El mercado de la panela se despliega a través de multiples intermediaciones
que configuran un sistema comercial disperso y de poca eficiencia. En este
sistema, entre mas distancia se toma del espacio local hacia los mercados
regionales y al mercado nacional, la captura de rentas se hace muy
importante concentrandose en los grandes mayoristas que abastecen los
mercados urbanos. Esto sucede a pesar de que en ese recorrido es muy
escasa la agregacion de valor al producto [...].

También sefiala que

Los precios de la panela en el mercado nacional presentan un marcado patréon
estacional, desde enero de cada ano los precios al productor y al consumidor
ascienden aceleradamente hasta mayo y a partir de ese mes comienzan a
descender, con una leve recuperacion en noviembre y enero, meses desde los
cuales comienza nuevamente el comportamiento estacional. Podemos
entonces inferir que existen dos momentos en los precios al productor en
Colombia durante un ano: entre enero y julio los precios son altos (se
encuentran por encima de su media), y desde agosto hasta diciembre los
precios se deprimen (y se encuentran por debajo de su media). No obstante,
existen diferencias que tienen que ver con los gustos del consumidor, las
formas de presentacion, la calidad y el peso, entre otras, que hacen muy poco
homogénea la curva de precios. lgualmente, existe un comportamiento ciclico
en los precios de panela que obedece al periodo vegetativo de la caina panelera
pero también al efecto sustitucidon entre panela y aztcar.

En la figura 64 se presenta el calculo del indice estacional del precio interno mensual, en
los mercados de Corabastos y Cenabastos Cucuta, para enero de 2020-diciembre de 2022.

°  http://www.trapichepanelerogualanday.com/ESTUDIO_DEL_MERCADO_DE_LA_PANELA_EN_
COLOMBIA_Y_EN_EL_MUNDO.pdf
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Figura 64. indice estacional de precio interno de la panela en Corabastos y Cenabastos,
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Agronet.

Los factores estacionales de los precios internos se encuentran al alza en los mercados de
Corabastos y Cenabastos Cucuta para noviembre y diciembre de 2020, febrero de 2021 y
para enero de 2022 en Corabastos y agosto en Cucuta, encontrandose en un 23 %, 11 %
y 7 %, respectivamente, por encima de la media movil. Los precios se comportan a la baja
principalmente en enero de 2020, octubre de 2021 y septiembre de 2022.

Maiz: Segun Fenalce, debido a la alta participacion del maiz importado en el mercado
interno, los precios internacionales constituyen una referencia para los precios nacionales
del grano.

El Boletin N.° 2 del SIGRA, de octubre/2021 (UPRA, capitulo maiz), denominado “La cultura
del aseguramiento y la gestion de riesgos agropecuarios: capitulo maiz”, sefiala que los
precios nacionales de maiz reportados por Fenalce presentaron una fuerte correlacion con
el precio del maiz importado, lo que demuestra, no solo la posicion de Colombia como
tomador de precios, sino también su vulnerabilidad a la volatilidad del precio internacional.

EL mismo boletin aclara que, aungue los precios del maiz en el contexto nacional tienden a
tener un comportamiento estacional de precios altos en el primer semestre y precios bajos
en el segundo semestre, explicado por sus ciclos de siembras y cosechas, los precios
nacionales del maiz blanco y amarillo empezaron el primer semestre de 2021 con la
estacionalidad mas alta (mayo-junio) de los ultimos tres anos (figura 65).
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Figura 65. indice estacional de precios a escala nacional de maiz blanco

T ™

160
150

S 140
& 130
=2
— 120
=z
.2 110
=
% 100
-4
2 %
o
L 80
70 Meses
& o o D o ) o o & < < <
) & < S ) D » S o > o o
Qf(\ g\q;,o\ k\\?} ® & \\\' A} Q)QOO \\Q,Q’\ QL\\\ \\\QS\\ 'OQJ&
(jQ,Q 8 &
2015 2016 ) 017 2018
2019 2020 — 2021 Riesgo Bajo

\ Riesgo Medio Riesgo Alto J

Fuente: tomado del Boletin N.° 2 del SIGRA, de octubre/2021, MinAgricultura, UPRA, FINAGRO
(UPRA capitulo maiz).

De lo anterior, el boletin concluye que el incremento del precio del maiz nacional implica
un riesgo bajo para el productor y que, a pesar de la marcada estacionalidad de los precios
semestrales nacionales por el calendario de cosechas, esto no representa una amenaza
significativa para los productores de maiz comparado con otros productos, puesto que
Colombia es tomador de precio y depende de la cotizacidn internacional del grano y la tasa
de cambio.

Papa: De acuerdo con el documento denominado “Analisis de Producto: Papa”, de la Bolsa
Mercantil de Colombia, los precios de la papa en Colombia son volatiles, presentan
ciclicidad, estacionalidad y estan relacionados con los volumenes que llegan a las centrales
mayoristas. Estas ultimas concentran los mayores volimenes de papa comercializada en
el pais. Segun UPRA (2022) reciben cerca del 40 % de la produccidén nacional, lo que
evidencia concentracidon en la comercializacion y su capacidad para incidir en los precios en
el mercado, actuando como referentes de los demas canales.

El Boletin N.° 3 del SIGRA, de diciembre/2021, sefala que los precios de la papa tienden a
un comportamiento estacional —de precios altos en el primer semestre (marzo-junio) y
bajos en el segundo semestre (agosto, septiembre y octubre)—, lo que se explica por sus
ciclos de siembras y cosechas. En el 2021, la marcada estacionalidad es considerada un
riesgo alto porque altera las expectativas de los productores, que esperan que los precios
en el momento de siembra cuando planifican y se endeudan se mantengan hasta la
cosecha. También se esperan distorsiones en el mercado, como excesos de oferta que son
dificiles de absorber por la demanda (figura 66).
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Figura 66. Indice estacional de precios de papa suprema consumo en fresco
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Fuente: tomado del Boletin del SIGRA, de diciembre/2021, MinAgricultura, UPRA, FINAGRO
(UPRA boletin SIGRA 3).

De acuerdo con lo anterior, el boletin informa que la volatilidad o variabilidad de los precios
de la papa suprema en Corabastos, Bogotd, alcanzaron a finales de 2020 los niveles
maximos de los ultimos tres afios, como resultado del incremento de cosecha y la
respectiva caida de precio, ademas del cierre de los comercios durante la pandemia, que
afectaron la comercializacidn del producto.

Frijol: En la figura 67 se presenta el calculo del indice estacional del precio interno mensual,
en los mercados de Corabastos y Clcuta, de enero de 2020 a diciembre de 2022.
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Figura 67. indice estacional de precio interno de frijol en Corabastos y Cticuta
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Agronet.

Los factores estacionales de los precios internos se encuentran al alza en los mercados de
Corabastos y Cucuta para mayo de 2020, abril de 2021 y para junio de 2022,
encontrandose en un 52 %, 39 % y 27 %, respectivamente, por encima de la media movil.
Los precios se comportan a la baja principalmente en octubre de 2020, noviembre de 2021
y abril de 2022. Los factores que inciden en el alza de los precios son la baja oferta de frijol
en zonas de produccion, presiones inflacionarias en la canasta de alimentos, aumento de
costos de produccion, entre otros.

4.2.7 3. Infraestructura para la produccidn

Para mayor detalle de informacidn y ampliacidon de la misma, se considera lo mencionado
por Pérez et al. (2022):

Al interior del Departamento se configuran unos nodos donde se localizan
los servicios de soporte al sector agropecuario, infraestructuras de
produccidn, equipamientos educativos e institucionales y servicios de
postcosecha y transformacién y donde se realiza la comercializacion de los
distintos productos agropecuarios del Departamento. De esta manera
Clcuta, Villa del Rosario y Los Patios, que concentran la mayor cantidad de
poblacion del Departamento, cuentan con distintos equipamientos,
infraestructuras y servicios sectoriales y financieros, y ademas, se constituye
en el principal destino de los productos agropecuarios, especialmente en la
central de abastos Cenabastos y el mercado la Nueva Sexta, donde se acopia
el 47% de la produccidon proveniente de todas las subregiones del
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Departamento, en este sentido, se constituye en el nodo mas importante para
el Departamento.

En el Departamento se han consolidado unas dreas con mayor produccién
agropecuaria en las subregiones Oriental, Norte y Occidental y en menor
proporcion la Sur-Occidente, desde donde se establecen vinculos
comerciales con los principales mercados locales.

El segundo nodo de importancia que se constituye es Ocana en la Subregion
Occidental, donde se hallan algunos equipamientos y servicios de soporte al
sector y donde se acopia una gran variedad de productos provenientes
principalmente de los municipios de la Subregidn, configurdndose asi en un
mercado regional importante. Desde alli se dirigen estos productos al
mercado nacional y extranjero. Se destaca un tercer nodo en Pamplona, en
la Subregidon Suroccidental, donde se concentran algunos servicios y sirve
como centro de acopio de la produccién agropecuaria de los municipios
circundantes. Silos se destaca por su alta producciéon agropecuaria en la
Subregién Sur Occidente y cuenta con servicios de postcosecha y
transformaciéon, al igual que Chitaga que, aunque presenta menor
produccidn, lo agropecuario es de alta importancia y cuenta con servicios
para la transformacion. Estos tres municipios configuran en un darea
importante para el sector agropecuario del Departamento, donde se deben
priorizar acciones tendientes al fortalecimiento no solo de la produccidn, sino
también enfocar proyectos de transformacién y comercializacién que
respondan a los requerimientos de mercados nacionales e internacionales.
(numeral 3.5.4))

La informacidn se encuentra descrita en el numeral 4.2.2.1. Servicios sociales y publicos.

Segun el CNA (DANE, 2014), Norte de Santander cuenta 44.815 unidades de produccion
agropecuaria, de las cuales 12.582 tienen maquinaria de uso agropecuario (uso agricola
8.070 UPA vy uso pecuario 4.512 UPA), es decir, el 28,1 % vy el restante 71,9 % no cuenta
con maquinaria para el desarrollo de las actividades agropecuarias. La maquinaria agricola
se usa principalmente en el siguiente orden: manejo, cosecha, preparacion y siembra y
poscosecha y la maquinaria pecuaria: alimentacion, cria, levante y ceba, beneficio y genética

y reproduccion.

Continuando con los resultados del CNA (DANE, 2014), del total de UPA del area rural
dispersa censada, solo 5.626 productores declaran haber recibido asistencia técnica para
el desarrollo de la actividad agropecuaria en 2013 y 39.189 (87,4 %) no la recibieron.
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Los productores que recibieron asistencia técnica en mayor proporcion fue para buenas
practicas agricolas, manejo de suelos y practicas de manejo ambiental, cosecha vy
comercializacion, en su orden.

Ademas, los productores del 15,1% de las UPA en el area rural dispersa censada
solicitaron crédito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.

Ademas de las enunciadas al inicio del numeral 4.2.7., se incluyen las siguientes limitantes,
teniendo en cuenta diferentes escritos e investigaciones:

Reduccidon de la poblacion dedicada a la actividad agropecuaria y falta de relevo
generacional.

Los pequenios productores tienen restricciones para acceder a factores productivos,
especialmente tierras y tecnologia, lo cual ha confinado a mantener practicas
productivas de bajo rendimientos y como consecuencia bajos niveles de
rentabilidad y competitividad.

Falta de coordinacion en la época, la calidad y la cantidad, que ocasiona los altos
costos de comercializacidn y las pérdidas fisicas; los precios bajos al productor en
época de cosecha y los precios altos al consumidor en épocas de escasez.
Comportamientos oportunistas que introducen costos de transaccidn altos en las
negociaciones y obligan al manejo ineficiente de mercancias: no existe la seleccion
de productos segun el tamafio y la madurez. Las cajas y bultos tienen los mejores
productos arriba, y los peores, incluyendo basura, se ocultan. Las pesas y medidas
son amafiadas y ademas, se impide la seleccion por parte del comprador en las
plazas de mercado.

Alta dispersion de la produccion que impide el ahorro en los costos de
comercializacion por factores de escala.

Falta de informacion de precios y alta variabilidad de los mismos, lo que introduce
altos riesgos y costos de comercializacion.

Debilidad del sistema nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Insuficiencia y baja calidad de la Asistencia Técnica y la Extensidn Agropecuaria.
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e Persisten importantes barreras sanitarias y de inocuidad.

e Diversos instrumentos y recursos son considerados insuficientes para el
fortalecimiento de la cadena.

e Las cadenas de produccion y comercializacidon presentan dificultades en la
articulacidn y fallas en su efectividad.

e Existen altas barreras de entrada por la alta inversidn para construir infraestructura.

Analisis de productos priorizados

Teniendo en cuenta el documento “Priorizacion de alternativas productivas y diagndstico
del mercado agropecuario para Norte de Santander” (UPRA, 2021), se establece que, del
universo productivo del departamento, que cuenta con importantes productos como
aguacate, arroz, cacao, café, cafia panelera, cebolla de bulbo, cebolla de rama, ciruela,
citricos, durazno, fresa, frijol, lulo y maiz tradicional asi como producciones porcicolas y
apicolas se escogieron 29 sistemas, de los cuales 23 son agricolas y 6 son pecuarios que
se describen en las tablas 28 y 29.

Tabla 28. Productos agricolas

Sistema Productos

Aguacate, arroz riego, cacao, café, cana panelera, cebolla
de bulbo y de rama, ciruela, mandarina, naranja, limon
Agricola Tahiti, fresa, frijol, lulo, maiz tradicional, mora, palma de
aceite, papa, pina, platano, tomate de arbol, uchuva y yuca.

Fuente: elaboracién propia con base en Orozco (2020).

Tabla 29. Productos pecuarios

Sistema Productos

Avicultura de carne y huevo; bovinos doble propdsito
(carne y leche); ovinos y caprinos; porcicultura; piscicultura

Pecuario (trucha, tilapia y cachama), y apicultura.

Fuente: elaboracién propia con base en Orozco (2020).
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Estas alternativas fueron seleccionadas y priorizadas a partir del analisis de estadisticas
departamentales por las seis regiones administrativas, la revision de instrumentos de
politica y planificacion, el desarrollo de mesas de trabajo con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacidn y validacion mediante talleres virtuales con actores
territoriales. A pesar de la priorizacidn realizada no se desarrollan elementos cartograficos
o de localizacidn, asi como tampoco diagndstico espacial de la produccion actual y
solamente se recogen las estadisticas de produccion y areas reportadas por las EVAS.

Un punto importante lo conforma el desarrollo especifico planteado para los municipios
PDET (Convencion, EL Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu),
para los cuales se definen lineas productivas priorizadas de: cacao, café, arroz, cana
panelera, frijol, maiz, yuca, ganaderia, leche, pesca, pimienta, frutales (UPRA, 2021).

4.3. Distritos de adecuacion de tierras existentes en
el departamento

En primer lugar, es preciso indicar que en el marco de la Ley 41 de 1993, “Por la cual se
organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones”, se cuenta
con las siguientes definiciones:

Articulo 3°. Servicio Publico de Adecuacidn de Tierras. El servicio publico de
adecuacion de tierras (ADT) comprende la construccion de obras de
infraestructura destinadas a dotar a un drea determinada con riego, drenaje,
0 proteccion contra inundaciones, reposicién de maquinaria; asi como las
actividades complementarias de este servicio para mejorar la productividad
agropecuaria. Esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal
d) sobre costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de las
tarifas”.

Articulo 4°. Distrito de Adecuacion de Tierras - Concepto. La delimitacion del
area de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar un area
determinada con riego, drenaje o proteccién contra inundaciones; para los
fines de gestién y manejo, se organizara en unidades de explotacién
agropecuaria bajo el nombre de Distritos de Adecuacion de Tierras.

En segundo lugar, en materia de adecuacidn de tierras el Sector Agropecuario cuenta de
una parte con el "Manual de normas técnicas basicas para adelantar la identificacion de
proyectos de adecuacion de tierras - ADR", el “Manual para la preinversion en proyectos
de riego en pequefa escala”, al igual que con el “Manual de normas técnicas basicas para
la realizacion de proyectos de adecuacidn de tierras”, actualizado por la UPRA, los cuales
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estan en aplicacion por parte de la ADR, documentos que se constituyen en instrumentos
fundamentales para la ejecucidn de este tipo de proyectos.

En tal sentido, para la construccidn, rehabilitacién, ampliacion, complementacidon y/o
modernizacidn de Distritos de Adecuacion de Tierras nuevos o existentes, con recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), se deben adelantar previamente los estudios y
disefios dando cumplimiento al alcance técnico establecido en los mencionados Manuales,
los cuales permiten establecer la viabilidad técnica, social, financiera, econdmica vy
ambiental, sobre cuyos resultados el Estado toma decisiones frente a una inversion futura
en adecuacion de tierras.

4.3.1. Inventario de distritos de adecuacion de tierras conforme a la
definicion de la Ley 41 de 1993

En Norte de Santander existen 90 distritos de adecuacion de tierras que cubren un area de
19.428,20 ha, con el beneficio de 7.312 familias. Del total de distritos 87 son de pequefia
escala con 7.657,20 ha y beneficio de 5.475 familias; dos distritos de mediana escala el de
Abrego con 1.792,69 hay 674 familias y el de Brisas del Oriente con 696 hay 31 familias y de
gran escala el distrito de adecuacidn de tierras del Zulia con 9.952 ha y 1.132 familias
beneficiadas (ADR, 2023) (tabla 30 y figura 68).

Tabla 30. Distritos de ADT de Norte de Santander

Municipio Area neta (ha) N.° familias
Abrego 1.798,2 1.116
Bochalema 300 62
Bucarasica 75 75
Cachira 390 291
Cacota 386 355
Chinacota 97 97
Chitaga 628 499
Clcuta 10.713 1.228
Cucutilla 97 56
Durania 273 375
El Carmen 23 15
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Municipio Area neta (ha) N.° familias

El Zulia 418 157
Gramalote 173 123
Herran-Ragonvalia 250 245
La Playa 103 90
Labateca 381 292
Mutiscua 213 215
Ocafa 122 102
Pamplona 515 195
Pamplonita 441 252
Ragonvalia 54 54
Salazar de las Palmas 486 25
San Calixto 47 47
San Cayetano 65 65
Sardinata 84 42
Silos 598 550
Toledo 507 451
Villa Caro 111 81
Villa del Rosario 80 157

Total 19.428,20 7.312,00

Fuente: elaboracidn propia con base en ADR (2023).
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Figura 68. Area de distritos de ADT
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Fuente: elaboracidn propia con base en informacién de la ADR (2023).
4.3.1.1. El ordenamiento territorial y los distritos de adecuacion de tierras
existentes
4.3.1.1.1. Infraestructura y operatividad

De acuerdo con informacion de la ADR (2023), estan en operacion 75 distritos de
adecuacion de tierras con un area de 17.616 ha. Los distritos que no operan son quince con
un drea de 1.812 ha ubicados en Abrego, Bucarasica, Cachira, Cdcota, Chitagd, Durania, El
Zulia, Gramalote, Salazar de las Palmas, San Cayetano, Toledo, Villa Caro (tabla 31).

Tabla 31. Distritos de ADT que no operan

Distritos que no operan

La Labranza

Santa Rita

La Carrera

Fernandaria

Alizal Alta

Hato Viejo-Llano Grande

Tane-Enciso

Hatoviejo

Selva
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Borriqueros

El Rosario

Sagrado Corazon de Jesus

La Palma

El Cedral

Corazones

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la ADR (2023) y UPRA.

4.3.1.1.2. Aspectos sociales y organizacionales

Teniendo en cuenta que de conformidad con la Ley 41 de 1993, para la construccion de un
distrito de adecuacidn de tierras se requiere haber constituido asociacidon de usuarios, todos
los distritos en el departamento tienen asociaciones.

En los distritos de pequena escala, las asociaciones que tienen mayor niimero de asociados
son el del Chorro con 194 familias en el municipio de Abrego, el de Paso Antiguo en el
municipio de Herran con 245 familias y el de la Selva en el municipio de Durania con 250
familias.

Para los distritos de mediana y gran escala, obviamente, Asozulia es la asociacidon
que agrupa mayor nimero de beneficiarios (1.132).

4.3.1.1.3. Aspectos productivos

En los distritos de adecuacidn de tierras existentes se resalta la produccion de hortalizas,
cebolla cabezona, platano, yuca, frijol, papa, maiz, cafa de azucar, pastos y frutales. A
continuacion, se presentan los cultivos por distrito en los cuales se tiene informacidn tanto
para pequefa escala como para mediana y gran escala (tabla 32).

Tabla 32. Cultivos distritos de pequeia escala

Nombre del DAT Cultivos
Abrego Celbolla cabezorja, frijol, tomate, maiz, pastos, tabaco, cana de
azucar, yuca, platano, hortalizas
Aguamiel Sin informacién
Alizal Frijol, arveja, pastos, mora y otros de menor escala
Alizal Alta Sin informacion
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Nombre del DAT Cultivos
Alizal Bajo |IC-')ral'jsc;gSpapa, papa criolla, fresa, durazno, arracacha, curuba,
Alto Grande Fresa, papa criolla, arveja, papa, zanahoria
Aproveoropoma Sin informacién
Asocacota Sin informacion
Asurep Frijol, cereales
Asuro Sin informacion

Balsa y La Hojancha

Sin informacién

Banqueada

Sin informacidén

Belén

Fresa, durazno, frijol, tomate de arbol, curuba, pastos

Borriqueros

Sin informacidén

Brisas del Oriente

Sin informacidén

Campanario EL Mosquito

Frijol, tabaco, tomate, maiz, yuca, cebolla, platano, pastos

Carmen de Tonchala

Sin informacidén

Carrillo

Arverja, repollo, zanahoria, durazno, cebolla, papa, frijol, habas

Casa Vieja

Sin informacidén

Centro-Bataga

Arverja, café, papa criolla, frijol, durazno, maiz, fresa

Cherela Arracacha, maiz, papa, frijol, arverja, cafia, pastos

Chichira Fresa, p.apa, pasto, arveja, apio, arracacha, papa criolla, frijol,
zanahoria, durazno

Chorro Sin informacién

Concepcion y Ladera

Papa, papa criolla, zanahoria, fresa, hortalizas, pastos

Contadero Yuca, ganaderia, maracuya
Corazones Sin informacién
Maracuya, citricos, pancoger, pitahaya, tomate, habichuela,
Cristo Rey 4 b ger. p 4
ahuyama, pastos
Culebritas Cebolla cabezona, frijol, tomate
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Nombre del DAT Cultivos
El Caney Café, cafa, citricos, pastos
El Cedral Sin informacion
El Rosal Pasto, tomate, fresa, arveja, uchuva, maiz, apio, habas, frijol
El Rosario Café, pastos, maiz, habichuela, tomate

Fernandaria

Papa, durazno, frijol, pastos, hortalizas

Filo Real

Café, cafia panelera, frijol, maiz, yuca, platano, pastos,
hortalizas

Hato Grande

Maiz, café, cana, citricos, pastos

Hato Viejo-Llano grande

Sin informacidén

Hatoviejo Sin informacién

Hatos Sin informacion

Hoja Ancha Arverja, papa, papa criolla, durazno, fresa, maiz
Icota 2000 Sin informacion

Jove Café, maiz, pastos, cafia, platano, yuca, arracacha
Juan Frio Sin informacion

La Carrera Hortalizas, frijol, cana, pastos, citricos, tabaco

La Esperanza

Sin informacidén

La Labranza

Cebolla cabezona, frijol, tomate, hortalizas

La Laguna

Papa, zanahoria, fresa, hortalizas, cebolla junca, habas, cebolla,
frijol, pastos

La Libertad-Bataga

Sin informacidén

La Palma

Arroz, cacao, café, pastos, citricos, cachamas, ganado

La Sierra

Cebolla cabezona, frijol, tomate, maiz

Ladera el Triunfo-La
Alejandra

Cacao, papaya, platano, yuca, caia, maiz, pastos, pifia

Lagunitas

Café, frijol, tomate
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Nombre del DAT

Cultivos

Las Mercedes

Papa, arracacha, maiz, apio, frijol, trigo, hortalizas, arverija,
pastos, arracacha, frutas

Leuta

Sin informacién

Miraflores-Capellania

Cebolla cabezona, frijol, tomate

Negavita-EL Aji

Frijol, tomate, durazno, fresa, maiz, mora, papa, arveja, apio,
papa criolla, frutales, hortalizas, tubérculos, zanahoria,
arracacha

Otare Café, cebolla cabezona, yuca
Pachacual Sin informacion

Curuba, papa, tomate, durazno, lulo, fresa, breva, ciruela, trigo,
Palomar

pastos, tomate de arbol, pastos, frijol

Paso Antiguo

Arracacha, fresa, morrén, platano, maiz, higos, frutales, pastos

Platanala

Sin informacidén

Productores Unidn

Pastos, durazno, hortalizas, arveja, ciruela, frutales

Ranchadero

Papa, haba, cebolla, curuba, tomate, hortalizas

Sagrado Corazdn de
Jesus

Pastos, pancoger, hortalizas, frutales, cafia de azdcar

Salto

Ahuyama, papaya, platano, caia, yuca, pastos, citricos, frutales

San Javier

Maiz, tabaco, tomate, cebolla, frijol, pastos, cafia

San Josecito

Arracacha, café, maiz, cafia, platano, yuca

San Rafael

Frijol, hortalizas, maiz, arverja, tomate

Santa Barbara

Café, habichuela, mora, frijol, cana, higos, arverja, maiz, tomate

Santa Maria

Pastos, frijol, uchuva, maiz, cana, café, arracacha, platano, lulo,
tomate

Santa Rita Sin informacién
Selva Sin informacién
Sorotoma Papa, maiz, hortalizas, pastos, frutales
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Nombre del DAT Cultivos
Sucre Hortalizas, papa, arveja, trigo, maiz, frijol, zanahoria, pastos,
tomate
. Papa criolla, cebolla, uchuva, curubo, zanahoria, maiz, tomate
Tabicha

de arbol, durazno, habas, fresa, lechuga, arveja, pastos, ajo

Arverja, papa, papa criolla, maiz, frijol, arracacha, pastos,

Tane-El Salto ,
durazno, cafe

Tane-Enciso Arracacha, frijol verde, maiz, arveja, papa, cana, pastos
Tierragrata Café, cafa panelera, platano, maiz, yuca, citricos
Toledito Maiz, cafia, café, durazno, mora, cafa, hortalizas, pastos

Café, citricos, cana de azucar, platano, mora, pastos, frijol, fresa,
Tulanta 1

durazno, arracacha

Café, habichuela, caha panelera, naranja, mandarina, platano,
Tulanta 2 P ) P

pastos

Fresa, durazno, tomate de arbol, arveja, maiz, papa, apio, haba,
Tutepa -

curuba, frijol

) Frijol, platano, maiz, tomate, maracuya, habichuela, citricos,

Venudites - , ,

cana de azucar, pastos, café

! Tomate, habichuela, arveja, café, arracacha, apio, pasto, frijol,

Villanueva s ,

frutales, citricos, pancoger, platano
Volcan Café, cafa panelera, platano, citricos, tomate, habichuela

Zarcuta, Porvenir y Pena |Café, citricos, frijol, habichuela, platano, maiz, tomate, pastos,
Viva frutales, yuca, cafa, aguacate

Zulia Arroz, palma, cacao, platano, pastos, yuca

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la ADR (2023) y UPRA.

4.3.1.1.4. Recurso hidrico de los DAT

Las fuentes hidricas que surten los distritos de adecuacion de tierras estan ubicadas en las
subzonas hidrograficas de los rios Chitaga, Zulia, Pamplonita y Algodonal, en general se
surten a través de quebradas a excepcion de los distritos de mediana y gran escala de
Abrego que capta el agua del rio Frio, Orocué y del distrito del Zulia del rio del mismo
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nombre y de pequena escala los que captan directamente de los rios Alizal, Tachira,
Miraflores, Algodonal y La Plata (tabla 33).

Tabla 33. Fuentes hidricas de los DAT

Nombre del DAT Fuente hidrica SZH Nombre SZH
, Rio Algod L (Alt
Abrego Rio Frio, rio Orocué 1605 o Algodonal (Alto
Catatumbo)
. . ., Sin . .,
Aguamiel Sin informacion . ., |Sin informacion
informacion
Alizal Alizal 1602 Rio Zulia
Alizal Alizal 1601 Rio Pamplonita
Alizal Alta Quebrada EL Morro 3701 Rio Chitaga
Alizal Alta Sin informacién 3701 Rio Chitaga
Alizal Bajo Quebrada EL Morro 3701 Rio Chitaga
Alto Grande Quebrada Los Monos 1601 Rio Pamplonita
. , |Sin . .,
Aproveoropoma Dos reservorios escorrentia|. ., |Sin informacién
informacion
. ., Sin . .,
Asocacota Sin informacion . ., |Sin informacion
informacion
. . Sin . .
Asurep Sin informacion . ., |Sin informacion
informacion
. ., Sin . .,
Asuro Sin informacion . ., |Sin informacion
informacion
Balsa y La Hojancha |Chorro La Angelina 3701 Rio Chitaga
. ., Sin . .,
Banqueada Sin informacion ) ., |Sin informacién
informacion
Belén Quebrada Pajarito 3701 Rio Chitaga
Borriqueros Rio Zulia 1602 Rio Zulia
Brisas del Oriente  |Sin informacion 1602 Rio Zulia
Campa.nano El Quebrada EL Rodeo 1605 Rio Algodonal (Alto
Mosquito Catatumbo)
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Nombre del DAT Fuente hidrica SZH Nombre SZH
Carmen de Tonchala|Rio Miraflores 1602 Rio Zulia
Carrillo Quebrada Acora 3701 Rio Chitaga
- o . Sin . .,
Casa Vieja Sin informacion . ., |Sin informacion
informacién
Centro-Bataga Quebrada Bataga 1601 Rio Pamplonita
Sin . .,
Cherela Quebrada Cherela . ., |Sin informacion
informacién
Chichira Quebrada Saranto 3701 Rio Chitaga
o . Sin . .,
Chorro Sin informacion . ., |Sin informacion
informacién
Concepcion y Ladera|Quebrada Concepcion 1602 Rio Zulia
Contadero Sin informacién 2319 R.IO Lebrija y otros
directos al Magdalena
Rio Nuevo Presidente -
Corazones Sin informacién 1603 Tres Bocas (Sardinata,
Tibu)
. Rio Lebrija y otros
Cristo R brada La Ah d 2319
ristomey Quebrada La Ahumada directos al Magdalena
Quebrada El Carmen y
Culebritas Quebrada Culebritas 2321 otros directos al
Magdalena
El Caney Quebrada Iscala 1601 Rio Pamplonita
El Cedral Sin informacién 3702 Rio Margua
T LaD ita, t , .
El Rosal oma L-a espensita, toma 1601 Rio Pamplonita
El Urbano
El Rosario Sin informacién 1602 Rio Zulia
Quebrada Volcan Azul,
Fernandaria Pozo Bravo, Cuenca rio 3701 Rio Chitaga

Arauca
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Nombre del DAT Fuente hidrica SZH Nombre SZH
. Quebrada Martinez, Rio Lebrija y otros
Filo Real 2319
ronea quebrada La Caramba directos al Magdalena
Hato Grande Quebrada Las Lajas 3701 Rio Chitaga
Hato Viejo-Llano Quebrada Hato viejo, , L,
Grande Cuenca Rio Arauca 3701 Rio Chitaga
Hatos Quebrada La Samaria 3702 Rio Margua
Hatoviejo Chorro Hato viejo 1602 Rio Zulia
Hoja Ancha Quebrada Don Antonio 3701 Rio Chitaga
Icota 2000 Sin informacion 1602 Rio Zulia
Jove Quebrada Santa Helena 3701 Rio Chitaga
Juan Frio Rio Tachira 1601 Rio Pamplonita
La Carrera Sin informacion 2319 R,IO Lebrija y otros
directos al Magdalena
La Esperanza Rio Carcasi 3701 Rio Chitaga
La Labranza Rio Algodonal 1605 Rio Algodonal (Alto
Catatumbo)
La Laguna Rio La Plata 3701 Rio Chitaga
La Libertad-Bataga |Sin informacion 1601 Rio Pamplonita
La Palma Sin informacion 1602 Rio Zulia
La Sierra Sin informacion 1604 Rio Tarra
Lad.era El Triunfo-La|Quebrada La Culebra, rio 1602 Rio Zulia
Alejandra Peralonso
Lagunitas Quebrada Los Trabajos 1605 Rio Algodonal (Alto
Catatumbo)
Quebrada Las Adjuntas , )
Las Mercedes Segtin SC Los Tutos 1602 Rio Zulia
Leuta Sin informacion 3701 Rio Chitaga
eraﬂorels— Quebrada Los Cacaos 1604 Rio Tarra
Capellania
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Nombre del DAT Fuente hidrica SZH Nombre SZH
Negavita-EL Aji Quebrada EL Aji 3701 Rio Chitaga
Otare Sin informacion 1605 Rio Algodonal (Alto
Catatumbo)
Rio Algodonal (Alt
Otare Quebrada Montenegro 1605 o Algodonal (Alto
Catatumbo)
Pachacual Quebrada Las Almas 3701 Rio Chitaga
Quebrada Salado Chiquito, , . ,
Palomar Quebrada Cherqueta 3701 Rio Chitaga
Paso Antiguo Quebrada EL Molino 3701 Rio Chitaga
Platanala Quebrada La Esplayada 1602 Rio Zulia
Productores Union  Quebrada Santa Helena 1601 Rio Pamplonita
Ranchadero Quebrada Las Nieves 3701 Rio Chitaga
Sag'rado Corazon de Sin informacién 1602 Rio Zulia
Jesus
Quebrada Macanilla, , .
Salt 1602 Rio Zul
o Quebrada La Culebra 0 cuta
San Javier Quebrad'a Enea, 'quetl>rada 1605 Rio Algodonal (Alto
Santa Barbara, rio Frio Catatumbo)
San Josecito Quebrada Urqueno 3701 Rio Chitaga
San Rafael Quebrada Ulaga 1601 Rio Pamplonita
Santa Barbara Quebrada Pegadero 1601 Rio Pamplonita
Raspador
Santa Maria Quebrada La Palestina 3701 Rio Chitaga
Rio Nuevo Presidente-
Santa Rita Sin informacién 1603 Tres Bocas (Sardinata,
Tibu)
Selva Quebrada La Peonia 1602 Rio Zulia
Sorotoma Rio Chitaga 3701 Rio Chitaga
Sucre Los Tutos 1602 Rio Zulia
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Nombre del DAT Fuente hidrica SZH Nombre SZH
. Quebrada La Plata, , . ,
Tabich 3701 Rio Chit
abicha Quebrada El Cornal 0 -nitaga
Quebrada El Salto Segun , .,
Tane-El Salto SC Las Lochas 3701 Rio Chitaga
Tane-Enciso Quebrad-a El Silencio 3701 Rio Chitaga
Purgatorio
Tierragrata Quebrada La Mesa 1602 Rio Zulia
Toledito Quebrada La Legia 3701 Rio Chitaga
Quebrada Catatumbo y
Tulanta 1 Tulantd, quebrada 1601 Rio Pamplonita
Carpintero
Tulanta 2 Quebrada La Pedregoza 1601 Rio Pamplonita
Tutepa Quebrada Miracielo 3701 Rio Chitaga
Venudites Quebrada Septimali 1601 Rio Pamplonita
Villanueva Quebrada Galvanes y 2319 R.IO Lebrija y otros
Ranura directos al Magdalena
Villanueva Sin informacion 1602 Rio Zulia
Volcan Quebrada La Balsa 3701 Rio Chitaga
Zar~cuta., Porveniry Quebrada El Laurel 1601 Rio Pamplonita
Pena Viva
Zulia Rio Zulia 1602 Rio Zulia

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la ADR (2023) y UPRA.

4.3.2. Necesidad de implementacion de proyectos nuevos de

adecuacion de tierras

El proceso de ADT en su ciclo de desarrollo presenta cuatro etapas, las cuales tienen una
vinculacion reciproca estrecha y siguen una secuencia ldgica, donde las etapas precedentes
ayudan a proporcionar la base para la renovacion del proceso. Estas son:

e Preinversién

e Inversidn
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e Administracion, operacion y conservacion (AOC)

e Evaluacidn ex-post

La diferencia principal de las subetapas que componen la etapa de preinversion, esta en el
grado de preparacion de la informacion y de su certidumbre y confiabilidad que depende
de la profundidad de los estudios técnicos, econdmicos, financieros, de mercado,
ambientales y sociales que las respaldan.

Como necesidad para la implementacion de nuevos proyectos de adecuacion de tierras en
el departamento, luego de consultar el banco de proyectos de la ADR, se tiene la
informacidn registrada en la tabla 34.

Tabla 34. Solicitudes de ejecucion de proyectos de ADT en Norte de Santander (Banco
de proyectos ADR)

Etapa Subregién Municipio Proyecto :e:\:::::i:\ss Area (ha)
Suroccidental | Pamplona | Chichira 32 497,67

Identificacion | Oriental El Zulia Paraiso Perdido 224 250,00
Occidental Cachira Asomisalobre 43 530,53

Factibilidad | Centro Santiago Asoproaposan 47 145,70
Total 346 1.423,90

Nota: Previo a una decision de inversidn en el proyecto, debe adelantarse el ajuste de los estudios
de manera concertada con la ADR.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de la ADR (26 septiembre de 2023).

Es preciso sefalar que el “Manual de normas técnicas basicas para la realizacién de
proyectos de adecuacion de tierras-UPRA (2018)”, se constituye en un instrumento
fundamental para la ejecucion de este tipo de proyectos y esta en aplicacion por parte de
la Agencia de Desarrollo Rural. Para la etapa de preinversion debe considerarse lo
siguiente en el departamento:

e Se deberdn actualizar y reevaluar los resultados de los estudios que lo requieran,
teniendo en cuenta que tienen una vigencia de dos afos entre cada subetapa; vy si
pasados cinco afios desde la terminacion de los estudios, no se ha procedido con la

siguiente etapa o subetapa, se debera revisar la validez de los estudios ejecutados
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y verificar desde qué subetapa se requiere actualizar, complementar y/o repetir los
estudios y disenos realizados.

e Un estudio y disefos requieren actualizacion y complementacidn, toda vez que el
alcance técnico de estos no fue elaborado en el marco de la Ley 41 de 1993, razén
por la cual, dichos estudios no desarrollan algunas tematicas en concordancia con

la Ley.

4.4. Vulnerabilidad a la variabilidad y cambio
climatico en el departamento

4.4.1. Vulnerabilidad a la variabilidad climatica

Riesgos y amenazas

Los riesgos y amenazas mas frecuentes en el departamento son las inundaciones en época
de invierno, deslizamientos y avalanchas, en las zonas mas altas se presentan heladas y
los incendios forestales en el sur del departamento. Dentro del sistema de alertas
tempranas en el departamento hay diez estaciones climatoldgicas y seis hidroldgicas para
las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita (Gobernacion de Norte de Santander, 2016).

De acuerdo con los reportes de la UNGRD, entre los municipios mas afectados por
inundaciones estan Cucuta, El Zulia, Villa del Rosario y Puerto Santander, seguidos por Tibd,
Ocana, Los Patios y San Cayetano con municipios con reportes importantes de inundaciones
(Corponor-UFPS, 2018). El area de inundacién del departamento aumentd 71 veces dejando
incomunicados a 32 de los 40 municipios del departamento, con 60.000 damnificados, en
los municipios de El Zulia y Abrego fue afectada la infraestructura econdmica rural
(INCODER, 2011).

Con respecto a las sequias, la base de datos de la UNGRD reporta la ocurrencia de sequia
en los siguientes municipios: Chitaga, Cucuta, La Playa, Los Patios, Mutiscua, Ocafna, San
Calixto y Villa del Rosario (Corponor-UFPS, 2028).

Vulnherabilidad

En cuanto a la vulnerabilidad se evidencia que los eventos hidroclimatoldgicos como
inundaciones, deslizamientos, vendavales e incendios forestales tienen tendencia a
aumentar de acuerdo con los analisis de un periodo de quince afios (Organizacidon de
Naciones Unidas para la alimentacidn y la agricultura, 2022).
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Existe amenaza por cambio climatico para el sector agricola por la variacién de los
regimenes de precipitacion y temperatura, teniendo el centro del departamento una
amenaza con categoria muy alta y el resto de este la amenaza es alta o media. Los
municipios con mayor amenaza son los de Abrego, Chitaga y Toledo, respectivamente
(Organizacion de Naciones Unidas para la alimentacidn y la agricultura, 2022).

4.4.1.3. Areas potencialmente inundables

La mayor area transformada en las zonas potencialmente inundables esta en las subzonas

hidrograficas del rio Lebrija y quebrada EL Carmen con areas de 1032,6 km? y 307,3 km?
(figuras 69 y 70).

Figura 69. Area transformada en ZPI
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).
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Figura 70. Area total ZPI ENA (2022)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del IDEAM (2022).

La subzona hidrografica que tiene la mayor area de zonas potencialmente inundables es la
del rio Lebrija con 1.539,7 km?, seguida de la quebrada El Carmen con 366,7 km? (figura 71).

Figura 71. Area total ZPI
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Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM (2022).
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4.4.2. Gestion del riesgo y medidas de adaptacion

De acuerdo con la calificacion del nivel de riesgo frente a eventos de inundacion en el
componente de desarrollo rural Puerto Santander y San Cayetano son los municipios que
obtuvieron un nivel de riesgo alto, para Cucuta, El Zulia, Santiago y Sardinata el nivel de
riesgo fue medio, para los 34 municipios restantes se obtuvo una calificacion del riesgo que
lo categorizé como bajo (Corponor-UFPS, 2028).

En relacion con el riesgo a eventos de sequias en el componente de desarrollo rural, los
municipios de Abrego, Hacari, La Playa de Belén, Lourdes y San Calixto tienen riesgo alto,
en nivel medio de riesgo trece municipios y en nivel bajo de riesgo 22 (Corponor-UFPS,
2028).

El riesgo del recurso hidrico se evidencié en Clcuta, El Zulia, Puerto Santander y San
Cayetano un nivel de riesgo medio frente a eventos de inundacidn, mientras que en los
demas municipios que conforman el departamento se observa un nivel de riesgo bajo frente
a inundaciones (Corponor-UFPS, 2028).

En relacion con el riesgo de eventos de sequias en el componente de recurso hidrico, el
analisis realizado por Corponor y UFPS muestra que Abrego, Hacari, La Playa de Belén,
Ocana, San Calixto y Lourdes presentan riesgo medio, el resto de los municipios tienen un
nivel de riesgo bajo (Corponor-UFPS, 2028).
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5.1. Resumen del diagnostico integral

Norte de Santander segun la informacidn de los recursos biofisicos, presenta la siguiente
caracterizacion: existen un total de 107 UCS, de las cuales solo quince concentran el
48,01 % del area disponible dentro de la FA. El paisaje mas representativo es el paisaje de
montana, que ocupa un total de 66,91 %, que corresponden a 269.188 ha, seguido de
paisaje de valle con un 15,98 % que representan 54.336 ha y el de lomerio con el 11,84 %
que corresponden a 47.671 ha. Esta representatividad indica la dominancia en el territorio
de las pendientes superiores al 12 %, lo cual orienta las condiciones requeridas para riego
a sistemas de alta eficiencia. También existen un total de 1.031.955,12 ha clasificadas
como aptas para riego, las cuales se distribuyen asi: tipo 1 un total de 12.682,20 ha, tipo 2
un total de 46.953,46 ha, tipo 3 un total de 178.711,98 ha, tipo 4 un total de 160.047,41,
tipo 5 un total de 32.054,42, y tipo 6 un total de 601.505,64 ha.

Respecto al diagndstico del componente clima, la precipitacion en el departamento
presenta dos regimenes de distribucion de las lluvias: uno bimodal, caracterizado por la
ocurrencia de dos periodos de mayores y dos de menores lluvias cada ano; y otro,
monomodal, en el cual, en cada afo, hay una época de mayores y otra de menores lluvias.
En el régimen bimodal, la primera época de mayores lluvias se extiende, por lo general de
marzo a junio y la segunda de septiembre a noviembre. Solo hay un sector con régimen
monomodal en el municipio de Chitaga debido a la influencia climatica de los Llanos
Orientales.

Es importante tener en cuenta que, las areas con régimen de precipitacion de lluvias
bimodal se aprovecha mejor el agua, pero si la precipitacion total anual es abundante y el
periodo seco muy corto, el suelo no alcanzard a drenar el agua y habra una sobresaturacion
de los materiales, generando peligro de deslizamientos y derrumbes. Igualmente, los rios
reciben grandes cantidades de agua que no alcanzan a drenar y suceden desbordamientos
gue inundan las areas adyacentes, en caso dado, se debe tener en cuenta que la adecuacion
de tierras se analice de manera integral, es decir, soluciones de riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones.

165



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Igualmente, segun el comportamiento de la precipitacidn vs. evapotranspiracion, se evidencia
que al norte y sur del departamento, existen requerimientos en riego suplementario bajos o
muy puntuales, por el contrario, en el occidente, centro y oriente, se encuentran las zonas mas
criticas, donde es prioritario que se promuevan inversiones en la ejecucion de estudios de
preinversion que permitan la identificacion fuentes hidricas o alternativas de ingenieria para la
implementacion de proyectos de adecuacion de tierras o soluciones individuales de riego.

En el tema de Recurso hidrico, se encuentran catorce subzonas hidrograficas ubicadas en
las areas hidrograficas de Magdalena Cauca, Caribe y Orinoco, a saber, siendo la subzona
hidrografica del rio Zulia la que tiene mayor extension 348.451,23. Solo tienen planes de
ordenacidn y manejo de cuencas hidrograficas POMCA las subzonas hidrograficas del rio
Pamplonita, Zulia y Algodonal.

Las subzonas hidrograficas con menor oferta hidrica total en afio seco son la del rio Pamplonita
con 181,93 m?3, la del rio Tarra con 508,91 m?, la del rio Algodonal con 574,91 m?3; las subzonas
de mayor oferta hidrica corresponden al rio Lebrija y otros directos al Magdalena y a la
guebrada El Carmen y otros directos al Magdalena Medio con una oferta de 2.821,54 m3y
2.120,59 m°.

En afno medio la menor oferta hidrica la tiene el rio Pamplonita con 506,41 m®. Las subzonas
que tienen mayor disminucidn al comparar el ENA 2018 con ENA 2022 son las del rio
Lebrija con una disminucién de 2.866,69 m?, seguido del rio del Suroeste y directos al rio
de Oro con una disminucién de 376,30 m?; un aumento significativo lo tiene la quebrada EL
Carmen y otros directos al Magdalena Medio con un incremento de 3.053,48 m®.

De la misma forma la oferta disponible en afno seco las menores ofertas hidricas disponibles
ano seco se encuentran en las subzonas hidrograficas del rio Pamplonita con una oferta de
122,08 m?, seguida del alto rio Apure con 150,90 m3y la mayor oferta disponible la tienen las
subzonas hidrograficas de los rios Lebrija y Cobugdn con 1.763,52 m3®y 1.521,89 m?, siendo
las mismas subzonas las que tienen la menor oferta disponible en afno medio. La mayor
demanda hidrica esta en las subzonas del rio Lebrija y otros directos al Magdalena con un
requerimiento de 826,9 m?, seguido del rio Zulia una demanda de 689,80 m®.

La mayor demanda agricola en Norte de Santander la tienen las subzonas hidrograficas del
rio Zulia y Lebrija y otros directos al Magdalena con valores mayores de 200 m?® al afo,
seguido del rio Nuevo Presidente-Tres Bocas con valores entre 100-200 m? al afio. La
mayor demanda pecuaria la tiene el rio Lebrija, otros directos al Magdalena con demandas
entre 20 y 50 m? al afo, seguido de las subzonas hidrograficas del rio Zulia, el Pamplonita
y quebrada El Carmen con demandas entre 10 y 20 m? al afio.

EL IVH alto lo tienen las subzonas hidrograficas de los rios Pamplonita y Zulia y con
vulnerabilidad media las subzonas hidrograficas de Nuevo Presidente, rio Lebrija y
quebrada El Carmen.

166



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Las subzonas hidrograficas de IRH bajo son las del rio Pamplonita, Zulia y Nuevo
Presidente-Tres Bocas con valores de 0,6, el resto del departamento esta en categoria
moderada seguin el ENA (2018).

Las subzonas hidrograficas que tienen el IUA critico en ano seco son las del rio Pamplonita
y el Zulia.

ELIACAL muy alto esta en las subzonas de rio Pamplonita, categoria alta en ellos rios Zulia,
Algodonal, Lebrija y quebrada EL Carmen.

El indice de eficiencia en el uso del agua tiene valores muy altos, entre 0,5 y 0,6 las
subzonas hidrograficas de los rios Nuevo Presidente, Socuavo, Bajo Catatumbo, rio del
Suroeste y directos al rio de Oro y de moderada a baja los rios Zulia y Pamplonita con
valores entre 0,1y 0,2.

En Norte de Santander estan ubicados los sistemas de acuiferos Tibu SAM 5,2 en el
municipio del mismo nombre, con un area de 54.261,85 ha y del valle medio del
Magdalena, en el municipio de La Esperanza con un area de 24.788 ha.

En relacion con el tema ambiental, entre las areas representativas con exclusiones legales
estan las de PNN con 201.444,54 ha, las de Ley Segunda tipo A con 174.567,72 ha en los
municipios de Chitaga, Toledo y Herran, las areas de Paramo corresponden a 76.640,66
ha; en DMI el area es de 1.964,42 ha y el area de DMRI es de 9.587,22 ha, en estos se
encuentran el de Pozo Azul, el DMRI Mejué y el DMI Paramo de Berlin. El area en PNR es
de 33.160,05 ha representadas en Santurban, Arboledas, Santurban Salazar de la Palmas,
Santurban Mutiscua Pamplona y Sisavita en la cuenca del rio Zulia.

Segun el diagndstico social y organizacional, se caracteriza por contar con una poblacion
total de 1.658.835 habitantes, 49,3 % hombres y 50,7 % mujeres. Esta poblacion se
encuentra 79,5 % en las cabeceras municipales y 20,5 % en el area rural dispersa. Hay
presencia de grupos étnicos en los municipios de Chitaga, Toledo, Tibu, EL Carmen,
Convencidn, Teorama y El Tarra. La poblacidon econdmicamente activa (PEA) en el 2022 fue
del 75,1 %. En relacién con NBI, el indice para cabecera municipal es del 13,44 % y en
centros poblados y rural dispersa en Norte de Santander es del 37,24 %, este ultimo
resultado permite ver que las condiciones de vida de estos habitantes del departamento
presentan mayores privaciones comparadas con el promedio nacional equivalente a
14,28 %. En IPM, luego de la pandemia del COVID-19, se observé en el 2020 un aumento
del indice a escala departamento, pero aun mayor en los centros poblados y rural disperso.
La tendencia en los ultimos dos afos es a la baja y las variables con mayor incidencia en
su medicion en Norte de Santander fueron trabajo informal (96,3 %), bajo logro educativo
(79,9 %), sin acceso a fuente de agua mejorada (64,2 %), rezago escolar (37,3 %) e
inadecuada eliminacidn de excretas (24,4 %).

En Norte de Santander, se presentan fendmenos de violencia. Los PDET, con cobertura
geografica en 16 subregiones, 170 municipios y 11.000 veredas, que ocupan el 36 % del
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territorio nacional, en donde habitan 6,6 millones de personas, equivalente al 24 % de la
poblacion rural del pais. Entre las subregiones se encuentra el Catatumbo, con los municipios
de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

La informacion espacial, indica que Norte de Santander se ubica en el entorno desarrollo
intermedio. El departamento estd conformado por 40 municipios, 8 corregimientos, 106
inspecciones de policia y caserios, que conforman 6 subregiones.

La red vial del departamento alcanza 8.614,75 km, se encuentran en estado regular;
dispone de infraestructura y transporte fluvial Tibu, en el rio Tarra, rio Tibu y Cafio Campo
cinco, con dos muelles o embarcaderos: La Angelia (sin acceso debido a las alteraciones de
orden publico) y La Gabarra. La Cobertura de servicios publicos es menor a la nacional,
excepto basuras que cubre el 83 %.

En infraestructura agropecuaria cuenta con 20 plantas de beneficio de bovinos, 3 plantas
de beneficio de porcino, 3 plantas de beneficio avicola, 616 trapiches paneleros, 23 centros
de acopio, 26 empresas de transformacion lactea, 5 tostadoras de café, 6 procesadoras de
frutas y/o hortalizas, 13 trilladoras de cereales, 3 plantas extractoras de aceite de palma, 4
procesadoras de conservas, 8 clasificadoras de frutas, 1 de plantulas de semillas, 4 fabricas
de elaboracion de embutidos y 4 molinos de arroz.

En el area rural dispersa de Norte de Santander equivalente a 1.748.447 ha, existen un
total de 56.413 UPA y UPNA, de las cuales el 79,4 % son UPA (ocupan 1.652.488 ha) y el
restante 20,6 % son UPNA (ocupan 95.959 ha).

En el tema de agricultura familiar, la localizacién de las areas donde probablemente se
presente agricultura familiar, es de 531,329 ha entre las que se destacan los municipios
PDET, de Tibu con 71,135 ha y 13,39 %, Sardinata con 36,674 ha y 6,9 %, Abrego con
34,503 hay 6,5 %, EL Carmen con 31,869 hay 6 % y El Tarra con 23.300 ha y el 4,39 %.

Segun los aspectos sociales de la propiedad y mercado de tierras, en el departamento se
presentan altos indices de informalidad de la propiedad rural, mayores a 0,75 en los
municipios de Cucutilla, Teorama, El Tarra, Hacari, San Cayetano y Arboledas.

La caracterizacion de la situacidn agropecuaria histdrica permite concluir que la oferta
agricola presentd 65 cultivos/ano en la produccion del departamento, siendo los mas
representativos en cultivos permanentes: cafia panelera, palma de aceite, café, cacao,
platano, frutales, aguacate (representan en promedio/afo, el 60 % del area cosechada vy el
53 % en volumen de produccidén anual) y en cultivos transitorios: tomate, tomate bajo
invernadero, arroz, maiz, tabaco, aji, cebolla, arveja, frijol, entre otros (representan en
promedio el 40 % del area cosechada/afo y el 52 % en volumen de produccién anual).

En el periodo analizado se sembraron en promedio 166.244 ha anuales y se cosecharon en
promedio 155.004 ha/afo, las cuales arrojaron una produccién agricola promedio anual
entre 2012-2018 de 862.531 t/ano (Agronet-MinAgricultura) y entre 2019-2021 de
1.339.244 t/afio (Agronet-UPRA).
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En relacidon con el sector pecuario, se tienen como principales renglones la ganaderia
bovina en produccidn de leche, doble propdsito y carne, porcicultura, equino, caprino, ovino,
bufalino y piscicultura. La produccion de carne bovina en el departamento alcanza
aproximadamente un 2 % de la nacional. En relacidn con el inventario de otras especies
pecuarias, para el periodo 2018-2022, se tienen una media de 33.058 equino, caprino,
ovino, bufalinoy 91.410 porcinos.

Se evidencia que en la subregidn Occidental y Norte se concentra el 54 % de las actividades
agropecuarias con un 33 % y 21 %, respectivamente.

Agricultura: el 49 % de esta actividad se encuentra en las subregiones Occidental y Norte
conun 28 % y 21 %, respectivamente. Pastoreo: el 57 % de esta actividad se encuentra en
las subregiones Occidental y Norte con un 35% y 22 %, respectivamente. Forestal de
produccion: el 65 % de esta actividad se encuentra en las subregiones Norte y Sur-
Occidente con un 36 % y 29 %, respectivamente. Cuerpos de agua: el 54 % de esta
actividad se encuentra en las subregiones Norte y Oriental con un 30% y 24 %,
respectivamente. Otras actividades agropecuarias (tierras desnudas y degradadas): el
98 % de esta actividad se encuentra en las subregiones Occidental y Oriental con un 69 %
y 29 %, respectivamente.

En el tema de situacidn de mercadeo, se tienen las siguientes variables: Canales y circuitos
de comercializacion, es de alta importancia la red vial terrestre para la comercializacion e
intercambio de productos agropecuarios, asi como para el abastecimiento de insumos,
maquinarias y otras mercancias. El departamento cuenta con una adecuada conectividad
interna asi como con la region Caribe, con el centro del pais y con el exterior mediante las
vias primarias, que potencian el desarrollo rural agropecuario de este territorio.

Norte de Santander se conecta con los mercados nacionales y extranjeros a través de las
vias troncales terrestres que permiten el flujo de los productos agropecuarios hacia las
principales ciudades del pais, especialmente a la regidn Caribe, y los puertos maritimos a
través de los cuales exporta algunos de estos productos. Igualmente, Clcuta es el mas
importante paso fronterizo entre Colombia y la Republica de Venezuela, pais con el que
histéricamente se ha comercializado productos agropecuarios.

El comportamiento de los precios y estacionalidad de productos agropecuarios se
caracteriza por cultivo en diferentes meses del ano, de la siguiente forma: Cana panelera
(1dic-ene-feb y | sep-oct); café (| diciembre-enero); cacao (Toct-nov y |enero-julio); platano
(tmayo-dicy |feb); palma de aceite (fdicy |jun); maiz (1 ler semy |2° sem); papa (tmarzo-
juny |agosto-oct); frijol (tabril-junio y |oct-nov).

En relacidén con la informacidn sobre distritos de adecuacion de tierras existentes en el
departamento y sobre necesidad de implementacion de nuevos, se encontré que el
inventario de los DAT, conforme la definicion de la Ley 41/93, en Norte de Santander
existen 90 distritos de adecuacion de tierras que cubren un area de 19.428 ha.

169



+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

De los distritos existentes 15 no se encuentran en operacion. De los 75 distritos en
operacidn que ocupan 17.616 ha, 1 es de gran escala, 2 de mediana escala y 72 de pequefia
escala.

En relacion con la necesidad de implementacion de nuevos proyectos de ADT, se tienen 24
proyectos los cuales se estima ocupan un area de 1.423,9 ha.

Finalmente, en lo relacionado con la informacion sobre vulnerabilidad a la variabilidad y
cambio climatico, se tienen que los riesgos y amenazas mas frecuentes en el departamento
son las inundaciones en época de invierno, deslizamientos y avalanchas, en las zonas mas
altas se presentan heladas y los incendios forestales en el sur del departamento. La mayor
area transformada en las zonas potencialmente inundables esta en las subzonas
hidrograficas del rio Lebrija y quebrada EL Carmen con dreas de 1032,6 km? y 307,3 km2.
Con respecto a las sequias, se reporta la ocurrencia de sequia en Chitaga, Cucuta, La Playa,
Los Patios, Mutiscua, Ocaiia, San Calixto y Villa del Rosario (Corponor-UFPS, 2018).

5.2. Desarrollo de la metodologia marco ldgico

A partir de la informacidon secundaria revisada y analizada de recursos biofisicos
disponibles, de ordenamiento productivo y social, de proyectos y distritos de adecuacion
de tierras y de vulnerabilidad a la variabilidad y cambio climatico, se determind el
diagndstico integral del departamento, con base en lo cual se definié la problematica.

A continuacion se describen y presentan los principales resultados en aplicacion de la
primera etapa “ldentificacion del problema y alternativas de solucidon” de la Metodologia
del Marco Ldgico, para el Plan Departamental de Riego de Norte de Santander:

Analisis de involucrados: La identificacidén se efectud en el numeral “4.2.1.2 Informacion
politico institucional”, donde se listaron las entidades con presencia institucional en el
departamento y que se relacionan con el sector agropecuario y los principales actores.

Analisis de problemas: El diagndstico departamental permitié la identificacién de 41
situaciones problematicas, las cuales fueron plasmadas en la Matriz de Vester, para definir
los problemas y su relacion con sus causas y consecuencias. El resultado de este analisis
es la grafica de arbol de problema que se presenta en la figura 72.
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Figura 72. Arbol de problemas
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Analisis de objetivos: Se construye a partir del cambio de todas las condiciones negativas
del arbol de problemas a condiciones positivas: propdsito del plan, medios y fines. EL
resultado de este analisis es la grafica de arbol de objetivos que se presenta en
la figura 73.

Figura 73. Arbol de objetivos
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Figura 74. Estrategias Plan Nacional de Riego alineadas con Plan Departamental de
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6.1. Focalizacion de areas para adecuacion de tierras
en el departamento

La focalizacidén de areas de adecuacidn de tierras en Norte de Santander, se centra en el
analisis de los recursos biofisicos disponibles de acuerdo con la zonificacion de tierras con
fines de irrigacion'®, la oferta del recurso hidrico de acuerdo con el ENA 2018 y ENA 2022
(criterios de disponibilidad, regulacidn, numero de meses secos o demanda de riego,
IACAL), evaluacion del numero de tipos de utilizacidn de la tierra (TUT) (sobreposicion de
poligonos de alta, media y baja aptitud) y revisidn y analisis de variables de aspectos
socioecondmicos como el IPM, necesidades basicas insatisfechas (NBI), infraestructura y
logistica (isécronas a centros de servicios y puertos maritimos e indice de cobertura
eléctrica de energia rural) y la formalizacion de la propiedad.

Por criterio de experto, se establecieron rangos para cada variable/criterio analizado, segun
las condiciones particulares de Norte de Santander, y se otorgd un puntaje de
calificacion/rango. Luego son integradas por componentes para obtener una caracterizacion
del territorio, segun la aptitud para ADT (Anexo 5).

Para conocer el detalle del procedimiento desarrollado en la construccidn cartografica de
la focalizacion de areas para adecuacion de tierras en el departamento, puede remitirse al
anexo b.

De conformidad con lo anterior, se obtuvo la focalizacién de areas del departamento, para
los programas de nuevos proyectos de adecuacidn de tierras y de SARD?'?, equivalentes a
423.431,65 hay 264.077,42 ha, y que sumados alcanzan un area total de 687.509,07 ha,

10 (UPRA, 2023).
11 Estudio Nacional de Agua 2018y 2022.

12 El plan nacional de riego y drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, adoptado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-PNRDECFC, mediante la resolucién N.° 091 de 2020, las denomina
soluciones alternativas de riego, soluciones de escala intrapredial, sistemas individuales, soluciones
tecnoldgicas apropiadas de riego para agricultura familiar, alternativas tecnoldgicas de riego intrapredial.
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que equivalen al 81,7 % del drea de la FA'® departamental. Seguidamente se presentan
las areas focalizadas en el departamento, por provincia y oportunidad (tabla 35).

Tabla 35. Consolidado de areas brutas focalizadas por subregiones y oportunidad para
adecuacion de tierras en Norte de Santander

Area (ha) Area (ha)
Programa
Provincia Oportunidad Programa Soluciones Total (ha)
Nuevos alternativas de
proyectos ADT . .
riego y drenaje

Corto plazo 81,65 81,65
Centro Mediano plazo 1.235,29 25.566,76 26.802,05

Largo plazo 106.352,11 2.049,42 108.401,54

Corto plazo 302,95 446,96 749,91
Norte Mediano plazo 18.261,21 39.133,35 57.394,56

Largo plazo 97.111,39 852,01 97.963,40

Corto plazo 664,98 986,07 1.651,05
Occidental Mediano plazo 12.832,42 59.797,27 72.629,68

Largo plazo 78.017,52 38.106,74 116.124,26

Corto plazo 227,97 227,97
Oriental Mediano plazo 8.368,57 10.928,91 19.297,48

Largo plazo 20.478,90 52.105,40 72.584,30

Corto plazo 3331 1.353,47 1.386,78
Suroccidental | Mediano plazo 16.653,44 3.818,70 20.472,14

Largo plazo 23.610,59 9.403,63 33.014,22

Corto plazo 1.339,19 1.339,19
Suroriental

Mediano plazo 2.970,39 10.849,60 13.819,99

13 La FA del departamento Norte de Santander alcanza 840.782,99 ha, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 5.2.5. del Diagnéstico Territorial.
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Largo plazo 36.310,61 7.258,29 43.568,90

Total 423.431,65 264.077,42 687.509,07

Fuente: elaboracidon propia con base en los resultados de la focalizacion de dreas, Norte de
Santander (2023).

Ahora bien, es importante resaltar que las mencionadas areas corresponden a las areas
brutas focalizadas para adecuacion de tierras, por lo cual, a continuacidn, se observa el
resultado de la sustraccion de las areas ocupadas por los 90 DAT existentes y que cubren
un area de 19.428 ha, de acuerdo con la informacion suministrada por la ADR (tabla 36 y
figuras 75y 76).

Tabla 36. Comparativo entre areas brutas y areas netas focalizadas para adecuacién de
tierras en Norte de Santander

Descriocién Area bruta Area neta Area reducida %
& (ha) (ha) (ha) reduccién
Nuevos proyectos ADT 423.431,65| 413.061,65 10.370 2,44
Soluciones Alternativas 264.077,42 255.019,22 9.058,20 3.43
Riego y Drenaje
Total 687.509,07 668.080,87 19.428,00

Fuente: elaboracidon propia con base en los resultados de la focalizacion de areas, Norte de
Santander (2023).
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Figura 75. Areas focalizadas para nuevas obras de adecuacién de tierras en Norte de
Santander
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MINSTERIO OE AGSICULTURA

Integrado plan departamental de riego - Programa de nuevas obras de ADT

Fuente: elaboracidon propia con base en los resultados de la focalizacion de areas, Norte de
Santander (2023).
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Figura 76. Areas focalizadas para soluciones alternativas de riego y drenaje en Norte de
Santander
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........

Integrado plan departamental de riego - Programa de soluciones alternativas de riego y drenaje

Fuente: elaboracidon propia con base en los resultados de la focalizacion de areas, Norte de
Santander (2023).

La totalidad de area neta focalizada resultante luego de la sustraccion del drea ocupada
por los DAT alcanza 668.080,87 ha, de las cuales 413.061,65 ha son para nuevos
proyectos de adecuacidn de tierras y 255.019,22 ha son para soluciones alternativas de
riego y drenaje. El area total reducida corresponde a 19.428,00 ha, de las cuales el 2,44 %
del area para nuevos proyectos de adecuacion de tierras y el 3,43 % del area para
soluciones alternativas de riego y drenaje. El resultado luego de la sustraccion de areas de
los DAT, para las seis subregiones del departamento, se presenta en la tabla 37.
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Tabla 37. Consolidado de areas netas focalizadas por provincias y oportunidad para
adecuacion de tierras en Norte de Santander

Oferta neta area ADT. Programa
nuevos proyectos ADT

Oferta neta area ADT. Programa
soluciones alternativas RyD

Frovincia E':r::: Mediano Largo g;rztg Mediano Largo

(ha) plazo (ha) | plazo (ha) (ha) plazo (ha) | plazo (ha)

Centro 1.235,29  106.352,11 81,65 24.849,76 1.876,42
Norte 302,95 18.261,21 97.11139 446,96 38.974,35 852,01
Occidental 664,98 12.832,42 78.017,52 986,07 59.360,27 36.083,54
Oriental 227,97 8.368,57 10.108,90 10.863,91 51.264,40
Suroccidental 33,31 16.653,44 23.610,59| 970,02 2.590,15  8.234,63
Suroriental 2.970,39 36.310,61 1.339,19 9.722,60 6.523,29
Total 1.229,21 60.321,32 351.511,12 3.823,89 146.361,04 104.834,29

Fuente: elaboracidon propia con base en los resultados de la focalizacion de dreas, Norte de

Santander (2023).

Las subregiones con mayor area neta focalizada para el programa de nuevos proyectos de
adecuacion de tierras es Norte con 28 %, seguida de Centro con 26 %, y Occidental con
22,2 %. Por otro lado, las subregiones con mayor area focalizada para el programa de
SARD son: Occidental con 37,7 %, seguida de la subregion Oriental con 24,3 % y Norte
con 15,8 % (tabla 38).

Tabla 38. Area neta total para ADT, segun oportunidad, Norte de Santander

Medi L
Oportunidad Corto plazo ediano argo Total
plazo plazo
Area neta (ha) 5.053,10 206.682,36 | 456.345,42  668.080,87
% participacion 0,76 30,93 68,31 100 %

Fuente: elaboracidon propia con base en los resultados de la focalizacion de dreas, Norte de

Santander (2023).

179




+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Los resultados de la focalizacion de areas netas desde la “Oportunidad”, permiten
determinar que el drea neta total, para el programa de nuevos proyectos de adecuacidn de
tierras y para el programa de soluciones alternativas de riego y drenaje en el corto plazo
alcanza el 0,76 %, en el mediano plazo, el 30,93 % y en el largo plazo, el 68,31 %.

En el anexo 5, se puede observar el detalle de resultados de la focalizacion de areas brutas
y los resultados de areas netas para adecuacion de tierras en el departamento. A partir de
estos resultados, el Plan Departamental de Riego incluye el programa de Distritos de
Adecuacion de Tierras, donde se hace necesario prever la rehabilitacion, complementacidn,
modernizacién y ampliacion de los mismos.

6.2. Alternativas productivas agropecuarias y
apuestas productivas

Se presenta la informacion relevante contenida en el documento denominado “Priorizacion
de alternativas productivas agropecuarias y diagndstico de mercado departamento de Norte
de Santander!*”, el cual proporciona una lista de alternativas agropecuarias, como insumo
para politica publica y como base para realizar la evaluacion de tierras, entonces la
priorizacion es el punto de partida en el proceso de planificacion y ordenamiento productivo
agropecuario departamental. El ejercicio de priorizacion no representa la oferta agropecuaria
total del departamento, sino un grupo de alternativas agricolas, pecuarias, forestales; para el
ordenamiento productivo y el diagndstico de mercados. Para priorizar las alternativas
agropecuarias, se uso informacidn oficial como las evaluaciones agropecuarias municipales,
censos pecuarios del ICA, asi como cifras agropecuarias del DANE, entre otras, ademas de
las estadisticas gremiales y la revision de los instrumentos de politica donde se identificaron
las apuestas departamentales.

Como lo indica el mencionado documento:

Para realizar la priorizacion de alternativas productivas agropecuarias, se
hace la revisidon y analisis de otras priorizaciones que ya se han definido en
diferentes instrumentos de politica y de planificacidn territorial.

Este proceso es resultado de la articulacion de esfuerzos entre la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacién del Norte de Santander
y la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA), esta ultima como
acompafnamiento técnico y metodoldgico.

14 Orozco, M. (2020). Priorizacién de alternativas productivas agropecuarias y diagndstico de mercado departamento de
Norte de Santander. UPRA.
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Ahora bien, el documento de priorizacion de alternativas productivas, se divide en dos
secciones: a) incluye el desarrollo del proceso para priorizar las alternativas productivas
mediante el analisis de la oferta y la demanda agropecuaria de Norte de Santander, asi
como la revision de la tendencia del mercado externo, donde se obtuvo la priorizacion final;
y b) desarrolld el diagndstico del mercado de las alternativas priorizadas, recopilando
informacidn para identificar sus problematicas y potencialidades en el mercado. A
continuacion, se presenta un compendio de cada seccion:

Seccidn A: Priorizacion de alternativas productivas agropecuarias

En la seccidn se efectla el analisis de la oferta agropecuaria interna 2015-2019, el analisis
de la demanda agropecuaria interna, la revision de la tendencia del mercado externo, para
obtener la priorizacidn final de las alternativas productivas.

Los resultados arrojaron las siguientes alternativas productivas agropecuarias: aguacate,
arroz secano, cacao, café, cafia panelera, cebolla de bulbo, cebolla de rama, ciruela, citricos,
durazno, fresa, frijol, lulo, maiz, mora, pifia, tomate de arbol, uchuva, palma de aceite, papa,
platano, tomate, yuca, apicultura, carne de pollo, carne de res, huevo, leche, cachama,
tilapia, trucha, ovinos, caprinos y porcicultura.

Es preciso indicar que el PDR de Norte de Santander adelanté la evaluacidon de las
alternativas productivas con la informacion disponible en la UPRA a la fecha, es decir que,
se analizaron doce alternativas agropecuarias que provienen de las capas de escala general
(1:100.000), desarrolladas por la Unidad y que comprenden los sistemas de: papa, cebolla
bulbo semestre 1 y 2, cacao, carne bovina, caprinos, tilapia roja, gulupa, cafia panelera,
leche bovina, ovinos, trucha y café.

Seccién B: Diagnéstico de mercados

Incluye un analisis de las problematicas y potencialidades, asi como las tendencias
histdricas del mercado nacional y mundial de los productos priorizados en términos de
oferta y demanda, recopilacion de informacion sobre el mercado agropecuario, evaluacion
general del mercado agropecuario departamental, caracterizacion del mercado de las
alternativas priorizadas y consolidacion de la problematica y oportunidades de mercado.

En la tabla 39 se presenta la matriz DOFA, que incluye las oportunidades, amenazas,
fortalezas y debilidades, que dan cuenta de las ventajas y aspectos por mejorar, tanto para
el departamento como para el pais en torno a las alternativas priorizadas.
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Tabla 39. Matriz DOFA-Alternativas priorizadas en Norte de Santander

Oportunidades

Amenazas

La crisis econdmica y social generada por
el COVID-19 representa un enorme
desafio para los departamentos de
Colombia. Para que el pais pueda tener
una reactivacion econdmica en el corto
plazo se requiere de un trabajo
coordinado entre los entes territoriales y
el Gobierno nacional enfocado en la
competitividad. Reconociendo que, la
competitividad es un asunto integral que,
mas alla de llevar a una recuperacion
equitativa, sostenible y resiliente,
permitird que los departamentos estén
mejor preparados ante la ocurrencia de
nuevas crisis en el futuro.

La mayor parte del paramo de Santurban
estd en Norte de Santander, de él se
abastecen de agua dulce un gran nimero
de habitantes de los departamentos de
Santander y Norte de Santander, esto ha
hecho que el territorio sea notorio en las
politicas de conservacién del pais.

Su ubicacién en la zona de frontera puede
ser la oportunidad para establecer
politicas nacionales de reactivacion
econdmica para la region.

Ha venido creciendo iniciativas de
asociatividad entre las regiones para ser
mas competitivos y lograr posicionarse
con propuestas ante el Gobierno nacional
y departamental, lo cual permite la
gestion de recursos de cooperacion
internacional y de aportes de sector
privado para ejecutar proyectos
productivos; y gestionar proyectos para
construir infraestructura agropecuaria;
capacitar a funcionarios en programas de
extension agropecuaria y competencias

El diagndstico del componente de
riesgo y vulnerabilidad del Plan Integral
de Cambio Climatico de Norte de
Santander evidencid un alto riesgo a las
amenazas climaticas para el sector
rural.

Baja oportunidad de acceso a tierras.
Muchos productores carecen de
documentacion que les acredite la
propiedad del predio, factor que limita
el acceso al crédito y por ende la
implementacién de proyectos de
fortalecimiento y desarrollo de las
alternativas productivas.

Regiones con dindmicas sociales
complejas y alto indice de violencia que
limitan la presencia del Estado y la
implementacion de politicas para el
desarrollo del sector rural.

Baja innovacidn para la transformacion
de productos, desconocimiento de la
norma y de los procesos productivos en
la regidn que dificultan ampliar la
canasta exportadora.

El cierre de la frontera con Venezuela
sigue afectando el aparato productivo,
pues se perdid el principal socio
comercial y demandante de bienes y
servicios, del departamento, esto ha
generado alto indice de desempleo,
pues las empresas han optado por
llevar las plantas de produccion a otras
ciudades.

Bajas posibilidades de generar
empresas con alto potencial de
innovacién y desarrollo que permita
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Oportunidades

Amenazas

profesionales de alto nivel, formando
lideres que jalonen el desarrollo del
sector rural.

Las experiencias en exportacién de
productos agropecuarios han sido
exitosas, abriendo las puertas a mercados
internacionales de mas productos y a
otros mercados de destino.

Interés a escala nacional e internacional
de potenciar la produccidn de cadenas
como café y cacao por la calidad del
grano y poseer en el departamento areas
aptas para el establecimiento de
diferentes cultivos.

El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural promueve la transformacion
productiva agropecuaria, incentivando y
reglamentando programas como el
ordenamiento de la produccidn, el
desarrollo de clusteres y cadenas de valor
agroindustriales, y otros planes y
programas que integren la produccion
industrial con la de pequefios y medianos
productores, a través de esquemas de
agricultura por contrato, compras publicas
locales para un mejor aprovechamiento
de los mercados nacionales e
internacionales.

conquistar nuevos mercados a escala
departamental e internacional.

El departamento actualmente presenta
una intervencion generalizada de sus
ecosistemas y bosques que colocan en
riesgo la disponibilidad del agua en el
tiempo, sumado al incremento
poblacional que se tiene, producto de la
inmigracién, y que se asientan en zonas
urbanas, convirtiéndose asi en una
mayor demanda del recurso hidrico.

Existen aun en el departamento
poblaciones rurales, donde no ha
llegado la interconexidn eléctrica,
limitando la satisfaccion de necesidades
basicas de los productores.

El departamento requiere de esfuerzos
de orden publico y privado para mejorar
los pilares y subpilares relacionados
con los factores de Condiciones
Habilitantes, Capital Humano, Eficiencia
en los mercados y Ecosistema
innovador; la educacion superior, la
innovacién, la dindmica empresarial, la
sofisticacion y la diversificacién del
aparato productivo.

Los establecimientos de educacion
superior del departamento no cuentan
con programas de doctorados y
maestrias para la formacion de
profesionales de alto nivel en el sector
agropecuario.
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Fortalezas

Debilidades

El relieve departamental de Norte de
Santander determina la variedad climatica,
con temperaturas que van desde los 30 °C,
en los valles del Zulia y Catatumbo, hasta
los 3 °C en los altos paramos. Presentando
los pisos térmicos calido, templado y frio y
el piso bioclimatico paramo, que permite
tener las condiciones agroecoldgicas vy el
potencial para la produccidon de una gran
variedad de productos agropecuarios. e EL
departamento posee una gran riqueza
hidrica en todas las regiones que la
conforman, permitiendo disponibilidad de
agua para el desarrollo de las actividades
productivas.

La variedad de relieve le permite tener una
rigueza natural y paisajistica, pudiendo
ofertar servicios ecosistémicos culturales e
impulsar el desarrollo turistico del
departamento. La vocacion del
departamento es agropecuaria.

Su ubicacidn en la zona de frontera lo
potencializa como un proveedor de bienes
y servicios para el vecino pais de
Venezuela.

El servicio de extension agropecuaria esta
presente en los cuarenta municipios; se
encuentra formulado el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA), instrumento de planeacion que
permite orientar las acciones del gobierno
departamental para lograr la innovacién y
el desarrollo agropecuario.

El cultivo de la palma de aceite presenta
crecimiento exponencial y sostenido en los
ultimos cinco afios, industrializando el
proceso de extraccidn de aceite crudo
(CPOQ) en la misma region productora,

Se presenta deficiencia en los procesos
agroindustriales en la mayoria de las
cadenas productivas del departamento.

La capacidad instalada para la
transformacion de productos
agropecuarios es deficiente.

En el departamento predomina los
sistemas de explotacién tradicional y
familiar con escasa vision empresarial y
de asociatividad, que no permite la
innovacién, y dar un valor agregado a
los productos y mayor rendimiento
econdmico a las explotaciones
agropecuarias.

Algunas cadenas productivas
emblematicas poseen informacién de
produccién, y rendimiento
desactualizado.

No se ha establecido la FA adaptada
para el departamento para proteger los
paramos y cobertura boscosa, que
permitan la conservacién de los
servicios ecosistémicos principalmente
de agua dulce, indispensable para el
desarrollo de todas las actividades
productivas.

El departamento tiene una gran parte de
su territorio en zona de ladera este tipo
de topografia sumado a las practicas
agropecuarias inadecuadas han
ocasionado pérdida de la capa
superficial del suelo, que se relaciona
directamente con la produccién de agua,
haciendo insostenible la produccion.

El nivel de vida en el sector rural es
bajo, con menos acceso a los servicios
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Fortalezas

Debilidades

teniendo un importante aporte en la
exportacidn nacional, generando empleo y
mejorando la calidad de vida de los
productores.

La gobernacion ha liderado programas de
alianzas con las cadenas productivas de
bovinos de leche, palma de aceite, durazno,
uchuva, aguacate, banano, cacao, frijol,
gulupa, caia panelera, apicultura, papa
criolla, lulo.

Se ha venido impulsando la exportacidn de
productos como la uchuva y el aguacate
con mercado de destino la comunidad
europea.

Las regiones mas productoras tienen
canales de comercializacion con los
mercados de la costa Atlantica,
Bucaramanga entre otros.

El mercado local consume la mayor parte
de la produccidén agropecuaria,
garantizando la soberania alimentaria del
departamento.

Se ha venido realizando un trabajo
articulado entre las entidades del sector
agropecuario del orden nacional,
departamental y regional.

Se estd implementando el programa de
compras publicas locales como una
estrategia de reactivacion para el sector
agropecuario en el departamento.

Los Planes de Accidn de Transformacion
Regional (PATR) de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
incluyendo los Pactos Municipales para la
Transformacion Regional (PMTR) vy los

del Estado, y poco o minimo capital para
invertir.

La poblacidon joven campesina esta
migrando a las ciudades buscando
mejores oportunidades de incrementar
sus ingresos y mejorar la calidad de
vida.

La comercializacion de los productos
agropecuarios sigue siendo el cuello de
botella de la produccién agropecuaria.

Hay deficiencia en vias terciarias y las
que existen, en su mayoria se
encuentran en mal estado, esto
encarece los costos de transporte de los
productos agropecuarios.

Altos costos de produccién por el costo
de los agroquimicos.

Precios regidos por la oferta y la
demanda, alta intermediacion y bajos
precios pagados a los productores no
les permite obtener suficientes ingresos
para mejorar la calidad de vida a los
productores.

Importaciones y contrabando de
productos que se cultivan en el
departamento ocasionando sobre oferta
e inestabilidad en los precios.

No se han implementado planes y
programas de mitigacién para
contrarrestar los efectos negativos del
cambio climatico.
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Fortalezas Debilidades

Pactos Comunitarios de Transformacion
Regional (PCTR), han beneficiado de
manera directa en salud, vias, educacion,
tierras, vivienda y produccidn agropecuaria
a 8 municipios de la regién del Catatumbo.

e El departamento cuenta con un convenio
con el Banco Agrario para la
implementacion del fondo complementario
de garantias dirigido a pequefios
productores.

Fuente: tomado del documento Veldsquez (2020).

6.2.1. Priorizacion de areas para adecuacion de tierras, alternativas
de solucidn y evaluacion

Priorizacidon de areas para adecuacion de tierras

Los resultados obtenidos de la focalizacidn muestran areas netas para el programa de
nuevos proyectos de adecuacion de tierras y areas netas para el programa de soluciones
alternativas de riego y drenaje. Ahora bien, en un contexto de escasez y restricciones de
recursos publicos para este tipo de inversiones, corresponde a las entidades estatales la
aplicacidon de unos criterios de priorizacion, con el fin de orientar los recursos publicos y
llevar a cabo la mejor decisidn de inversion.

En el anexo 6, se presenta el analisis realizado, con base en lo cual se establecen los
criterios de priorizacion, segun la condicion particular de Norte de Santander. A
continuacion, se presenta el resultado del ejercicio de priorizacion:

Resultado de priorizacion areas para el programa de nuevos proyectos de
adecuacion de tierras

A la fecha de la formulacidn del PDR, el area demandada para proyectos nuevos de
adecuacion de tierras alcanza 1.423,90 ha (para el beneficio de 346 familias) y la oferta de
area neta para nuevos proyectos de ADT es 413.061,65 ha, razon por la cual, no se hace
necesario la aplicacion de criterios de priorizacion. En la tabla 40 se presenta el consolidado
de la demanda de nuevos proyectos de ADT, a escala municipal y teniendo en cuenta la
fase o subfase en que se encuentran.
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Tabla 40. Demanda de nuevos proyectos de ADT en Norte de Santander

N.° de
Etapa Subregién | Municipio Proyecto familias Area (ha)
beneficiadas
Suroccidental | Pamplona | Chichira 32 497,67
dentificacién | Oriental Elzula | Lovaise 224 250,00
Perdido
Occidental Cachira Asomisalobre 43 530,53
Factibilidad | Centro Santiago | Asoproaposan 47 145,70
Total 346, 1.423,90

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del numeral 5.3. de la fase de Diagndstico

Territorial.

Resultado de priorizacion de areas para el programa de soluciones alternativas

de riego y drenaje (SARD)

Los resultados de la priorizacidn se presentan por municipio, identificando las provincias,
el area por oportunidad, la relacidn por poblacidn enfoque diferencial y poblacion total y la
calificacion del criterio, como se observa en la tabla 41.
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Tabla 41. Priorizacion del programa de soluciones alternativas de riego y drenaje, por
provincia, municipio y oportunidad, segun enfoque diferencial, en Norte de Santander

Oportunidad Calificacidn total (*)
Provincia | corto plazo  Mediano | Largo plazo N.° de Calificacién
(ha) plazo (ha) (ha) municipios total
2 3
Centro 81,65 24.849,76 1.876,42 3 2
2 1
Norte 446,96 38.974,35 852,01 4 2
2 3
Occidental 986,07 59.360,27 36.083,54
3 2
Oriental 10.863,91 51.264,40 1 2
3 2
Suroccidental 970,019 2.590,15 8.234,63
2 1
1 2
Suroriental 1.339,19 9.722,60 6.523,29
3 1

*Los municipios restantes con area neta por provincia, obtuvieron calificacion cero (0).

Fuente: elaboracidon propia con base en el ejercicio de focalizacidn y el criterio de enfoque diferencial.

Resultado de priorizacion de dreas para el programa de distritos de adecuacion
de tierras

Los resultados de la priorizacion para distritos de ADT se presentan en la tabla 42 por
provincia, municipio, area, numero de familias y calificacion.
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Tabla 42. Priorizacion de areas distritos de ADT, segun IPM y enfoque diferencial y PDET

en Norte de Santander

. DAT y Calificacién
Provincia/municipio Area (ha)
N.° de distritos ADT  Calificacion total
Centro
Cucutilla 97,00 2 4
El Carmen 23,00 1 5
Gramalote 100,00 1 3
Villa Caro 75,00 1 2
Norte
Sardinata 84,00 1 4
Occidental
Abrego 1.758,20 7 2
Occidental
Cachira 310,00 4 4
La Playa 103,00 2 4
Ocaia 122,00 2 2
San Calixto 47,00 1 5
Oriental
Clcuta 761,00 2 2
El Zulia 10.070,00 3 2
Villa del Rosario 80,00 1 2
Suroccidental
Cacota 286,00 2 3
Chitaga 428,00 6 3
Mutiscua 213,00 4 3
Pamplona 515,00 6 2
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) DAT vy Calificacion
Provincia/municipio Area (ha)
N.° de distritos ADT | Calificacion total
Pamplonita 441,00 5 3
Silos 598,00 8 4

Suroriental

Bochalema 300,00 1 2
Chinacota 97,00 2 1
Durania 45,00 1 2
Herran 250,00 1 4
Labateca 381,00 7 3
Ragonvalia 54,00 1 2
Toledo 378,00 3 3

Fuente: elaboracién propia con base en el ejercicio de focalizacién y aplicacién de criterios de IPM y
enfoque diferencial.

6.2.2. Alternativas de solucion y estimacion de costos

6.2.2.1. Alternativas de solucidn

Con base en los resultados del ejercicio de priorizacion, se plantearon cuatro alternativas
de solucién de adecuacion de tierras para Norte de Santander, realizando diferentes
composiciones entre los programas mencionados y adicionalmente considerando una
bolsa de proyeccién de solicitudes de nuevos proyectos de ADT para 1.200 ha, cifra
definida teniendo en cuenta el andlisis de las areas adecuadas existentes, las proyecciones
del plan de desarrollo departamental y las proyecciones del orden nacional (ADR), para el
horizonte del PDR. Las alternativas propuestas se registran en las tablas 43, 44, 45 y 46.
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Tabla 43. Alternativa de solucién 1

Total Unidad de ‘
N.° P A h
re i demanda medida rea (ha)
Numero de
1 |Demanda nuevos proyectos ADT 4 1.423,90
proyectos
5 Bolsa proyeccion solicitudes de nuevos 1.200,00
proyectos de ADT
Soluciones alternativas Ry D - Numero de
3 CalificacionED=1,2vy 3 26 municipios 136.282,05
4 Distritos ADT - Calificacion=1, 2, 3,4y 75 Nu.me!'o de 17.616.20
5 distritos
Total 156.522,04

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados del ejercicio de priorizacidn de areas.

La alternativa 1 alcanza un area total de 156.522,04 ha, la cual contempla la demanda
actual correspondiente a los cuatro proyectos de adecuacidn de tierras descritos
anteriormente, con el 0,9 % del area; la bolsa de proyeccidon de solicitudes de nuevos
proyectos de ADT para 1.200 ha, con el 0,8 % del area; los 26 municipios con calificacion
1, 2 vy 3 en el ejercicio de priorizacion, para el programa de soluciones alternativas para
riego y drenaje, con el 87,1 % del area total y el programa para los 75 distritos de ADT con
calificacion 1, 2, 3, 4 y 5 en el ejercicio de priorizacidn, con el 11,3 % del area total de esta
alternativa.

Tabla 44. Alternativa de solucidn 2

Total Unidad de ‘
N.° P A h
reilEhi demanda medida rea (ha)
Numero de
1 Demanda nuevos proyectos ADT 4 1.423,90
proyectos
5 Bolsa proyeccion solicitudes de nuevos 1.200,00
proyectos de ADT
Soluciones alternativas Ry D - Numero de
3 CalificacionED =2y 3 19 municipios 116.882.31
. e, Numero de
4 |Distritos ADT - Calificacion=4y 5 20 . 1.512,00
distritos
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Total Unidad de

demanda medida AT

N.° Programa

Total 121.018, 21

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados del ejercicio de priorizacidn de areas.

La alternativa 2 alcanza un area total de 121.018,21 ha, la cual contempla la demanda
actual correspondiente a los cuatro proyectos de adecuacidn de tierras descritos
anteriormente, con el 1,25 % del area total; la bolsa de proyeccidn de solicitudes de nuevos
proyectos de ADT para 1.200 ha, con el 1 % del area; los 19 municipios con calificacion 2
y 3 en el ejercicio de priorizacion, para el programa de soluciones alternativas para riego y
drenaje, con 116.882,31 hay el 96,6 % del area y el programa para los 20 distritos de ADT
con calificacion 4 y 5 en el ejercicio de priorizacion, con el 1,2 % del area total de esta
alternativa.

Tabla 45. Alternativa de solucidn 3

o Total Unidad de ‘
N. Programa demanda medida Area (ha)
Numero de
1 Demanda nuevos proyectos ADT 4 1.423,90
proyectos
5 Bolsa proyeccion solicitudes de nuevos 1.200,00
proyectos de ADT
3 Sol9F|on.<els alternativas Ry D - 15 Num'ero.de 95.576.10
Calificacion ED = 2 municipios
. e, Numero de
4 |Distritos ADT - Calificacion=3y 4 46 - 3.669,00
distritos
Total 101.869,00

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados del ejercicio de priorizacidn de areas.

La alternativa 3 alcanza un area total de 101.869 ha, la cual contempla la demanda actual
correspondiente a los cuatro proyectos de ADT descritos anteriormente, con el 1,4 % del
area; la bolsa de proyeccidn de solicitudes de nuevos proyectos de ADT para 1.200 ha, con
el 1,2 % del area; los 15 municipios con calificacion 2, en el ejercicio de priorizacion, para el
programa de SARD, con el 93,8 % del area y el programa para los 46 distritos de ADT con
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calificacion 3 y 4 en el ejercicio de priorizacidn, con el 3,6 % del area total de esta
alternativa.

Tabla 46. Alternativa de solucidn 4

Total Unidad de

N.° P Area (h
rerlrEE demanda medida rea (ha)
Numero de
1 Demanda nuevos proyectos ADT 4 1.423,90
proyectos

5 Bolsa proyeccion solicitudes de nuevos 1.200.00
proyectos de ADT

3 Sol9F|on.<els alternativas Ry D - 4 Num'ero.de 21.306,22
Calificacion ED = 3 municipios
. e, Numero de
4 Distritos ADT - Calificacion=4y 5 20 N 1.512,00
distritos
Total 25.442,12

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados del ejercicio de priorizacidn de areas.

La alternativa 4 alcanza un area total 25.442.12 ha, contempla la demanda actual
correspondiente a los cuatro proyectos de ADT descritos anteriormente, con el 5,6 % del
area total; la bolsa de proyeccion de solicitudes de nuevos proyectos de ADT para 1.200 ha,
con el 4,7 % del area total; cuatro municipios con calificacion 3, en el ejercicio de priorizacion,
para el programa de soluciones alternativas para riego y drenaje, con 21.306,22 ha que son
el 83,7 % del area total y el programa para los 20 distritos de ADT con calificacién 4 y 5 en
el ejercicio de priorizacion, con el 5,9 % del area total de esta alternativa.

Adicionalmente, para las alternativas de solucidn descritas, se revisaron y analizaron de
forma general los aspectos técnicos de ingenieria para las areas previstas de adecuacion
de tierras, teniendo en cuenta la topografia del departamento, la concentracion de
minifundios, entre otras caracteristicas generales. Los aspectos técnicos de ingenieria
considerados se observan en el Anexo 14.

En primer término, los proyectos considerados en la demanda de ADT en Norte de
Santander cuentan con estudios de preinversion, cuyas consultorias contratadas por
entidades del sector, calculan los presupuestos respectivos en los planes de ingenieria,
planes de organizacion, las inversiones ambientales, interventoria, estudios requeridos,
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entre otros. Ademas, los proyectos cuentan con viabilidad integral para su continuidad por
parte de la ADR.

En segundo término, el grupo de trabajo estrategia nacional de la DUESAT?®, proporciond
una herramienta para el calculo de los costos de referencia para estudios de factibilidad y
disefos detallados para proyectos de pequefia escala, de construccidn y otras inversiones
en proyectos de pequefa escala y para el calculo de inversiones en obras para soluciones
alternativas de riego y drenaje. Asimismo, entregd informacion para el calculo de estudios
de preinversion en soluciones alternativas de riego y drenaje.

Finalmente, también se constituyeron en base de informacidn para distritos de ADT, los
costos de referencia del plan nacional de riego.

Los criterios generales para la estimacidon de costos son: 1) Precios actualizados a enero de
2023 y 2) Para las areas priorizadas consideradas en cada alternativa, se parte de todos
los estudios de preinversion requeridos hasta los recursos necesarios en la fase de
inversion.

En conclusidn, la estimacion de costos se realizé mediante la revisidn de diferentes fuentes
de informacién, dependiendo de la disponibilidad de la misma para cada programa
propuesto. La estimacion de costos arrojo los siguientes resultados por alternativa de
solucidn, en un escenario 1, bajo el supuesto de ejecucion de las inversiones totales
requeridas (tablas 47, 48, 49 y 50).

Tabla 47. Estimacidon de costos de la alternativa de solucién 1, Escenario 1

Alternativa 1

Descripcion Area | Estudios de preinversion  Construccion ($ enero
neta (ha) ($ enero 2023) 2023)
Nuevos proyectos de adecuacion de tierras
Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903
Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion, ampliacion o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620

Mediano plazo 3.674 322.333.047 103.456.255.122

15 | as funciones relacionadas con adecuacion de tierras en la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién
de Tierras (DUESAT), estan a cargo de dos grupos internos de trabajo: Estrategia Nacional y Estrategia
Territorial.
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Largo plazo 13.839 1.214.078.448 389.671.524.315

SARD

Corto plazo 2.949 11.648.875.028 274.911.473.982

Mediano plazo 115.903 457.376.917.762 10.794.017.647.361

Largo plazo 17.430 68.783.117.500 1.623.269.901.275
Total 156.522 549.708.842.617 13.357.337.166.428

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucion 1, se tiene una cobertura del 23,4 % del area neta para

adecuacion de tierras en Norte de Santander

y alcanza un costo total de

13.357.337.166.428 pesos, los costos en estudios de preinversion equivalen 4 % vy los

costos en construccion de obras civiles y otras inversiones un 96 %.

Tabla 48. Estimacidn de costos de la alternativa de solucién 2, Escenario 1

Descripcion

Alternativa 2

Area
neta (ha)

Estudios de preinversion
($ enero 2023)

Construccion
($ enero 2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903
Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850
Rehabilitacién, complementacion, ampliacién o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620
Mediano plazo 714 62.638.342 20.104.448.902
Largo plazo 695 60.971.495 19.569.456.565
SARD
Corto plazo 902 3.560.427.937 84.025.495.139
Mediano plazo 103.723 409.314.537.039 9.659.753.617.955
Largo plazo 12.257 48.368.266.057 1.141.482.871.391
Total 121.018 471.730.361.701 %  11.096.946.254.323

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.
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Con la alternativa de solucion 2, se tiene una cobertura del 18,1 % del area neta para

adecuacion de tierras en Norte de Santander

y alcanza un costo total de

11.096.946.254.324 pesos, los costos en estudios de preinversion cubren el 4,1 % y los
costos en construccidn de obras civiles y otras inversiones un 95,9 %.

Tabla 49. Estimacidn de costos de la alternativa de solucién 3, Escenario 1

Descripcién

Alternativa 3

Area
neta (ha)

Estudios de preinversion
($ enero 2023)

Construccion ($ enero
2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo

2.166

8.548.300.204

133.522.698.903

Largo plazo

458

1.806.184.564

35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion,

ampliacién o modernizacién DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620
Mediano plazo 1.556 136.505.966 43.813.056.712
Largo plazo 2.010 176.334.828 56.596.557.835
SARD
Corto plazo 902 3.560.427.937 84.025.495.139
Mediano plazo 82.651 326.159.765.055 7.697.315.109.598
Largo plazo 12.023 47.444.040.636 1.119.671.308.277
Total 101.869 387.840.595.253 9.173.431.891.933

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucidon 3, se tiene una cobertura del 15,2 % del area neta para
adecuacion de tierras en Norte de Santander y alcanza un costo total de 9.173.431.891.933
pesos, los costos en estudios de preinversion cubren el 4,06 % y los costos en construccion
de obras civiles y otras inversiones un 95,94 %.

196




+ Plan Departamental de Riego de Norte de Santander -

Tabla 50. Estimacidon de costos de la alternativa de solucidn 4, Escenario 1

Alternativa 4

Descripcion Area  Estudios de preinversién Construccién

neta (ha) ($ enero 2023) ($ enero 2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903

Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion, ampliacién o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620

Mediano plazo 714 62.638.342 20.104.448.902

Largo plazo 695 60.971.495 19.569.456.565

SARD

Corto plazo

Mediano plazo 21.072 83.154.771.983 1.962.438.508.356

Largo plazo 234 924.225.421 21.811.563.114
Total 25.442 94.566.128.074 2.195.934.341.310

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucidn 4, se tiene una cobertura del 3,8 % del area neta para
adecuacion de tierras en Norte de Santander y alcanza un costo total de
2.195.934.341.310 pesos, los costos en estudios de preinversién cubren el 4,13 % vy los
costos en construccidn de obras civiles y otras inversiones un 95,87 %.

Como consecuencia de los altos costos totales calculados anteriormente, en un escenario
de ejecucidn total, se hace necesario plantear un segundo escenario de estimacion de
costos, que corresponda a la realidad del sector agropecuario colombiano, ajustado a la
normatividad fiscal del pais, a la proyeccidon y disponibilidad de recursos de PGN para el
subsector de adecuacion de tierras, especificamente para el Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras (FONAT), considerando la regionalizacidn de recursos en cada departamento.

En ese sentido, el escenario 2, se plantea bajo el supuesto de llevar a cabo la ejecucion de
recursos en el area priorizada para las soluciones alternativas de riego y drenaje, 10 % en
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el corto plazo y 5% en el mediano y largo plazo®. La estimacion de costos arrojé los
siguientes resultados por alternativa de solucion (tablas 51, 52, 53 y 54).

Tabla 51. Estimacidn de costos de la alternativa de solucién 1, Escenario 2

Alternativa 1

Descripcion Area | Estudios de preinversién  Construccion ($ enero

neta (ha) ($ enero 2023) 2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903

Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion, ampliacién o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620
Mediano plazo 3.674 322.333.047 103.456.255.122
Largo plazo 13.839 1.214.078.448 389.671.524.315
SARD
Corto plazo 295 1.164.887.503 27.491.147.398
Mediano plazo 5.795 22.868.845.888 539.700.882.368
Largo plazo 872 3.439.155.875 81.163.495.064
Total 27.201 39.372.821.593 1.313.493.668.640

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucidn 1, se tiene una cobertura del 4,1 % del area neta para
adecuacion de tierras en Norte de Santander y alcanza un costo total de
1.313.493.668.640 pesos, los costos en estudios de preinversion cubren el 2,9 % vy los
costos en construccidn de obras civiles y otras inversiones un 97,1 %.

16 El drea total promedio de las cuatro alternativas para este programa alcanza el 90,3 % del total y las
inversiones en estudios de preinversion y construccion alcanzan el 95,1 % del total, es decir, es el programa de
mayor peso en la inversién total requerida, por lo cual, es el programa al que corresponde la disminucién
propuesta en el escenario 2 del PDR de Norte de Santander.
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Tabla 52. Estimacidn de costos de la alternativa de solucién 2, Escenario 2

Alternativa 2

Descripcion Area | Estudios de preinversién  Construccion ($ enero

neta (ha) ($ enero 2023) 2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903

Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion, ampliacién o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620
Mediano plazo 714 62.638.342 20.104.448.902
Largo plazo 695 60.971.495 19.569.456.565
SARD
Corto plazo 90 356.042.794 8.402.549.514
Mediano plazo 5.186 20.465.726.852 482.987.680.898
Largo plazo 613 2.418.413.303 57.074.143.570
Total 10.025 33.727.313.617 760.148.643.821

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucidn 2, se tiene una cobertura del 1,5% del area neta para
adecuacion de tierras en Norte de Santander y alcanza un costo total de 760.148.643.821
pesos, los costos en estudios de preinversion cubren el 4,2 % y los costos en construccion
de obras civiles y otras inversiones un 95,8 %.
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Tabla 53. Estimacidn de costos de la alternativa de solucién 3, Escenario 2

Alternativa 3

Descripcion Area

neta (ha)

Construccién ($ enero
2023)

Estudios de preinversion
($ enero 2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903

Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion, ampliacién o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620
Mediano plazo 1.556 136.505.966 43.813.056.712
Largo plazo 2.010 176.334.828 56.596.557.835
SARD
Corto plazo 90 356.042.794 8.402.549.514
Mediano plazo 4.133 16.307.988.253 384.865.755.480
Largo plazo 601 2.372.202.032 55.983.565.414
Total 11.117 29.712.594.704 721.671.849.327

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucidn 3, se tiene una cobertura del 1,7 % del area neta para
adecuacion de tierras en Norte de Santander y alcanza un costo total de 721.671.849.327
pesos, los costos en estudios de preinversion cubren el 4 % y los costos en construccion de
obras civiles y otras inversiones un 96 %.
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Tabla 54. Estimacidon de costos de la alternativa de solucién 4, Escenario 2

Alternativa 4

Descripcion Area | Estudios de preinversién  Construccion ($ enero

neta (ha) ($ enero 2023) 2023)

Nuevos proyectos de adecuacion de tierras

Mediano plazo 2.166 8.548.300.204 133.522.698.903

Largo plazo 458 1.806.184.564 35.587.443.850

Rehabilitacién, complementacion, ampliacién o modernizacion DAT

Corto plazo 103 9.036.063 2.900.221.620

Mediano plazo 714 62.638.342 20.104.448.902

Largo plazo 695 60.971.495 19.569.456.565

SARD

Corto plazo

Mediano plazo 1.054 4.157.738.599 98.121.925.418

Largo plazo 12 46.211.271 1.090.578.156
Total 5.201 14.691.080.539 310.896.773.413

Fuente: elaboracién propia con base en priorizacion y costos de referencia descritos.

Con la alternativa de solucidn 4, se tiene una cobertura del 0,8 % del area neta para
adecuacion de tierras en Norte de Santander y alcanza un costo total de 310.896.773.413
pesos, los costos en estudios de preinversion cubren el 4,5 % y los costos en construccion
de obras civiles y otras inversiones un 95,5 %.

Finalmente, para las mencionadas alternativas del escenario 2, se realizd una estimacidn
para unos costos transversales correspondientes al Sistema de informacion de ADT
departamental en operacion, el servicio de acompanamiento a las asociaciones de usuarios
de ADT vy a los usuarios de SARD y el seguimiento y monitoreo del PDR.
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6.2.3. Evaluacion de alternativas de solucion y seleccion de
alternativa optima

Evaluacidon de alternativas de solucidén

Las cuatro alternativas de solucion de adecuacion de tierras en Norte de Santander,
se evaluaron mediante la técnica del Costo Anual Equivalente (CAE), dado que son
alternativas mutuamente excluyentes para prestar el servicio de adecuacion de
tierras. Las alternativas mutuamente excluyentes a evaluar tienen vidas utiles iguales
al periodo de estudio, por lo que se calculara el costo equivalente de cada alternativa,
con base en la inversion total con i = TREMA (tasa de rendimiento minima aceptable).
Teniendo en cuenta que este servicio se caracteriza por altos costos, debe prestarse
con criterio de costos minimos. Por lo tanto, se considera como alternativa base
aquella que requiera la menor inversidn de recursos publicos y produzca resultados
funcionales satisfactorios.

Los criterios basicos de esta evaluacion son: 1) El calculo de CAE se realiza a precios
constantes de enero de 2023; 2) El horizonte de evaluacidn utilizado es de 17 anos; 3) Los
costos estimados, se consideraron a precios de mercado; 4) Los afios de equivalencia de la
oportunidad a corto plazo (1-3 afios), mediano plazo (mas 3-10 anos) y largo plazo (mas
10 anos); 5) EL CAE se valora con una tasa de descuento fijada para el pais en 9 %, segun
la actualizacion de la tasa de rendimiento del capital en Colombia bajo la metodologia de
Harberger, Documento 487, Direccidon de Estudios Econdmicos, 2018 (DNP. Act. Tasa
descuento).

En la tabla 55 se presentan los resultados de los CAE obtenidos, para cada alternativa
mutuamente excluyente, consideradas en el Escenario 2.

Tabla 55. Resultados CAE de las cuatro alternativas, escenario 2

Alternativas Escenario 2 CAE (S enero de 2023)
Alternativa 1 79.701.785.852
Alternativa 2 55.046.022.286
Alternativa 3 50.809.725.533
Alternativa 4 22.671.769.645

Fuente: elaboracién propia con base en informacién descrita.
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6.2.3.2. Seleccidn de alternativa 6ptima

Con base en los resultados de evaluacion se concluye que la alternativa 4, en el escenario
2, es la alternativa de solucidn para adecuacidn de tierras con un costo anual equivalente
mas bajo, para Norte de Santander, con su ejecucion se beneficiaran trece municipios de
las seis subregiones del departamento, siendo que la bolsa de proyeccidn para nuevos
proyectos también generara un impacto adicional en otros municipios.

Entre los municipios a beneficiar se encuentran cinco municipios PDET: EL Carmen,
Teorama, Sardinata, Hacari y San Calixto, los cuales alcanzan un 23,4 % del area a
beneficiar con la alternativa seleccionada.

En la figura 77 se observa la distribucion de areas por beneficiar por subregion de la
alternativa éptima.

Figura 77. Areas por beneficiar por provincia con la alternativa de solucion éptima de
adecuacion de tierras en Norte de Santander
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados obtenidos de priorizacién y otros.

La poblacidn de los municipios beneficiados es aproximadamente de 224.070 personas, de
las cuales 102.276, el 45,86 %, residen en centros urbanos y en centros poblados y rurales
dispersos habitan 121.294 personas, que a su vez representan el 54,13 % del total. Esta
poblacion frente al total del departamento en centros poblados y rurales, que es de
353.661 personas, el 34 %. En la figura 78 se presenta graficamente la poblacion por
beneficiar en centros poblados y rural disperso.
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Figura 78. Poblacidn de centros poblados y rural disperso por subregion por beneficiar

en Norte de Santander
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién (DANE, CNPV - 2018). Proyecciones 2023.

En su orden, las provincias con mayor nimero de personas por beneficiar son: Centro,
Occidental, Norte, Oriental, Suroccidental y Suroriental. Seguidamente se observa la
incidencia de la pobreza multidimensional para la poblacidn en centros poblados y rural
disperso de los municipios con areas por beneficiar (figura 79).
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Figura 79. IPM promedio poblacidn en centros poblados y rural disperso de municipios
con area por beneficiar, por subregion, Norte de Santander
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién DANE IPM.

La informacidn del IPM corresponde a 2022, donde se determind que el IPM para la poblacion
de centros poblados y rural disperso nacional fue de 27,3 % vy el IPM de la poblacion por
beneficiar en los municipios y provincias con este Plan Departamental de Riego de Norte de
Santander, esta por encima del IPM nacional.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la poblacidn del area en centros poblados
y rural disperso de los municipios y subregiones en Norte de Santander por beneficiarse se
consideran hogares pobres, dado que tienen un IPM superior al 33 % de las privaciones!’

17 Segun el boletin técnico “Pobreza multidimensional en Colombia”, 2022, la Pobreza multidimensional (IPM),
considera pobres a aquellos hogares que tengan indice de pobreza multidimensional ponderado, igual o
superior al 33 % de las privaciones.
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6.3. Componente estratégico del plan

6.3.1. Objetivos del plan departamental de riego

e Fortalecer el sistema de informacion de adecuacion de tierras en Norte de
Santander.

e Ampliar la ejecucidn de estudios de preinversion en Norte de Santander.

e Implementar la construccion y rehabilitacion de los distritos de ADT, asi como de
SARD en Norte de Santander.

e Brindar acompafnamiento a las asociaciones de usuarios en el manejo integral de

los distritos de ADT, como también a usuarios de SARD en Norte de Santander.

6.3.2. Ejes estratégicos y programas

Sistema de informacion de ADT departamental en operacion

Es una estrategia de caracter transversal para todas las estrategias y programas previstos.
En coherencia con el plan nacional de riego, con esta estrategia se pretende optimizar el
proceso de toma de decisiones a escala institucional (MinAgricultura, Agencia de
Desarrollo Rural y Gobernaciones), de diseno y ejecucion de protocolos para la
actualizacion periddica de la informacion, para lo cual se espera del apoyo de cada una de
las Gobernaciones a escala nacional, teniendo en cuenta que “Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de
sus fines”!® y con base en el “Principio de coordinacidon”, “en virtud del cual las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales, en consecuencia prestaran su colaboracion

a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones [...]"*°.

Asimismo, en el esquema del SI-ADT departamental, se prevé el proceso de seguimiento
y evaluacion del Plan. Por ultimo, contempla la conformacién de un comité técnico
interinstitucional para coordinar las decisiones relacionadas con el PDR.

Para lo anterior, desde el MinAgricultura y la UPRA se planean realizar mesas de trabajo
interinstitucionales con la ADR y otras entidades del sector, con el fin de definir todo lo
relacionado con el SI-ADT.

18 Parte final del inciso segundo del articulo 113 de la Constitucidn Politica de 1991.

19 Articulo 6, Ley 489 de 1998.
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En esta estrategia estan inmersos todos los programas planteados: Nuevos proyectos en
adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje y distritos de adecuacion
de tierras, por cuanto, previa a la implementacidn de la inversidn que se requiera en obras
y otras inversiones, se requiere determinar la viabilidad de la misma.

Hace referencia a la terminacidn de los estudios de preinversion requeridos previamente a
la ejecucion de la fase de inversidn, los cuales se realizaran o contrataran en el marco de la
normatividad vigente y con el alcance del “Manual de normas técnicas basicas para la
realizacidon de proyectos de adecuacion de tierras (MNTBPADT)” (UPRA publicaciones), el
“Manual de normas técnicas basicas para adelantar la identificacion de proyectos de
adecuacion de tierras” (ADR, 2019) y demas documentos técnicos vigentes durante la
implementacién del PDR.

En el estado de preinversidn se consideran las etapas de identificacidn, factibilidad y disefio
para proyectos de pequeiia escala.

6.3.3.1.1. Etapa de preinversion. Subetapa de identificacion

Se constituye la primera subetapa en la realizacion de un proyecto de adecuacidn de tierras,
en esta subetapa se realiza una evaluacion directa basica del area del proyecto y su
entorno, asi como de la poblacion que se beneficiara con el proyecto. Se efectia el primer
contacto oficial con los miembros o grupos de la comunidad solicitante del proyecto, una
recopilacion de informacion existente, se adelanta un reconocimiento de campo por parte
de un equipo interdisciplinario con la participacion de algunos miembros de la comunidad
conocedores del area y de esta manera se obtendra en forma selectiva la informacion inicial
complementaria y se efectla el analisis detallado de toda la informacidn obtenida para
elaborar el perfil del proyecto.

La identificacion se considera una fase inicial que, sin necesidad de estudios detallados, se
realiza un analisis integral de los posibles beneficiarios y del area donde se pretende
desarrollar el proyecto, para lo cual se consolida un perfil con aspectos sociales,
organizacionales, econdmicos, ambientales y técnicos. Esta etapa puede ser desarrollada
por los beneficiarios, entes territoriales o empresas privadas que hagan alianzas con los
posibles beneficiarios, con el acompaifiamiento del organismo ejecutor (ADR, 2020).

Elresultado final de la etapa de identificacidn sera contar con un perfil detallado del posible
proyecto de adecuacidn de tierras, asi como con la informacion que permita revisar los
parametros basicos de tipo técnico, social, ambiental y demds aspectos necesarios para
evaluar la identificacion y definir si procede su viabilizacion como proyecto estratégico y de
interés (ADR, 2019).
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Algunas caracteristicas adicionales de esta subetapa:

e Determinar el tamafio del Proyecto, las caracteristicas climaticas, hidroldgicas, de
relieve, de suelo, uso del agua, efectuar el diagndstico del problema o necesidad y
el proyecto como respuesta o solucidon a esta, y evaluar los costos y beneficios de
las alternativas de solucidn.

e |dentificar el tipo de beneficiarios potenciales para el proyecto, segin sus
caracteristicas econdmicas, técnicas, organizacionales y sociales, el tipo de interés
de los beneficiarios y de la comunidad local hacia el proyecto.

e |dentificar las restricciones ambientales en el area de influencia directa del proyecto:
areas de manejo especial y areas protegidas, ordenamientos de la cuenca y el
territorio, aspectos basicos de la fuente de agua, las fuentes receptoras de drenajes
y excedentes de riego, suelos, produccién agricola y posibles restricciones
ambientales.

e |dentificar las circunstancias técnicas, ecoldgicas, sociales o econdmicas que
puedan hacer necesario adelantar una investigacion mas detallada antes de
adelantar la factibilidad.

e Origen de la iniciativa y fuentes de financiacion.

Como resultado de la subetapa de Identificacidon, se establecera la conveniencia de

continuar con el desarrollo de la siguiente subetapa o de aplazar o rechazar la iniciativa del
proyecto, contando con la participacidon de la comunidad interesada e involucrada.
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6.3.3.1.2. Etapa de preinversion. Subetapa de factibilidad

Para esta subetapa se debera realizar un analisis de las alternativas identificadas en la
prefactibilidad, asi como un analisis comparativo y una seleccidn de la alternativa mas
favorable, con base en criterios técnicos, sociales, ambientales y econdmicos, asi como de
los riesgos que puedan asociarse a la concepcion y evaluacidn de este proyecto. Se deberan
realizar las consideraciones de los aspectos sociales, ambientales, técnicos, econémicos,
de institucionalidad y demas que puedan afectar la evaluacion realizada y la continuidad
del proceso de concepcion del proyecto de adecuacion de tierras.

Se deberan realizar todos los estudios y predisefios con un grado suficiente de detalle, que
permita adelantar una evaluacidn de todos los aspectos del proyecto, para establecer con
un grado de certeza aceptable las bondades, beneficios, costos, indicadores econémicos,
sociales y ambientales, con el fin de definir si el proyecto es o no factible, asi como si
amerita pasar o no a la siguiente etapa del proceso o subetapa de disefio.

Se requerira el analisis de alternativas técnicas, con el propdsito de comparar y seleccionar
aquellas que permitan optimizar costos y adoptar soluciones ajustadas a la practica mas
reciente de la ingenieria, y buscar sistemas y obras que garanticen el uso eficiente de los
recursos y un proyecto sostenible en todos los aspectos.

Esta subetapa se debe realizar conforme al alcance establecido en la MNTBPADT. Para el
desarrollo de estos estudios es necesario adelantar un proceso de contratacion, para
seleccionar consultor e interventor.

6.3.3.1.3. Etapa de preinversion. Subetapa de disefios detallados

Esta subetapa solo se surtira si a nivel de factibilidad resulta una alternativa viable desde
el punto de vista técnico, social, ambiental y que sea econdmica y financieramente
favorable. Es la ultima etapa del proceso de preinversion del proyecto, en donde se
elaboran los disefos detallados de las obras, los correspondientes planos de construccion,
y los pliegos de licitacion y otros documentos requeridos para la contratacion de la
construccién de las obras y el suministro y montaje de los equipos, ademas de los
siguientes aspectos:

e Se establece el programa de construccion y de suministro y montaje de equipos.

e Se ajusta el Estudio de Impacto Ambiental de la alternativa escogida, segun se haya
efectuado el DAA y/o el EIA, respectivamente en la subetapa de factibilidad, para
los proyectos que requieren licencia ambiental.

e Se elabora el presupuesto detallado del proyecto y sus partes constitutivas que

incluya todas las inversiones, incluyendo las obligatorias y gastos de las fases de
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operacidn, mantenimiento, el plan de monitoreo y seguimiento y plan de
contingencia, incluidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

e Se revisa la evaluacion econdmica y financiera del proyecto efectuada en la
subetapa de Factibilidad, con base en el presupuesto detallado de las obras,
incluyendo el analisis financiero de las fincas tipo, si las condiciones variaron
sustancialmente con relacion a los analisis de sensibilidad efectuados durante dicha
fase, incorporando los costos de las medidas del PMA.

e Se obtiene toda la informacion requerida para la adquisicion de los terrenos
necesarios para la construccidn de las obras.

e Se establece el manual de Administracion, Operacidn y Conservacion.

e Se suscribe el Acta Final de Compromiso con los propietarios que se beneficiaran

con las obras, como requisito previo para iniciar su construccion.

Estudios de preinversion para soluciones alternativas de riego y
drenaje. Programa de soluciones alternativas de riego y drenaje

Se refiere a la consultoria requerida para la formulacion de los proyectos para soluciones
alternativas de riego y drenaje, conforme a la normatividad de los PIDAR (Acuerdos del
consejo directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, Reglamento PIDAR, términos de
referencia, adendas, actas, entre otros documentos)?®, Resoluciéon 132 de 2021 del
MinAgricultura, por medio de la cual se adopta el manual de normas técnicas para sistemas
de riego y drenaje a escala predial y demas documentos vigentes. En la figura 80 se
observa la ruta de este tipo de proyectos.

20 Reglamento para la Estructuracién, Aprobacién y Ejecucién de PIDAR, adoptado mediante Acuerdo 010 de
2019 y modificado por los Acuerdos 004 de 2020 y 009 y 011 de 2021 y demas normatividad interna de la
Agencia.
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Figura 80. Ruta PIDAR-ADR

B U aemc Ruta de Proyectos Integrales de Desarrollo Pequeiios y medianos productores y productoras que conforman las
Vs Agropecuario y Rural organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales.
= TJ
L de 6n de Diagnéstico Estr i6 luacién y Ap
Términos de perfil calificacién
Referencia
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i § ciudadania «Verificacion de ET y el territorio. ovg;nizaciéq o financiera. verificacion. +Seguimiento y
«Etapa para subsanar requisitos. +Respuesta. Entldad Tenttodal. Calificacién y + Decisién de control.
los TDR <Respuests. +Cumplimiento de priorizacion. czfina::}::iin:milido
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aprobacién y/o
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Conoce cémo acceder y los documentos = i ici Cualquier dia del afio puede ser
asociados a la oferta a través del siguiente link: https://www.adr.gov.co/atei ¥:se -a-la-cludadania/proyectos-integrales/ presentada la solicitud.

Fuente: tomado de https://www.adr.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/proyectos-
integrales/

En relacion con el reglamento de los PIDAR, también la ADR habia publicado lo siguiente:

La ADR

[...] estructura y cofinancia los PIDAR, definidos como iniciativas que contemplan
actividades limitadas en el tiempo, que utilizan parcialmente recursos publicos con
el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de producciéon o de
provision de bienes o servicios por parte del Estado en el sector rural, enfocadas a
incentivar la generacion de ingresos o excedentes de produccion, para contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del
pais.

Pueden acceder a los PIDAR,

[..] los pequenos y medianos productores que conforman las Organizaciones
Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales. Entendidas como aquellas figuras
juridicas sin danimo de lucro legalmente constituidas, las cuales desarrollan
actividades de produccidn agricolas, pecuarias, acuicolas y/o pesqueras, forestales
u otra actividad productiva o comercial relacionada con el sector rural.

Las organizaciones que pueden ser beneficiarias de cofinanciacion de PIDAR vy presentar
perfiles de proyectos son:

1) Organizaciones comunitarias: Son aquellas conformadas por personas de una misma
comunidad las cuales se organizan con el fin de solucionar problemas y necesidades que
las afectan; de igual forma desarrollan actividades de interés para sus integrantes. A
continuacion, se relacionan las organizaciones comunitarias que pueden ser beneficiarias:
a) Juntas de Accién Comunal, a través de las empresas del comité empresarial. (Ley 743
de 2002). b) Cabildos Indigenas (Ley 1088 de 1993). c) Consejos Comunitarios (Decreto
1745 de 1995) y d) Kumpanias (Decreto 2957 de 2010).
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2) Organizaciones productivas: Se encuentran conformadas por pequefios y medianos
productores rurales que se unen con el fin de producir y comercializar conjuntamente sus
productos o para ser representados. A continuacidn, se relacionan las organizaciones
productivas que pueden ser beneficiarias: a) Cooperativas agropecuarias, piscicolas o
agroindustriales. (Ley 79 de 1988). b) Precooperativas agropecuarias, piscicolas o
agroindustriales. c) Cooperativas Multiactivas e Integrales rurales (Ley 79 de 1988). d)
Asociaciones de Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras (Ley 41 de 1993, Decreto
1071 de 2015, Resolucion Incoder 1399 de 2005).

3) Organizacion de representacion: Conformadas por pequefios y medianos productores
rurales, campesinos o quienes adelanten actividades agropecuarias, forestales, piscicolas,
acuicolas, agroindustriales o de servicios complementarios de la produccion, cuya finalidad
es la de servir como interlocutores en representacion de sus asociados ante el Gobierno
nacional. a) Asociaciones o corporaciones campesinas (Decreto 2716 de 1994, Decreto 938
de 1995, Decreto Ley 2150 de 1995, Decreto 427 de 1996 y Resolucidn 363 de 2004). b)
Asociaciones o corporaciones agropecuarias (Decreto 2716 de 1994, Decreto 938 de 1995,
Decreto Ley 2150 de 1995 y Decreto 427 de 1996).

Los pequeios y medianos productores beneficiarios de un PIDAR deben pertenecer a las
Organizaciones que aspiren a cofinanciacion. Corresponde a la organizacion demostrar su
vinculacidn con la misma.

Se excluyen como beneficiarias de los PIDAR a las fundaciones y voluntariados.

Los beneficiarios de la cofinanciacion de los PIDAR son pequefios y medianos productores
que conforman las Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales, en
adelante Organizaciones, entendidas como aquellas figuras juridicas sin animo de lucro
legalmente constituidas, las cuales desarrollan actividades de produccidon agricolas,
pecuarias, acuicolas y/o pesqueras, forestales, u otra actividad productiva o comercial
relacionada con el sector rural.

En la presente vigencia, la ADR abrié la convocatoria de PIDAR, con el fin de habilitar la
presentacion de perfiles a través de alcaldias, gobernaciones, esquemas asociativos
territoriales y territorios indigenas, para beneficiar a organizaciones sociales, comunitarias
y productivas rurales; donde se encuentran las comunidades étnicas, asociaciones de
pequefios y medianos productores, asociaciones de mujeres, jovenes, victimas y de
personas reincorporadas, con lo cual, se estan priorizando los enfoques y las poblaciones
diferenciales.
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6.3.3.3.1. Estudios de factibilidad y disenos detallados

Los estudios de factibilidad y los disefos detallados se realizan integradamente en esta
subetapa, teniendo en cuenta que, para el computo de los costos, a las inversiones
faltantes para lograr el pleno aprovechamiento de las obras y equipos ya construidos e
instalados se le debe agregar el valor actualizado, a precios constantes, de las inversiones
ya realizadas. Por otra parte, los beneficios esperados con la complementacion solamente
se obtendran a partir de la conclusion de los trabajos respectivos y corresponderan al valor
incremental de la produccion que gradualmente se consiga en el drea que sera beneficiada
con ellos.

Las inversiones para la modernizacion de proyectos deberan estar respaldadas por una
justificacion técnica y financiera que permita demostrar que los beneficios que se consiguen
para el proyecto en el tiempo superan los costos que ellas implican. Por lo tanto, se
requiere efectuar una evaluacidn financiera de dichas inversiones, para lo cual se parte de
una o varias propuestas de modernizacion basadas en soluciones técnicas debidamente
sustentadas y cuantificadas, que se deben comparar con la reduccion de los costos
administrativos, de operacion y de conservacidn previstos durante la vida util de las
respectivas inversiones para cada caso. El resultado se debe medir en términos del costo
anual equivalente, con el fin de llegar a conclusiones respecto a la bondad de las
inversiones. Las operaciones para la modernizacidn del proyecto se haran en concertacion
con la asociacion de usuarios, como administradora del proyecto.

6.3.3.3.1.1. Rehabilitacién

Recuperacion total o parcial de las obras o los equipos de un distrito existente que se
encuentren deteriorados, con el fin de que cumplan con las funciones para las que
originalmente fueron construidos o dotados. Dentro de este concepto se incluye también
la correccidon de errores o equivocaciones de caracter técnico que se originan en disefnos o
construcciones defectuosas o deficientes, que impiden el empleo adecuado de las obras o
los equipos.

Estudios y disefios requeridos: Los estudios de factibilidad y los disenos detallados se
efectian integradamente en esta etapa, de tal manera que —con la evaluacidn de los
beneficios estimados o la disminucion de las pérdidas que se consiguen con la ejecucion de
las obras— sean la base para realizar el analisis econdmico y financiero que permita decidir
sobre la conveniencia de llevar a efecto la inversion. El alcance de los estudios y disefos
requeridos se encuentra en el MNTBPADT.
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6.3.3.3.1.2. Ampliacién

Obras que se realizan para extender la infraestructura e instalar nuevos equipos mecanicos,
electronicos y electromecanicos con el fin de incorporar nuevas areas a la produccidn con
riego, drenaje o proteccion contra inundaciones. Como se indicé anteriormente, las obras
que impliquen la ampliacion de un proyecto existente se consideran parte de un proyecto
nuevo y, por consiguiente, deberan respaldarse con un estudio de factibilidad. Si de su
evaluacion resulta que las inversiones se justifican técnica, social, econdémica y
ambientalmente, se continuara con la subetapa de los disefos detallados.

Para las obras objeto de ampliacion del proyecto se deben adelantar estudios de factibilidad y
disefios detallado, el cual, dependiendo del tipo de obra, debera cumplir con el alcance
establecido en el capitulo 5, “Etapa de preinversion: subetapa de factibilidad” y capitulo 6,
“Etapa de preinversion: subetapa de disefios” del MNTBPADT.

6.3.3.3.1.3. Complementacion

Es la realizacidn de las obras o dotacidn e instalacion de los equipos faltantes en
sectores especificos de proyectos existentes que, por no haberse concluido o por no
haber sido inicialmente concebidos e incorporados como parte constitutiva del
proyecto, no ha sido posible el aprovechamiento pleno o el uso apropiado de las obras
y los equipos ya construidos o instalados.

6.3.3.3.1.4. Modernizacion

Es la introduccion de cambios tecnoldgicos en proyectos existentes, que impliquen un
mejoramiento significativo de sus condiciones actuales de administracidon y operacion, por
ejemplo, la automatizacion de compuertas, la dotacion de sistemas de telecomunicaciones,
la instalacidn de sensores para la medicion de niveles o caudales de agua, los cambios de
redes a gravedad a redes presurizadas y revestimiento de canales en tierra, entre otros
aspectos. Se excluyen especificamente los medios de transporte terrestres y la maquinaria
y los equipos de mantenimiento de los proyectos.

En general, los resultados de los estudios de preinversidon permitiran determinar la
viabilidad integral de los proyectos de adecuacion de tierras y de las soluciones alternativas
de riego y drenaje.

En el marco de la Ley 41 de 1993, en la etapa de inversidn (también llamada de ejecucidn
o construccion) se adelanta la obra, se construye la infraestructura, se adquieren e instalan
los equipos necesarios para poner en marcha el proyecto, en esta instancia se deben tener
los siguientes requerimientos.
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6.3.4.1.1. Acta de compromiso y pagarés para iniciar la construccion

Previo al inicio de las inversiones publicas en proyectos de adecuacidn de tierras, se suscribira
un acta de compromiso, que debera contener por lo menos, lo siguiente: a) Sujetos: El
Organismo Publico Ejecutor, la Organizacion de Usuarios y los beneficiarios con sus respectivos
compromisos; b) El objeto: La realizacion de inversiones publicas por parte del Organismo
Publico Ejecutor, el compromiso de la asociacion de usuarios de asumir la administracion,
operacion, mantenimiento y manejo integral del proyecto, una vez esta inicie su operacion en
forma parcial o total, y el compromiso de los usuarios de pagar las cuotas partes que
finalmente se liquiden a cargo de cada predio; ¢) Compromiso financiero: La obligacion de
pagar una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos, de
acuerdo con los parametros que se establecen en el Acuerdo; d) Pagarés: ELl compromiso de
suscribir pagarés en blanco a favor del Organismo Publico Ejecutor, acompanados de su
respectiva carta de instrucciones, para garantizar el pago de los valores finales liquidados por
concepto de recuperacion de inversiones. Asi mismo, los usuarios suscribiran a favor del
Organismo Publico Ejecutor pagarés en blanco acompafiados de su respectiva carta de
instrucciones, para garantizar el pago de los valores finales liquidados por concepto de
recuperacion de inversiones.

6.3.4.1.2. Concesiones y/o permisos ambientales

Se precisa contar con una etapa denominada “preconstruccion”, en la cual el contratista
constructor y/o la entidad ejecutora actualice la informacion técnica de soporte, tramite o
gestione y/o concluya las gestiones y tramites necesarios para la obtencidn de la totalidad
de los permisos y/o autorizaciones ambientales requeridos para la construccién del
proyecto.

El contratista constructor debe tramitar antes de iniciar la etapa de construccidn las
licencias, permisos y demas tramites requeridos ante la autoridad ambiental competente.
Igualmente debe coordinar con las demads entidades relacionadas las diferentes
actividades para planificar con la debida antelacion cualquier otro permiso y/o autorizacion
que se requieran en el proyecto (Autoridad Municipal, Autoridad de Transito, ICANH, etc.).
Si bien hay permisos que se pudieron obtener en una etapa previa, algunos permisos y/o
autorizaciones deben ser definidos por el contratista constructor, dependiendo de su
logistica, de la programacidn de obras y del conocimiento exacto de los recursos naturales
no renovables a ser afectados. Especial atencidon merece la prospeccion arqueoldgica y el
levantamiento del inventario forestal al 100 % para la obtencién de los respectivos
permisos ante las autoridades competentes.

6.3.4.1.3. Estudios y disefios requeridos

La Direccion de Adecuacion de Tierras efectua la revision técnica y vigencia de los estudios,
de acuerdo con el alcance de la MNTBPADT, conforme a la etapa preinversion subetapa
de factibilidad.
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6.3.4.2. Programa de distritos de adecuacion de tierras

Las asociaciones de usuarios de proyectos de riego que deseen adelantar rehabilitaciones,
complementaciones, ampliaciones o modernizaciones a un distrito en operacion deben
cumplir con el alcance definido en el MNTBPADT. Los requisitos que deben cumplirse son:
1) El acta de compromiso y pagarés para iniciar la construccion y 2) Concesiones o permisos
ambientales.

En todo caso, para la construccion de obras en distritos de adecuacidn de tierras debe
considerarse los siguientes aspectos, cuyo alcance se encuentra en el MNTBPADT:

e Organizacion para la construccion

e Aseguramiento de la calidad

e Contratacion de personal

e Replanteo de las obras

e Plan de manejo ambiental (PMA)

e Manejo de aguas durante la construccion
e Programa de construccion

e Seguridad industrial

e Subcontrataciones

6.3.5. Servicio de acompanamiento a las asociaciones de usuarios de
ADT y a los usuarios de SARD en Norte de Santander

También en esta estrategia estan inmersos todos los programas planteados: Nuevos
proyectos de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje y distritos de
adecuacion de tierras, se trata de una estrategia transversal.

6.3.5.1. Servicio de acompanamiento a las asociaciones de usuarios de
adecuacion de tierras

De conformidad con los articulos primero y tercero de la Ley 41 de 1993 en los cuales se
define su objeto y se establece el concepto de adecuacion de tierras, respectivamente, es
necesario garantizar que las obras de adecuacidn de tierras contribuyan en el mejoramiento
de la produccidn y productividad de la actividad agropecuaria y se procure la defensa y
conservacion de las cuencas hidrograficas.

En ese sentido, en el plan de riego se establece una actividad de manejo integral de los
distritos de adecuacion de tierras, por lo cual se contempla acompafamiento a las
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asociaciones de usuarios de distritos de riego, con el fin de garantizar la sostenibilidad
econdmica y financiera de las inversiones en riego.

Para lo anterior, dentro de esta estrategia se contemplan acciones para el fortalecimiento
de la organizacion, la gestion integral, y apoyo a servicios complementarios, procesos de
formacion en administracion, operacidon y mantenimiento de distritos de riego, manejo de
recursos ambientales; asi como asistencia y transferencia de tecnologia para la produccion
agropecuaria en el area de cada distrito.

En cuanto al fortalecimiento organizacional, se pretende brindar un plan de formacion,
capacitacion y acompafnamiento en la gestidon de las asociaciones de usuarios de distritos
de adecuacion de tierras; previo diagndstico para el fortalecimiento socio empresarial. Se
contemplan procesos de motivacion de los posibles beneficiarios para lograr la
participacion dentro de la organizacion.

Por otro lado, se llevara a cabo el acompanamiento para la gestion integral que involucra
aspectos sociales, organizacionales, técnicos, ambientales como la implementacion de
programas de ahorro y uso eficiente del agua, aspectos econdmicos vy financieros, para
desarrollar capacidades de autosostenibilidad.

Una vez entran en operacion los distritos y los existentes, se requieren procesos de
formacion y capacitacidon permanente en aspectos relacionados con la administracion,
operacidn y mantenimiento del distrito, de tal forma que se promueva la sostenibilidad
ambiental, econdmica y productiva del distrito y se procure la prestacion del servicio de
adecuacion de tierras en forma eficiente.

Conforme al ordenamiento productivo y social de la propiedad rural se prevé inversiones
en servicios complementarios al riego. Se proyecta apoyo a la produccidn agropecuaria en
relacidn con asistencia técnica y transferencia tecnoldgica.

Dentro del manejo integral de los distritos de adecuacidn de tierras se prevé la articulacion
e integracion con los instrumentos de planificacion territorial y el ordenamiento del recurso
hidrico y ambiental, en procura un manejo adecuado y uso eficiente de los recursos suelo y
agua; asi como orientacidn para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico de la
actividad productiva, para lo cual se prevé, orientacidn, capacitacion y acompanamiento a
las asociaciones de usuarios.

La ADR en coordinacidn con la Gobernacion y alcaldias municipales apoyara esta estrategia
en el marco del proyecto “Fortalecimiento de las competencias organizacionales
asociativas y de participacion de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el
territorio nacional”, el cual tiene como objetivos:
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e Fomentar la cohesidn social en la ejecucidn de actividades productivas y de
participacion en escenarios de politica de desarrollo rural de los productores
agropecuarios.

e Potencializar las competencias administrativas y psicosociales asociativas de las
organizaciones conformadas por productores agropecuarios.

De todas formas, todo lo anterior debe dar cumplimiento a la estructura y alcance definido
en el MNTBPADT o cumplir con la normatividad vigente.

6.3.6. Metas e indicadores
En la tabla 56 se describen las metas y los indicadores del PDR del departamento.

Tabla 56. Meta total e indicadores PDR Norte de Santander (2023-2039)

Meta
Indicador Unidad de medida
(2023-2039)
Reuniones de socializacidn 4 Numero
Talleres de capacitacidon 4 Numero
Estudios de preinversion para ADT 2.624 Ha
Estudios de preinversion para SARD 1.065 Ha
Estudios de preinversion para DAT 1512 Ha
Obras civiles construidas para ADT 2.624 Ha
Obras civiles construidas para SARD 1.065 Ha
Obras civiles construidas para DAT 1512 Ha
Plan de capacitacidon 16 Numero

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de cadena de valor PDR.

6.4. Inversion y financiamiento

6.4.1. Inversion en alternativa optima de ADT y plan de inversiones

Como se defini6 en numerales anteriores, la alternativa dptima para inversion de
adecuacidon de tierras en Norte de Santander es la alternativa de solucién 4, del
escenario 2.
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Con la implementacién de la alternativa dptima se tiene una cobertura del 0,8 % del area
neta para adecuacion de tierras en Norte de Santander, equivalente a 5.201 ha y requiere
una inversion directa estimada en 325.587.853.952 pesos, cuyo detalle por programa,
oportunidad y area se presenta en la tabla 57.

Tabla 57. Inversion directa indicativa requerida para alternativa 6ptima de ADT, Norte de

Santander
. .y ; Area | Preinversién .,
Descripcion Oportunidad Inversidn (S)
(ha) (S)
Rehabilitacion,
complementacion, ampliacion  Corto plazo 103 9.036.063  2.900.221.620
y/o modernizaciéon de DAT
Mediano
Nuevos proyectos ADT olazo 2.166| 8.548.300.204/133.522.698.903
Mediano
SARD olazo 1.054 4.157.738.599 98.121.925.418
Rehabilitacion, .
. . Mediano
complementacién, ampliacion lazo 714 62.638.342 20.104.448.902
y/o modernizacion de DAT P
Nuevos proyectos ADT Largo plazo 458 1.806.184.564| 35.587.443.850
SARD Largo plazo 12 46.211.271 1.090.578.156
Rehabilitacion,
complementacion, ampliacion  Largo plazo 695 60.971.495 19.569.456.565
y/o modernizacion de DAT
Total 5.201 14.691.080.539 310.896.773.413

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de la evaluacion integral.

Adicionalmente, se requiere de inversion transversal para la implementacion del Sistema
de informacion de ADT departamental en operacion (20 millones de pesos), el Servicio de
acompanamiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a los usuarios de SARD (7.116,4
millones de pesos) y el seguimiento y monitoreo del PDR (7.411 millones de pesos).

La inversidn total directa mds la inversidn transversal alcanza un valor de 340.135,78
millones de pesos a precios constantes de enero de 2023 (tabla 58).
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Tabla 58. Inversidn total indicativa de la alternativa éptima

Descripcidén Millones $

Sistema de informacion de ADT departamental en operacion 20,00
Estudios de preinversion terminados 14.691,08
Construccidn de obras civiles y demas inversiones requeridas 310.896,77
Servicio de acompafiamiento a las asociaciones de usuarios de ADT y a
los usuarios de SARD 7.116.43
Acompafamiento y seguimiento del PDR 7.411,50

Total 340.135,78

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de la evaluacion integral.

Ahora bien, seguidamente se realiza un analisis desagregado de los programas de ADT
por oportunidad e inversion directa requerida:

e Enelcorto plazo (1-3 afios), se prevé la inversidn en adecuacién de tierras para 103 ha,
con el programa de rehabilitacién, complementacion, ampliacion y/o modernizacidn de
DAT, con una inversidon estimada en 2.909.257.683 pesos.

e En el mediano plazo (mas 3-10 afios), se prevé la adecuacién de 3.934 ha, con los
programas de nuevos proyectos de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de
riego y drenaje y rehabilitacion, complementacién, ampliacién y/o modernizacién de
DAT, con una inversion estimada en 264.517.750.368 pesos.

e Enellargo plazo (mas 10 afios), se prevé la adecuacién de 1.164 ha con los programas
de nuevos proyectos de adecuacidn de tierras, soluciones alternativas de riego y drenaje
y rehabilitacion, complementacion, ampliacién y/o modernizacion de DAT, con una

inversidn estimada en 58.160.845.901 pesos.

En la tabla 59 se presenta el plan de inversiones de la alternativa dptima, cuyo periodo de
ejecucion comprende el 2023 al 2039.
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Tabla 59. Plan de inversiones PDR Norte de Santander (2023-2039)

Actividad

Unidad

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

Socializacidn del
procedimiento para
alimentacién y
actualizacion
permanente del SI-
ADT a escala
departamental, una
vez se disponga del
SI-ADT nacional
debidamente
estructurado.

N.° de
socializaciones

Millones $

Divulgacion y
capacitacién a
usuarios del SI-ADT,
en relacién con los
manuales y
protocolos
necesarios.

N.° de talleres

Millones $

Realizacion de
estudios de
preinversion para
proyectos de ADT

ha

325

325

325

325

433

433

55

55

55

55

55

55

64

64

Millones $

1.282,2

1.282,2

1.282,2

1.282,2

1.709,7

1.709,7

216,7

216,7

216,7

216,7

216,7

216,7

252,9

252,9

Realizacion de
estudios de
preinversion para
soluciones SARD

ha

158

158

158

158

211

211

Millones $

623,7

623,7

623,7

623,7

8315

8315

55

55

55

55

55

55

6,5

6,5

ha

60

43

107

107

107

107

143

143

83

83

83

83

83

83

97

97
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Actividad

Unidad

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

Realizaciéon de
estudios de
preinversion para
distritos de ADT
(incluye diagndstico
de DAT)

Millones $

68,1

48,8

9,4

9,4

9,4

9,4

12,5

12,5

73

7.3

7.3

7.3

7.3

7.3

Construccién de
obras civiles y demds
inversiones para
nuevos proyectos de
ADT

ha

325

325

325

325

433

433

55

55

55

55

55

55

64

64

Millones $

20.028,4

20.028,4

20.028,4

20.028,4

26.704,5

26.704,5

4.270,5

4.270,5

4.270,5

4.270,5

4.270,5

4.270,5

4.982,2

4.982,2

Construccién de
obras civiles y demds
inversiones para las
SARD

N.° de obras

158

158

158

158

211

211

Millones $

14.718,3

14.718,.3

14.718,.3

14.718,.3

19.624,4

19.624,4

436,2

327,2

327,2

Construccién de
obras civiles y demds
inversiones para la
rehabilitacidén,
complementacion,
ampliacién y/o
modernizacidn de
DAT

ha con obras
civiles

60

43

107

107

107

107

143

143

83

83

83

83

83

83

97

97

Millones $

1.626,6

1.165,7

3.015,7

3.015,7

3.015,7

3.015,7

4.020,9

4.020,9

2.348,3

2.348,3

2.348,3

2.348,3

2.348,3

2.348,3

2.739,7

2.739,7

Capacitacién en
fortalecimiento
organizacional,
gestidn integral,

administracidn,

N.° de
capacitaciones
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Actividad

2025

2026

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

operacion y
conservacion,

transferencia de
tecnologia para

agropecuario y

naturales

asistencia técnica y

implementacion plan

manejo de recursos

4448

4448

4448

4448

4448

4448

4448

4448

4448

Seguimiento del PDR

494,1

494,1

494,1

494,1

494,1

494,1

494,1

Total PDR

2.139,5

2.158,4 8.223,5

8.114,5

8.114,5

7.787,3

7.792,3

7.787,3

8.928,7

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de la evaluacion integral.



Plan Departamental de Riego de Norte de Santander

6.4.2. Financiamiento

El costo indicativo del plan departamental de riego de Norte de Santander por vigencia se
presenta en la tabla 60 con la participacidn anual en el periodo 2023-2039.

Tabla 60. Costo indicativo PDR Norte de Santander (2023-2039)

Inversién Participacion
Ano
(Millones $ enero/2023) anual (%)

2024 2.139,49 0,6
2025 2.158,42 0,6
2026 40.621,54 11,9
2027 40.616,54 11,9
2028 40.616,54 11,9
2029 40.616,54 11,9
2030 53.842,43 15,8
2031 53.847,43 15,8
2032 8.223,54 2,4
2033 8.114,48 2,4
2034 8.114,48 2,4
2035 7.787,31 2,3
2036 7.792,31 2,3
2037 7.787,31 2,3
2038 8.928,71 2,6
2039 8.928,71 2,6
Total 340.135,78 100,0

Fuente: elaboracién propia.

En primer lugar, para la financiacion del PDR de Norte de Santander, la ADR, como
autoridad del subsector de adecuacion de tierras, dispone de dos mecanismos potenciales
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de financiacion o cofinanciacion de proyectos de adecuacidn de tierras con recursos del
PGN (tabla 61):

e Implementacidn del FONAT a escala nacional (BPIN 2022011000027).

e Optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles de productores rurales a

escala nacional (BPIN: 2020011000200).

Tabla 61. Presupuesto General de la Nacion disponible 2023 y proyectado 2024

Vigencia 2023* Vigencia 2024**
Fuente Norte de Norte de
Rt Santander Rt Santander
FONAT 104.256,69 2.155,59 297.835,24 9.307,35
PIDAR 293.852,15 18.914,08 178.398,23 11.482,78

* Recursos apropiados

** Recursos segun proyecciones. El presupuesto PIDAR se estimé con el promedio de las vigencias
2021-2023.

Fuente: elaboracién propia.

La asignacion presupuestal de FONAT para Norte de Santander en 2023, alcanza el 2,1 %
del total y en 2024, se proyecta el 3,1 %, sin embargo, segun proyecciones de la ADR, para
los afios subsiguientes el presupuesto se aumentara. En el proyecto de inversidn que
financia los PIDAR, se proyecta un 6,4 % del presupuesto total para el departamento.

En segundo lugar, revisada la informacién del Sistema Nacional de Regalias?!, en el
concepto de gasto “Asignacidn para la inversion regional - Departamentos”, se presenta
para Norte de Santander una apropiacion vigente para el bienio 2023-2024, equivalente a
340.240,3 millones de pesos.

En tercer lugar, en el marco del Decreto Ley 893 de 2017?2 y el Plan de Accidn para la
Transformacidn Territorial Catatumbo, suscrito el 28 de septiembre de 2018, formulado y
suscrito sobre ocho pilares, entre los que se encuentra el pilar 2: Infraestructura y
Adecuacion de Tierras, que entre sus objetivos se tiene el de “Mejorar el acceso al agua

21 https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SGR/pages_Presupuesto/aos2023y2024, con corte 14
de septiembre/2023.

22 Crea los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), a cargo de la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART).
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mediante proyectos de riego y drenaje para la productividad agropecuaria sostenible y
competitiva” y cuyos costos indicativos equivalen a 538.682 millones de pesos constantes
2016. En el Anexo 18, se puede observar un consolidado de las iniciativas especificas para
adecuacion de tierras en los municipios PDET Catatumbo.

En cuarto lugar, de acuerdo con la informacion contenida en el “Balance de gestion 2020-
2023, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial”, publicado el 8 de noviembre/2023,
la Gobernacién de Norte de Santander?, realizd inversiones en adecuacion de tierras
mediante Convenio Interadministrativo 010 de 2020 perfeccionado entre Corponor y el
municipio de Ocafia, se realizé la adecuacidén de 2.050 m? de drea de reservorios ubicados
en la vereda Llano Verde (1.500 m?), y en el corregimiento de Otaré (550 m?), por un valor
de 200 millones de pesos. En la terminacidn del distrito de riego La Carrera, la Gobernacion
a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural asigndé la suma de 800 millones
de pesos; asimismo, se intervienen los distritos San Javier en Abrego (84 usuarios),
Negavita El Aji y Alizal en Pamplona (20 y 25 usuarios), Vichaga en Santo Domingo de
Silos (96 usuarios), Alto El Paramo en Pamplonita (25 usuarios), con una inversion
departamental de 600 millones de pesos. De lo anterior, se deduce que la inversion anual
promedio en el departamento alcanza 400 millones de pesos. A partir de la formulacion
del PDR, se hace necesario que la Gobernacion aumente la asignacion de recursos de
inversion para adecuacion de tierras.

También es importante considerar como posible fuente de financiacion del PDR Norte de
Santander, lo relacionado con la implementacion de la “Linea de accidn 3.8. Estructuracion
de un proyecto integral de ADT bajo el esquema de APP” del Plan Nacional de Riego, que
tiene el propdsito de definir un modelo de aplicacion del esquema de Asociacion Publico
Privada para el subsector de adecuacion de tierras, donde se involucre el disefo, la
construccidn, rehabilitacidn, mejoramiento y equipamiento, asi como la operacion y
mantenimiento de infraestructura construida y la prestacidon de servicios de soporte a la
productividad agropecuaria.

Finalmente, como lo senala Plan Nacional de Riego, se reitera en este PDR la necesidad de
incrementar la participacion del presupuesto de ADT en el total de la inversidon del Sector
Agropecuario y de implementar estrategias dirigidas a las entidades territoriales para la
cofinanciacion de proyectos en adecuacidon de tierras, elevando la prioridad de esta
inversion en las agendas para el desarrollo del campo.

23 https://administrador.nortedesantander.gov.co/informes-auditoria-categorias/informes-auditoria-gestion/
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6.5. Seguimiento y monitoreo

Es necesario que se realice el seguimiento y monitoreo a la ejecucidn del plan de riego,
estableciendo indicadores con los que se pueda evidenciar el impacto, cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en este plan.

El seguimiento y monitoreo debe estar dirigido también a verificar la eficiente ejecucion de
los recursos, la calidad de los estudios de preinversion, de las obras e inversiones
complementarias.

Por otro lado, es necesario hacer seguimiento a la participacion de los beneficiarios en la
ejecucion de los proyectos, la entrada en operacion de los distritos y a la implementacion
de procesos productivos, puesto que el fin de la adecuacion de tierras es incrementar la
productividad.

Se debe verificar el avance de cada actividad programada vy los resultados obtenidos, la
responsabilidad del seguimiento de la ejecucidn del plan es el departamento, esto no obsta
el que cada entidad financiadora realice seguimiento o exija seguimiento particular con los
mismos parametros u otros que se establezcan.

Los indicadores basicos se pueden plantear en términos de nimero y area beneficiada con
estudios, area y familias beneficiadas con la construccion, area y numero de distritos
rehabilitados, asociaciones y personas capacitadas, porcentajes de incremento en la
produccion, porcentaje de incremento en la productividad. En la ejecucion porcentaje de
avance técnico y financiero, porcentaje de cumplimiento de las metas, entre otros.
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Anexo 1. Suelo
e Tipos de tierras con fines de riego por municipio en el Departamento
Anexo 2. Recurso hidrico

e Subzonas hidrograficas

e Oferta hidrica disponible

¢ Demanda hidrica

¢ Indicadores del recurso hidrico

e Sistema de acuifero

Anexo 3. Informacion socioecondmica y productiva
o Estado de la red vial

Anexo 4. Distritos de adecuacion de tierras
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