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Glosario

A continuacidn, se presentan algunas de las definiciones generales que se desarrollaran en el
transcurso del presente documento:

Catastro: Inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de
dominio publico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y
clasificado con el “fin de lograr su identificacidn fisica, juridica y econdmica con base en criterios
técnicos y objetivos” (DANE, 2020).

Catastro con enfoque multipropdsito: Aquelen el cuallainformacidén que se genere a partirde
suimplementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formulacion e implementacidn
de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia
del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro
publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion del
territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el
fortalecimiento fiscal de los territorios (DANE, 2020).

Distribucién y acceso a la tierra: Forma en que se encuentran repartidas, divididas o asignadas
las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho de propiedad y otros tipos de tenencia,
asi como el uso y tamanos de los predios, considerando las diferentes formas de acceso a estos e
impulsando el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad y el acceso progresivo
a la tierra por parte de los trabajadores agrarios (MinAgricultura, 2017a).

Distribuciéon de la propiedad rural: Forma en la que se relacionan los propietarios con los
predios rurales a través de una funcidon o forma de tenencia, lo que permite establecer una
estructura de la propiedad que identifica los rangos de tamano de los predios y la frecuencia de
propietarios en cada rango. Dentro de los rangos se puede identificar los pequenos, medianos y
grandes propietarios (UPRA, Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, 2016).

Estrategia de ordenamiento rural agropecuario: Instrumento de planificacion y gestidon
departamental del sector agropecuario. Desde una visidn territorial, orienta las estrategias,
acciones y la toma de decisiones, a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad
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rural y la gestidn de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural (UPRA, 2019). En el
marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), Ley 1454 de 2011 y la politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (Gestua), especificamente, en los ejes estratégicos
de planificacidon sectorial agropecuaria y ordenamiento territorial agropecuario, se desarrolla la
Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario, que permite establecer lineamientos e insumos
para fortalecer la incorporacion de variables agropecuarias en el componente rural de los
instrumentos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de los entes territoriales,
esguemas asociativos territoriales y regiones administrativas y de planificacion.

Los lineamientos e insumos generados como parte de esta estrategia la convierten en una
herramienta de planificacion de desarrollo rural agropecuario, que contribuye en la mejora del
proceso de toma de decisiones de los territorios.

Formalizacidon de tierras: Consolidacion del derecho de dominio sobre tierras de propiedad
privada, en favor de quienes las detenten con base en falsas tradiciones o son poseedores con
derecho a adquirir por prescripcion adquisitiva de dominio (CConst,2018).

Gestores catastrales: Entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como los esquemas
asociativos de entidades territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) segun la reglamentacidn dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC
por excepcion. De igual manera, se consideran gestores catastrales, catastros descentralizados y
delegados titulares la gestion catastral y, asimismo, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en los
términos del art. 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gestores catastrales, independientemente de su
jurisdiccidn, podran prestar el servicio publico catastral en cualquier parte del territorio nacional
(DANE, 2020).

Gestion de Formalizacion de la propiedad rural: Todas aquellas funciones asumidas por la
ANT desde su creacion, para adelantar las gestiones necesarias y avanzar en la formalizacion de la
propiedad rural en las metodologias de barrido y oferta (ejecucidn del programa de formalizacion
de la propiedad rural), en aquellos territorios focalizados para su intervencion por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por demanda de la poblacion rural nacional en
zonas no focalizadas (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

MOT: Abstraccion esquematica a manera de sintesis, del funcionamiento de un territorio,
incluyendo la delimitacién de este, la ubicacion y distribucidn espacial de sus estructuras vy
sistemas territoriales y la diferenciacién de areas o zonas de acuerdo con diferentes categorias
de analisis; usualmente se representa a través de mapas o planos (POT modernos, 2017, p. 167).

Este modelo se representa en diferentes capas que expresan atributos como los
sistemas estructurantes de un territorio, los tratamientos y destinacién del suelo, la clasificacidon
del territorio, las indicaciones del tipo y direccion del crecimiento, las tipologias y definiciones de
ocupacidn y proteccidn de areas, los parametros de uso y aprovechamiento del suelo, etc. En
la construccién del MOT, se recomienda considerar la dinamica poblacional, la estructura de la
propiedad y la distribucion predial rural, la capacidad institucional de las regiones, entre otros
aspectos (POT modernos, 2017, p. 167).
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Ordenamiento social de la propiedad rural: El OSPR es una politica publica integral que
esta dirigida a resolver problemas relacionados con la tenencia de las tierras rurales que
histéricamente han generado conflictos y que han impedido que la tierra se pueda aprovechar de
manera ordenada, adecuada, sostenible y atendiendo los procesos sociales que la rodean (POT
modernos, 2017, p. 6). Para la UPRA, el OSPR es:

Un proceso de planificacion y gestion para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar
las tierras de la Nacidon, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la
distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestién
y financiacién del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de
la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural. (MinAgricultura, Res.128/2017)

Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio
de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucidn y las leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccidn y regular la utilizacion, transformacidn y ocupacion del espacio de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histdricas y culturales (L 388/1997).

PDET: Instrumento especial de planificacidon y gestion a 15 afios, que tienen como objetivo
llevar de manera prioritaria y con mayor celeridad los instrumentos para estabilizar y transformar
los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional, y asi lograr el desarrollo rural que requieren estos municipios (ART, 2021).

POD: Instrumento estratégico para dirigir acciones hacia un fin determinado construido y
reflexionado de forma colectiva. Delimita acciones orientadas a un objetivo comun, la construccion
colectiva de un modelo de OT departamental realizable, enfocado en las determinantes,
condiciones, oportunidades y potencialidades de un territorio que propenda por la sostenibilidad
y cohesion territorial (DNP R., 2016).

POT modernos: Es una apuesta que ofrece herramientas técnicas y acompafiamiento a las
entidades territoriales (ET) para la formulacidn y actualizacidon de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y Planes de Ordenamiento Departamental (POD) (DNP, 2016).

Regularizacion de la Propiedad: Conjunto de acciones orientadas por el Estado, encaminadas
al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras
rurales de origen publico o privado (MinAgricultura, 2017b).

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que, sobre el derecho de propiedad,
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
autoridades catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) y de estos
con la realidad geografica de los predios, de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacion, su cabida y linderos y de este derecho con relacion al de los colindantes
(UPRA, Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, 2016).



Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

eec0c0cccc o

Tenencia de la tierra: En Colombia es:

Quiza el componente mas importante de la estructura agraria y el que mds afecta el desarrollo humano
en el sector rural. Se define como el sistema de relaciones juridico-politicas de dominio de la tierra y de
los recursos, sea para uso econémico o para sustentar poderes politicos. (Informe de desarrollo Humano,
2011)

Zonas focalizadas: Son las areas del territorio definidas por las entidades del sector o del
gobierno en general, para implementar de manera técnica las intervenciones de los programas
y politicas publicas optimizando los recursos y capacidades institucionales. La focalizacion
territorial define las zonas en donde se ejecutaran los programas de la politica publica del OSPR,
garantizando su ejecucion gradual y progresiva de acuerdo con el presupuesto asignado para tal
fin en cada vigencia y la articulacidn interinstitucional requerida (MinAgricultura, Res. 130/2017).
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Introduccion

El presente documento contiene la Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizacion
de la Propiedad Rural (ETGRPR) para el departamento de Boyacad, la cual es una alternativa para
intervenir las problematicas de la informalidad de la tierra rural y sanear progresivamente la
situacion juridica de los predios sin legalizar.

La ETGRPR esta concebida y dirigida a los departamentos que cuenten con voluntad politica
y administrativa para que se impulse la ejecucion mancomunada de acciones concretas entre las
diferentes instituciones competentes en la gestion del territorio, enmarcados en los procedimientos
y la normatividad legal vigente.

La estrategia vincula las acciones interinstitucionales de las entidades que tienen dentro de su
competencia funciones enmarcadas en la gestion de la regularizacion de la propiedad tales como
ANT, SNR, IGAC, gestores catastrales y Corporaciones Auténomas Regionales (CAR). Asimismo,
orienta a las entidades territoriales sobre las acciones que deben abordar para fortalecer los
procesos de regularizacion en su territorio.

La ETGRPR se elabord bajo la metodologia del marco légico, en la cual se realizd como
primera actividad una matriz y analisis de actores, donde se identificaron y se calificaron los
actores claves, su influencia e interés, posteriormente se construyd el arbol de problemas con el
proposito de identificar el problema central de la informalidad en el departamento de Boyaca,
las causas que lo determinan, y los efectos que se derivan de las mismos. El arbol de problemas
se realizd con base a la caracterizacidn del OSPR de Boyaca, la revisidon del Plan de Desarrollo
Departamental, los Planes de Desarrollo Municipal y bibliografia referente a la informalidad de
la propiedad rural y gestion catastral de Boyaca. Seguido se realizé el arbol de objetivos, donde
se definid el propdsito, los fines, los componentes y las actividades a las cuales se les generaron
indicadores y metas proyectadas a corto, mediano y largo plazo, desarrolladas en la matriz de
marco ldgico.

Las alternativas de solucidn o acciones resultantes se ordenaron en un flujograma que deja
evidente la gestion que debe adelantar el departamento para la regularizacion de los predios
rurales tanto privados, baldios y bienes fiscales, dejando planteado que a medida que se desarrolla
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la estrategia se iran atacando las causas de la inseguridad juridica de la propiedad rural en el
departamento.

Objetivos

Orientar a la gobernacion del departamento para la definicidn, coordinacion y gestion de
acciones por parte del territorio, las entidades competentes y la comunidad, para fortalecer los
procesos de regularizacidon de la propiedad rural de su jurisdiccion.

Alcance

Orienta a la gobernacion sobre las acciones que deben abordar para fortalecer los procesos de
regularizacion en su territorio y la incorporacion de estas iniciativas a los Planes de Ordenamiento
Departamental y otros instrumentos de planificacion territorial.

No suple los planes de ordenamiento social de la propiedad que formula la ANT, pero orienta
a los entes territoriales sobre las acciones que deben abordar para fortalecer los procesos de
regularizacion en su territorio.




En esta seccidn del documento se hara referencia al marco conceptual con las definiciones mas
importantes para comprender y analizar las distintas tematicas relacionadas con la ETGRPR. Es
asi como se exponen las generalidades y los antecedentes de los POSPR, regularizacién de la
propiedad rural, el ordenamiento y desarrollo territorial, y la gestion catastral en Colombia.

Finalmente, se presenta el contexto actual de la Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario
que viene desarrollando la UPRA, su relacidon con la ETGRPR, las funciones y el rol de la UPRA
con las entidades territoriales departamentales, las funciones de otros actores de orden nacional
involucrados en la gestidn territorial y de regularizacidon de la propiedad rural, teniendo en cuenta
la normatividad vigente y los lineamientos en temas de OSPR y OT.

1.1 Marco conceptual

La ETGRPR se desarrolla en el contexto de las politicas publicas para la administracidon de tierras
en Colombia y en la Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario que viene desarrollando la
UPRA, incorporandola y definiéndola como un instrumento que sirve para la planificacion del
ordenamiento territorial agropecuario, como insumo para el fortalecimiento del componente
rural de los Planes de Ordenamiento Territorial de los entes territoriales, esquemas asociativos
territoriales y regiones administrativas y de planificacion (UPRA, 2022).

Dichas estrategias fortalecen aun mas el rol de la UPRA dentro del sector agropecuario y
las administraciones territoriales con el fin de orientar la politica publica de planificacion en la
gestion del territorio para usos agropecuarios que contribuya a la productividad y competitividad,
la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y el uso eficiente del suelo rural (UPRA, 2022).

Para iniciar los conceptos que van a estructurar el planteamiento de la ETGRPR, se hace
referencia alaadministracion de tierras y otros conceptos que se relacionan, que son estructurantes
y genéricos para el desarrollo de esta. Con lo anterior, la Comisién Econdmica de Naciones Unidas
para Europa (UNECE) define a la administracion de tierras como:
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Los procesos de registro y diseminacién de informacidn sobre propiedad, valor y uso de la tierra y sus
recursos asociados. Estos procesos incluyen la determinacion (en algunas ocasiones conocida como
adjudicacién) de los derechos y otros atributos de la tierra, la agrimensura y descripcion de estos, su
documentacion detallada y la provision de informacién relevante para el apoyo de los mercados de
tierras. (1996)

Tanto el OT como el OSPR son politicas publicas necesarias para la administracion de tierras,
las cuales han de apoyarse en un catastro multipropdsito que posibilite una gestion adecuada
de la informacion predial con el fin de solventar los diversos conflictos por la tierra en el pais. En
la figura 1 se muestra el relacionamiento de las politicas publicas mencionadas con el catastro
multipropdsito y la gestion del territorio desde el componente ruraly el rol que viene desarrollando
la UPRA.

Figura 1. Esquema conceptual de la ETGRPR

Desarrollo

Ordenamiento Territorial

Territorial

Instrumentos de
planificacién para
elOTy DT

Orientar la gestidn del
territorio para usos
agropecuarios Rol de

POLITICAS PUBLICAS PARA
la UPRA

Catastro multipropésito LA ADMINISTRACION DE
Estrategia de Gestidn Catastral TIERRAS EN COLOMBIA
Ordenamiento Rural

Agropecuario

Fuente: UPRA (2020).

1.1.1. El ordenamiento y desarrollo territorial

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico-administrativa del Estado en el territorio (L 1454/2011, art. 2).

Como instrumento procura el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo,
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socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente
pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia (L 1454/2011).

Por consiguiente, las distintas entidades territoriales cuentan con la potestad de planificar y
gestionar su territorio, amparandose en la Ley 388 de 1997, la Ley 154 de 1992, la Ley 1454
de 2011, la Ley 1625 de 2013, la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1077 de 2015 y el Acuerdo 10
de 2016, como principal marco normativo de competencias territoriales, a través de distintos
instrumentos de planificacion territorial segun corresponda. A nivel departamental se cuenta
con los Planes de Ordenamiento Departamental (POD), las areas metropolitanas con los Planes
Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial (Pemot) y a nivel municipal con los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) que, segun la cantidad de habitantes de cada municipio
se nombran; es decir, para municipios menores a 30 mil habitantes les corresponden los Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT), para los municipios entre 30 mil y 100 mil habitantes se
(laman Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) y para los municipios con mas de 100 mil
habitantes le corresponden los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Los POD establecen orientaciones generales para el ordenamiento y desarrollo territorial de
aquellas dinamicas territoriales supramunicipales que deben ser afrontadas (identificadas y
gestionadas) desde una escala superior a la municipal; asimismo, buscan trazar directrices para
organizar el uso, ocupacion y transformacion de todo el territorio departamental, sin traspasar las
competencias municipales ni nacionales (Kit OT DNP, p.11), estos reglamentados segun la Ley
1454 de 2011.

Con relacién al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, el Ordenamiento Territorial lo
incorpora como una de las nueve innovaciones al materializar los POT de segunda generacion
para optimizar contenidos y dar mas relevancia al componente rural.

Adicionalmente, se cuenta con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
que son instrumentos de planificacion y gestion a diez anos para llevar, de manera prioritaria
y con mayor celeridad, en los territorios mas afectados por el conflicto armado, con mayores
indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional. Los PDET hacen
parte del “Punto 1. Reforma Rural Integral” del Acuerdo Final para la Terminacidn el Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Los PDET comprenden ocho pilares en los cuales se abarcan las siguientes tematicas: 1)
Ordenamiento Social de la Propiedad Ruraly Uso del Suelo, 2) infraestructura y adecuacion de tierras,
3) salud rural, 4) educacion rural y primera infancia, 5) vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural, 6) reactivacion econdmica y produccidn agropecuaria, 7) sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion, 8) reconciliacion, convivencia y construccidon de paz.

Los pilares representan temas centrales para lograr la superacion de la pobreza rural y mejorar
la calidad de vida de los colombianos. Dentro de estos ocho pilares, definidos en el Acuerdo Final,
se destaca “el Pilar 1 de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo”; el cual hace
referencia al conjunto de procesos, reglas y acciones para organizar las dindmicas alrededor de la
propiedad de la tierra. Asimismo, busca su distribucion equitativa y proteccidn juridica, a partir de
la promocidn del acceso equitativo, su formalizacion, restitucidn y la administracion de los predios
rurales (ART, 2018).
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Por otra parte, cabe destacar que si bien el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de
Cultivos de Uso llicito (PNIS) no es un instrumento de planificacidn territorial, es un programa
de desarrollo alternativo que tiene como objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de
esta actividad (DL 896/2017, art. 2).

Con el informe de la Misidon para la Transformacion del Campo, el concepto de Ordenamiento
Social de la Propiedad tomd un verdadero auge. El término habia sido mencionado por primera vez
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: Desarrollo Para Todos?, pero
no fue conceptuado. Mientras que en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
Nuevo Pais” (donde para su desarrollo se tomd en cuenta las recomendaciones y planteamientos
realizados en el informe de la Misidn Rural) se incorpora de una manera mucho mas precisa el
ordenamiento social de la propiedad que a través de las estrategias transversales establecio la
transformacion del campo y contempld aspectos relacionados con los mecanismos de intervencion
integral en territorios rurales, la formalizacion de la propiedad rural, el catastro multipropdsito,
entre otros; con el fin de ordenar el territorio rural.

Es asi como el mecanismo de intervencion integral en territorios rurales debia incluir el
ordenamiento social y productivo de estas mismas tierras. Asi las cosas, el MinAgricultura delegd
a la UPRA, en cumplimiento de sus funciones, la elaboracion del documento técnico de Bases
para la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria, los cuales fueron adoptados por la Resolucion 128 de 2017
del Ministerio de Agricultura.

En dicha resolucidn se definid el Ordenamiento Social de la Propiedad como:

El proceso de planificacién y gestidn para ordenar la ocupacién y uso de las tierras rurales y administrar
las tierras de la Nacidn, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la
distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacidn, gestién
y financiacidn del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de
la funcién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacidn rural. (Res. 128/2017)

Asimismo, definié la regularizacidon de la propiedad como “un conjunto de acciones orientadas
por el Estado encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre
la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado” (Res. 128/2017).

1 Tomado de Construccion del Ordenamiento Social de la Propiedad como Referencial en la Politica Piblica Agraria de
Tierras Rurales. Neva N, Rodriguez, M. (2020).
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Elart. 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020, define el catastro con enfoque multipropdsito como:

Aquel en el que la informacidn que se genere a partir de su implementacién, debe servir como un insumo
fundamental en la formulacion e implementacidn de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar
una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento
territorial, integrada con el registro publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros
sistemas de informacidn del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacion de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.(D 148/2020)

Por otra parte, la gestion catastral se presenta como un servicio publico que comprende el
conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los
procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusidn de la informacidn catastral, a través
de estas se logra la identificacidn y mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y
econdmica de los bienes inmuebles del pais (D 148/2020).

La gestion de la informacion catastral es llevada a cabo por los gestores catastrales que son las
entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como los esquemas asociativos de entidades
territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun
la reglamentacion dispuesta para tal efecto, y el mismo IGAC por excepcion. De igual manera, se
consideran gestores catastrales las oficinas de catastro descentralizados y delegados titulares
de la gestion catastral; también lo es la ANT en los términos del art. 80 de la Ley 1955 de 2019
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad. Los gestores catastrales, independientemente de su jurisdiccion, podran prestar el
servicio publico catastral en cualquier parte del territorio nacional (D 148/2020).

En el mismo sentido, la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, desarrolla lo relacionado con la consolidacion del catastro multipropdsito, se dispone
que el IGAC sera el gestor catastral prevalente en los territorios y territorialidades de los pueblos
indigenas y en los territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

1.2. Antecedentes

Uno de los problemas histdricos del campo colombiano ha sido la generalizada informalidad de
la tenencia de la tierra, esta se suscita porque:

[...] En Colombia es frecuente que las compraventas y las sucesiones se realicen con la sola
entrega material del bien, sin protocolizar el traspaso en las formas establecidas para dar
seguridad juridica al acto: formalizar el contrato o convencion ante notario publico y registrar
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la escritura publica en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. (Universidad Externado,
2019)

Asimismo, Colombia no cuenta con una cultura de formalizacion de la propiedad rural, por lo
cual los niveles de informalidad de la propiedad rural en el pais son altos, la UPRA calculd que el
indice de informalidad a nivel nacional es del 52,7 % para la vigencia 2019.

En consecuencia, el MinAgricultura con la Resolucion 452 de 2010 crea el programa de
formalizacidn de la propiedad rural y su unidad coordinadora, con el objeto de promover el acceso
a la propiedad de la tierra y mejorar la calidad de vida de los campesinos y estaba encaminado
a reqgularizar la tenencia individual y colectiva de los predios rurales, asegurar los derechos de
propiedad y consolidar una cultura de formalizacidén de la misma.

La Resolucidn 452 de 2010 fue modificada parcialmente por la Resolucion 181 de 2013,
donde el programa fue encaminado a apoyar las acciones para las gestiones tendientes a
formalizar la propiedad rural privada, el saneamiento de titulos de falsa tradicidn y acompanar
a los interesados en la realizacion de tramites administrativos, notariales y registrales no
cumplidos oportunamente. Asimismo, modifico las funciones de la unidad coordinadora, donde
el MinAgricultura, por disposicion del Decreto 1985 de 2013, continuaria con la direccidon del
programa y de conformidad con los criterios y lineamientos definidos por la UPRA.

El art. 4 de dicha resolucidn, establecid que el programa tendria como unidad basica las zonas
de formalizacidon masiva, las cuales fueron seleccionadas y declaradas por el MinAgricultura
mediante acto administrativo, teniendo en cuenta los criterios y lineamientos definidos por la
UPRA. Dichos criterios y lineamientos fueron reglamentados en la Resolucién 112 de 2013, los
cuales fueron:

a. Alta concentracidn de informalidad en la tenencia de la tierra por zona rural

b. Zonas con bajos indices de despojo (con indices de despojo mas altos se hara en articulacion
con la UAEGRTD)

c. Zonas priorizadas por politica del MinAgricultura

d. Demanda de procesos de formalizacidon expresada por las entidades territoriales, gremios
agropecuarios u otros programas del Gobierno nacional

e. Municipios que cuenten con el censo catastral

De acuerdo con lo anterior, la Resolucion 346 de 2013 expedida por el MinAgricultura declaré
las primeras zonas de formalizacion masiva, las cuales se pueden observar en la tabla 1.
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Primeras zonas de formalizacién masiva, seguin Resolucion 346 de 2013

Municipio Departamento
Moniquira Boyaca
Villa de Leyva Boyaca
Ramiriqui Boyaca
Sachica Boyaca
Buenos Aires Cauca
Popayan Cauca
Morales Cauca
Timbio Cauca
Piendamo Cauca
Caldono Cauca
Mercaderes Cauca
Santander de Quilichao Cauca
Miranda Cauca
Padilla Cauca
San Juan de Rioseco Cundinamarca
Pitalito Huila
San Agustin Huila
La Unidn Narino
Jamundi Boyaca
Manizales Caldas
Pereira Risaralda
Ciénaga Magdalena

Fuente: MinAgricultura (2013).

La Resolucidon 347 de 2013 adoptd la primera Guia Metodoldgica para la Formalizacidn Masiva
de la Propiedad Rural por Barrido Predial, como herramienta orientadora del procedimiento para
los operadores de la ejecucion del programa.

La Resolucién 98 de 2015 modificé la Resolucion 346 de 2013 en lo referente a la seleccidn
de las zonas de formalizacién masiva, donde se establecieron los siguientes municipios que se
pueden observar en la tabla 2.
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Zonas de formalizacidon masiva

Municipio Departamento
Apartadd Antioquia
Arboletes Antioquia

Caldas Antioquia
Carepa Antioquia
Ciudad Bolivar Antioquia
Chigorodd Antioquia
Cocorna Antioquia
Granada Antioquia
Mutata Antioquia
Necocli Antioquia
Remedios Antioquia
San Carlos Antioquia
San Francisco Antioquia
San Luis Antioquia
San Rafael Antioquia
Segovia Antioquia
Tamesis Antioquia
Yarumal Antioquia
Cémbita Boyaca
Chivata Boyaca
Oicata Boyaca
Samaca Boyaca
Zetaquird Boyaca
Motavita Boyaca
Pensilvania Caldas
Samana Caldas
Bosconia Cesar
El Paso Cesar
La Paz Cesar
San Diego Cesar
Choconta Cundinamarca

Villa Pinzén

Cundinamarca




28 Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

Municipio Departamento
Quibdod Chocod
Fonseca La Guajira

La Jagua del Pilar La Guajira
San Juan del Cesar La Guajira
Urumita La Guajira
Isnos Huila
Oporapa Huila
Saladoblanco Huila
Santa Marta Magdalena
Zona bananera Magdalena
Acacias Meta
Granada Meta
San Juan de Arama Meta

Gramalote Norte de Santander
Silos Norte de Santander
Belén de Umbria Risaralda
Santa de Rosa de Cabal Risaralda
Santuario Risaralda
California Santander
Charta Santander
Matanza Santander
Surata Santander
Tona Santander
Vetas Santander
Caimo Sucre
San Marcos Sucre
Ortega Tolima

Fuente: MinAgricultura (2015).
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A su vez la Resoluciéon 98 de 2015 fue modificada por la Resolucion 247 de 2015, donde se
excluyé el municipio de San Juan de Arama dentro de las zonas, en el departamento del Meta;
dado que en la zona rural del municipio se encontraba catalogada como Area de Manejo Especial
La Macarena (AMEM) que estaba en consolidacidn del Plan Integral de Manejo Ambiental del
DMI Ariari, Guayabero. Por dicha situacidon el municipio de San Juan de Arama fue reemplazado
por Turbo, Antioquia, ademas en la Resolucion 245 de 2015, se otorgd un nuevo periodo para las
zonas de formalizacion senaladas en la Resolucidon 346 de 2013, dando un plazo adicional de 18
meses.

Al poco tiempo, el MinAgricultura expidio la Resolucion 147 de 2015, la cual modificé el art. 1,
4y 6 de la Resolucion 452 de 2010 modificado por la Resolucidon 181 de 2013, donde establecio
que:

Con el objeto de impulsar y coordinar la formalizacidn interinstitucionalmente, y con sujecién a la
normatividad aplicable, la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo podria formular en conjunto con el Incoder liquidado, una ruta integral de formalizacién
de la propiedad rural que comprendiera la atencién de bienes fiscales adjudicables, baldios, baldios
reservados y predios privados, con fin de unificar la metodologia para una formalizacién masiva y por
barrido predial. (MinAgricultura, Res. 181/2013)

Por otra parte, modifico la Resolucién 347 de 2013, donde facultdé a la Direccién de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, para que implementara
de manera expedita las modificaciones a la Guia Metodoldgica para la Formalizacion Masiva de
la Propiedad Rural por Barrido Predial, haciéndola mas agil, flexible y operativa, de tal modo que
respondiera a las caracteristicas propias de las zonas de intervencion y de los casos concretos de
los beneficiarios.

En el ano 2014, el Gobierno nacional cred La Misidn Rural para el Campo Colombiano. En su
informe se menciona que el ordenamiento social de la propiedad rural es un elemento transversal,
por tanto, vieron la necesidad de priorizary lanzar una politica ambiciosa de OSPR donde se debian
diferenciar seis procesos diferentes: (i) el de formalizacion de titulos; (ii) el de restitucidn de tierras;
(iii) la constitucion de un Fondo de Tierras con fines de redistribucion que preveia el acuerdo de
paz; (iv) la ampliacidon de minifundios; (v) el fomento de formas de arrendamiento consistentes
con los propdsitos de democratizar la propiedad; vy (vi) la consolidacion de territorios comunales
(resguardos indigenas vy territorios comunales de las comunidades de afrodescendientes), (DNP,
2014)2

De acuerdo con el informe de la Misidon Rural para la Transformacion del Campo se realizod
la estrategia de la Transformacidn del Campo de las bases conceptuales del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais.

La Ley 1753 de 2015 establecié como una de sus estrategias la trasformacién del campo, la
cual tuvo como objetivo ordenar el territorio rural, buscando un mayor acceso a la tierra por parte

2. Misién Rural para la Transformacion del Campo, DNP, 2014.
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de los productores agropecuarios sin tierra o con tierra insuficiente. Para ello, en sus art. 103 y
104, Formalizacién de la Propiedad Rural y Catastro Multipropdsito, respectivamente, priorizo
el saneamiento de la propiedad rural y promovid un catastro multipropdsito que dispusiera de
informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacidn social y econdmica.
Igualmente, con el animo de ejecutar la politica de ordenamiento, el Gobierno nacional, con
previas facultades legales extraordinarias (L 1753/2015, art.107a), mediante el Decreto 2363 de
2015 cred la ANT, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion.

Entre sus funciones esta la de ejecutar la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual se esta implementando
mediante los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. lgualmente, se le asignd la
funcion de asumir la materializacion y ejecucion del programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural, a partir del 1 de enero de 2016.

En el afio 2016, se suscribid entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, en el Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral, se sientan las bases para la transformacién estructural del campo donde se planted
adoptar las medidas necesarias para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con
su vocacion y estimular la formalizacion, restitucidn y distribucidon equitativa de la misma. De
esta manera, se busca garantizar el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan
el campo vy, en particular, a las mujeres rurales y la poblacion mas vulnerable, regularizando y
democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento
de su funcion social.

Para facilitar la implementacidn de la Reforma Rural Integral, el Gobierno nacional expidid el
Decreto Ley 902 de 2017, en el que establecidé los parametros de los sujetos de ordenamiento,
la creacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), la creacion del Fondo Tierras, el
procedimiento y los programas para el acceso a tierra, la formalizacion de la propiedad rural y la
implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural por Barrido Predial masivo en
zonas previamente focalizadas por el MinAgricultura y de conformidad con algunos criterios y su
procedimiento unico.

Para iniciar la materializacion de la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad se expidid
por parte del Ministerio de Agricultura las Resoluciones 128, 129 y 130 de 2017; y por parte
de la ANT la Resolucion 740 de 2017, la cual fue modificada por las resoluciones 108 de 2018,
3234 de 2018 y 12096 de 2019. Asimismo, con la Resolucién 382 de 2021 expedida por el
MinAgricultura, se adoptd el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, para
dar cumplimiento de los puntos 1.1.1 y 1.1.5 del Acuerdo Final y tiene como objetivo general
establecer los lineamientos, estrategias y recursos necesarios para garantizar el acceso a la tierra,
seguridad juridica y la formalizacién masiva de la propiedad rural, en beneficio de los sujetos de
ordenamiento conforme con el Decreto Ley 902 de 2017, y de comunidades étnicas sin tierra o
con tierra insuficiente y, en general de las comunidades rurales mas afectadas por la violencia
y la pobreza, regularizando los derechos de propiedad y, en consecuencia, desconcentrando y
promoviendo una distribucion equitativa de la tierra.
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El catastro surge, en principio, de la necesidad de financiamiento territorial en la medida en que
implementd la modernizacion de la tributacidn, el mercado de tierras, los procesos de adjudicacidn
de baldios y la colonizacidn de territorios y mas recientemente el ordenamiento territorial y la
funcidn social y ecoldgica de la propiedad, el caracter fiscal del catastro pasé a ser tan solo una
de las multiples necesidades que este debia suplir.

Se ha dicho muchas veces que Colombia necesita urgentemente la implementacion del catastro
multipropdsito, con el fin de generar seguridad juridica, eficiencia en el mercado inmobiliario,
ordenamiento y desarrollo territorial, y herramientas de planificacion. Por otro lado, el CONPES
3958 de 2019 destaca los altos porcentajes de desactualizacidn catastral del pais (66 %) vy el
de los municipios que aun siguen sin tener una formacion catastral (28,32 %). Se afirma que tan
solo el 5,68 % del pais cuenta con informacidn actualizada (estos resultados surgen de los datos
catastrales con vigencia al 1 de enero de 2019). Sin embargo, el DANE con datos del 1 de enero
del 2020, muestra cifras mas criticas en donde el 69,38 % esta desactualizado (993 municipios),
el 28,32 % del area esta sin formar (80 municipios), por lo cual existe una desactualizacidn
promedio de 13,3 anos y solo el 2,3 % del territorio esta actualizado (5.955.672 predios y 49
municipios), (Universidad Sergio Arboleda, 2020).

Ante esta situacion, diferentes gobiernos han desarrollado lineamientos nacionales de politicay
normatividad en todos los niveles para poder resolver un problema que es clave para el desarrollo
del pais.

Algunos de los hitos, planteamientos de politica publica, iniciativas, proyectos de orden nacional
e internacional han llevado a tener hoy una necesidad de implementacidon urgente del catastro
multipropdsito. A continuacion, se presentan algunos de sus antecedentes:

e En la década de los 90, con la participacion técnica de entidades suizas y la cooperacidon
financiera de los gobiernos colombiano y suizo, se inicid un proyecto en el IGAC de
modernizacidn tecnoldgica con el fin de pasar de un sistema de produccidn de informacidn
geografica en forma analoga, o manual, a formato digital. Se materializo a través del diseno
e implementacidn del Sistema de Informacion Geografica del IGAC y SIGAC.

e A nivel internacional, en 1994 se realizd en Australia el Congreso de la Federacion
Internacional de Agrimensores (FIG), donde la misidn del grupo de trabajo se llamd el
Catastro Vision 2014 (Visidon Cadastre 2014), con el fin de sustentar y crear una vision
de largo plazo de cémo podrian funcionar los catastros de los diferentes paises asistentes
y de cdmo se verian en los proximos veinte anos. La Comisidn 7 fue encomendada a Jirg
Kaufmann quien encamind el liderazgo de este grupo de trabajo.

e Enelanode 1997 surgid el Programa de Titulacién y Modernizacion del Registro y Catastro
(Contrato de Préstamo BID 1027/0OC-CO), donde el objetivo era llevar a cabo acciones
destinadas a consolidar el mercado de tierras en Colombia. Para tal efecto, el programa
se planted con cuatro componentes: Titulacion de terrenos baldios rurales, Titulacion de
predios urbanos, Modernizacidn del registro y catastro y Proteccion ambiental en areas
rurales.
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Enel2001 secontinud conel Programa Titulacidn deterrenos baldios ruralesy Modernizacidn
del registro y catastro. Se realizé una modificacidn contractual al crédito, designando como
organismo ejecutor del programa al IGAC, con la intervencion de la SNR y el Incora. En esta
segunda etapa se reducen los componentes del proyecto, de los cuatro solo quedaron dos:
titulacion de terrenos baldios rurales y modernizacidn del registro y catastro.

Entre el 2008 y el 2014, el IGAC trabajé en la definicion del nimero predial nacional
para unificar la informacidn del IGAC vy los catastros descentralizados, luego se realizaron
desarrollos para el Sistema Nacional Catastral en algunas direcciones territoriales vy
Unidades Operativas de Catastro y se puso en marcha la Ventanilla Unica de Registro (VUR)
(DNP, CONPES 3859, 2016).

Surgid en el 2009 la politica de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
a través del CONPES 3585 para la produccidn, intercambio, acceso y uso de informacion.
Algunos de los avances de ese momento se relacionan con la creacidon de nodos de IDE en
diez entidades y la definicion del Plan Estratégico Nacional de produccidn, acceso, uso y
gestion de informacion geografica.

En el 2010 aparecio el CONPES 3641, el cual buscaba consolidar la interrelacion catastro-
registro de los ultimos afios a través de los convenios entre la SNR y el IGAC. Dicha
interrelacion correspondia a la consistencia de los datos entre las dos fuentes institucionales;
sin embargo, el alcance del proyecto no contemplaba contrastar la informacion de las bases
del IGAC-SNR con la realidad en terreno (area y linderos), lo que dificultd la ejecucion de las
politicas relacionadas con la formalizacidn y restitucion de tierras y no fue suficiente para
resolver los problemas de integracion, armonizacion y gestion de la informacion catastral-
registral (DNP, CONPES 3859, 2016).

En el 2012 surgiod la norma técnica 1ISO 19152:2012 (LADM_COL). Esta corresponde a un
modelo propuesto para el Sistema de Administracion de Tierras y es el perfil nacional de la
norma ISO; la construccion de este modelo responde a un trabajo conjunto entre la SNR, el
IGAC y con el apoyo del proyecto de Cooperacion Suiza. Este estandar internacional para
la administracion de tierras es un modelo conceptual que esquematiza la relacion entre
la gente y la tierra, basandose en tres principales entidades: parte interesada (sujeto),
objeto de derecho (objeto territorial: unidad espacial y su geometria) y derecho, relacidn que
vincula la persona con el objeto, en la norma definido como RRR.

En el 2014 aparece el art. 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un Nuevo Pais, donde se ordena la implementacion de un catastro
con enfoque multipropdsito que pudiera superar el enfoque fiscal actual y contemplara
las funciones econdmicas, sociales y ambientales de la propiedad, como prerrequisito
para un adecuado ordenamiento del territorio. A través de dicho articulo, se contempld la
creacion del Sistema Nacional de Gestidn de Tierras a partir de la informacion del catastro
multipropdsito y del registro publico de la propiedad y, adicionalmente, ordend la adopcidn
de estandares modernos en materia cartografica y de informacion predial. Con esta
misma ley, el Estado colombiano se abrid la posibilidad, mediante la delegacion, de que
otras instituciones, tanto privadas como publicas, pudieran realizar procesos catastrales
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con enfoque multipropdsito en municipios, distritos y areas metropolitanas con poblacidon
superior a los 500 mil habitantes (DNP, CONPES 3958, 2019).

Asimismo, en 2015, el Decreto 2367 cred el Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural (CSAQOSR), adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, al cual se le asignaron, entre otras funciones, la de asegurar
la articulacion entre el catastro y el registro y promover la implementacién de la politica
publica de catastro multipropdsito.

Por otra parte, con la firma del Acuerdo de Paz en 2016, especialmente en su punto 1.1.9
se esperaba un catastro multipropdsito como instrumento para contribuir en la seguridad
juridica de la propiedad, en especial, para levantar informacidn necesaria para impulsar los
programas de ordenamiento social de la propiedad y tomar decisiones de politica publica
para la planeacion social y econdmica de los territorios.

Adicionalmente, y en correspondencia con algunas politicas sectoriales del momento (la
Mision del Sistema de Ciudades, la Misidn para la Transformacion del Campo Colombiano,
y la Misidon de Crecimiento Verde), se aprobd el 13 de junio de 2016 el Documento CONPES
3859, en el cual se identifico al catastro como un instrumento para la identificacion vy
medicion de los predios que integran un territorio, y en adicion es usado en la gestidn fiscal
y la definicidon de los derechos de propiedad (DNP, CONPES 3951, 2018).

Con el CONPES 3951 de 2018 se obtuvo un concepto favorable para la Nacidn con el
fin de contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD
150 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente el
programa para la adopcion e implementacion de un catastro multipropdsito rural-urbano.

En el 2019, en el art. 79 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, establece que la
gestidn catastral es un servicio publico cuyo objeto es la adecuada formacidn, actualizacidn,
conservacion y difusidn de la informacidn catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito. Los art. 79, 80, 81 y 82 de la mencionada ley, reglamentan el
marco de la gestion catastral con el fin de especificar las condiciones generales del servicio
publico de gestion catastral.

Recientemente los Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020 reglamentan parcialmente los
art. 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y modifican parcialmente el Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica.

El Decreto 148 de 2020 reglamenta el marco de la gestidn catastral con el fin de especificar
las condiciones generales del servicio publico de gestion catastral, definiendo los aspectos
esenciales de la prestacion del servicio. En el art. 2.2.2.2.4. se definen los procedimientos
de enfoque multipropdsito: barrido predial masivo, integracion con registro, incorporacion
de datos de informalidad de la propiedad, actualizacion permanente e integridad de los
tramites inmobiliarios, interoperabilidad e integracién de capas no parcelarias, servicios
digitales, innovacidn y evolucidn continua.
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e Enelano 2020 surgen las Resoluciones 388 de 2020, 509 de 2020, 471 de 2020y 529
de 2020 del IGAC, con el fin de establecer especificaciones técnicas para los productos de
informacion generados por los procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque
multipropdsito, con los cuales deben cumplir los gestores y operadores catastrales.

e Parael ano 2021 el IGAC expide la Resolucion 333, por la cual se definen las actividades
asociadas a la implementacion de los proyectos de catastro multipropdsito que se articulan
con las iniciativas consignadas en los Planes de Accidn para la Transformacidn Regional
(PATR), como insumo para viabilizar las iniciativas o proyectos priorizados identificadas
en municipios incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
Posteriormente, ese mismo afio expide la Resolucion 1149 por la cual se actualiza la
reglamentacién técnica de la formacion, actualizacidn, conservacion y difusion catastral
con enfoque multipropdsito.

e Enelano2023ellGAC expidelaResolucidon 1040, en la cual se establece los procedimientos
para la gestidn catastral multipropdsito, con el objeto establecer el régimen de la gestidn
catastral con enfoque multipropdsito para la adopcion del modelo de gestidn y operacion
catastral, definir las condiciones de habilitacidn y deshabilitacion de gestores catastrales,
regular los procesos de la gestidon catastral, determinar las especificaciones técnicas de
la base de datos, la adopcidon de la guia para la elaboracion de planes de calidad en la
formacion y actualizacidn catastral y conformar la instancia técnica asesora para la gestion
catastral.

En el CONPES 3958 de 2019, se estableci6 como meta actualizar el 60 % de la informacién
catastral entre los anos 2019y 2022, y en un 100 % para el 2025; sin embargo, para el ano 2022

el estado catastral colombiano tan solo contaba con el 9,4 % de los predios del pais actualizados
que corresponde a 10,7 millones de ha (DNP, CONPES 3958, 2019).

Por otro lado, para adelantar las anteriores metas, el Decreto 148 de 2020 por el cual se
reglamentan parcialmente los art. 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, establece
disposiciones generales del Servicio Publico de Gestidn Catastral del IGAC. En la actualidad
existen varios gestores catastrales que han sido habilitados por la ley o que haniniciado un proceso
de habilitacidn en el marco del Decreto 1983 de 2019 y el Decreto 148 de 2020 compilados en
el Decreto 1170 de 2015.

1.3 Contexto sectorial de la ETGRPR

El Gobierno nacional establecié como parte del objeto de la UPRA, orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma de decisiones sobre el OSPR, el uso
eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales y; asimismo, realizar
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas en las materias antes sefialadas (D 4145/ 201,
art. 3).
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La UPRA, en el marco de la gestion con las nuevas administraciones territoriales y a partir de
la experiencia de formulacion de Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad, evoluciond hacia una estrategia de ordenamiento territorial agropecuario para
departamentos, con el fin de generar insumos que fortalezcan los instrumentos de la actuacion
en el componente rural de los planes de ordenamiento territorial e incidir como sector en la toma
de decisiones (UPRA, Plan de Accion 2020, p. 4, 43).

La UPRA durante la vigencia 2018 desarrollé actividades en funcion de orientar a los
departamentos en la formulacidon de dichos instrumentos. Internamente, a través de sus distintos
grupos interdisciplinarios, elabord 14 caracterizaciones de OSPR departamentales, entre estos el
departamento de Boyaca, desarrollando las respectivas etapas que comprenden el alistamiento,
la elaboracién de contenidos, la revision preliminar, la compilacion y consolidacion, la revision
tematica y sus respectivos ajustes.

Para el ano 2019 se ajustaron 14 caracterizaciones de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural para los departamentos de Cundinamarca, Caquetd, Atlantico, La Guajira, Santander, Norte
de Santander, Boyaca, Tolima, Cérdoba, Risaralda, Cauca, Putumayo, Chocé y Casanare.

La UPRA tuvo como misidn en el 2020 “orientar la politica publica de planificacion en la gestion
del territorio para usos agropecuarios que contribuya a la productividad y competitividad, la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra y el uso eficiente del suelo rural”. Adicionalmente,
la UPRA se proyecta como una entidad “lider en la consolidacién del modelo nacional de
planificacion del ordenamiento territorial agropecuario basado en la gestion del conocimiento e
innovacion” (UPRA, 2020, p. 5y 17).

En consecuencia, en el ano 2020, se desarrolld una ETGRPR en el departamento del Huila,
la cual buscaba armonizar las acciones interinstitucionales (MinAgricultura, ANT, gestores
catastrales, IGAC, SNR, UPRA, Rama Jurisdiccional, entre otras entidades competentes en la
materia bajo analisis) para la gestion de la regularizacion de la propiedad rural, de acuerdo con
sus competencias sin que supla los planes de ordenamiento social de la propiedad que formula
la ANT, pero orienta a los entes territoriales sobre las acciones que deben abordar para fortalecer
los procesos de regularizacion en su territorio y la incorporacidon de estas iniciativas a los Planes
de Ordenamiento Departamental y otros instrumentos de planificacion territorial.

En el afio 2021 el departamento del Huila inicio la implementacion de la ETGRPR en su
territorio, con apoyo de la UPRA, la cual brindd orientacidn técnica al departamento en las
acciones propuestas en la estrategia y en las que la entidad tiene competencia.

Asimismo, en las vigencias 2021 y 2022, brindd apoyo técnico al proyecto Biocarbono en la
formulacién de la ETGRPR para la region de la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y Vichada).

Del mismo modo, la UPRA celebrd convenios interadministrativos con las gobernaciones
de los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca, en los cuales se incluyd la formulacion
de la ETGRPR de los departamentos; por lo cual, en la vigencia 2022 formuld la ETGRPR del
departamento de Antioquia y adelantd la del Valle del Cauca finalizandola en el 2023. En la
presente vigencia se desarrollaron las estrategias de Boyacd, Eje Cafetero (Caldas, Quindio y
Risaralda) y Norte de Santander.
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1.4 Contexto departamental referente al OSPR

En el Plan de Desarrollo Departamental de Boyaca 2020-2023 “Pacto Social por Boyaca, tierra
que sigue avanzando” se incorporaron dos subprogramas relacionados con la problematica de la
alta informalidad que aqueja este territorio.

Los programas identificados fueron el subprograma 44.2, que consiste en la planificacion de
proyectos de ordenamiento productivo y social de la produccion agropecuaria y la formalizacion
de la propiedad rural en el departamento. El subprograma 2.2 de permanencia educativa para
avanzar, busca legalizar la situacion juridica de predios en los cuales se encuentran sedes de
instituciones educativas.

Algunos Planes de Desarrollo Municipal incluyen proyectos para la actualizacion del catastro
y la regularizacion de predios rurales y urbanos. Sin embargo, no se evidencia los recursos para
la ejecucion de estos.

En lo que respecta a la oferta institucional el MinAgricultura focalizd, para el programa de
Formalizacion de la Propiedad Rural, los municipios de Chivata, Combita, Moniquird, Motavita,
Oicata, Ramiriqui, Sachica, Samaca, Villa de Leyva y Zetaquira. Asimismo, la ANT focalizé los
municipios de Aquitania, Chivata, Ciénaga, Motavita, Nobsa, Paipa, Socha, Sora, Tibana, Tibasosa,
Turmequé y Tuta para el programa de formalice a la medida.

Por otra parte, los municipios de Paz de Rio, Socha, Sativasur, Socota, Tasco, Betéitiva,
Corrales y Busbanza fueron focalizados para la actualizacion catastral con la metodologia de
catastro multipropdsito que posteriormente seran atendidos por la ANT con su programa de
catastro multipropdsito a través de la ruta de formalizacion de predios de propiedad privada rural
a personas naturales.

Con la Ley 61 de 1978, denominada Ley Organica de Desarrollo Urbano (LODU), se establecid
que todo nucleo urbano con mas de 20 mil habitantes debia formular su planintegral de desarrollo.
La Ley de Reforma Urbana (L 9/1989 y L 2/1991) hizo obligatorio para los municipios elaborar
y adoptar planes de desarrollo que incluyeran un plan y un reglamento de usos del suelo, un
plan de servicios publicos y de obras publicas y un programa de inversiones que contemplara
primordialmente los servicios publicos (CONPES 3870 de 2016, POT modernos).

La Constitucion Politica de Colombia en su art. 288, sefala que la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales,
por lo que solo hasta el afo 1994, mediante el art. 41 de la Ley 152 de 1994 Organica de
Planeacidn, se contempld que los municipios elaboraran sus propios planes de ordenamiento
territorial. Posteriormente, con la expedicidn de la Ley 388 de 1997 se actualiza la Ley 9 de
1989, y en su art. 9 se desarrolla lo concerniente a los POT como instrumento de ordenamiento y
gestidn del territorio. Aunque después en la elaboracion de estos POT de primera generacion se
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presentaron debilidades en su componente rural y en la vision regional, debido a que estuvieron
mas enfocados hacia el desarrollo urbano.

En 2011 con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (L 1454/2011 LOOT), se adoptan
reglas en materia de planeacion y ordenamiento territorial en el inciso 2 del art. 29 y se asigna a
los departamentos la funcidn de establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de
su territorio, para lo cual se deben expedir instrumentos a escala departamental como los Planes
de Ordenamiento Departamental (POD) definidos por la ley (aunque esta no los reglamenta).
Ademas, en el art. 6, se crea la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) como instancia técnica
y asesora del Gobierno nacional y del Congreso de la Republica en materia de descentralizacion
y ordenamiento territorial.

Para el afno 2012 con las normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios, el art. 9 de la Ley 1551 , reiterd la competencia que tienen los municipios en
la adopcidn de los POT, pero ya teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA
para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, para optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos. También indica que los POT seran presentados para revision
ante el concejo municipal o distrital cada 12 afnos.

Para el siguiente afio, mediante la Ley 1625 de 2013 se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y
se y expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.

En el afio 2015 se expide el Decreto 1077 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” en el cual se enuncia el ordenamiento
del suelo rural, las categorias de proteccidn, las categorias de desarrollo restringido en suelo
rural, planeamiento intermedio del suelo rural, el contenido de la unidad de planificacion rural y
el suelo rural suburbano. Igualmente, se regula la normatividad sobre centros poblados rurales
enlosart. 2.2.2.2.1.1al2.2.2.2.4.2.

Posteriormente, con el Acuerdo COT 010 de 2016, la Comisién de Ordenamiento Territorial,
expide y recomienda lineamientos y criterios para la formulacidon y adopcidn de los POD, aplicables
a los procesos de ordenamiento territorial a nivel departamental, que comprende un conjunto de
herramientas articuladas y armonizadas tales como modelos, directrices, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de impacto territorial supramunicipal, con una perspectiva de
largo plazo (Acuerdo COT 010/ 2016).

Desde hace varios anos existe un estancamiento en materia de aplicabilidad del ordenamiento
territorial y una alta desactualizacién de los POT, ante esta necesidad urgente del pais surge
entonces el documento CONPES 3870 del 2016, que desarrolla la idea de los POT modernos,
donde estos se plantean como una apuesta para ofrecer herramientas técnicas y acompanamiento
a las entidades territoriales para la formulacion y actualizacidon de sus Planes de Ordenamiento
Territorial y Planes de Ordenamiento Departamental.

Es asi como el DNP expide el programa de POT modernos el cual propone, dentro de su marco
general, nueve innovaciones relacionadas con las siguientes tematicas:
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Ambiente y servicios ambientales

Vinculos metropolitanos

Integracidn de una red jerarquizada de transporte
Expansidn urbana ordenada

Revisar, reciclar y renovar la ciudad

Vision regional

Vinculos urbano rural

Gobernanza e instituciones

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR).
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Es deinterés para la ETGRPR las innovaciones 6, 7, 8 y 9 debido a que esta se enfoca a los POD
y requiere una vision regional y el desarrollo del componente rural en funcion del ordenamiento
social de la propiedad rural vinculandose a lo productivo y buscando sinergia e interoperabilidad
entre instituciones.

Adicionalmente, existe la necesidad por parte de las administraciones departamentales
(oficinas de planeacion) de identificar una visidn estructural de la tenencia de la tierra a nivel
regional y de conocer los posibles conflictos derivados de las afectaciones a los derechos de
uso y propiedad en cuanto se presentan situaciones de aprovisionamiento de infraestructura,
equipamientos, servicios publicos, delimitacidn de areas prioritarias para actividades productivas,
delimitacidn de areas de conservacidn y proteccidn de los recursos naturales.

Uno de los retos de la UPRA esta relacionado con aportar lineamientos y elementos funcionales
para fortalecer el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural en las regiones y
apovyar algunos de los departamentos en lo relacionado con el ordenamiento territorial.



2.1. Normas constitucionales que soportan las ETGRPR

El Estado social de derecho enmarca el derecho a la propiedad como un derecho econdmico
y social protegido constitucionalmente que, en busqueda de su efectividad, especialmente en
la poblacion rural en condiciones mas vulnerables, se enfoca en que se promuevan, desde los
gobiernos, la priorizacidn de esas politicas fundamentales para ofrecer un crecimiento sostenible,
permitiendo una gobernabilidad que proporcione bienestar y oportunidades econdmicas a los
habitantes del campo.

El art. 58 de la Constitucidn Politica de Colombia expone que: “se garantizan la propiedad
privada y los demads derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. También sefala que:

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social. (CN art. 58)

Por otra parte, el mismo articulo consagra que la propiedad privada tiene una funcién social,
asi como una funcion ecoldgica que le es inherente. Igualmente aduce que el Estado protegerd y
promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

En tal virtud, el art. 58 sefiala que por motivos de utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, puede existir la expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.

En el art. 60 se establece que el Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad. Pero es el art. 64 el que hace alusidn al acceso a la tierra por parte del campesinado,
colocando como un deber del Estado:

Promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacidn,
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crédito, comunicaciones, comercializacidon de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. (CN, art. 60)

En cuanto a la propiedad de los bienes de la Nacidn, el art. 63 establece que “los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

El art. 64 de la Constitucion Politica, bajo el capitulo de los derechos sociales, econdmicos y
culturales, a primera vista podria ser descartado como derecho fundamental. No obstante, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para definir cuando
se puede hablar de un derecho fundamental o no, diferentes de la mera ubicacion de una norma
en la Constitucidn. Esta interpretacion, sin embargo, no es univoca, como se vera a continuacion.
Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es fundamental el derecho constitucional
que i) se relacione funcionalmente con la realizacion de la dignidad humana; ii) pueda traducirse
o concretarse en derechos subjetivos; vy iii) sobre cuya fundamentalidad existan consensos
dogmaticos, jurisprudenciales o de derecho internacional, legal y reglamentario. Estos criterios
han de ser aplicables al art. 64 de la Constitucion Politica para que este pueda ser considerado
como derecho fundamental.

En este sentido corresponde también resaltar que el Acto Legislativo 1 de 5 de julio de 2023,
modificd el art. 64 de la Constitucidn Politica al consagrar que el campesinado es sujeto de
derechos y de especial proteccidn, y que cuenta con un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccidon de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que
lo distingue de otros grupos sociales.

Por esta misma razon, la politica de tierras se estd consolidando como la garantia para el
desarrollo y la reduccion de brechas y de pobreza, para esto los mecanismos han de ser integrales,
que alcancen a estimular el desarrollo rural y mejorar la calidad de vida de los campesinos,
convirtiendo la tierra que ocupan y trabajan en su patrimonio, pero con seguridad juridica,
econdmica y social que funcione de manera abierta agil y trasparente.

2.2. Normas relacionadas con las funciones y misiones de
los actores mas relevantes de la ETGRPR

Ley 1454 de 2011. Por medio de la cual el Congreso de la Republica dicta normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. En su art. 29, numeral 2, define
la distribucidn de competencias en materia de Ordenamiento del Territorio de la Nacidn y de las
entidades territoriales.

Ley 1448 de 2011. Por medio de la cual el Congreso de la Republica dicta medidas de atencion,
asistencia y reparacidn integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. En especial en el art. 103, por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD).
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Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. En el art. 79 define la naturaleza y organizacién de la gestidn
catastral y describe algunos de los actores claves de la gestion catastral entre lo que se encuentran
el IGAC, los catastros descentralizados y la SNR. El art. 80 menciona la gestion a cargo de la ANT.
En definitiva, los art. 79, 80, 81 y 82 de la citada Ley, reglamentan el marco de la gestion catastral
con el fin de especificar las condiciones generales del servicio publico de gestidn catastral.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida. El art. 3 desarrolla los Ejes de Transformacion del Plan Nacional
de Desarrollo, puntualmente el numeral 3 sobre el derecho humano a la alimentacion. Con esto
se busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada
y el numeral 5 sobre convergencia regional como proceso de reduccidon de brechas sociales y
econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado
a oportunidades, bienes y servicios. El art. 32, acerca de los determinantes de ordenamiento
territorial entre los cuales se encuentran las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
y su orden de prevalencia en la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Decreto Ley 4145 de 2011. Por medio del cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 1985 de 2013. Por medio del cual la Presidencia de la Republica modifica la estructura
del MinAgricultura y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto Ley 2363 de 2015. Por medio del cual el Presidente de la Republica en ejercicio
de facultades extraordinarias crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), fijando su objeto y
estructura.

Decreto 2366 de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), se
determina su objeto y estructura.

Decreto Ley 2369 de 2015. Por medio del cual la Presidencia de la Republica modifica la
estructura del MinAgricultura, creando la Direccion Mujer Rural.

Decreto Ley 902 de 2017. Por medio del cual la Presidencia de la Republica de Colombia
expide la adopcidon de las medidas para facilitar la implementacidon de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para
el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras; define quiénes son sujetos de acceso a tierras, el
proceso de formalizacion a titulo gratuito y las obligaciones que adquieren.

Decreto 1406 del 29 de agosto de 2023. Por medio del cual se modifica y adiciona el
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, en cumplimiento de los art. 51
y 52 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida” y se dictan otras disposiciones.
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2.3. Normas relacionadas con el ordenamiento territorial y
su relacion con el OSPR y la ETGRPR

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente, en su art. 288, senala que la ley organica de ordenamiento territorial establecera
la distribucion de competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.

Ley 388 de 1997. Por medio de la cual el Congreso de la Republica armonizd y actualizo las
disposiciones de la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991, en su art. 9 se desarrolla lo concerniente
a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) como instrumento de ordenamiento y gestion del
territorio.

Ley 614 de 2000. Por medio de la cual el Congreso de la Republica dicta la norma que adiciona
a la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracidn territorial para la adopcidn de los
planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011. Por medio de la cual el Congreso de la Republica dicta la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial en el ambito nacional, la organizacidén politico-administrativa del
territorio colombiano, y se modifican otras disposiciones.

Ley 1551 de 2012. Por medio de la cual el Congreso de la Republica dicta normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Ley 1625 de 2013. Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas.

Decreto Ley 2367 de 2015. Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural.

Decreto 879 de 1998. Compilado en los art. 2.2.2.1.1.1,,2.2.2.1.1.2.y 2.2.2.1.1.3 del Titulo 2
“Planeacion para el Ordenamiento Territorial”, del Decreto 1075 de 2015.

Decreto 2201 de 2003. Compiladoenelart. 2.2.2.1.2.1.2, Subseccion 1 del Titulo 2 Planeacién
para el Ordenamiento Territorial, del Decreto 1077 de 2015.

Decreto 1788 de 2004. Compiladoenlosart. 2.2.5.1.4,2.2.5.1.5,2.2.5.1.6,2.2.5.1.7y 2.2.5.1.8
del Titulo 5 Instrumentos de Financiacidon y Mecanismos de Gestidn del Desarrollo Territorial, del
Decreto 1077 de 2015.

Decreto 4002 de 2004. Compilado en el art. 2.2.1.1. Definiciones del Titulo 1 de la Parte 2
Estructura del Sector Desarrollo Territorial, del Decreto 1077 de 2015.

Decreto 3600 de 2007. Compilado en los art. 2.2.2.2.1.2, Categorias del suelo rural, del
Capitulo 2 Ordenamiento Territorial del Suelo Rural, del Decreto 1077 de 2015.

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual el presidente de la Republica de Colombia compila
las disposiciones sobre el POT, establece el ordenamiento del suelo rural, las categorias de
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proteccidn, las categorias de desarrollo restringido en suelo rural, planeamiento intermedio del
suero rural, el contenido de la unidad de planificacidn rural, el suelo rural suburbano. Igualmente,
se regula la normatividad sobre centros poblados rurales.

2.4. Normas y documentos relacionados con el catastro
multipropdsito y la gestion catastral

Ley 1581 de 2012. Por medio de la cual el Congreso de la Republica expide la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1712 de 2014. Por medio del cual el Congreso de la Republica crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1753 de 2015. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por
un Nuevo Pais. En el art. 104 establecié que el Gobierno nacional promovera laimplementacion de
un catastro con enfoque multipropdsito, entendido como aquel que dispone informacion predial
para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de
los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacion social y econdmica.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida. En la Seccion V se desarrolla lo relacionado con la consolidacion
del catastro multipropdsito, se dispone que el IGAC sera el gestor catastral prevalente en los
territoriosy territorialidades de los pueblosindigenasy en los territorios colectivos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y transito hacia el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT). Articulo 37 sobre la obligatoriedad del uso de la informacidn catastral para las
entidades competentes de adelantar procesos de formalizacidn, adjudicacidn y regularizacion de
la propiedad.

El art. 45 de la citada norma acerca de gestion catastral en territorios y territorialidades de
comunidades indigenas y en territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Decreto 1983 de 2019. Por el cual se reglamentan parcialmente los art. 79, 80, 81 y 82 de la
Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de informacion Estadistica”.

Decreto 148 de 2020. Por el cual se reglamentan parcialmente los art. 79, 80,81 y 82 de la Ley
1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacidn Estadistica”.

CONPES 3859 de 2016. Por el cual se desarrolla la Politica para la Adopcion e Implementacion
de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano, establece un alcance mas amplio y senala que el
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catastro debe ser un instrumento Util no sélo para la identificacion, medicion, gestion fiscal y
definicion de derechos de propiedad, sino que ademas debe ser eficaz para la planeacion, el
ordenamiento territorial y ambiental, la gestidn de tierras, la programacion y asignacion de
inversiones y, en general, la formulacidn y ejecucidn de politicas publicas de toda indole en los
territorios (p. 9).

CONPES 3958 de 2019. Por el cual propone una estrategia para la implementacidon de la
politica publica de catastro multipropdsito, que permita contar con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e
interoperable con otros sistemas de informacidn. La presente estrategia reemplaza al documento
CONPES 3859 de 2016 (CONPES 3958 de 2019, p. 3).

Resoluciéon 388 de 2020. Por medio de la cual el IGAC establece las especificaciones técnicas
para los productos de informacion generados por los procesos de formacion y actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito.

Resolucion 509 de 2020. Por medio del cual el IGAC modifica el paragrafo del art. 1, el art.
8 y los anexos 1 y 3 de la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se establecen
las especificaciones técnicas para los productos de informacidn generados por los procesos de
formacidn y actualizacidn catastral con enfoque multipropdsito.”

Resolucion 471 de 2020. Por medio de la cual el IGAC establece las especificaciones técnicas
minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de Colombia.

Resolucion 529 de 2020. Por medio de la cual el IGAC modifica la Resolucidén 471 de 2020
“Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
productos de la cartografia basica oficial de Colombia”.

Resolucién conjunta IGAC 1101 y SNR 11344. Por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la aplicacidn de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la
correccion y/o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social de la propiedad, y la
correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias.

Resolucidon 1149 de 2021. Por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la formacidn,
actualizacion, conservacion y difusion catastral con enfoque multipropdsito.

Resoluciéon 1040 de 2023. Por la cual se expide la resolucidn Unica de la gestidn catastral
multipropdsito.

2.5 Normas relacionadas con la regularizacion de la
propiedad rural

Ley 2 de 1959. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion
de recursos naturales renovables.
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Ley 1437 de 2011. Por la cual, se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1561 de 2012. Por medio del cual el Congreso de la Republica establece un proceso verbal
especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y
rurales de pequefa entidad econdmica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual el Congreso de la Republica expide el Codigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida. Plan plurianual de inversiones en lo relacionado con la compra,
acceso, ordenamiento, regularizacion y uso productivo del suelo rural y urbano, como parte de las
inversiones estratégicas departamentales. Art. 296 de la formalizacion de la propiedad privada.

Decreto Ley 4145 de 2011. Por medio del cual la Presidencia de la Republica crea la UPRA vy
se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 2363 de 2015. Por medio del cual el Presidente de la Republica, en ejercicio de
sus facultades extraordinarias, crea la ANT fijando su objeto y estructura.

Decreto Ley 902 de 2017. Por medio del cual el Presidente de la Republica ordena que se
adopten medidas para facilitar la implementaciéon de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente, el procedimiento para el acceso y
formalizacidn y el Fondo de Tierras.

Decreto 1985 de 2013. Por el cual el Presidente de la Republica modifica la estructura del
MinAgricultura y se determinan las funciones de sus dependencias.

Resolucion 0452 de 2010. Por medio de la cual el MinAgricultura crea el programa de
formalizacidn de la propiedad rural y su unidad coordinadora.

Resolucién 181 de 2013. Por medio de la cual el MinAgricultura modifica la Resolucién 452 de
2010 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 112 de 2013. Por medio de la cual la UPRA define los criterios y lineamientos para
la seleccidon de las Zonas de Formalizacién Masiva.

Resolucion 346 de 2013. Por medio de la cual el MinAgricultura declara las zonas de
formalizacién masiva y se declaran otras disposiciones.

Resolucion 347 de 2013. Por medio de la cual el MinAgricultura adopta la Guia Metodoldgica
para la Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural por Barrido Predial.

Resolucion 147 de 2015. Por medio de la cual el MinAgricultura se modifican las Resoluciones
numeros 452 de 2010y 347 de 2013.

Resolucion 98 de 2015. Por medio de la cual el MinAgricultura declara zonas de formalizacion
masiva y se dictan otras disposiciones.
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Resolucion 740 de 2017. Por medio de la cual la ANT expide el reglamento operativo de los
planes de los planes ordenamiento social de la propiedad, el proceso unico de ordenamiento
social de la propiedad y se dictan otras disposiciones.

Resolucidon 108 de 2018. Por medio de la cual la ANT modifica y expide nuevas reglas para la
ejecucion del procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad en zonas no focalizadas.

Resolucidon 3234 de 2018. Por medio de la cual la ANT modifica y adiciona a la Resolucion
740 de 2017 y se expiden reglas para la ejecucion del procedimiento Unico de ordenamiento
social de la propiedad en zonas no focalizadas.

Resolucion 12096 de 2019. Por medio de la cual la ANT modifica, adiciona y derogan algunas
disposiciones de la Resolucion 740 de 2017.

Resolucion 7622 de 2019. Por medio de la cual la ANT expide nuevas reglas para la ejecucion
del procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad en zonas no focalizadas.

Resolucion 915 de 2020. Por la cual la ANT expide reglas para la ejecucion del procedimiento
unico de ordenamiento social de la propiedad rural en zonas no focalizadas y se adoptan otras
disposiciones.

Resoluciéon 382 de 2021. Por la cual se adopta el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la
Propiedad Rural, formulado en cumplimiento de los puntos 1.1.1 y 1.1.5 del Acuerdo Final.

Resolucién 0863 de 2022. Por medio de la cual se reasume una funcidn del MinAmbiente.

2.6. Jurisprudencia aplicable a los procedimientos para la
regularizacion de la propiedad rural

Sentencia C-595 de 1995. Por medio de la cual se afirma que:

Si bien es cierto, el Estado tiene el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra,
especialmente, a quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra Unicamente con la
adjudicacidn de tierras baldias, que es una forma de hacerlo, sino también con otras politicas, como por
ejemplo, la concesion de créditos a largo plazo y con facilidades de pago; la creacidn de subsidios para
la compra de tierras, el fomento de las actividades agricolas, etc., que también buscan esa finalidad.
(CConst,1995)

Sentencia C-644 de 2012. Por medio de la cual la corte afirmd que existe un “numero
dramatico de poblacion campesina desplazada por la violencia y una comprobada escasez de
tierra disponible”; que “ha sido una preocupacion constante del legislador colombiano establecer
regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de vida de los campesinos, asi como la
productividad de los sectores agricolas” y que:
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La jurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo a través de los casos objetivos y concretos, las
caracteristicas especificas que posee el campo como bien juridico de especial proteccidén constitucional,
tanto desde los imperativos del Estado social de derecho, como desde la dptica del progreso a través de
la competitividad y el correcto ejercicio de las libertades econdmicas.

Sentencia T-488 de 2014 y sus autos 222 y 040. Por medio de la cual se fijan los criterios en
cuanto al proceso de pertenencia rural, cuando recaiga sobre terrenos baldios adjudicables que
solo pueden adquirirse por titulo otorgado por el Incoder hoy ANT.

Sentencia C-174 de 2017. Por medio de la cual se establece que las herramientas del Decreto
Ley 902 de 2017 demandan un grado de urgencia institucional superlativa, para la ejecucion
agil y efectiva de la formalizacion, como mecanismo para proteger los derechos de propiedad y
proveer seguridad juridica, es un requisito sine qua non para llegar a territorio y restablecer los
lazos de confianza con la comunidad, en aras de posibilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral del Punto 1, en especial para las zonas priorizadas de los PDET.

C-073 de 2018. Por medio del cual se establecen instrumentos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

Sentencia SU-288-22. Mediante el cual la Corte Constitucional constata el grave incumplimiento
del régimen especial de baldios y del deber del estado de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los campesinos.

2.7. Alternativas para la regularizacion

La Resolucion 128 de 2017, expedida por el MADR, y modificada parcialmente por la Resolucién
339 de 2022, define la regularizacidon de la propiedad como “el conjunto de acciones orientadas
por el Estado encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre
la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado”.

Dichas acciones permiten el saneamiento en situaciones juridicas imperfectas de posesion
material de bienes inmuebles, el otorgamiento de un titulo constitutivo de propiedad de la que
corresponda a la forma de propiedad de que se trate, de origen publico o privado, con el fin de
garantizar seguridad juridica en los derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible
y prevenir el despojo o abandono forzado de inmuebles.

Sin embargo, la realidad de la informalidad en el territorio representada en titulos no
registrados, sucesiones iliquidas, falsa tradicion, posesidn y ocupacion, obligan a los pobladores
rurales a realizar actividades que tiendan a solucionar el problema muchas veces sin el suficiente
conocimiento, o sin la adecuada asesoria para lograr el objetivo de convertirse en titulares del
derecho de dominio de los predios que poseen u ocupan, por ende se convierte en un proceso
engorroso técnica, juridica y econdmicamente.

Teniendo en cuenta esta realidad, en el territorio rural se han venido generando alternativas
para solucionar dicha situacidn como lo es el procedimiento Unico, que es ejecutado por la ANT
actuando por oferta con la metodologia de barrido predial en zonas focalizadas y por demanda
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en zonas no focalizadas o acercarse de manera individual y directa ante la jurisdiccion, segun sea
el tipo de informalidad, para que se declare la titularidad el derecho de dominio.

A continuacion, se presentan mediante unflujograma lasrutas de las alternativasjurisdiccionales,
notariales y administrativas mencionadas anteriormente para regularizar la tenencia de la tierra
de acuerdo con los casos de informalidad. Este considera los predios de propiedad privada, del
Estado y de la Nacidn; especificamente predios baldios y bienes inmuebles fiscales patrimoniales
destinados arealizar lainversion social del Estado (Fondo de Tierras). Deigual forma, se relacionan
las actividades especificas (en amarillo) que llevan a las diez posibles rutas de formalizacion las
cuales se clasifican en administrativas, notariales y judiciales.

e Cuatro por via administrativa:

Registro del titulo en la ORIP

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Adjudicacidon de predios baldios, ANT

Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios.

e Dos por via notarial:
Liguidacioén y adjudicacion sucesion

Extension de la escritura publica.

e Cuatro por via judicial:

Sucesidn Judicial

Titulacion de la posesion y falsa tradicion (L 1561/2012)
Declaracion de pertenencia por proceso verbal sumario (CGP)

Declaracion de pertenencia por proceso verbal y proceso verbal sumario (CGP).
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Figura 2. Flujograma de las alternativas de regularizacion de la propiedad rural

Procedimiento para analisis de antecedentes registrales y estudio de titulos del inmueble
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Fuente: adaptado de MinAgricultura (2016).
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Rutas para la regularizacién de la propiedad rural

ITEM

DESCRIPCION

Registro del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP)

Este tramite se surte directamente ante la ORIP siempre y cuando los requisitos
previos ya se hayan cumplido dependiendo del tramite, por una providencia judicial o
sea por una escritura publica:

1. Pago del impuesto departamental de registro: una vez obtenga copia de la escritura
debe pagar el impuesto departamental de registro o como boleta fiscal.

2. Liquidar, pagar y radicar la escritura en las ORIP: una vez que determine la oficina a
la que pertenezca el inmueble, se debe hacer la solicitud de registro con los siguientes
documentos:

e Copia de la escritura
e Boleta fiscal entregada al pagar el impuesto departamental de registro.

3. Calificacion: efectuada la radicacién del documento y del estudio por parte de
los calificadores, de ser procedente se efectia la inscripcion, de no ser asi la ORIP lo
devolvera al usuario motivando su decisidén (nota devolutiva). Frente a esta decisidn
administrativa, procede el recurso de reposicion y apelacidn en los términos dispuestos
en el Capitulo VI del Cddigo Contencioso Administrativo (L 1437/2011).

4. Expedicion del certificado: regresar a la oficina por las escrituras o titulos registrados
para solicitar el certificado de tradicidn y libertad para cerciorarse de la inscripcion de la
solicitud, de no ser posible el regreso a la oficina fisica, este certificado se puede obtener
mediante la pagina web de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

Las tarifas para el ejercicio registral estan reguladas por la SNR y se actualizaran
anualmente.

Extension de la escritura publica

El art. 12 del Decreto 960 de 1970 establece que deberan celebrarse por escritura
publica todos los actos y contratos de disposicién o gravamen de bienes inmuebles, y en
general aquellos para los cuales la ley exija esta solemnidad.

Porsu parteelart. 13 del mismo decreto indica que la escritura publica es el instrumento
qgue contiene declaraciones en actos juridicos, emitidas ante el notario, con los requisitos
previstos en la ley y que se incorpora al protocolo. El proceso de su perfeccionamiento
consta de la recepcion, la extension, el otorgamiento y la autorizacion.

La escritura publica tiene por objeto indicar el acto o contrato con su denominacién
legal si la tuviere, y al extender el instrumento velard porque contenga los elementos
esenciales y naturales propios de aquel, y las estipulaciones especiales que los
interesados acuerden o indique el declarante Unico, redactado todo en lenguaje sencillo,
juridico y preciso.
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ITEM DESCRIPCION

Liquidacion y adjudicacion sucesion

Se concibe la sucesidn como el hecho juridico mediante el cual el conjunto de derechos
y obligaciones de las cuales era titular el causante al momento de morir son objeto de
trasmision y que por via notarial se transfiere a quienes de una u otra forma entran en la
condicién de sucesores.

A lo anterior se suma que como condicidn previa para que pueda correrse ante un
notario un tramite de sucesidon de manera voluntaria en lo descrito en el Decreto Ley 902
3 del 10 de mayo de 1988, mediante el cual se autorizd el tramite ante notario, modificado
° por el Decreto 1729 de 1989 y el Decreto 2651 de 1991, en lo que respecta a que
siempre que los herederos, legatarios y el cdnyuge sobreviviente, o los cesionarios de
estos, sean plenamente capaces y procedan de comun acuerdo.

Una vez surtida esta condicion y reunidos los requisitos que la ley establece se
presenta la solicitud ante el notario que se defina por los herederos dentro de los cuales
debe haber, aunque sea uno mayor de edad y la cual debe ir acompanada de inventarios
y avaluos y del trabajo de particidon y adjudicacién previo acuerdo de los herederos.

Sucesidn judicial

Este proceso descrito en el Cddigo Civil se suscita cuando hay controversia entre los

herederos de un causante, los cuales acuden al juez del ultimo domicilio del causante y se
4. puede surtir por un proceso verbal ante el juez competente para ello, se debe presentar
una demanda de sucesion, en contra de todos y cada uno de los herederos para que el
juez en partes iguales reparta los derechos y obligaciones.

Titulacion de la posesion y falsa tradicion (L 1561/2012)

Este procedimiento especial sera aplicable Unicamente a los predios cuya naturaleza
juridica se ratifique como de origen privado, es decir, desvirtuar la presuncion de baldio
en los términos de la sentencia T-488 de 2014 de la Corte Constitucional, la Ley 160
de 1994 y la Instrucciéon Conjunta 13 de 2014. Esta ruta aplica en dos casos concretos:

1. Titulacidn de la Posesion material. Si se trata de una posesion donde el solicitante
no cuente con un titulo valido registrado que lo acredite como propietario, pero el predio
5 tiene antecedente registral y existen titulares de derecho real de dominio en la uUltima

[ ] . . .7 . .o . e . . .
inscripcion, es decir no en el certificado de tradicion y libertad no aparece inscrita la
anotacion de “falsa tradicidn”.

2. Saneamiento de la falsa tradicion. Cuando el solicitante cuente con un titulo valido
registrado con anotacion de “falsa tradicion” en el certificado de tradicion y libertad (por
ejemplo, transferencia de dominio incompleto, venta de cosa ajena, venta de derechos
herenciales, etc.), siempre y cuando dentro de la tradicidn del inmueble se evidencie la
existencia TDRD registrados.
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ITEM

DESCRIPCION

Requisitos del predio: establecidos en el art. 6 de la Ley 1561 de 2012: i. que los
bienes inmuebles no sean imprescriptibles (CP, art. 63, 72, 102 y 332), ii. que el
demandante posea o haya poseido materialmente el inmueble en forma publica, pacifica
e ininterrumpida, iii. que sobre el inmueble no se adelante proceso de restitucion (L
1448/11 y D 4829/11); entre otros. En todo caso el predio no podra exceder de una
Unidad Agricola Familiar (UAF).

En cuanto a la demanda y su procedencia, el art. 11 de la mencionada ley establecio:
“los requisitos correspondientes como el poder, cumplimiento del art. 6 (requisitos del
predio), la existencia o no, de vinculo matrimonial con sociedad conyugal vigente o de
unién marital de hecho, con sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida
(prueba del estado civil del demandante, la identificacién completa y datos de ubicacion
del conyuge o companero(a) permanente), informe técnico-juridico, plano topografico,
actas de colindancia, anexos”.

Asimismo, eljuez procedera a partir del recibo de lademanda, y como informacién previa
para la calificacion de la demanda (art. 12), a consultar entre otros: el POT del respectivo
municipio, los informes de inmuebles de los comités locales de atencion integral a la
poblacion desplazada o en riesgo de desplazamiento, la informacion administrada por la
ANT, el IGAC o la autoridad catastral correspondiente, la Fiscalia General de la Nacién y
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Una vez realizada la actividad anterior, procedera a la calificacion de la demanda
(art. 13), admitiendo, inadmitiendo o rechazandola, debiendo el demandante estar muy
atento en caso de inadmisidn para subsanar.

Ahora, de darse la admisién de la demanda el juez dictara el auto admisorio de la
demanda (art. 14) y procederd paralelamente a dictar la medida cautelar oficiosa,
adicionalmente con la admision se dispondra:i. la notificacion personal a los demandados,
ii. valla en el predio, iii. curador Ad item, es decir los contenidos propios del art. 14 de la
ley. Emplazamiento a colindantes, traslado de la demanda: diez dias, fijacion de fecha de
diligencia: tres dias, diligencia: diez dias. Vencidas las anteriores actuaciones se realizara
la diligencia de inspeccidn en los términos del art. 15.

De presentarse oposicion (art.16), se correra traslado de la demanda, se hara necesaria
la diligencia de inspeccion judicial, segun principio y proceso de oralidad y se procedera
a realizar pruebas periciales.

Declaracion de pertenencia por proceso verbal sumario (CGP)

Para esta ruta, aplica la acumulacién de pretensiones en los términos del art. 82
Cddigo de Procedimiento Civil (CPC), art. 88 del Codigo General del Proceso (CGP) vy art.
8 delaley 1561 de 2012, asi como la suma de posesiones, segun los dispone el art. 778
del Cddigo Civil (CC).
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Con la implementacién de la oralidad en Colombia, la Ley 1564 de 2012 que promulgd
el CGP, establece en su art. 3 que las actuaciones deben cumplirse en forma oral, publica
y en audiencias y para cumplir tal propdsito enmarca el proceso verbal en cuantias
disponiendo en su art. 390 que por medio de este proceso se tramitaran todos los
asuntos que sean de minima cuantia, salvo aquellos que tengan procedimiento especial,
este proceso se desarrolla en dos etapas una escrita que corresponde al momento en el

que se traba la litis y que incluye la formulacién de la demanda, la contestacién y una
6. oral que comprende el desarrollo de dos audiencias los traslados de excepciones de
manera oral en audiencias.

Lo anterior, sin perjuicio del art. 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el art. 624
del CGP y en atencidn a lo previsto por el art. 625 de la misma codificacion.

Declaracién de pertenencia por proceso verbal y proceso verbal sumario (CGP)

Con la implementacién de la oralidad en Colombia, la Ley 1564 de 2012 que promulgd
CGP establece en su art. 3 que las actuaciones deben cumplirse en forma oral, publica
y en audiencias y para cumplir tal propdsito enmarca el proceso verbal en cuantias
en razon a la competencia, los cuales seran procesos son de mayor, menor y minima
cuantia. Segun los art. 368 a 373 y 390 esta es la linea general del cual se estableceny
desprenden los demads procesos; es decir, los procesos se direccionan hacia la actuacion
del juez de manera oral en audiencias y la sentencia, salvo casos excepcionales que la
sentencia deber proferirse de manera escrita.

Este proceso se surte en dos fases: una escrita que corresponde al momento en el
gue se traba la litis y que incluye la formulacion de la demanda, la contestacion y
el traslado de las excepciones; y una fase oral que comprende el desarrollo de dos
audiencias, una audiencia inicial prevista en el art. 372 de CGP, en donde se sanea
el proceso, se fija el litigio, se intenta la conciliacidn y se decretan las pruebas y una
audiencia de instruccidn y juzgamiento consagrada en el art. 373 de CGP, donde se
practican las pruebas, se escuchan los alegatos de conclusidn de las partes y se dicta
fallo.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Respecto de los bienes ingresados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
regulado por los art. 18 a 24 del Decreto Ley 902 de 2017, corresponde a la ANT
realizar de conformidad con las disposiciones sustanciales previstas en la Ley 160 de
8. 1994 y el Decreto 1071 de 2015, unico reglamentario del sector agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural o en el Decreto Ley 902 de 2017, segun corresponda (art. 27) su
adjudicacion o la aplicacion de instrumentos de acceso a tierras como la celebracidn de
contratos de uso y/o aprovechamiento en ejercicio de su administracion.
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Adjudicacién de predios baldios — ANT

La propiedad de los terrenos baldios adjudicables unicamente puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio expedido por la autoridad de tierras, previa
verificacion de sus condiciones de los requisitos subjetivos del solicitante y del terreno
pretendido en adjudicacidn, con arreglo a las disposiciones que le correspondan en
consideracién a lo dispuesto por la Ley 160 de 1994, el Decreto 1071 de 2015 o el
Decreto Ley 902 de 2017 frente al reconocimiento o asignacion de derechos a la luz
del art. 27 del Decreto Ley 902 de 2017. Este es un procedimiento administrativo de
dotacidn de tierras que sélo podra adelantar la ANT.

La adjudicacidn, salvo las excepciones definidas en el Acuerdo 14 de 1995 ratificado
por el Acuerdo 08 de 2016 proferido por el Consejo Directivo de la ANT, en lo pertinente
el art. 25 del Decreto Ley 902 de 2017, las tierras baldias se titularan en UAF en los
términos establecidos en la Resolucion 041 de 1996 de Incora, ratificada a través del
Acuerdo 08 de 2016 y demas normas que la modifiquen.

Para las restricciones de adjudicacidon, es necesario considerar los criterios de
inadjudicabilidad determinados en el Decreto 1071 de 2015, y en normas especiales
tales como, la Ley 1728 de 2014 y la Ley 1228 de 2008, modificada por la Ley 1682 de
2013 junto con la Ley 1882 de 2018.

10.

Procedimientos administrativos especiales agrarios

Estos procedimientos son instrumentos para asegurar tanto la proteccion de las
tierras de la Nacidn y el acatamiento de la funcion social de la propiedad (CN, art. 58),
como la disponibilidad permanente de predios aptos para dar cumplimiento al mandato
constitucional que impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra por parte de los trabajadores agrarios, en forma individual y
asociativa (CN, art. 64).

El titulo 19 del Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”,

reguld los procedimientos administrativos de competencia del Incoder, de conformidad
con Ley 160 de 1994:

1. Extincidn del derecho de dominio privado, por incumplimiento de la funcidn social o
ecoldgica de la propiedad.

2. Recuperacion de baldios en los casos de indebida ocupacidn o apropiacién por
particulares, con el fin de restituirlos al patrimonio del Estado.

3. Clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad,
para identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad
privada.

4. Deslinde o delimitacidn de las tierras que pertenecen a la Nacion de las de propiedad
privada de particulares.
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5. Reversion de baldios adjudicados, por violacidon de normas ambientales, cultivos
ilicitos o incumplimiento de obligaciones y condiciones bajo las cuales fueron adjudicados.

6. Revocatoria de los actos administrativos de caracter particular y concreto que han
adjudicado baldios de la Nacion. Sumado a lo anterior, es de resaltar que el procedimiento
10 para resolver cada uno de los procesos agrarios consta de dos etapas; una administrativa

* | que se tramita ante la ANT por oferta, demanda o descongestion segun sea el caso y la
etapa judicial que se surte una vez se de cierre a la etapa administrativa a través de una
demanda, interpuesta por la ANT ante el juez competente en consideracién con los art.
58, 60 y el capitulo 3 del Decreto Ley 902 de 2017, sin perjuicio de lo dispuesto por la
Corte Constitucional en sentencia C-073 de 2018.

Fuente: adaptado de MinAgricultura (2016).

Actividades especificas para llegar a las rutas de regularizacion de la propiedad rural

ITEM DESCRIPCION

cAntecedente registral?

Como consecuencia de las decisiones plasmadas en la Sentencia T-488 de 2014
de la Corte Constitucional, se emitid la Instruccion Conjunta 13 del 13 de noviembre
de 2014 SNR e Incoder, modificado por la Instruccidén Administrativa 1 de 2017, en
la cual se establece el procedimiento para la emisidn del certificado de carencia de
A antecedentes registrales. Este certificado se emite en el evento en que no se encuentren
inscripciones en las ORIP; certificados de tradicion y libertad o anotaciones en los libros
del antiguo sistema.

El certificado deberd solicitarse a nombre de la(s) persona(s) que puedan ser los
titulares de derecho real de dominio del predio, y luego de agotar una ardua investigacién
de la informacidn catastral y registral disponible.

(Existencia de TDRD predios privados?

Es necesario corroborar mediante un estudio de TDRD, pese a que exista un certificado
de tradicion vy libertad o inscripciones en los libros del antiguo sistema, es necesario
corroborar la existencia de TDRD, para poder determinar si se evidencia derechos reales
de dominio debidamente inscritos en las ORIP.

La revision en el antiguo sistema hace referencia a la revisidn de los libros indices de
B propietarios, tomos de indices de hipotecas y sistema de informacion registral, de tal
forma que no basta la informacién consignada en el certificado de tradicion y libertad,
sino que es necesario hacer una revisidon exhaustiva de los libros y complementos del
folio como lo indica la Instruccidon Conjunta 13 del 13 de noviembre de 2014 SNR e
Incoder, 2014.

Los TDRD pueden ser privados (personas naturales o juridicas), o publicos (entidades
estatales). Si se encuentran TDRD privado puede direccionarse el proceso por alguna
de las rutas de formalizacion de la propiedad privada.
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(TDRD con vida y las partes estan de acuerdo?

Una vez realizado el estudio de titulos y se evidencie que el ultimo TDRD en la
informacion registral se encuentra con vida y que exista comun acuerdo entre las partes,
se cuenta con las siguientes opciones, segun el caso de informalidad:

e  Un titulo formal sin registrar (via judicial o via administrativa)
e La ratificacion de un negocio juridico (via notarial)
° La donacidn a entidades territoriales para otorgamiento de subsidio en especie

(via administrativa).

En caso de que las rutas mencionadas anteriormente no puedan concretarse por
caracteristicas propias de la solicitud, una alternativa es emplear el tramite judicial de
titulacion de la posesion material previsto en la Ley 1561 de 2012, siempre y cuando
cumpla los requisitos establecidos en dicha ley.

¢Viabilidad del tramite sucesoral por via notarial?

Una de las caracteristicas fundamentales para poder dar inicio al tramite sucesoral
por via notarial, es que las partes estén de acuerdo tanto en la particion de los predios,
en cuanto a su cabida y porcentajes como en lo que le pueda corresponder a cada una
de las partes de la sucesion.

(Area menor o igual a una UAF?

La Ley 1561 de 2012 establece un proceso especial para otorgar titulo de propiedad
al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena entidad
econdmica, y para sanear titulos que conlleven la llamada falsa tradicién. A través de
este instrumento normativo, se podra otorgar titulo de propiedad a quien demuestre
posesidn material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos
establecidos normatividad vigente.

El articulo 3 de la citada ley, define que:

Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre un inmueble rural mediante el proceso
verbal especial alli establecido, deberd demostrar posesidon material, publica, pacifica e
ininterrumpida por el término de cinco afios para posesiones regulares y de diez anos para
posesiones irregulares, sobre un predio de propiedad privada cuya extensidén no exceda la
de una UAF, establecida por la Resolucion 041 de 1996. (L 1561/2012)

En este orden, la aplicacién de este procedimiento especial restringe como primera
medida, que el predio sea menor o igual a una UAF.

De igual forma, para poder aplicar este procedimiento, deberan cumplirse los
requisitos dispuestos en el art. 6 de la Ley 1561 de 2012, asi como interpretar su art. 2,
en los términos de la Sentencia de la Corte Constitucional T488 de 2014 y la Instruccion
Conjunta 13 de 2014 (SNR e Incoder), modificado por la Instruccion Administrativa 1
de 2017.
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(El proceso es de minima cuantia?

Con la implementacion de la oralidad en Colombia el CGP establece que, para
definir la competencia en razén a la cuantia, criterio de caracter objetivo que
determina la competencia del juez civil, y tiene relacidn con el valor o trascendencia
econdmica de la relacion juridica; es decir, el aspecto pecuniario es, a diferencia de
la materia, un criterio cuantitativo descrito en su art. 25, ast:

Art. 25. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los procesos son de
mayor, de menor y de minima cuantia:

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 SMLMV).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 SMLMV) sin exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 SMLMV).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan
el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(150 SMLMV).

El salario minimo legal mensual a que se refiere este art. serd el vigente al
momento de la presentacion de la demanda. Cuando se reclame la indemnizacion
de dafios extrapatrimoniales se tendran en cuenta, solo para efectos de determinar
la competencia por razon de la cuantia, los pardmetros jurisprudenciales maximos
al momento de la presentacién de la demanda.

(Existen TDRD de origen publico?

En esta actividad se valorara los casos en que efectivamente existen TDRD y el ultimo
que figure registrado corresponda a la Nacidn (Incora, Incoder, ANT, MinAgricultura,
UNAT, entre otras). Cuando esta situacion se presenta, indica que a pesar de que existen
TDRD, estos predios auin hacen parte del inventario de la Nacién o del Fondo de Tierras,
es decir, son bienes del Estado, con vocacién agricola, pero no son baldios.

En estos casos el objetivo es formalizar la situacion juridica de predios que por
transferencia del Incora o el Incoder a la ANT, se encuentran en este fondo y que en
algun momento fueron adjudicados a terceros, pero que por alguna circunstancia no
han sido registrados en las correspondientes ORIP o no figuran en los listados oficiales
de la autoridad de tierras.

En caso de que se evidencie un predio del FNA pero que ademas existan TDRD
privados registrados con posterioridad, se entendera que el predio ya salié del inventario
de la Nacidn, por ende, se asumira como un predio privado.
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ITEM

DESCRIPCION

:Existe resolucion de adjudicacidn sin registrar?

En el caso de no encontrar antecedente registral aparente, posiblemente se trate de
predios adjudicados mediante actos administrativos (resoluciones de adjudicacion del
Incora, Incoder o ANT) sin el correspondiente registro ante la ORIP, por lo cual debera
proceder al realizarlo.

De no existir se debera revisar si es presunto baldio, para lo cual debera tenerse en
cuenta las disposiciones derivadas en la Sentencia T-488 de 2014, Ley 160 de 1994,
Circular Conjunta 13 de 2014 Instruccién Administrativa 1 de 2017 y el Decreto Ley
902 de 2018.

¢Es un predio baldio? Concepto ANT

En esta actividad la determinacidn de la naturaleza juridica de un predio privado o
baldio lo definira la ANT, conforme lo estable la Sentencia T-488 de 2014, mediante
un acto administrativo, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Cuando exista un titulo traslaticio de dominio por parte del Estado

e  Cuando existan titulos otorgados con anterioridad al 5 de agosto de 1994,
que estén debidamente inscritos, donde consten cadenas traslaticias de dominio
por un lapso no menor al término que senalan las leyes para las prescripciones
extraordinarias.

Inscripcién en ORIP como baldio

De dar la ANT el concepto de predio baldio, se debe realizar la inscripcién atendiendo el
art. 57 del Estatuto Registral (L 1579/2012) donde se establece que: “ejecutoriado el acto
administrativo proferido por el Incoder, procedera la apertura de la matricula inmobiliaria que
identifique un predio baldio a nombre de la Nacién [antes Incoder (...) hoy ANT]".

En concordancia con lo anterior y considerando que la sentencia T-488 de 2014 de la Corte
Constitucional, le ordena alIncoder (ahora ANT), realizar elinventario de baldios de la Nacidn, esta
accion permitird identificar a través de la inscripcion en registro los predios que aparentemente
eran de propiedad privada pero que tras el proceso de regularizacién se comprobd su naturaleza
baldia y asi apoyar en la consolidacién del inventario de predios de la Nacidn.

(Es viable la adjudicacién?

En el caso de comprobarse y tener certeza de que se trata de un predio del FNA
o baldio, estos solo podran ser transferidos a través de un proceso de adjudicacion
establecido por la ANT. Por esta razon, es necesario analizar las condiciones del sujeto
que esté solicitando el predio, asi como las restricciones sobre el mismo, considerando
las previsiones establecidas en la Ley 160 de 1994, el Decreto Unico sectorial 1071 de
2015y el Decreto Ley 902 de 2017.
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Se descarta la presuncion de baldio - plena
identificacién en ORIP con TDRD privado

En el evento en que se pueda determinar que la naturaleza juridica del predio es

privada, se debe entonces reconocer la existencia de un TDRD, el cual debe estar

inscrito en el Registro Publico, entendiendo que el predio salié del dominio del Estado.

L En caso de que dicha informacion se encuentre en el antiguo sistema debera solicitar a
las ORIP la digitalizacién del certificado de tradicidn y libertad correspondiente.

Al desvirtuar la presuncidn de un posible baldio e identificar plenamente el TDRD, se
debera continuar con el estudio juridico que permita determinar la ruta de formalizacion
Optima, a partir de la actividad especifica “C” del flujograma de rutas.

¢Existe resolucién de adjudicacién sin registrar?

Cuando existiendo un TDRD bienes de la Nacidon que no se encuentra registrado
M a nombre del adjudicatario, posiblemente se trata de predios adjudicados mediante
actos administrativos (resoluciones de adjudicacion del Incora, Incoder o ANT) sin el
correspondiente registro ante la ORIP, por lo cual debera realizar el respectivo registro
ante dicha oficina.

(El bien es apto para adjudicacién?

El Acuerdo 349 de 2014 “Por el cual se establece el Reglamento General de seleccidon
de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados
al Fondo Nacional Agrario en cabeza del Incoder y deroga el Acuerdo nimero 266 de
2011", establece que el fondo presenta dos tipos de predios: los bienes aptos para ser

adjudicados, en los cuales se pueden desarrollar proyectos productivos y que rednen
N los requisitos juridicos, técnicos (agrondmicos y agroldgicos) y fiscales, que connotan
su viabilidad para ser adjudicados a sujetos de reforma agraria. De otra parte, estan los
bienes no aptos, que son los bienes inmuebles que no redinen alguno de los requisitos
para ser considerado aptos.

Los bienes no aptos técnicamente no pueden ser adjudicados a sujetos de reforma
agraria, sin embargo, su dominio podra ser transferido a entidades de derecho publico.

Regularizacion de predios ocupados de manera regular y licita

Si el bien es apto de adjudicacion, se procederd a emitir el acto administrativo de
adjudicacion para los beneficiarios por la autoridad competente, para posteriormente
ser registrado en la ORIP.

Los adjudicatarios de tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario estan obligados a
O explotar directamente la parcela adjudicada, sin perjuicio del empleo de mano de obra
adicional si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere. Asimismo, estan obligados al
cumplimiento de las demas exigencias previstas en la Ley 160 de 1994, en el presente
acuerdo y en la resolucién de adjudicacién, en especial las relacionadas con el uso,
proteccion y conservacion de los recursos naturales renovables, caminos, servidumbres
de transito y de aguas, solicitud previa y expresa de las autorizaciones requeridas y los
compromisos relacionados con el desarrollo del proyecto productivo.
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=

Fuente: adaptado del MinAgricultura (2016).

2.8. ELrol de la ANT respecto a la politica de OSPR

Las situaciones juridicas imperfectas, como se menciond anteriormente, pueden ser saneadas
mediante la ejecucion del procedimiento unico, el cual es adelantado por la ANT actuando por
oferta con la metodologia de barrido predial en zonas focalizadas y por demanda en zonas no
focalizadas, en aras al otorgamiento de un titulo constitutivo de propiedad de la que corresponda
a la forma de propiedad de que se trate, de origen publico o privado, que propicie el desarrollo
sostenible y que coadyuve a la solucion de un problema histdrico en la ruralidad colombiana.

Bien no apto

Si el bien no es apto, el dominio podra ser trasferido a entidades de derecho publico.

Antes de describir el procedimiento Unico, es preciso entender a la ANT como Unica autoridad
de tierras en el pais y como la encargada de promover y garantizar la formalizacién y la seguridad
juridica de la tierra rural en el pais, para ello recordamos que mediante el Decreto Ley 2363 de
2015 se cred la misma, y tiene la misidn de ejecutar la politica de OSPR, para lo cual debe:

e Gestionar el acceso a la tierra como factor social y productivo de pobladores rurales vy
comunidades étnicas.

e Gestionar de forma progresiva la formalizacidn de los bienes rurales promoviendo la
seguridad juridica de la tierra.

e Administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

e Concertar con comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los
respectivos planes de atencidn (ANT, 2020).

La ANT ejecuta la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad a través tres modalidades:
oferta, demanda y descongestion.

a) Oferta:

De acuerdo con el Decreto Ley 2363 de 2015, se considerd que la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural deberia ser ejecutada por oferta, de manera planeada, articulada,
participativa y expedita.

Lo anterior teniendo en cuenta que este tipo de atencion puede realizarse de forma masiva, en
los municipios focalizados para la implementacion y ejecuciéon de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural.

b) Demanda

En la modalidad por demanda la ANT, recibe solicitudes radicadas por ciudadanos a partir de
enero de 2016.
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c) Descongestion

La modalidad por descongestion atiende los procesos de rezago que la ANT heredd de los
extintos Incora e Incoder, que no han sido resueltos o concluidos.

2.9. Los planes OSPR

El Decreto Ley 2363 de 2015 faculta a la ANT para formular, implementar y evaluar los POSPR,
definidos estos como el mecanismo para llevar a cabo la atencidn por oferta y la aplicacion del
procedimiento Unico, creado por el Decreto Ley 902 de 2017.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera establecio que, con el fin de promover el acceso a la tierra se requiere de un plan de
formalizacién masiva de la propiedad. En este sentido el punto 1.1.5 del Acuerdo de Paz, sefiala
que la formalizacion busca regular y proteger los derechos de la pequefa y mediana propiedad
rural, de manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para resolver los conflictos y como
garantia contra el despojo de cualquier tipo. Este punto es desarrollado en el Titulo V del Decreto
Ley 902 de 2017, donde especifica que con la formalizacion de la propiedad privada y seguridad
juridica se regularan aspectos como la competencia de la ANT para declarar la titulacion de la
propiedad y el saneamiento bajo unos determinados supuestos (art. 35); eleccion de formalizacion
de la propiedad via administrativa (art. 36); accion de resolucion de controversias sobre actos de
adjudicacion (art. 37) y la accidn de nulidad agraria (art. 38).

El Decreto Ley 902 de 2017 ratificd lo dispuesto en el Decreto Ley 2363 de 2015y se ordend a
la ANT la implementacion de POSPR vy la ejecucidn del Proceso Unico de Ordenamiento Social de
la Propiedad, con el fin de intervenir el territorio rural para gestionar y solucionar las situaciones
indeseadas frente al acceso, uso y tenencia de la tierra aprovechando los barridos prediales para
identificar y solucionar tales situaciones.

Adicionalmente, en el art. 43 del decreto en mencion, se establecen los criterios minimos para
la formulacidn, implementacidn y mantenimiento de los POSPR, como lo son: la participacion, el
enfoque territorial, el enfoque diferencial y la articulacion territorial.

Por su parte, el art. 44 del Decreto Ley 902 de 2017 contempla 13 aspectos en los que se
encuentra la caracterizacion de los predios, la poblacién vy territorios. Para dar cumplimiento a
este decreto, la ANT expide la Resolucion 740 de 2017 donde establece el reglamento operativo,
los instrumentos, los mecanismos y metodologias, para desarrollar las funciones asignadas.

Dicha resolucion define los POSPR como un instrumento de planificacion mediante el cual la
ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la
tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion
social y ecoldgica.

61



eec0c0cccc o

Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

Los planes son desarrollados mediante la metodologia de barrido predial en municipios
focalizados por el MinAgricultura bajo los parametros y herramientas establecidas en la Resolucion
130 de 2017. La metodologia de los POSPR contempla las siguientes fases:

Figura 3. Metodologia, fases de los POSPR

1.1
Alistamiento y
POSPR operativo

ETAPAS

1.1.1
Caracterizacién
territorial

152
Didlogo institucional
y comunitario

1593
Construir el
POSPR operativo

1.1.4
Aprobacién
POSPR operativo

1.1.5

Aprobacidn viabilidad
implementacién del
modelo por oferta

Focalizacidn / Priorizacion / Programacion
Alistamieto para la formulacion del POSPR Pre BPM

1. FORMULACION POSPR

2. FORMULACION POSPR

2.1
Operativo de
campo y andlisis

At
Alistamiento BPM

2212
Avanzada social

2.13
Visita del predio

2.1.4

Jornadas de FISO -
juridicas

2185

Levantamiento del
componente agronémico

2.1.6
Consolidacién
del POSPR

3. MANTENIMIENTO
Y EVALUACION

22
Procedimiento tinico

2.2

Informe técnico
juridico

2.2.2

Apertura del tramite
administrativo

223
Ejecutar etapa
probatoria

2.2.4
Exposicién
de resultados

2.25
Ejecutar etapa de cierre
de tramite administrativo

Fuente: ANT (2020).

Fase de Formulacién: comprende el proceso de alistamiento de la ANT vy del territorio, la
caracterizacion de la tenencia, la definicion de actividades estratégicas tendientes a identificar
situaciones de inseguridad juridica, distribucion inequitativa de la tierra e informalidad de la
propiedad rural, la elaboracién y aprobacion del POSPR (Res. 740/2017, art. 3).

Fase de Implementacion: consiste en la puesta en marcha del POSPR, mediante el procedimiento
unico de ordenamiento social de la propiedad, en esta fase se ejecutan las acciones propias de
la consolidacidon de la informacidn previa aprobacion del POSPR por el director (a) de la ANT,
utilizando la metodologia del catastro multipropdsito que se desarrolla en los siguientes puntos
(Res. 740/2017, art. 5):

e Barrido predial: consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales, ubicados en la
zona focalizada, con el fin de realizar el levantamiento de la informacidn fisica, juridica y
social.

e Actualizacion del plan: los resultados del barrido predial, en las veredas determinadas
como parte de una unidad de intervencidn segun lo definido en el POSPR, lo integraran
para efectos de su actualizacion y haran parte integral del mismo para su implementacion,
seguimiento, evaluacién y mantenimiento.

e Ejecucion de actuaciones administrativas: se conformaran o complementaran los
expedientes correspondientes de cada predio a partir de la informacion recolectada en el
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barrido predial, se ejecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la
Ley 160 de 1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017.
Respecto a los procesos iniciados con anterioridad a este decreto, se podran adelantar
durante la etapa de formulacidn del plan.

Fase de evaluacion y mantenimiento: comprende las estrategias de seguimiento y evaluacion
a las actuaciones de la ANT en las zonas focalizadas tendientes al logro y alcance de los objetivos
definidos en los respectivos POSPR.

Una vezrealizada la formulacién del procedimiento unico de ordenamiento social de la propiedad
y determinada la zona a intervenir, la ANT da inicio al mismo.

2.10. Procedimiento unico en zonas focalizadas

El art. 40 del Decreto Ley 902 de 2017 establecid la procedencia del procedimiento Unico en
zonas focalizadas para implementar los POSPR, agilizando y brindando seguridad juridica en la
definicion de la propiedad de la tierra y evitar dilaciones injustificadas que generan incertidumbre,
no solo juridica, sino que puede llamar a la violencia en la titulacidn de la posesion y sanear la
falsa tradicion, todo en aras de garantizar los derechos de los terceros. Asimismo, establece que
ante una oposicion debe ser el juez el llamado a decidir el conflicto.

Con el procedimiento uUnico se implementan los POSPR, mediante un barrido predial masivo,
evitando dilaciones y demoras burocraticas en la entrega de los predios del Fondo de Tierras, la
adjudicacién de baldios, los cuales se podian demorar entre tres y cuatro afios anteriormente,
pero con el Decreto Ley 902 se establece un tiempo minimo de 60 dias y hasta un afo para
adelantar dicho procedimiento.

De acuerdo con el art. 60 y subsiguientes del Decreto Ley 902 de 2017, el procedimiento unico
consta de dos fases (ver figura 5):

e Administrativa:

a) La etapa preliminar comprende la formacion de expedientes, las visitas de campo predio a
predio, la elaboracion de informe juridico preliminar y la consolidacion del Registro de Sujetos
del Ordenamiento.

b) Se debe tener en cuenta los asuntos contenidos en los numerales 1y 2 del art. 58, teniendo
en cuenta los manuales expedidos por la ANT.

c) Para dar apertura al periodo probatorio se debe tener en cuenta los asuntos 3,4,5,6,7,8 y 9
del art. 58 del Decreto Ley 902 de 2017.

d) Etapa de exposicidn de resultados.

e) Etapa de decisiones y cierre administrativo.
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e Judicial:

Segun el numeral 2 del art. 60 del Decreto Ley 902 de 2017, esta etapa debe darse siempre en
los asuntos de que trata el art. 58 en sus numerales 3,4,5,6,7,8,9, de la figura 4:

Figura 4. Asuntos para tratar dentro del procedimiento unico. Art 58. DL. 902/2017

1. Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la ANT.

2. Asignacién de recursos subsidiados o mediante crédito para la adquisiciéon de
predios rurales o como medida compensatoria.

3. Formalizacién de predios privados.

4. Clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios de que trata la
Ley 160 de 1994.

Fuente: UPRA (2020).

Asuntos a tratar del 5. Extincidn judicial del dominio sobre tierras incultas de que trata la Ley 160 de
procedimiento Unico 1994.
Art. 58 (DL 902/2017)
6. Expropiacidn judicial de predios rurales de que trata la Ley 160 de 1994.
7. Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversién y
revocatoria de titulacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994.
8. Accién de resolucién de controversias sobre la adjudicacién de que trata el
presente decreto ley.
9. Accidén de nulidad agraria de que trata el presente decreto ley.

10. Los asuntos que fueren objeto de acumulacién procesal conforme al articulo 56.

Figura 5. Fase administrativa y fase juridica. Procedimiento Unico. DL. 902/2017

F. Administrativa Cap. 2

Etapa preliminar Etapa de Etapa de
exposicién de decisiones y cierre
v resultados administrativo
- Formacién de
Levantamiento de v v

informacidn fisica

expedientes -

y juridica. g)érg;kamon Citacién de personas Acto
Art. 66 Art. 65 interesadas y adm_lmstrat,uvcf o
Acto comunidad. escritura publica
X administrativo Art. 72 Art.73
Medios de prueba. Vis a =
Art. 66 — isitas de campo e apertura v A
—  predio a predio. para asignacion
Art.66 y reconocimiento Presentacion de
de derechos. mapa general a los »
Capturay én = Art. 68 predios visitados. , Presentacién de
de informacién Informe Art. 72 Registro en ORIP demanda ante
e ey ] juridico 1 Art. 73 juez.
e preliminar. v Art. 75
econdmica y Art.67 Acto : ; -
de uso. administrativo Se podran suscribir
Art. 66 v de apertura actas de colindancia.
Consolidacién ?ara algunt%s de Art.72 =
7 . ; ‘'ormalizacion
Cartografia social. _| registro de administraciérr v Notificacion de acto

Art. 66

Fuente: UPRA (2018).

sujetos del
ordenamiento.
Art. 67

administrativo
Art. 77

de derechos.
Art. 70

Informe técnico
juridico definitivo.
Art. 72
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Fase judicial. Procedimiento unico. DL. 902/2017

F. Judicial cap. 3

Etapa de
exposicién de
resultados

Inicio de demanda
Art. 78

Evaluacion de
pruebas presentadas
(Informe técnico
juridico).

Art. 80

Si se requiere se
pueden decretar
pruebas de oficio
Art. 80

Accidn judicial
Art. 82

Fuente: UPRA (2018).

Una vez focalizados los municipios donde se formularan e implementaran los POSPR, se
iniciard el procedimiento Unico, donde como primera medida se realizara la planificacion de las
zonas de intervencion. Posteriormente, se recolectara informacion secundaria fisica y juridica de
los inmuebles, con el fin de realizar un Documento Preliminar de Analisis Predial (DPAP) por cada
predio identificado, para que la informacion sea verificada o corregida en el momento de hacer la
visita al predio.

Con dicha informacidn se realizara un documento preliminar dando apertura, mediante auto, a
los expedientes de cada uno de los predios rurales del municipio.

Con la apertura del expediente se realizara la programacion de las visitas predio a predio
(barrido predial) que tendran como minimo el siguiente objeto:

1. Realizar el levantamiento de la informacidn fisica y juridica de cada uno de los predios.

2. Recibir medios de prueba tales como declaraciones y documentos relativos a la ocupacion,
posesion, tenencia o propiedad de la tierra, asi como, las oposiciones que se presenten.
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3. Se capturara y documentara informacion acerca de la explotacion econdmica y uso que se
le esté dando al predio.

4. También podran adelantarse validamente ejercicios de cartografia social cuando fuere
necesario.

Lo anterior, de acuerdo con las unidades de intervencion definidas en los POSPR. Las fechas
de visita deberan ser socializadas e informadas con antelacion a los propietarios y posibles
poseedores, tenedores u ocupantes de los predios a ser visitados.

Después de informar a la comunidad sobre las visitas, se procede a realizarlas, en el marco del
barrido predial masivo, para recolectar informacion referente a los elementos establecidos en los
procedimientos de la implementacion y la actualizacion de los POSPR y del registro en el RESO
(Registro de Sujetos de Ordenamiento).

El RESO es la herramienta creada por el Decreto Ley 902 de 2017, con el fin de identificar,
registrar, caracterizar y clasificar correctamente los pobladores rurales y con esta sistematizacion
lograr se priorice el acceso a tierras y la regularizacidn de la propiedad rural a los sujetos que mas
lo necesiten.

En la tabla 5 se presenta la clasificacién de los sujetos de ordenamiento de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Ley:
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Sujetos de acceso a tierra
y formalizacion a titulo gratuito
(Art. 4 DL 902/2017 modificado
por el art. 57 L 2294/2023)

Sujetos de acceso a tierra
y formalizacidn a titulo
parcialmente gratuito
(Art. 5 DL 902/2017
modificado por el art. 58 L
2204/2023)

Sujetos de formalizacién a
titulo oneroso
(Art 6. DL 902/2017)

1. No poseer un patrimonio neto que
supere las 1.367,54 UVT al momento
de participar en el programa de acceso
a tierras.

2. No ser propietario de predios
rurales y/o urbanos, excepto que se trate
de predios destinados exclusivamente
para vivienda rural o urbana, o que
la propiedad que ostente no tenga
condiciones fisicas o juridicas para
la implementacién de un proyecto
productivo.

3. No haber sido beneficiario de
alguin programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tierra
a las que accedié son inferiores a una
UAF.

4.No serrequerido por las autoridades
para el cumplimiento o estar cumpliendo
una pena privativa intramural de la
libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme, sin perjuicio de
los tratamientos penales diferenciados
que extingan la accidon penal o la
ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en
un procedimiento de esta naturaleza.
En este ultimo caso se suspendera el
ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida
ocupacion.

1. Poseer un patrimonio neto
que supere las 1.367,54 UVT
y que no exceda de 19.145,52
UVT al momento de participar en
el programa de acceso a tierras.

2. No haber sido beneficiario
de algin programa de tierras,
salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que
accedid son inferiores a una UAF.

3. No ser propietario de predios
rurales y/o urbanos, excepto que
se trate de predios destinados
para vivienda rural y/o urbana;

4. No ser requerido por las
autoridades para el cumplimiento
o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad
impuesta

mediante sentencia

condenatoria en firme.

5. No haber sido declarado
ocupante
baldias o fiscales patrimoniales
O no estar

indebido de tierras

incurso en un
procedimiento de esta

naturaleza. En este Ultimo
caso se suspenderd el ingreso
al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la

indebida ocupacion.

1. Patrimonio > 700 SM.M.LV

2. No haber sido beneficiario de
algun programa de tierras.

3. No ser requerido por las
autoridades para el cumplimiento
de pena privativa intramural de
la libertad impuesta mediante
sentencia condenatoria en firme.

4. No haber sido declarado
indebido de
baldfas ofiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento

ocupante tierras

de esta naturaleza. En este ultimo
caso se suspenderda el ingreso
al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

Fuente: elaboracion propia con base en el DL 902 (2017).
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El levantamiento de dicha informacion se realizard mediante el Formulario de Inscripcion de
Sujetos de Ordenamiento (FISO).

Una vez identificadas las solicitudes de los sujetos, se validara la informacion tomada en campo,
con el fin deincluirla en el respectivo RESO. La inclusion se realizara mediante acto administrativo.

Si al momento de realizar el barrido predial este se encuentra por fuera del catastro
multipropdsito, o en predios que no han sido formados catastralmente, se debera realizar un
levantamiento topografico y el informe de colindancia. Si el area o lindero son diferentes, se
realiza acta de colindancia para su posterior rectificacion de area y linderos.

Con la informacidn del barrido predial capturada, ordenada, depurada y clasificada en el
expediente, se realiza el Informe Técnico Juridico Preliminar (ITJP), complementandolo con los
planos prediales siguiendo las especificaciones técnicas dadas por la autoridad catastral, para ser
enviado a nivel central. Teniendo en cuenta los contenidos del ITIP y de los demas documentos
existentes en el expediente se puede dar inicio (acto administrativo), o no, del procedimiento.

Mediante acto administrativo fundamentado en el ITJP y demas pruebas recaudadas, se dara
apertura al tramite administrativo, el cual indicara las personas que son potenciales beneficiarios
de los programas, los datos del predio y la orden a la Oficina de Instrumentos Publicos para que
registre el acto administrativo en el correspondiente folio de matricula o que se abra un folio nuevo.
Ahora, segun el art. 1 de la Resolucién 3234 de 2018 de la ANT, si el informe preliminar modifica
la postura inicialmente asumida en el D.P.A.P. y concluye que no hay mérito para continuar la
segunda parte de la fase administrativa, no sera necesario expedir acto administrativo de no inicio
teniendo en cuenta que se trata de una actuacion oficiosa y basta con un informe de archivo.

El acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los interesados conforme
a lo establecidoenelart. 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las notificaciones
personales a las que haya lugar de conformidad con la ley.

El auto de apertura de pruebas contempla que para los asuntos contenidos en los numerales 3,
4,5,6,7,8y 10 del art. 58 del Decreto Ley, vencido el término del traslado del acto administrativo
de apertura, la ANT decretara las pruebas solicitadas por las partes o de oficio que considere
pertinentes, utiles y conducentes. El acto administrativo sera notificado por estado y comunicado
a las partes via electronica o mensaje de texto, y sera susceptible del recurso de reposicion de
acuerdo con lo indicado en la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta la solicitud de realizacidn de pruebas, se podra adelantar una inspeccion
ocular al predio en la que se verificaran condiciones fisicas, infraestructura, agrologia, asi como
una caracterizacion, informacion que sera contenida en el informe de inspeccion ocular.

Es importante manifestar que en las zonas focalizadas, y realizado el barrido predial masivo,
con esta informacidn recabada se analiza y se concluye las necesidades de los sujetos vy las
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problematicas de cada predio, relacionando cuantos predios estan en informalidad, cuantos
tienen titulos insuficientes para acreditar dominio ajeno, cuantos incumplen la funcion social de
la propiedad sin justa causa, cuantos sujetos de ordenamiento no tienen tierra o se encuentran en
alguna situacion problematica que exija solucidn conforme a las competencias de la ANT, como
también qué recursos se requeririan para atender todos esos casos; para lo cual debe ser remitido
a la subdireccion de la ANT competente.

De acuerdo con lo anterior, una vez elaborados y recibidos los informes consolidados con los
requerimientos de cada direccidn y subdireccion misional de la ANT, se actualiza el POSPR por
unidad de intervencion.

Posteriormente, se hace la apertura al tramite administrativo de asignacion de derechos a las
personas que no tienen tierras principal y secundariamente quienes la tienen de forma insuficiente.
Los mecanismos de acceso a tierras dispuestos para solucionar esta situacion son: el Fondo de
Tierras o el SIAT, dependiendo de la disponibilidad.

Para la apertura del tramite administrativo se deberd hacer una jornada de notificacidn personal,
donde se realizaran jornadas de manera masiva y con la mayor cantidad de casos disponibles de
potenciales beneficiarios de acceso a tierras para su notificacion personal, verificacion de los
supuestos de hecho e indagaciones a los potenciales beneficiarios y demas, de acuerdo con lo
senalado en el art. 59 de la Resolucion 740 de 2017.

Posterior a la apertura al tramite administrativo, se da inicié a la actuacién administrativa de
acuerdo con lo dispuesto en los manuales operativos de cada ruta juridica requerida, ya sea para
la asignacidn de inmuebles del Fondo de Tierras, otorgamiento del SIAT, adjudicacion predios
baldios, formalizacidn privada, procedimientos agrarios especiales, regularizacion de predios
FNA vy division de inmuebles del FNA para acceso a tierras en extensiones de UAF.

De presentarse oposicion en los plazos sefalados, mediante un acto administrativo se ordenara
una practica de pruebas. Cuando las pretensiones consistan en la extincion del derecho de
dominio privado, clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion y recuperacion
de baldios indebidamente ocupados, la carga de la prueba debe corresponder a los particulares,
pero la ANT puede de oficio decretar o practicar pruebas que considere necesarias, que no se
hayan recogido en el barrido predial, independientemente de que se haya dejado constancia en
el informe técnico juridico preliminar.

Después de realizar las actuaciones administrativas, se realizara una jornada de socializacion
en exposicion publica (DL 902/2017, art. 72), dando a conocer los resultados de los tramites
administrativos, indicando quienes fueron los beneficiarios y qué inmuebles estan relacionados
para cada tramite. Finalizada la socializacidon se realizara un ITJD. De no haber oposicién se
realiza el cierre del tramite administrativo, mediante acto administrativo fundamentado en el IT/ID
mencionado y demas pruebas recaudadas; se tomara la decisidon de fondo que corresponda segun
el asunto conocido, refiriéndonos a los numerales del art. 58 del Decreto enunciado.

Una vez el acto de cierre y cuando se trate de sucesiones por mutuo acuerdo o ratificaciones
de ventas, la ANT procedera a remitir la solicitud ante la notaria respectiva con el fin de que se
elaboren y expidan las correspondientes escrituras publicas.
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Asimismo, ejecutada la resolucidn (acto administrativo) y sufragados los gastos notariales de
que trata el paragrafo 1 del art. 74, la ANT, o quien esta autorice, procedera a radicar el acto
administrativo o las escrituras publicas, segun corresponda, en la ORIP donde se encuentre el
predio, con el fin de que se realice el registro respectivo.

Por otra parte, teniendo en cuenta el art. 75, y haciendo énfasis a los asuntos indicados en los
numerales 3, 4y 8 del art. 58 del Decreto Ley 902 de 2017 en los que se presentaron oposiciones,
asi como los establecidos en los numerales 5, 6, 7 y 10 el acto administrativo de cierre dispondra
la presentacion de la demanda ante el juez competente.

En el caso que hubiere asuntos que deban ser decididos de fondo por el juez, se ordena la
presentacidon de las demandas respectivas. Ahi iniciara la fase judicial del procedimiento.

Tal como se indicod anteriormente, la fase judicial se dara para los asuntos contenidos en los
numerales 3, en los que se presenten oposiciones en el tramite administrativo, y siempre para
los asuntos contenidos en los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del art. 58 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los casos donde las pretensiones se encuentren fuera de las zonas focalizadas, el
procedimiento Unico mantendra las etapas mencionadas anteriormente y se prescindira de la
etapa de exposicidon de resultados para todos los asuntos.

Los asuntos indicados en los numerales 4,5, 6,7 y 10 del art. 58 siempre pasaran a etapa judicial
para su decisidn de fondo, con independencia de que se hubieren presentado o no oposiciones
en el tramite administrativo, salvo que durante el desarrollo del proceso administrativo exista un
acuerdo o conciliacidn entre las partes procesales (DL 902/2017, art. 61).

Ahora, para dirimir las oposiciones y/o dar solucion a los asuntos ya enumerados en el art. 58
del Decreto Ley 902, se debe aplicar las normas de la Ley 1564 de 2012 relativas al proceso
verbal y verbal sumario, segun sea la cuantia del proceso, o la norma que le modifique o sustituya,
en su defecto, aquellas normas que regulen casos andlogos, y a falta de éstas con los principios
constitucionales y los generales de derecho procesal.

A continuacion, se presenta una figura que sintetiza la fase administrativa del procedimiento
unico en zonas focalizadas:
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Figura 7. Procedimiento Unico zonas focalizadas - fase administrativa

Fase administrativa — etapa preliminar -

procedimiento Unico zonas no focalizadas

Inicio de tramite
administrativo
por solicitud

Acto administrativo
de apertura o N.° del
expediente

Visita predial

Informe técnico
juridico preliminar

Se elabora documento preliminar de andlisis predial que contiene los datos que a bien se pudieron
recaudar de la informacién disponible. Registros 1 y 2 de catastro o sus equivalentes. - certificado de
libertad y tradicién. - sistematizacién de cartografia social si se requiere.

Se oficia para pedir la informacién a cada una de las entidades SNR, ORIP, IGAC y Oficinas de Planeacién
Municipal o quien haga sus veces.

Mediante acto administrativo que contiene la informacién recaudada se determina si hay o no merito
para abrir el expediente

En el documento preliminar de anélisis predial se determina la pertinencia de realizar la visita o0 no
conforme lo establece el articulo 4 de la Resolucién 3234 de 2018 que adiciond el articulo 92 a la
Resolucién 740 de 2017.

Luego de analizar la informacién aportada se elabora el informe técnico juridico preliminar. Dicho informe
debe sugerir cuél o cudles de los asuntos enlistados en el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 es
necesario iniciar y ejecutar para la respectiva unidad de intervencién.

Fase administrativa - etapa apertura probatoria - cierre -
procedimiento Unico zonas no focalizadas

Acto administrativo
de inicio o N.° del
procedimiento tnico

Pblicidad y
comunicaciones

Acto administrativo
de pruebas

Informe técnico
juridico definitivo

Acto administrativo

de cierre

Del andlisis del informe juridico preliminar se concluye el mérito para dar inicio al trémite administrativo
de acuerdo con lo dispuesto en los manuales operativos de cada ruta juridica requerida que puedan
versar sobre los asuntos que contiene el articulo 58 del Decreto 902 de 2017.

Se realizan las comunicaciones y se notifican conforme a lo establecido en el articulo 67 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las notificaciones personales a las que haya lugar de
conformidad con la Ley.

Mediante acto administrativo que contendré el relato de las etapas surtidas en el tramite, con la
validacién de los requisitos establecidos en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 se ordena la apertura
de la etapa probatoria, se decretan y se ordenan en la préctica de pruebas que a bien se puedan para
determinar con certeza si el predio reline las condiciones para ser saneado, lo que se corrobora segtin sea
el caso en inspeccién ocular.

Este documento contiene en su integridad toda la informacién recaudada de las etapas surtidas del
trdmite administrativo, asi como los anexos que la acompafan, que deben ser conducentes, pertinentes y
suficientes para acompanar la demanda, de ser el caso el cual es sujeto de ser controvertido en la etapa
judicial que corresponda segtin sea el caso.

Se dicta el acto administrativo que pone fin al procedimiento conforme a lo dispuesto en los articulos 73,
74y 75 del Decreto 902 de 2017. En caso de encontrar infundadas las oposiciones o en caso de no darse
alguna, dentro de los 5 dfas siguientes a la exposicién de resultados o del término para resolver las
oposiciones seguin proceda, se profiere el acto administrativo resultado del trdmite correspondiente el cual
incluird las obligaciones del beneficiario y sus limitaciones al dominio.

Fuente: elaboracién propia con base en la Res. 740/2017 y POSPR (2017).
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2.11. Procedimiento unico en zonas no focalizadas

Segun lo dispuesto en el art. 41 del Decreto Ley 902 de 2017, en las zonas no focalizadas
el procedimiento Unico podra iniciarse de oficio, o a solicitud de parte aceptada por la ANT, en
los términos sefalados por el art. 61 del mencionado decreto, es decir se mantienen las etapas
(fases) mencionadas en el art. 60, que trata el procedimiento Unico en zonas focalizadas, y se
prescindira de la etapa de exposicidon de resultados para todos los asuntos.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo establecido en la Resolucidon 740 de 2017 en sus
art. del 80 al 93 y sus modificaciones, determinadas por las Resoluciones 108 de 2018, 3234
de 2018, 12096 de 2019, 7622 de 2019 y 915 de 2020, el procedimiento Unico en su fase
administrativa para zonas no focalizadas se adelanta de la siguiente manera:
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Figura 8. Procedimiento unico en zonas no focalizadas

Fase administrativa — etapa preliminar -

procedimiento Unico zonas no focalizadas

Se elabora documento preliminar de analisis predial que contiene los datos que a bien se pudieron
recaudar de la informacién disponible. Registros 1y 2 de catastro o sus equivalentes. - certificado de

Inicio de tramite libertad y tradicién. - sistematizacién de cartografia social si se requiere.

administrativo
por solicitud Se oficia para pedir la informacién a cada una de las entidades SNR, ORIP, IGAC y Oficinas de Planeacién
Municipal o quien haga sus veces.

Acto administrativo
de apertura o N.° del
expediente

Mediante acto administrativo que contiene la informacién recaudada se determina si hay o no merito
para abrir el expediente

En el documento preliminar de analisis predial se determina la pertinencia de realizar la visita o no
Visita predial conforme lo establece el articulo 4 de la Resolucién 3234 de 2018 que adiciond el articulo 92 a la
Resolucién 740 de 2017.

Informe técnico Luego de analizar la informacién aportada se elabora el informe técnico juridico preliminar. Dicho informe
juridico preliminar debe sugerir cual o cudles de los asuntos enlistados en el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 es
necesario iniciar y ejecutar para la respectiva unidad de intervencién.

Fase administrativa - etapa apertura probatoria - cierre -
procedimiento unico zonas no focalizadas

Del anélisis del informe juridico preliminar se concluye el mérito para dar inicio al trdmite administrativo
de acuerdo con lo dispuesto en los manuales operativos de cada ruta juridica requerida que puedan
versar sobre los asuntos que contiene el articulo 58 del Decreto 902 de 2017.

Se realizan las comunicaciones y se notifican conforme a lo establecido en el articulo 67 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de las notificaciones personales a las que haya lugar de
conformidad con la Ley.

Pblicidad y
comunicaciones

Mediante acto administrativo que contendr3 el relato de las etapas surtidas en el trémite, con la
e . validacién de los req_uisitos establecidos en el articulo 67 de? la Ley 1437 de 2011 se ordena la apertura
de la etapa probatoria, se decretan y se ordenan en la préctica de pruebas que a bien se puedan para
de pruebas determinar con certeza si el predio redne las condiciones para ser saneado, lo que se corrobora segun sea
el caso en inspeccién ocular.

Este documento contiene en su integridad toda la informacién recaudada de las etapas surtidas del
tramite administrativo, asl como los anexos que la acompafan, que deben ser conducentes, pertinentes y
suficientes para acompanar la demanda, de ser el caso el cual es sujeto de ser controvertido en la etapa
judicial que corresponda segun sea el caso.

Se dicta el acto administrativo que pone fin al procedimiento conforme a lo dispuesto en los articulos 73,
o . 74 y 75 del Decreto 902 de 2017. En caso de encontrar infundadas las oposiciones o en caso de no darse
Acto administrativo alguna, dentro de los 5 dias siguientes a la exposicién de resultados o del término para resolver las

de cierre oposiciones segun proceda, se profiere el acto administrativo resultado del trémite correspondiente el cual
incluird las obligaciones del beneficiario y sus limitaciones al dominio.

Fuente: elaboracién propia con base en el DL 902 (2017).
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Una vez se tiene conocimiento de la solicitud, bien sea por una persona natural o por una
autoridad, se da inicio al tramite administrativo asignando a la dependencia de la ANT segun el
asunto.

A continuacidn, se debe realizar el documento de caracterizacion inicial de la informacidn
disponible que debe contener de manera tentativa cual es la situacion fisica, juridica y de tenencia
del inmueble, teniendo en cuenta lo contenido en el art. 4 de la Resoluciéon 3234 de 2018, que
adicionod el art. 92 B a la Resolucidon 740 de 2017 de la ANT; asimismo, pronunciarse frente a
la licitud en la adquisicion del inmueble. Sumado a lo anterior, debe contener la solicitud de la
documentacidn que se requiere para probar las situaciones planteadas.

En el documento para zonas no focalizadas se prescinde de la visita técnico-juridica al predio
hasta tanto no se estudien cada uno de los titulos solicitados que van a corroborar la informacion
disponible recaudada.

Una vez recopilada toda la informacion solicitada en el DPAP, se procede a hacer un estudio
de titulos a profundidad buscando siempre los titulos mas antiguos verificados en la zona y se
determina la pertinencia de practicarla o no.

Analizada la informacion anterior, se elabora el ITIP que debe sugerir cual o cudles de los
asuntos enlistados en el art. 58 del Decreto Ley 902 de 2017 es necesario iniciar y ejecutar para
la respectiva unidad de intervencion.

Si no es posible obtener la informacion requerida, debe expresamente constar en el informe
técnico juridico preliminar y solicitar terminar de recoger la informacion faltante en el desarrollo
de las actuaciones administrativas. El informe debe concluir la inexistencia de los supuestos
de hecho o de derecho para iniciar algunos de los asuntos o sugerir recopilar mas informacion,
aclarar alguna prueba o archivar el expediente.

Si el informe concluye la inexistencia de los supuestos de hecho o de derecho para dar inicio a
alguna de las pretensiones agrarias senaladas (numerales 3-9) en el art. 58 del Decreto Ley 902
de 2017, no se profiere acto administrativo de apertura. Igualmente, cuando la solicitud verse
sobre la asignacidn o reconocimiento de derechos y el ITIP determine su improcedencia, deja sin
fundamento a la iniciacion de la segunda parte de la fase administrativa; esto con fundamento en
la Resolucion 3234 de 2018.

Mediante acta de notificacidn o registro de asistencia en cumplimiento de lo ordenado en el
acto administrativo de apertura de asignacion de derechos sobre la tierra, se realizan jornadas
en las que, de manera masiva segun sea el caso y con la mayor cantidad de casos disponibles,
citara a los potenciales beneficiarios de acceso a tierras para la notificacion personal, verificacion
de los supuestos de hecho e indagaciones a los potenciales beneficiarios y demds de acuerdo con
lo sefialado en el art. 59 de la Resolucidén 740 del 13 de junio de 2017.
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Mediante acto administrativo se ordena la apertura de la etapa probatoria, se decretan y se
ordena la practica de pruebas.

Cuando se presente oposicion en los plazos sefnalados, de quien alegue que el predio solicitado
en adjudicacion no es baldio, o aun no haya sido posible establecer con total certeza dicha
condicidn, o se ponga en entredicho las cualidades del potencial beneficiario para poder recibir
la titulacion, o se desconozca alguna de las situaciones del tramite administrativo, mediante acto
administrativo se ordena la practica de un periodo probatorio que no podra exceder los 30 dias.

Cuando las pretensiones consistan en la extincion del derecho de dominio privado, clarificacion de
la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion y recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
la carga de la prueba debe corresponder a los particulares, pero la ANT puede de oficio decretar
o practicar pruebas que considere necesarias, que no se hayan recogido, independientemente de
que ello se haya dejado constancia en el informe técnico juridico preliminar.

En caso de que no se dé ninguna de las circunstancias previstas y sea innecesario, se podra
omitir el periodo probatorio. Finalizada la exposicidn publica de resultados, y analizadas las
oposiciones, se expide el informe técnico juridico definitivo.

En caso de encontrar infundadas las oposiciones, o en caso de no darse alguna dentro de los
cinco dias siguientes a la exposicion de resultados o del término para resolver las oposiciones
segun proceda, se profiere el acto administrativo resultado del tramite correspondiente el cual
incluira las obligaciones del beneficiario y sus limitaciones al dominio.

En el caso de asuntos que deban ser decididos de fondo por el juez, se ordena la presentacion
de las demandas respectivas. Asi como también el acto administrativo ordena su inscripcién en la
ORIP, procedimiento a cargo de la ANT.

En cuanto al procedimiento Unico en zonas no focalizadas, el art. 61 del Decreto Ley 902 de 2017
mantiene las fases determinadas para las zonas focalizadas, es decir, i) fase administrativa, con
sus correspondientes etapas vy, ii) fase judicial, con la diferencia que para estas zonas se prescinde
de la exposicion de resultados para todos los asuntos, el mismo art. 61 antes enunciado, indica
que los asuntos de los numerales 4 al 7 y 10 del art. 58 siempre pasaran a etapa judicial para
su decisidon de fondo, con independencia de que se hubieren presentado o no oposiciones en el
tramite administrativo salvo que durante el desarrollo del proceso administrativo hubiere existido
un acuerdo o conciliacion entre las partes procesales.
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Por su parte, el art. 79 del Decreto 902 de 2017, referente a las normas aplicables a la etapa
judicial del procedimiento Unico, determind que:

[...] Se aplicaran las normas de la Ley 1564 de 2012 relativas al proceso verbal sumario, o la norma que
le modifique o sustituya, en su defecto, aquellas normas que regulen casos analogos, y a falta de éstas
con los principios constitucionales y los generales de derecho procesal.

Sobre este particular la Sentencia C-073 de 2018, haciendo referencia al art. 79 en cuestion,
indica que el tipo de procedimiento que se seguira dentro de la fase judicial, previendo como tal,
refiriéndose al Decreto Ley 902 de 2017 al proceso verbal sumario de que tratan los art. 390
y siguientes de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso) y que asimismo se articula
con el art. 52 de que se encarga de salvar los vacios legales de la fase administrativa con las
normas de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) y los de la fase judicial con las normas de la referida Ley 1564 de 2012. En la
figura 9 se muestra el proceso verbal sumario.

Figura 9. Proceso verbal sumario
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Figura 10. Proceso verbal
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Procedimientos administrativos especiales agrarios

Tienen como propdsito la regulacion, ocupacion y aprovechamiento de las tierras de la Nacidn,
seguln su vocacion y con sujecion a las politicas de conservacidon del medio ambiente, de los
recursos naturales renovables, los criterios de ordenamiento y de propiedad privada, buscando
resolver conflictos relacionados con la propiedad, uso y aprovechamiento de los predios rurales.

Estos procedimientos administrativos especiales agrarios estan reglamentados en el Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015:

e Clarificacidn de la propiedad

e Deslinde de tierras de la Nacion

e  Extincidon del derecho del dominio (predios privados, improductividad, tres anos no ha sido
productivo, no cumple la funcidn social y ecoldgica de la propiedad)

e Recuperacidn de predios baldios indebidamente ocupados
e  Revocatoria directa de las resoluciones de adjudicacion de baldios

e  Reversién de baldios adjudicados.
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Con la creacion de la ANT, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, le fueron asignadas las
funciones a la Direccion de Gestidn Juridica de Tierras para adelantar y culminar los procedimientos
agrarios especiales que fueron iniciados por el Incoder e Incora y se encuentran aun en curso de
actuaciones administrativas y que deban ser resueltos bajo la Ley 160 de 1994.

Asimismo, la Direccion de Gestidn Juridica de la ANT tiene la funcidn de iniciar y adelantar
nuevos procedimientos agrarios, los cuales a partir de la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017
estaran enmarcados en la ruta del procedimiento Unico conforme se establece en el art. 58 del
decreto ley.

Procedimientos administrativos especiales agrarios
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Deslindar las tierras de propiedad de la
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bienes de uso publico, para
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colindantes.

Extingir en favor de la Nacién el
derecho de dominio de los predios
rurales, en donde se acredite el
incumplimiento de la funcién social y/o
ecoldgica de la propiedad.

Recuperar y restituir al patrimonio del
estado las tierras baldias adjudicables,
inadjudicables y las demds de
propiedad de la Nacién, que se
encuentren indebidamente ocupadas
por los particulares.

Corregir las irregularidades o
violaciones a la Constitucién, a la Ley o
a los Reglamentos que se hubiesen
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Devolver un bien baldio adjudicado, al
dominio de la Nacién, por violacién de
las normas, incumplimiento de las
obligaciones y condiciones de
adjudicacién o no se destine para los
fines previos.

La propiedad para el dominio publico.
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Fuente: elaboracidn propia con base en UPRA (2015).

Articulo 58 Constitucién Politica de
1991 (Propiedad Privada)

Ley 160 de 1994 (Art. 48)

Decreto Unico 1071 de 2015
Articulo 2.14.19.6.1).

Decreto Ley 902 de 2017 (Art 58
Procedimiento Unico).

Ley 160 de 1994 (Art. 48).
Decreto 1465de 2013 (Art. 41),
complilado por el Decreto

Unico Reglamento 1071 de 2015
Drcreto Ley902 de 2017 (Art 58).
Constitucion Articulo 58.

Ley 200 de 1936 Art 1

Ley 160 de 1994 Art 52 al 63
Decreto Unico 1071 de 2015
Articulo 2.14.19.4.1y ss

Decreto Ley 902 de 2017 Art 58.

Constitucién Articulos 63, 64 y 102
Decreto Unico 1071 de 201, (Art.
2.14.19.5.1 y ss).

Decreto Ley 902 de 2017 (Art. 58)

Decreto 1071 de 2015, Titulo 19,
capitulo VIII

Decreto 1071 de 2015, Titulo 19,
capitulo X

Ley 160 de 1994 Articulo 31
Decreto 1071 de 2015, articulo
2.14.19.3.4.



El presente capitulo es el resumen ejecutivo del documento técnico de la caracterizacidon
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del departamento de Boyaca, el cual presenta
un analisis general de elementos tales como la identificacion de areas condicionadas para
actividades agropecuarias y de OSPR, la caracterizacidn de la distribucién de la propiedad a partir
de la informacion predial, la tipificacion de los fendmenos de concentracion y fraccionamiento
antiecondmico; y la identificacion de los predios no saneados, particularmente aquellos en los
cuales se localizan equipamientos publicos. Para conocer informacion con mayor detalle de los
municipios, se puede remitir al documento de la caracterizacion del OSPR del departamento de
Boyaca.

3.1. Informacion catastral

El estado del catastro para la vigencia 2020 en el departamento de Boyaca se representa en
la figura 11, donde se identifican los municipios que fueron objeto de actualizacion catastral
con vigencias entre los anos 2016 y 2020; entre 2011 y 2015; entre 2006 y 2010; y entre 2001
y 2005. A continuacion, se presentan los principales hechos sobre el estado de actualizacion
catastral en el departamento hasta la vigencia 2020.

e 121 municipios del departamento de Boyaca han sido objeto del proceso de formacion
catastral.

e Tan solo siete municipios cuentan con un catastro rural actualizado en los ultimos cinco
anos entre el periodo de 2016 a 2020, los municipios mencionados se resaltan con color verde
mas oscuro en la figura 11, presentando la vigencia mas actualizada (vigencia 2018) en el
departamento.

e 32 municipios, equivalentes a cerca del 26,45 % del total de municipios, tiene una base
catastral y realizo su ultima actualizacion en el periodo comprendido entre los anos 2011y 2015.
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e En el periodo comprendido entre los anos 2006 y 2010 un total de 36 municipios realizaron su
proceso de actualizacidn catastral, algunos de estos municipios son Caldas, Paez, Puerto Boyaca,
Raquira y Tibana en 2010.

¢ Cinco municipios actualizaron su catastro por ultima vez entre los afios 2001 y 2005, es decir,
presentan un rezago superior a los 16 anos, siendo mas notorio el caso de San Miguel de Sema,
cuya informacion se encuentra fechada en 2002, mientras que para Coper, Labranzagrande y
Pajarito el afio de actualizacion es 2005.

e Trece municipios realizaron su ultima actualizacion catastral en el periodo comprendido
entre los anos 1996 y 2000; algunos de estos municipios son: Boavita, Chita y Sutamarchan que
presentan vigencia catastral rural de 1996.

e Los municipios que desde 1990 a 1995 no realizan un proceso de actualizacion catastral rural
son 28, y debido a la gran cantidad de tiempo de desactualizacion de la informacion catastral la
realidad fisica no concuerde con la informacion catastral actualmente.

e Para el ano 2023 en el departamento de Boyaca dos municipios no han realizado su proceso
de formacidn catastral (Muzo y La Victoria), para lo cual cuentan con un catastro fiscal.

Figura 11. Estado catastral rural de Boyaca, vigencia 2020
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En términos generales, para la vigencia 2020 que esta representada en la figura 12, el 92,68 % de
los municipios de Boyaca se encuentran con un catastro desactualizado, obviamente con diferentes
periodos de rezago, lo que va en contra de la gestion financiera de estas entidades territoriales ya
que probablemente no estan recaudando tanto como deberian en términos de impuestos, de tal
forma que pueden ser municipios dependientes de las transferencias del gobierno central. El atraso
es mas preocupante para dos municipios que no tienen formacion catastral.

Porcentajes del estado catastral rural de Boyaca, vigencia 2020
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= - ﬂ
= 92,68 % o 1,63 %
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% Municipios % Municipios % Municipios
actualizados desactualizados sin formacidén

5,69 %

Fuente: UPRA (2023).

3.2. Figuras de ordenamiento en areas excluidas y condicio-
nadas de la frontera agricola

De acuerdo con el art.1 de la Resolucion 261 de 2018 del MinAgricultura, la frontera agricola
nacional se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de la ley. Tiene como objetivo contribuir a la formulacion y focalizacidn de la gestion
de la politica publica del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, ademas de promover
el uso eficiente del suelo rural, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Para el
sector ambiental, la FA se constituye en insumo para el disefio de estrategias conjuntas entre
los sectores ambiental, agropecuario y pesquero y de desarrollo rural, puesto que acompana
el Acuerdo de Cero Deforestacidn, segun el cual las actividades se realizaran considerando las
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determinantes ambientales que existen para el uso eficiente del suelo rural (MinAgricultura,
2018).

En el modelo cartografico planteado, se delimitaron las areas en actividad agropecuaria (se
obtienen a partir de las areas transformadas para actividades agropecuarias Corine Land Cover
y las areas con agricultura familiar, restandoles las areas con bosques naturales al 2010), luego
fueron restadas las areas de exclusién ambiental y de patrimonio arqueoldgico para actividades
agropecuarias, obteniendo un mapa preliminar de frontera agricola. Adicionalmente, se realizé un
proceso de generalizacion cartografica obteniendo finalmente las versiones de frontera agricola
(figura 13).

Metodologia de la identificacion de frontera agricola

Areas de exclusién Area para

amb.ienta'l y de actividades Proceso de Mapa de
Areas en actividad patrimonio agropecuarias sin generalizacion frontera
agropecuaria arq.u.eoléguco para — restriccién legal [ cartogréfica — ,

actividades (mapa preliminar de agricola

agropecuarias frontera agricola)

Fuente: UPRA (2021).

El departamento de Boyaca tiene aproximadamente 2.317.531,29 ha derivadas del area
continental del pais que corresponde aproximadamente a 114.074.970 ha, en este sentido este
departamento representa el 2,03 % del area geografica del pais y, adicionalmente, las zonas
ya dentro de la frontera agricola del departamento corresponden a 1.289.305,89 ha (55,63 %)
del area geografica departamental. Sin embargo, hay que distinguir que estas zonas de frontera
tienen areas condicionadas que corresponden a 811.575,32 ha y que si se restan se obtiene un
area de frontera sin condicionamientos de 477.729,58 ha, se observan las zonas correspondientes
a la categoria de bosques naturales y areas no agropecuarias que corresponde a 402.208,29 ha,
es decir;17,36 %. Finalmente, con 626.018,11 ha y representando el 27,01 % del departamento,
se encuentran las zonas de exclusidn donde estan las areas mas restrictivas y donde se debe
fomentar la conservacidn de paramos, pargues y otros ecosistemas estratégicos.
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En la figura 14 se pueden observar las areas de categorias de la FA vs. el area departamental.

Figura 14. Areas de categorias de frontera agricola vs. drea total geografica de Boyaca
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Fuente: UPRA (2023).

Las zonas condicionadas en el departamento de Boyaca se presentan en color fucsia en la
siguiente figura, y representan un 22,23 % del area total del departamento, los municipios que

presentan la mayor cantidad de area condicionada en frontera del departamento son Puerto
Boyaca (74,83 %), Aquitania (84,24 %), Paez (97,48 %) y Otanche (96,92 %).
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Figura 15. Frontera agricola Boyaca, version 2021
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3.2.2 Figuras de ordenamiento en areas excluidas y
condicionadas de la frontera agricola

De acuerdo con el art. 10 de la Ley 388 de 1997, se indican los determinantes como normas de
superior jerarquia para tener en cuenta en el desarrollo de lineamientos generales o especificos
que contribuyan al ejercicio de la planificacion territorial. Los cuales abordan: 1) las relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos naturales; 2) las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacidn
y de los departamentos, incluyendo el histdrico, artistico y arquitectdnico, de conformidad con
la legislacidn correspondiente; 3) el sefialamiento y localizacidn de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus
areas de influencia y; 4) los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos vy criterios definidos por las areas metropolitanas en los
asuntos de ordenamiento del territorio municipal.
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Estos determinantes se expresan espacialmente en figuras para el ordenamiento que van
desde lo ambiental (areas protegidas, areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, ecosistemas
estratégicos como humedales, paramos, bosque seco y manglares), lo arqueoldgico (areas de
proteccidn arqueoldgicas) y cultural; y lo étnico (Ley 70, resguardos indigenas, territorios colectivos
declarados); reglamentando no solo la organizacion de actividades espaciales que impactan en
el desarrollo de las actividades productivas de los territorios, sino también, las acciones que se
pueden ejecutar desde el OSPR.

Respecto a la frontera agricola, en su identificacion y definicion, se consideraron algunas de las
figuras para el ordenamiento como restricciones o exclusiones y otras como condicionamientos,
esto de acuerdo con el uso que se le debe dar al suelo y al manejo ambiental.

A continuacidn, se presentan las areas de frontera agricola excluidas y condicionadas del
departamento de Boyaca dentro de las figuras de ordenamiento, algunas de interés para el
ordenamiento social de la propiedad y sus respectivas extensiones.

Figuras de ordenamiento ambiental, étnico y de
interés para el OSPR en Boyaca, informacion a 2020

Figura Area (ha)
Parque Nacional Natural 174.182,63
Parques Naturales Regionales 107.863,64
Reservas Forestales Protectoras 10.820,03
Paramos 558.796,23
Ley 2 categoria A 77.624,90
AICAS 311.647,34
Reserva Natural de la Sociedad Civil 1.468,89
Ley 2 categoriaBy C 12.437,00
Resguardos indigenas 173.456,24
Arqueoldgicas 93,96

Fuente: UPRA (2023).

En la figura 16 se presentan las figuras de ordenamiento ambiental del departamento de Boyaca
relacionadas en la tabla anterior, es de precisar que algunas de estas figuras se sobreponen entre si.
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Figura 16. Mapa de figuras de ordenamiento ambiental con corte a 2020
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En la figura anterior se puede observar que en el nororiente y centro-oriente del departamento
son las zonas donde se presenta mayor extension en areas de especial importancia ambiental,
donde predominan las areas de paramo y de Parques Nacionales Naturales.

A continuacion, se analizaran los ecosistemas de paramo y la zona de reserva forestal Ley
2 de 1959 categoria A, B y C por municipio del departamento de Boyaca. Areas excluidas y
condicionadas del orden ambiental con importancia para el OSP, dado su nivel de ocupacidn.

Ecosistema de paramo

Los paramos estan dentro de los ecosistemas estratégicos de Colombia, los cuales son territorios
que gozan de proteccidn especial, indispensables para la provision del recurso hidrico y su uso es
destinado a la preservacion, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y la Ley 373 de 1997 por lo que
las autoridades ambientales adelantan las acciones tendientes a su conservacion y manejo vy, por
tanto, han merecido la expedicion de politicas, normas y directrices para su proteccion y manejo.
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A continuacidn, se presentara los complejos de paramo delimitados en el departamento de

Boyaca.

Complejo de paramos de Boyaca

Nombre complejo de paramos

Normatividad delimitacion

N.° municipios con jurisdiccion

Boyaca en el paramo

Paramo de Chingaza Resolucion 0710 de 2016 3
Paramo Tota - Bijagual - Resolucion 1771 de 2016 27
Mamapacha

Paramo altiplano cundiboyacense | Resolucion 1770 de 2016 12
Paramo Iguaque Merchan Resolucion 1555 de 2016 12
Paramo Guantiva - La Rusia Resolucion 1296 de 2017 16
Paramo Guerrero Resolucion 1769 de 2016 1
Paramo Pisba AUn no se ha delimitado 9
Paramo Rabanal y rio Bogota Resolucion 1768 de 2016 7
Paramo Sierra Nevada del Cocuy Resolucion 1405 de 2018 10

Fuente: UPRA (2023).

Las areas de los complejos de paramo en Boyaca son las que mayor ocupacion presentan en el

departamento respecto a las figuras de ordenamiento ambiental.

En el siguiente mapa se presenta la ubicacion de los complejos de paramos del departamento
de Boyaca, donde se observa que las mayores areas de paramo estan ubicadas en la zona
nororiental y centro-oriental del departamento.
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Figura 17. Mapa de complejos de paramos de Boyaca
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Fuente: UPRA (2023).

El departamento de Boyaca presenta nueve complejos de paramo delimitados, en 86 municipios
con un area de ocupacion de 558.796,23 ha, correspondiente al 24,11 % del total departamental,
cuya area total es de 2.317.531,29 ha.3 Boyaca es el departamento con mayor area en complejos
de paramos del pais.

Los paramos como ecosistemas estratégicos delimitados corresponden a una exclusidon de
caracter ambiental; por lo tanto, se encuentran fuera de la frontera agricola. Sin embargo, hay
unas areas dentro del paramo en las cuales si se permite realizar actividades agropecuarias de
bajo impacto. Es entonces, que estas zonas si entran dentro de frontera agricola como areas
condicionadas.

Asi las cosas, el area excluida de los paramos en Boyaca es de 462.309,87 hay 96.486,36 ha
en area condicionada para actividades de bajo impacto. En la tabla 9 se presentan en detalle los
municipios, las areas excluidas y condicionadas de los paramos en el departamento.

3 Estd informacidn se obtiene de las dreas cartograficas del departamento.



Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

Relacion de area por municipio con presencia de
paramos en area excluida y condicionada en Boyaca.
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Municipio Nombre paramo Tipo de area Area (ha)
Gliican Paramo Sierra Nevada del Exclusion 76.796,93
Cocuy
Chiscas Paramo Sierra Nevada del Exclusién 50.894,13
Cocuy
Aquitania Paramo Tota Exclusién 38.357,77
Socota Paramo Pisba Exclusion 31.894,41
EL Cocuy Paramo Sierra Nevada del Exclusién 21.197,53
Cocuy
Paramo Pisba Exclusidon 20.613,93
Chita ‘ ;
Paramo Sierra Nevada del Exclusion 17.103.39
Cocuy
Mongua Paramo Tota Exclusién 14.351,96
Duitama Paramo Guantiva La Exclusién 10.428,81
Rusia
Cubard Paramo Sierra Nevada del Exclusion 9.857,41
Cocuy
Tasco Paramo Pisba Exclusion 9.783,26
Susacdn Pargmo Guantiva La Exclusidon 7.860,66
Rusia
Pesca Paramo Tota Exclusion 7.695,65
Sogamoso Paramo Tota Exclusién 7.455,05
Tota Paramo Tota Exclusion 7.037,16
Sativanorte Pargmo Guantiva La Exclusion 6.716,21
Rusia
Labranzagrande Paramo Tota Exclusién 6.658,61
Socha Paramo Pisba Exclusion 6.595,58
Belén Paramo Guantiva La Exclusién 6.294.74
Rusia
Sotaquird Paramo Iguaque Merchan Exclusién 5.964,31
Siachoque Pdramo Tota Exclusidn 5.319,54
Tutazd Paramo Guantiva La Exclusién 5.202,49
Rusia
Toca Paramo Tota Exclusion 4.776,17
Santa Rosa de Viterbo FR’zrs?;no Guantiva La Exclusion 4.493,58
Mongui Paramo Tota Exclusién 4.464,70
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Paramo Sierra Nevada del

La Uvita Exclusion 427472
Cocuy

Samaca Paramf) Rabanaly rio Exclusidon 3.905,20
Bogota

Gameza Paramo Pisba Exclusion 3.793,61

Paz de Rio Para)mo Guantiva La Exclusidon 3.163,23
Rusia

Zetaquira Paramo Tota Exclusion 2.823,81

Arcabuco Paramo Iguaque Merchan Exclusién 2.637,35

Soatd Pargmo Guantiva La Exclusidon 2.621,12
Rusia

Pisba Paramo Pisba Exclusion 2.570,24

Cémbita Paramo Iguaque Merchan Exclusidn 2.530,30

Cerinza Paramo Guantiva La Exclusién 2.504,21
Rusia

El Espino Paramo Sierra Nevada del Exclusidon 2.44229
Cocuy

Miraflores Paramo Tota Exclusion 2.402,13

Sotaquird Pargmo Guantiva La Exclusidon 2.255,24
Rusia

Ramiriqui Paramo Tota Exclusion 2.175,66

Paipa Pargmo Guantiva La Exclusidon 2.095,02
Rusia

Saboya Paramo Iguaque Merchan Exclusion 2.080,46

San Mateo Paramo Sierra Nevada del Exclusion 2.059,25
Cocuy

Chinavita Paramo Tota Exclusion 2.027,19

Pajarito Paramo Tota Exclusién 2.007,93

Chiquiza Paramo Iguaque Merchan Exclusién 1.893,51

Ventaquemada Param9 Rabanal y rio Exclusidn 1.640,71
Bogota

Umbita Paramo Rabanal y rio Exclusién 1.578,32
Bogota

Guacamayas Paramo Sierra Nevada del Exclusion 1.485,00
Cocuy

Betéitiva Paramo Guantiva La Exclusién 1.421,73
Rusia

Sativasur Par"?‘mo Guantiva La Exclusion 1.402,29
Rusia

Jericd Paramo Pisba Exclusién 1.394,00

Villa de Leiva Paramo Iguaque Merchan Exclusion 1.159,65
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Mongua Paramo Pisba Exclusidn 1.147,12

Ciénega Paramo Tota Exclusién 1.088,70

Viracacha Paramo Tota Exclusion 1.073,76

Panqueba Paramo Sierra Nevada del Exclusidon 994,17
Cocuy

Floresta Pargmo Guantiva La Exclusion 735,99
Rusia

Tuta Paramo Tota Exclusion 687,23

La Capilla Paramo Rabanal y rio Exclusién 673,93
Bogota

Ronddn Paramo Tota Exclusion 625,79

Tibana Paramo Tota Exclusion 605,13

Cuitiva Paramo Tota Exclusion 431,96

Tipacoque Para)mo Guantiva La Exclusion 402,75
Rusia

Nobsa Paramo Guantiva La Exclusién 348,91
Rusia

Turmequé Paramf) Rabanaly rio Exclusidn 278,13
Bogota

Guayata Paramo de Chingaza Exclusion 243,62

Raquira Param9 Rabanaly rio Exclusidn 234,23
Bogota

Tépaga Paramo Tota Exclusion 229,70

Sutamarchan Paramo Iguaque Merchan Exclusién 219,52

Firavitoba Paramo altiplano Exclusién 216,19
cundiboyacense

San Eduardo Paramo Tota Exclusion 207,77

Chiquinquira Paramo Iguaque Merchan Exclusién 200,35

. Paramo Almorzadero, .,

Chiscas Sierra Nevada del Cocuy Exclusion 190,07

|za Paramo Tota Exclusion 174,88

Tunja Paramo altiplano Exclusién 162,29
cundiboyacense

Pachavita Paramf) Rabanaly rio Exclusidn 157,37
Bogota

Chivor Paramo de Chingaza Exclusion 116,49

Firavitoba Paramo Tota Exclusién 95,08

Garagoa Paramo Tota Exclusion 90,59

Cucaita Paramo altiplano Exclusién 73,43

cundiboyacense

91



92

eec0c0cccc o

Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

Paramo altiplano

Ventaquemada cundiboyacense Exclusion 65,01
Tibasosa Ejrr\ZriEZjalgepr:aszo Exclusién 59,37
Santa Sofia Paramo Iguaque Merchan Exclusion 59,09
Tinjaca Paramo Iguaque Merchan Exclusién 57,66
Berbeo Paramo Tota Exclusion 51,57
Almeida Paramo de Chingaza Exclusién 35,10
Buenavista Paramo Guerrero Exclusién 28,33
Cubar gf‘erira“; :\};’:j‘;rzae‘f%rg’cuy Exclusion 24,07
Motavita Paramo Iguaque Merchan Exclusidn 23,02
Labranzagrande Paramo Pisba Exclusién 17,14
Samaca ijr:ilrizzj;gsrlizo Exclusidon 14,35
Gémeza Paramo Tota Exclusion 6,64
Sora Ejr:?jrigzjalgsrl\aszo Exclusién 4.86
Cubara Paramo Almorzadero Exclusion 0,22
Chiscas Paramo Almorzadero Exclusion 0,15
Aquitania Paramo Tota Condicionada 13.730,56
Socotd Paramo Pisba Condicionada 6.416,33
Tota Paramo Tota Condicionada 5.046,33
Gémeza Paramo Pisba Condicionada 5.034,05
Chita Paramo Pisba Condicionada 4.678,37
Tasco Paramo Pisba Condicionada 4.646,14
Tutaza :i;?;no Guantiva La Condicionada 4.087,59
Pesca Paramo Tota Condicionada 3.708,62
Chita 522‘1?" Sierra Nevada del Condicionada 3.608,48
Sogamoso Paramo Tota Condicionada 2.987,05
Mongua Paramo Tota Condicionada 2.868,05
Socha Paramo Pisba Condicionada 272287
Belén Eal;rj;no Guantiva La Condicionada 2.560,74
Siachoque Paramo Tota Condicionada 2.255,79
Sativanorte Paramo Guantiva La Condicionada 1.880,43

Rusia
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Paramo Guantiva La

Duitama ; Condicionada 1.753,33
Rusia

Saboya Paramo Iguaque Merchan Condicionada 1.701,64

Susacon Pargmo Guantiva La Condicionada 1.467,29
Rusia

Toca Paramo Tota Condicionada 1.379,76

La Uvita Paramo Sierra Nevada del Condicionada 1.373,49
Cocuy

Jericd Paramo Pisba Condicionada 1.333,48

Chiquiza Pdramo Iguaque Merchan Condicionada 1.234,87

Sotaquird Pargmo Guantiva La Condicionada 1.217,76
Rusia

Chiscas Paramo Sierra Nevada del Condicionada 1.091,57
Cocuy

Viracachd Paramo Tota Condicionada 1.033,14

Ramiriqui Pdramo Tota Condicionada 1.012,53

Ventaquemada Paramf) Rabanal y rio Condicionada 835,55
Bogota

Paipa Pargmo Guantiva La Condicionada 824,26
Rusia

Betéitiva Paramo Guantiva La Condicionada 807,04
Rusia

Sotaquird Paramo Iguaque Merchan Condicionada 731,93

Mongui Paramo Tota Condicionada 711,71

Tunja Paramo altiplano Condicionada 673,10
cundiboyacense

Motavita Paramo lguaque Merchan Condicionada 670,26

Santa Rosa de Viterbo Ezrs?;no Guantiva La Condicionada 639,28

Cerinza Pargmo Guantiva La Condicionada 625,24
Rusia

Paz de Rio Paramo Guantiva La Condicionada 573,21
Rusia

Cémbita Paramo altiplano Condicionada 566,63
cundiboyacense

. Paramo altiplano .

Cucaita . Condicionada 547,43
cundiboyacense

Cuitiva Paramo Tota Condicionada 525,32

Tibana Paramo Tota Condicionada 464,05

Firavitoba Paramo Tota Condicionada 457,64
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Paramo Rabanal y rio

Raquira Bogot4 Condicionada 366,62

Umbita Paramf) Rabanal y rio Condicionada 317,95
Bogota

Sutamarchan Paramo Iguaque Merchan Condicionada 316,07

El Cocuy Paramo Sierra Nevada del Condicionada 314,09
Cocuy

Labranzagrande Paramo Tota Condicionada 291,89

Sativasur Pargmo Guantiva La Condicionada 290,34
Rusia

Floresta Pargmo Guantiva La Condicionada 285,28
Rusia

Tibasosa Paramo altiplano Condicionada 284,74
cundiboyacense

Samaca Param9 Rabanal y rio Condicionada 267,29
Bogota

Guacamayas Paramo Sierra Nevada del Condicionada 263,68
Cocuy

Arcabuco Paramo altiplano Condicionada 258,80
cundiboyacense

Arcabuco Paramo Iguaque Merchan Condicionada 223,54

Ciénega Paramo Tota Condicionada 215,83

Soat4 Paramo Guantiva La Condicionada 180,23
Rusia

Chinavita Paramo Tota Condicionada 174,61

Iza Paramo Tota Condicionada 160,60

San Mateo Paramo Sierra Nevada del Condicionada 156,16
Cocuy

Tépaga Paramo Tota Condicionada 134,32

Mongua Paramo Pisba Condicionada 122,64

Chiquinquira Paramo Iguaque Merchan Condicionada 122,22

Santa Sofia Paramo Iguaque Merchan Condicionada 116,89

Turmequé Paramf) Rabanal y rio Condicionada 104,30
Bogota

Chivatd Paramo altiplano Condicionada 98,11
cundiboyacense

Cubara Paramo Sierra Nevada del Condicionada 98,10
Cocuy

Nobsa Paramo Guantiva La Condicionada 84,59
Rusia

La Capilla Paramo Rabanaly rio Condicionada 83,20

Bogota
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Rondon Paramo Tota Condicionada 72,97

Sora Paramo Iguaque Merchan Condicionada 70,85

Pisba Paramo Pisba Condicionada 63,83

Guican Paramo Sierra Nevada del Condicionada 54,90
Cocuy

Soraca Paramo altiplano Condicionada 52,13
cundiboyacense

. Paramo altiplano .

Firavitoba . Condicionada 45,89
cundiboyacense

EL Espino Paramo Sierra Nevada del Condicionada 43,25
Cocuy

Pachavita Param9 Rabanal y rio Condicionada 39,61
Bogota

Samacd Paramo altiplano Condicionada 37,88
cundiboyacense

Guayata Paramo de Chingaza Condicionada 34,88

Ventaguemada Paramo altiplano Condicionada 25,34
cundiboyacense

Tuta Paramo Tota Condicionada 21,73

Tinjaca Paramo Iguaque Merchan Condicionada 19,21

Zetaquira Paramo Tota Condicionada 18,27

. Paramo Almorzadero, .

Chiscas Sierra Nevada del Cocuy Condicionada 14,49

Miraflores Paramo Tota Condicionada 11,56

Panqueba Paramo Sierra Nevada del Condicionada 8,84
Cocuy

Combita Paramo lguaque Merchan Condicionada 8,68

Gameza Paramo Tota Condicionada 7,68

Tipacoque Pargmo Guantiva La Condicionada 6,54
Rusia

Siachoque Paramo altiplano Condicionada 6,07
cundiboyacense

Buenavista Paramo Guerrero Condicionada 4,32

Sora Paramo altiplano Condicionada 1,46
cundiboyacense

Almeida Paramo de Chingaza Condicionada 0,67

Pajarito Paramo Tota Condicionada 0,23

Chiscas Paramo Almorzadero Condicionada 0,01

Total 558.796,23

Fuente: UPRA (2023).
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EL municipio que mayor extensidn presenta en areas excluidas, que se traslapan con la
figura de los paramos, es Guican con 76.796,93 ha, seguido de Chiscas con 50.894,13 ha,
correspondientes al Complejo de Paramo Sierra Nevada del Cocuy; y Aquitania con 38.357,77 ha
areas correspondientes al Complejo de Paramo Tota.

Respecto a las areas de paramo condicionada tenemos que el municipio que presenta mayor
extension es Aquitania con 13.730,56 ha correspondiente al Paramo de Tota, seguido de Socota
con 6.416,33 ha del Paramo Pisba y Tota con 5.046,33 ha, area correspondiente al Paramo de
Tota.

e Distribucion predial de los paramos

Para el desarrollo de esta seccion del capitulo se tuvo en cuenta el tamafio de los predios,
el tipo de propietario y la UAF de los predios ubicados en dichas areas. Se resalta que, para el
analisis de distribucidn predial, Unicamente se han tenido en cuenta los predios que espacialmente
coincidieron con la figura de paramo y que tienen un area de coincidencia o intercepcion predial
mayor o igual al 50 %.

De un total declarado en ecosistemas de paramos de 558.796,23 ha, se tiene a nivel
departamental, segun el registro 1 y 2 de la base catastral rural IGAC 2020, un total de 58.064
predios se interceptan con el area de paramos declarados, correspondiente a un area de
414.320,24 ha; por lo tanto, existe un area predial con informacién equivalente al 74,15 % y un
25,85 % sin informacion predial. Del total de los predios mencionados anteriormente, el 98,53 %
(57.212 predios) pertenecen a propietarios de tipo privado, en un area de 380.093,01 ha. En la
tabla 10 se presenta dicha informacion.

Numero de predios y tipo de propietario dentro del area de
paramos declarados a nivel departamental, informacion a 2020

Area predial % de area predial
Tipo propietario Cantidad predios % predios al interior de al interior de
paramos (ha) paramos
Estado 731 1,26 30.046,70 7,25
Colectivos 3 0,01 3.637,68 0,88
Privados 57.212 98,53 380.093,01 91,74
Otros 10 0,02 73,38 0,02
Sin informacion (por 108 0,19 469,47 011
omisiony COI’T]ISIOﬂ)
Subtotal area con 58.064 100 414.320,24 100
informacion predial
Sin informacién predial 144.475,99
Total 58.064 100 558.796,23 100

Fuente: UPRA (2023).
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Ahora bien, se analizard el area predial y el nimero de predios fuera de la frontera agricola
(areas excluidas) y dentro de la frontera agricola (areas condicionadas) de los paramos en Boyaca.

En el analisis realizado se encontrd que dentro de la frontera agricola se tienen 36.811 predios
correspondiente al 63,40 %, en un area de 66.360,04 ha (16,02 %) y fuera de la frontera agricola
21.253 predios correspondiente al 36,60 %, en un area de 347.960,20 ha (83,98 %), se observa
que dentro frontera agricola hay un mayor nimero de predios, sin embargo, la mayor area se
presenta fuera de esta.

Por otra parte, la mayor participacion en nimero de predios y area referente al tipo de
propietarios tanto fuera y dentro de frontera agricola la presenta los privados con 57.212 predios
en un area de 380.093,01 ha. En la tabla 11 se presenta la informacion.

Area y numero de predios dentro y fuera de frontera
agricola de acuerdo con el tipo de propietario

o . N.° de . .
Tipo de AFCE ?redlos predios Total Ar_ea Are-a Total area
. . en area , . condicionada | excluida
propietario . . en area predios ha
condicionada . ha ha
excluida

Estado 255 476 731 591,83 29.454,87 30.046,70
Colectivos 0 3 3 0 3637,68 3637,68
Privados 36.483 20.729 57.212 65.555,93 314.537,08 | 380.093,01
Otros 3 7 10 0,95 72,43 73,38
Sin informacion
por comision y 70 38 108 211,33 258,14 469,47
omision
Total 36.811 21.253 58.064 66.360,04 347.960,20 | 414.320,24
Porcentaje 63,40 36,60 100,00 16,02 83,98 100,00

Fuente: UPRA (2023).

e Rangos prediales complejos de paramos de Boyaca

El tamafio predial con mayor representacion en nimero de predios es el rango “hasta 0,5 ha”
con un 29,33 % correspondiente a 17.028 predios con un area de 3109,88 ha, donde 13.860
predios estan ubicados dentro de la frontera agricola en areas condicionadas con un area de
2488,00 ha y 3.168 predios en areas excluidas de la frontera agricola con un area de 621,88
hectareas.

Por otra parte, el drea con mayor representacion se ubica en el rango de “mayor de 2000 ha
- hasta 5000 ha”, con un total de 48.035,17 ha correspondiente al 11,59 % del area predial de
los paramos, ubicados en areas excluidas de la frontera agricola, lo cual se puede observar en la
tabla 12.
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Distribucion predial paramos declarados a nivel departamental, informacion a 2020

%

" N.° Predios . Area total Area . . % area
Tamano Predios . Area fuera | cantidad
. total dentro predios dentro de
predial . fuera FA FA de .
predios FA ha FA ha . predios
predios
Hasta 0,5 ha 17.028 | 13860 | 3.168 3109,88 2488 621,88 2933 0,75
MayoraO5ha-| 145315 | 7433 2.885 6602,86 | 45439 2058,96 17,77 | 1,59
hasta 1 ha
Mayoralha- | 154957 | g225 4702 | 18.106,79 | 11.580,65 | 6526,14 2226 | 437
hasta 2,5 ha
Mayora2b5ha-| 4,1 | 1297 914 4654,73 | 259367 | 2061,06 369 |1,12
hasta 3 ha
Mayora3ha- | o144 | 2722 | 2422 | 1644557 | 831623 | 812935 886 397
hasta 5 ha
MayoraSha- | /76 | 2000 2676 | 27.292,62 | 11.580,23 | 15.712,39 805 |6,59
hasta 10 ha
MayoralOha- | - 5 | g7 1.869 | 2847655 | 796565 | 2051089 | 473 |687
hasta 20 ha
Mayor a 20 ha -
1.833 350 1483 | 4662174 | 815656 | 38.465,18 3,16 | 11,25
hasta 50 ha
Mayora50ha- | /o 78 567 | 30.59557 | 446084 | 2613473 | 111 |738
hasta 100 ha
Mayora 100 ha | 54 31 278 31.998,28 | 286831 | 29.129,97 053 |7.72
- hasta 200 ha
Mayora 200 ha | g 8 177 38.288,38 | 1071,46 | 37.216,92 032 |9724
- hasta 500 ha
Mayor a 500 ha
000 b 48 1 47 20.231,18 | 73454 | 19.496,64 0,08 |488
Mayor a 1000
ha - hasta 2000 40 0 40 39.848,81 0 39.848,81 007 |962
ha
Mayor a 2000
ha - hasta 5000 18 0 18 48035,17 0 48.035,17 0,03 |11,59
ha
Mayor a 5000
ha - hasta 4 0 4 15569,88 0 15.569,88 001 |3,76
10000 ha
waaym a 10000 3 0 3 38442,22 0 38.442,22 001 |928
Subtotal area
con informacién | 58.064 | 36.811 | 21.253,00 | 414.320,24 | 66.360,04 | 347.960,20 100 | 100

predial
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Sin ir'wformacion 144.475,99
predial
Total 58.064 | 36.811 | 21.253,00 | 558.796,23 | 66.360,04 | 347.960,20 100 100

Fuente: UPRA (2023).

e Clasificacidn de la UAF de los predios que se traslapan con el ecosistema de paramo del
departamento de Boyaca

Se analizd la clasificacion de la UAF de acuerdo con las extensiones de la Resolucion 041
de 1996, por zonas relativamente homogéneas, en el cual se tomaron tres rangos: menor a la
UAF, dentro de UAF y mayor a UAF; donde los resultados obtenidos muestran que el 90,47 %
correspondiente a 52.532 predios estan en un rango menor a la UAF, seguido del 7,27 % de los
predios mayor a la UAF con 4.220 predios y 2,26 % dentro de la UAF con 1.312 predios, lo cual
se evidencia en la figura 18.

Figura 18. Clasificacion UAF en predios en areas de paramos
declarados a nivel departamental, informacion a 2020

334.461,08 Ha

25,86%
Incluida

Condicionada

655.820,08 Ha

Exclusiva

302.861,38 Ha

Fuente: UPRA (2023).

Igualmente, se analizo la clasificacion de la UAF dentro y fuera de la frontera agricola, donde
los resultados obtenidos son que la mayor cantidad de predios son “menores a la UAF”, dentro
de la FA se obtuvieron 35.246 predios y fuera de FA 17.286 predios.
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Clasificacion UAF en predios en areas de paramos
declarados a nivel departamental, informacion a 2020

Mayor a UAF e

Dentro de UAF i

Menor a VA

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Menor a UAF Dentro de UAF Mayor a UAF
Dentro de FA 35.246 543 1.022
M Fuera de FA 17.286 769 3.198

Dentro de FA M Fuera de FA

Fuente: UPRA (2023).
Zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 en el departamento de Boyaca

El departamento de Boyaca presenta parte de su territorio al interior de la zona de reserva
forestal del Cocuy, la cual fue zonificada mediante Resolucidén 1275 de 2014 del MinAmbiente,
con una extension aproximada de 715.800 ha. Asimismo, el departamento presenta zona de
reserva forestal del rio Magdalena, la cual fue zonificada mediante Resolucion 1924 de 2013, con
una extension aproximada de 2.125.559,57 hectareas.

El departamento de Boyaca presenta una extension de 231.178,11 ha en zonas de reserva
forestal de Ley 2 entre dreas en zonas A, By C y areas con previa decision de ordenamiento. La
extension de las areas zonificadas en categorias A, By C es de 90.061,90 hay 141.116,21 ha en
areas con previa decision de ordenamiento.

En la zona tipo A presenta un area de ocupacion de 77.624,90 ha, en zona tipo B 7014,48 hay
en zona tipo C 5422,52 hectareas.

En la tabla 13 se realiza una descripcion del contexto general de las reservas forestales
declaradas mediante la Ley 2 de 1959.
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Area de zona de reserva forestal de Ley 2 tipos A, By C, informacién al 2020
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Zonas de Area zonificada Subtotal Areas f:on
reserva Area total area con previa
e . % decisiéon de %

forestal ZRF ha A B C zonificacion ordenamiento

(L 2/1959) (ha)
(ha)
Cocuy 230.125,08 | 77.614,72 | 7014,48 542252 90.051,72 |39,13| 140.073,36 60,87

Magdalena 1.053,03 10,18 0 0 10,18 0,97 1042,85 99,03
Areatotal |231.178,11| 77.624,90 | 7014,48 542252 90.061,90 141.116,21

Fuente: UPRA (2023)

En la figura 20 se presentan la ubicacidn de las zonas de reserva forestal Ley 2 de 1959 en el
departamento de Boyaca.

Fuente: UPRA (2023).
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En la anterior figura se observa que la mayor presencia de Ley 2 de 1959 se encuentra al
nororiente del departamento.

e Zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en las zonas tipo A

A continuacidn, se presenta la informacion referente a las ZRF Ley 2 tipo A, para el departamento
de Boyaca por municipio y a la zona de reserva a la que pertenece.

Zona de reserva forestal Ley 2 de 1959, zona A

Municipio Zon?:o?'(:srfaslerva Area ha
Chiscas Cocuy 23.605,35
El Cocuy Cocuy 17.946,93
Cubard Cocuy 16.107,26
Guican Cocuy 10.249,14
El Espino Cocuy 3414,48
Chita Cocuy 3171,35
Panqueba Cocuy 2202,78
Guacamayas Cocuy 500,79
San Mateo Cocuy 415,08
Otanche Rio Magdalena 10,18
La Uvita Cocuy 1,56
Total 77.624,90

Fuente: UPRA (2023).

El drea de extension de la zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959, categoria A, en Boyaca
es de 77.624,90 ha, correspondiente al 3,34 % del total del drea departamental, presente en 11
municipios del departamento. La zona de reserva forestal del Cocuy es la que abarca la mayor
area con un total de 77.614,72 ha, correspondiente al 99,98 % del area total de Ley 2 zona A del
departamento, distribuida mayoritariamente en los municipios de Chiscas (23.605,35), El Cocuy
(17.946,93), Cubara (16.107,26), Glican (10.249,14) y El Espino (3414,48).

e Distribucion predial de zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959, categoria A

Para esta parte del capitulo se realizara un analisis de la distribucion predial de las zonas de
reserva forestal de Ley 2 de 1959, categoria A, teniendo en cuenta el tamafio de los predios, el
tipo de propietario y la UAF de los predios ubicados en dichas areas.

De un total de areas zonificadas como categoria tipo A equivalentes a 77.624,90 ha, se tiene
a nivel departamental segun los registros 1 y 2 de la base catastral rural IGAC 2020, un total
de 10.498 predios a nivel departamental que se interceptan con el area de categoria tipo A,
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correspondiente a un area 61.307,82 ha; por lo tanto, existe un area predial con informacion
equivalente al 78.98 % y un 21,02 % sin informacion predial. Del total de los predios mencionados
anteriormente la mayor participacion pertenece a propietarios privados con 10.310 predios, en un
area de 48.731,63 ha. En la tabla 15 se presenta dicha informacion.

Numero de predios y tipo de propietario dentro del area predial al

interior de Ley 2 zona A, a nivel departamental, informacién a 2020

Area predial al | % de drea predial
Tipo propietario | Cantidad predios % predios interior de Ley 2 | al interior de Ley
zona A (ha) 2 zona A

Estado 171 1,63 12.516,79 20,42
Privados 10.310 98,21 48.731,63 79,49
Otros 4 0,04 571 0,01

Sin informacién (por 13 0,12 53,69 0,09
omisién y comisién)

Subtotal drea con 10.498 100 61.307,82 100
informacion predial

Sin informacién 16.317,08

predial
Total 10.498 100 77.624,90 100

Fuente: UPRA (2023).

El tamano predial con mayor representacion es el rango “mayor a 1 ha hasta 2,5 ha” con el
26,43 %, seguido del rango “hasta las 0,5 ha” con un 23,85 %, sin embargo, el darea mas
representativa se presenta en el rango de “mayor a 20 ha — hasta 50 ha” con una extension de

8704,74 ha, lo cual se puede observar en la tabla 16.

Distribucién predial Ley 2 de 1959, categoria A,
a nivel departamental, informacion a 2020

Area de predios
Tamafio predial Cantidad de predios % de predios dentro de Ley 2 zona

A (ha)
Hasta 0,5 ha 2.504 23,85 711,74
Mayor a 0,5
ha - hasta 1 ha 2.244 21,38 1639,36
Mayor a 1
ha - hasta 2,5 ha 2.775 26,43 4468,24
Mayor a 2,5
ha - hasta 3 ha 429 4,09 1182,46
Mayor a 3
ha - hasta 5 ha 962 9,16 3711,34
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Tamano predial

Cantidad de predios

% de predios

Area de predios
dentro de Ley 2 zona

A (ha)
Mayor a 5
ha - hasta 10 ha /78 7,41 5421,91
Mayor a 10
ha - hasta 20 ha 372 3,54 5038,86
Mayor a 20
ha - hasta 50 ha 276 2,63 8704,74
Mayor a 50
ha - hasta 100 ha 89 0,85 6100,65
Mayor a 100
ha - hasta 200 ha 40 0,38 5579,72
Mayor a 200
ha - hasta 500 ha 23 0,22 6621,53
Mayor a 500
ha - hasta 1000 ha 4 0,04 2908,15
Mayor a 1000
ha - hasta 2000 ha 1 0,01 1112,77
Mayor a 5000
ha - hasta 10000 ha 1 0,01 8106,36
.Subtotal.a]rea cor? 10.498 B 61307 8
informacion predial
Sin informacién predial 16.317,08
Total 10.498 100 77.624,90

Fuente: UPRA (2023).
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Asimismo, se analizo la clasificacidon de la UAF calculada por zonas relativamente homogéneas
de acuerdo con las extensiones contenidas en las Resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998; de
este analisis se obtiene que el 97,58 % (10.244) de los predios estan en un rango menor a la
UAF, como se evidencia en la figura 21.

Figura 21. Clasificacion UAF en predios en areas de Ley 2 categoria
A; a nivel departamental, informacién a 2020

334.461,08 Ha

25,86%
Incluida

Condicionada

655.820,08 Ha

Exclusiva

302.861,38 Ha

Fuente: UPRA (2023).

A continuacidn, se analizara la zona de reserva forestal Ley 2 de 1959 categorias B y C, areas
condicionadas del orden ambiental con importancia para el OSPR por municipio del departamento
de Boyaca, dado que en ellas se deben adelantar acciones tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural y que en estas figuras se realizan actividades agropecuarias, contrarias al
objetivo de uso para las cuales fueron determinadas.

En este sentido, el Estado debe adelantar los procedimientos de sustraccion de area o el
otorgamiento de contratos de uso en predios baldios inadjudicables al interior de las areas de
reserva forestal de Ley 2 de 1959, para disminuir presiones sobre estas areas, contribuir al control
de la deforestacion y mejorar las condiciones de vida de las comunidades campesinas.

e Zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en las zonas tipoBy C

En la tabla 17 se presenta la extension de la zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959 zona B
y C, por municipio vy a las zonas de reservas que ocupa en el departamento de Boyaca.
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Zona de reserva forestal Ley 2 de 1959, zonaBy C

Municipio Zona de reserva forestal Area

Cubara Cocuy 7.206,80
Panqueba Cocuy 1.813,03

El Espino Cocuy 1.556,41
Chiscas Cocuy 734,51
Guacamayas Cocuy 587,62
Guican Cocuy 326,07

El Cocuy Cocuy 212,56

Total 12.437,00

Fuente: UPRA (2023).

El drea de extension de la zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959, categorias By C, en Boyaca
es de 12.437 ha, correspondiente al 0,53 % del total del area departamental pertenecientes
a la zona de reserva forestal del Cocuy. Los municipios que mayor area presenta son Cubara
(7.206,80 ha), Panqueba (1.813,03 ha) y El Espino (1.556,41 ha).

° Distribucién predial de zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959, categoriaBy C

Para este numeral del documento se realizara un analisis de la distribucion predial de las zonas
de reserva forestal de Ley 2 de 1959, categoria B y C, teniendo en cuenta el tamano de los
predios, el tipo de propietario y la UAF de los predios ubicados en dichas areas.

De un total de areas zonificadas como categoria tipo B y C, equivalentes a 12.437 ha, se tiene
a nivel departamental segun los registros 1 y 2 de la base catastral rural IGAC 2020, un total
de 3.162 predios a nivel departamental que se interceptan con el area de categoria tipo By C,
correspondiente a un area de 10.282,23 ha; por lo tanto, existe un area predial con informacion
equivalente al 82,67 % y un 17,33 % sin informacidn predial. Del total de los predios mencionados
anteriormente, el 98,10 %, pertenecen a privados en un area de 8696,90 ha. En la tabla 18 se
presenta dicha informacion.
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Numero de predios y tipo de propietario dentro del area predial al
interior de Ley 2 zona B y C, a nivel departamental, informacion a 2020

Area predial al | % de drea predial
Tipo propietario | Cantidad predios % predios interior de Ley 2 | al interior de Ley
zona B y C (ha) 2zonaByC
Estado 56 1,77 1561,72 15,19
Privados 3.102 98,10 8696,90 84,58
Otros 2 0,06 0,35 0,00
Sin informacion (por 2 0,06 23,26 0,23
omision y comision)
Subtotal area con 3.162 100 10.282,23 100
informacién predial
Sin |rjformaCIon 215477
predial
Total 3.162 100 12.437,00 100

Fuente: UPRA (2023).

El tamano predial con mayor representacién en nimero de predios es el rango de “hasta 0,5
ha” con un 29,79 %, correspondiente a 942 predios, con una ocupacion de area de 243,57 ha;
seguido del rango “mayor a 1 ha - hasta 2,5 ha” con el 25,59 % con 804 predios y un area de
1278,28. Sin embargo, la mayor area la presenta el rango “mayor a 20 ha - hasta 50 ha”, lo cual

se puede observar en la tabla 19.

Distribucion predial Ley 2 de 1959, categoria By
C, a nivel departamental, informacion a 2020

Area de predios
Tamaiio predial Cantidad de predios % de predios dentro de Ley 2 zona
A (ha)
Hasta 0,5 ha 942 29,79 243,57
Mayor a 0,5 ha - hasta 1 ha 742 23,47 541,52
Mayor a 1 ha - hasta 2,5 ha 804 25,43 1278,28
Mayor a 2,5 ha - hasta 3 ha 113 3,57 309,05
Mayor a 3 ha - hasta 5 ha 232 7,34 881,26
Mayor a 5 ha - hasta 10 ha 162 5,12 1096,04
Mayor a 10 ha - hasta 20 ha 78 2,47 1104,86
Mayor a 20 ha - hasta 50 ha 67 2,12 2173,04
Mayor a 50 ha - hasta 100 ha 18 0,57 1160,58
Mayor a 100 ha - hasta 200 ha 1 0,03 108,82
Mayor a 200 ha - hasta 500 ha 1 0,03 251,06
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Mayor a 500 ha - hasta 1000 ha 2 0,06 1134,14

Subtptal area con informacion 3162 100 10.282.23
predial

Sin informacién predial 2.154,77

Total 3.162 100 12.437,00

Fuente: UPRA (2023).

Igualmente, se analizd la clasificacion de la UAF calculada por zonas relativamente homogéneas
de acuerdo con las extensiones contenidas en las Resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998; de
este analisis se obtiene que el 99,37 % de los predios estan en un rango menor a la UAF, como
se evidencia en la figura 22.

Figura 22. Clasificacion UAF en predios en areas de Ley 2 categoria
By C, a nivel departamental, informacion a 2020

334.461,08 Ha

Incluida

655.820,08 Ha Condicionada

Exclusiva

302.861,38 Ha

Fuente: UPRA (2023).
e  Sustracciones de las zonas de reserva forestal Ley 2 de 1959

El Decreto 2811 en su art. 209 de 1974, establece la prohibicidn para la adjudicacion de baldios
en las areas de reserva forestal. Asimismo, en el art. 210 establece que:

Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (D 2811/1974)

La sustraccion es un proceso mediante el cual la autoridad ambiental, evalta la pertinencia de
levantar la figura juridica de reserva forestal de Ley 2 de 1959 o en un area especifica para el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad, mediante una solicitud que debe cumplir con unos
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requisitos y parametros establecidos. El procedimiento reglamentado para adelantar procesos
de sustraccion, orientados a programas de reforma agraria y desarrollo rural, estd basado en las
disposiciones que establecen las Resoluciones 293 de 1998 y 629 de 2012 del MinAmbiente
(UPRA, 2018).

Los objetivos de sustraer areas de las zonas de reserva forestal declaradas por la Ley 2 de
1959, con el propdsito de adelantar programas de reforma agraria y desarrollo rural orientados a
fortalecer procesos de economia campesina, se describen a continuacion:

e EL OSPR

e El Ordenamiento de la produccion con un enfoque territorial ambiental y socialmente
sostenible

e Fortalecer la participacion social y la gobernanza
e Mantener o recuperar la funcidn protectora para la cual fue creada la zona de reserva.

Con el procedimiento de sustracciones encontramos que de un total de areas identificadas como
sustracciones de ZRF Ley 2 de 1959, equivalentes a 14.725.519 ha, que se tiene a nivel nacional,
en el departamento de Boyaca se ha sustraido un total de 303.856,05 ha, correspondiente a
2.495 predios, lo cual se presenta en la tabla 20.

Area sustraida y nimero de predios en Boyaca

Municipio Area (ha) Predios
Chiscas 44.498,78 1
Cubard 104.286,38 24
Glican 18.491,24 23
Puerto Boyaca 136.579,65 2.447
Total 303.856,05 2.495

Fuente: UPRA (2023).

Con la informacidn anterior se observa que el municipio de Boyaca con mayor area sustraida de
las zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 es Puerto Boyacd con un total de 136.579,65 ha
correspondiente a 2.447 predios.

e Contratos de uso las zonas de reserva forestal Ley 2 de 1959

En el afio 2018 la ANT reglamentd el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios
inadjudicables, entre ellos los baldios ubicados dentro de las areas de reserva forestal de la Ley 2
de 1959, clasificadas en tipo A, B y C por el MinAmbiente, con la expedicion del Acuerdo 058 de
2018 modificado por el Acuerdo 118 de 2020, donde en el art. 3 define el derecho de uso sobre
baldios inadjudicables como:
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La mera tenencia y goce que se ejerce sobre los predios baldios inadjudicables reconociendo el dominio

de la Nacién, conforme las disposiciones legales y reglamentarias y normatividad ambiental vigente,

esto con el fin de una posibilidad de regularizar la ocupacién. (Acuerdo 058/2018)

El departamento de Boyaca presenta un area potencial para el otorgamiento de contratos de
derecho de uso de 36.702,34 ha, siendo Cubara el municipio que mayor area potencial presenta
con 16.474,14 ha, seguido de Chiscas con 7724,76 ha, como se puede observar en la tabla 21.

Areas potenciales para el otorgamiento de contratos de derecho de uso en Boyaca

Municipio Area
Chiscas 7724,76
Tipo A 7073,19
Tipo B 49,55
Tipo C 602,02
Cubara 16.474,14
Tipo A 11.356,50
Tipo B 5.079,18
Tipo C 38,46
El Cocuy 3534,78
Tipo A 3497,99
Tipo C 36,79
El Espino 4246,05
Tipo A 3131,59
Tipo C 1114,46
Guacamayas 805,37
Tipo A 487,44
Tipo C 317,92
Glican 3917,24
Tipo A 3591,17
Tipo C 326,07
Panqueba 2658,00
Tipo A 1935,84
Tipo C 722,16
San Mateo 411,99
Tipo A 411,99
Total 36.702,34

Fuente: UPRA (2023).
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La zona A es la que mayor area se presenta como potencial para el otorgamiento de contratos
de uso con 39.772,32 hectareas.

Tabla 22. Areas potenciales para el otorgamiento de contratos
de derecho de uso por tipo de zona en Boyaca

Zona Area (ha)
Zona A 31.485,72
Zona B 5128,72
Zona C 3157,88
Total 39.772,32

Fuente: UPRA (2023).

Con el otorgamiento de contratos de uso se ha podido regularizar la ocupacion de estas areas
y tener un control sobre los usos que se les da.

3.2.3. Comunidades étnicas

Dentro del OSPR se aborda el acceso progresivo al territorio por parte de los grupos étnicos
aunado al reconocimiento definido en la Constitucidn Politica que, en el dimensionamiento
colectivo bajo un enfoque diferencial, identifica tres grandes grupos como son las (i) comunidades
indigenas, (ii) negras, afrocolombianas, los palenqueros y raizales; y el (iii) pueblo Rrom.

A continuacion, se presenta el mapa de la distribucion de los territorios étnicos constituidos con
corte al ano 2021, a partir de la informacion de la ANT.
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Territorios étnicos constituidos de Boyaca
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Fuente: UPRA (2023).

Se evidencia mayor area ocupada por comunidades indigenas en el municipio de Cubara con
dos resguardos constituidos en 94.074,93 ha. Seguido de Gulican con 72.438,02 ha ocupadas por
tres resguardos. Luego continuda el municipio de Chiscas con un resguardo que ocupa un area de
6.943,29 ha, y por ultimo se encuentra el municipio de El Cocuy con un area ocupada de 0,00045
ha en un resguardo indigena.

3.3. Tamano de los predios en el departamento en areas
dentro de la frontera agricola

La tenencia y distribucion de tierras rurales en Colombia ha sido un tema central en multiples
investigaciones enfocadas en los desafios agrarios del pais. Histéricamente, ciertos factores destacan
en esta distribucidon desigual de la propiedad. Segun la UPRA, estos desequilibrios se deben a “los
fendmenos de concentracion de la tierra y el fraccionamiento de la propiedad derivados de las
dinamicas del mercado, las decisiones politicas y especialmente por el conflicto”(UPRA, 2016).



Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA 113

El anadlisis de la distribucion predial del afio 2020 con la FA de Boyaca del afio 2021, ofrece
estadisticas a nivel departamental y municipal en la tabla 23. Se destacan 575.119 predios
en Boyacd que suman 2.338.826,58 ha. De estos, 459.069 predios (79,82%) estan en la FA,
cubriendo 1.226.049,99 ha, el 52,42% del total.

Numero de predios, propietarios y area, Boyaca

Total Departamento Dentro de FA Fuera de FA Vacias sin dato de FA
] 0 2 o 0 < 3 ) < 3 7] L 3
g 3 2 °F 2 g § 3 = g 8 3 2 g 28| 3
£ o 0.9 o 8= o 99 o = 9 0.9 o = 9o £ L 0 =
c g 57T 5 2 s 579 2% g 573 2% 838 | 2855 2%
t o %% = o %% < o %% = ve | B O =
® Lol z 9 0 (e Eoi z 9 0 T b} z 9 0 T T ‘= z 9 0 T
o} o 2 o [ A 2 o © o 2 o © o 0 2 o ©
= oo g 2 z ca 2 Z oo 9 z ca 2
(a] z o o << S 24 o <

Boyacd | 575.119 | 932.731 | 2.338.826,58 | 459.069 | 752.491 | 1.226.049,99 | 88.931 | 147.520 |1.066.077,19| 27.119 | 32.720 | 46.699,40

Porcentajes respecto al total (%) 79,82 80,68 52,42 15,46 15,82 45,58 4,72 3,51 2,00

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020).

En cuanto a la distribucidn de predios y areas en Boyaca de la tabla 24, los predios de hasta
2,5 ha componen el 79,27 % del total, ocupan solo el 23,13 % del area catastral. Por otro lado,
predios de mas de 100 ha, pese a ser solo el 0,18 % del total, abarcan el 13,56 % del area.
Esta desproporcion demuestra una concentracion de la tierra en pocas manos. La mayoria de los
predios de tamano pequeno, hasta 2,5 ha, representa el 78,53 % del total, pero solo abarca el
22,92 % del area catastral. En contraposicion, el rango de 5 a 10 ha es determinante en términos

de drea, con 171.506,83 hectareas.

Numero de predios y sumatoria de area por
rangos de tamano (dentro de FA) en Boyaca

Rango de tamano predial N.° Predios Sumatoria area % Predios % Area (ha)
Hasta 0,5 ha 162.318 39.522 35,36 3,22
Mayor a 0,5 - hasta 1 ha 94.353 69.947 20,55 571
Mayor a 1 - hasta 2,5 ha 107.252 174.077 23,36 14,20
Mayor a 2,5 - hasta 3 ha 16.067 44.656 3,50 3,64
Mayor a 3 - hasta 5 ha 34.289 133.474 7,47 10,89
Mayor a 5 - hasta 10 ha 25.866 180.037 5,63 14,68
Mayor a 10 - hasta 20 ha 11.274 155.937 2,46 12,72
Mayor a 20 - hasta 50 ha 5.400 163.752 1,18 13,36
Mayor a 50 - hasta 100 ha 1.438 98.313 0,31 8,02
Mayor a 100 - hasta 200 ha 552 74.812 0,12 6,10
Mayor a 200 - hasta 500 ha 223 64.131 0,05 5,23
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Mayor a 500 - hasta 1000 ha 31 20.099 0,01 1,64
Mayor a 1000 - hasta 2000 ha 6 7.292 0,001 0,59
Total 459.069 1.226.050 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020).

La figura 24 muestra el comportamiento espacial de los predios segun su tamano en el
departamento. Los predios de menor extension se localizan en el ntcleo central del departamento,
proximos a la Via Panamericana. En contraste, las parcelas de mayor tamano se hallan en la
periferia al norte en Cubara, al este colindando con el departamento de Casanare, al oeste
colindando con Antioquia, especificamente en el municipio de Puerto Boyaca

Figura 24. Distribucidn de los predios ubicados en areas
dentro de FA por rangos de tamano, Boyaca
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En la tabla 25 se presentan los indicadores para analizar la distribucion de la propiedad rural
en la FA de Boyaca. Estos indicadores se utilizan para evaluar la desigualdad, la heterogeneidad
y la disparidad* en la tenencia de tierras en la regién. El indice de Gini, que mide la desigualdad
en la distribucion de la propiedad, revela que en el departamento existe una alta desigualdad
en la tenencia de tierras, con un valor de 0,7449371119. El indice de Theil se utiliza como una
métrica alternativa para evaluar la heterogeneidad en la distribucidn territorial de la propiedad,
este indice se sitia en 0,1103621909, lo que indica un grado medio de heterogeneidad en la

distribucion de la tierra en la regién.

Resultados de los indicadores de distribucién 2020, Boyaca

Dimensién Indicador Fesliadls Nivel Rango de clasificacién
departamental
De 0 a 0,3, desigualdad baja
) de 0,3 a 0,6, desigualdad
Desigualdad Indice de Gini 0,7449371119 Alto Gini media
y de 0,6 a 1, desigualdad
alta
De 0 a 0,06, dispersion baja
Heterogeneidad | Indice de Theil | 0,1103621909 Medio Theil De 0,062 0,18, dispersion

media

de 0,18 a 1, dispersion alta

De 0 a 0,055, disparidad
inferior alta; de 0,055 a

enari Indicador de 0,231, disparidad inferior
Disparidad disparidad 0,0194679904 Alta disparidad | media
inferior . .
inferior
y de 0,231 a 1, disparidad
inferior baja
De 0 a 2,7, disparidad
Indicador de superior baja; de 2,7 a 5,2,
Disparidad ; ; ; ; disparidad superior media
superior disparidad 6,3539078001 Alta disparidad P P
superior de 5,2 a 10, disparidad

superior alta

Fuente: elaboraciéon propia con base en IGAC (2020).

4 La UPRA en el afio 2017 publicé “Analisis de la distribucion de la propiedad rural en Colombia”, estudio que se
encuentra disponible para consulta en el sitio web institucional (http:/www.upra.gov.co/web/guest/publicaciones/-/

asset_publisher/Gcha9RfzleZm/content/analisis-distribucion-propiedad-rural).
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Ademas, se emplean los indicadores de disparidad inferior y superior para analizar los extremos
de la distribucién de la propiedad. El indicador de disparidad inferior muestra que el 10 % de los
propietarios, con las extensiones de tierra mas pequenas, tienen un valor de 0,0194679904 que
implica una disparidad inferior alta, lo que indica una disparidad considerable. Por otro lado, el
indicador de disparidad superior®revela que el 10% de los propietarios conlas mayores extensiones
de tierra tienen 5,35 veces mas area de la que les corresponderia bajo una distribucién equitativa.

3.3.3. Identificacion de algunos fendmenos no
deseados respecto al tamano predial

El analisis de los dos aspectos fundamentales relacionados con la distribucién de la propiedad
rural, fraccionamiento y la concentracion de la tierra, se realiza utilizando datos del afio 2020 y

en el contexto de la frontera agricola de 2021.

Figura 25. Numero de predios con sefiales de fraccionamiento predial, segiin municipio, 2020

Depto Boyc: | 165,415

Aquitania _ 16.058
Saboya - 7.859
Tiband [ 7.352
combita [l 6317

Jenesano - 6.070

Sotaquird - 5.390
Umbita [ 5.212

Chiquinquird - 4.436
Belen [ 4334
Tuta [ 3.902

Turmequé . 3.719
Boyaca [J] 3.701
Gameza . 3.571

Ventaquemada . 3.509
Ciénega . 3.493

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020)
Nota: universo de 169.415 predios que cumplen con los tres criterios.

5  Elcélculo consiste en dividir el area total que se relaciona con el 10 % de los propietarios que mas tierra tienen (decil
10), por el drea total rural de la unidad geografica multiplicada por 0,1, que corresponde a lo que deberian tener en un
Estado igualitario (10 % del total del drea de terreno del territorio por analizar).
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Figura 26. Numero de predios con sefales de fraccionamiento predial
en el rango de menos de 0,5 ha, segun municipio, 2020

I, 60.675
I 0341

Depto Boyaca
Aquitania
Ramiriqui

Tibana
Jenesano
Mongui
Gameza
Guateque
Pesca
Boyaca
Sotaquira

Turmequé

| R
B 2o
B 276
| R
B 2640
B 2603
B 2409
| JPEEN
B 222
| JPAEY)

Combita

B 2150
B 2053
B 183
| ERZE

0 10.000

Cienega
Cerinza
Umbita

40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

20.000 30.000

Fuente: elaboracidn propia con base en IGAC (2020).
Nota: universo de 69.675 predios con hasta 0,5 hectareas.

El fraccionamiento predial se analiza desde dos perspectivas: la clasificacion por rangos de
tamanfio predial y la clasificacion segun los rangos de la UAF. Se utiliza informacion catastral
oficial para identificar los predios que muestran senales de fraccionamiento. En el ano 2020, se
encontraron 84.923 predios que cumplen con estos criterios.

En el analisis municipal de predios con tendencias de fraccionamiento, se destaca que los
municipios con mayor numero de predios con estas caracteristicas son: Aquitania (16.058
predios) equivalentes al 9,48 % del total, seguido por Saboya (7.859 predios) equivalentes al
4,64 %, Tibana (7.352 predios) equivalentes al 4,34 %; Coémbita (6.31 predios) equivalentes al
3,73 % y Jenesano (6.070 predios) 3,58 %, como se muestra en la figura 25.

Se identificaron 69.675 predios en el conjunto de 121 municipios del departamento de Boyaca.
Entre ellos destacan Aquitania (10.841), Ramiriqui (3.314), Tibana (2.915), Jenesano (2.764),
Mongui (2.722), Gdmeza (2.649) y Guateque (2.603). Estos municipios concentran el 39,91% de
los predios con sefales de fraccionamiento, como se pudo ver en la figura 26.

La concentracion de la propiedad de tierra se refiere como: “la reconfiguracidon de la tenencia
(de la tierra) que conlleva a una mayor desigualdad en su distribucion y acceso, ya sea en términos
de derechos, de recurso econdmico o de bienes y servicios culturales y ecosistémicos asociados”

(Rodriguez, 2022).
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Punto de corte del 10% de propietarios que concentran mas area por municipio en el
departamento de Boyaca, area comparada del 10% de los propietarios que mas area concentran
sobre el total del municipio y distribucion del 1% de los propietarios o poseedores que
concentran mayores areas por municipio. Ultimo decil y area promedio por propietario, afio 2020

Punto de corte del 10% de propietarios que
concentran mas area por municipio. Afio 2020

Area comparada
del 10% de los
propietarios que mas
area concentran sobre

Distribucién del 1% de los propietarios
o poseedores que concentran mayores
areas por municipio. Ultimo decil y
area promedio por propietario. Ao

el total del municipio 2020
Municipio Area ‘ 5
Punto Area reunida| promedio T2 )
de corte | Cantidad de por los de los el % del drea FEEE 1D N.° Area de
ultimo | propietarios | propietarios | propietarios por municipal por Propietarios |terreno (ha)
decil (ha) (ha) en el.dltimo mu(rl\:;:l)plo pro;()::t)ano
decil (ha)

Tunja 3,94 420 5.022 11,96 7.889 63,66% 11,96 420 5.021,96
Almeida 5,75 150 1.966 13,10 4.028 48,80% 13,10 150 1.965,73
Aquitania 5,04 1301 28.488 21,90 36.230 78,63% 21,90 1301 28.488,07
Arcabuco 7,00 281 4416 15,72 8.716 50,67% 15,72 281 4.416,35
Belén 4,90 510 5.716 11,21 10.901 52,43% 11,21 510 5.715,60
Berbeo 9,13 94 2.468 26,25 4576 53,93% 26,25 94 2.467,97
Betéitiva 6,98 255 3.259 12,78 7.035 46,32% 12,78 255 3.258,60
Boavita 6,93 355 6.703 18,88 12.219 54,86% 18,88 355 6.702,98
Boyaca 2,10 481 2.202 4,58 4.482 49,13% 4,58 481 2.201,92
Bricefio 8,00 159 2.229 14,02 5.488 40,62% 14,02 159 2.229,30
Buenavista 6,65 262 3911 14,93 8.121 48,16% 14,93 262 3.910,99
Busbanza 9,23 65 1.136 17,47 2.449 46,38% 17,47 65 1.135,82
Caldas 4,95 251 2312 9,21 5.708 40,51% 9,21 251 2.312,49
Campohermoso | 19,64 171 6.551 38,31 14572 44,95% 38,31 171 6.550,61
Cerinza 2,25 383 1.652 4,05 3.560 43,61% 4,05 383 1.552,30
Chinavita 6,07 277 3.429 12,38 7.051 48,63% 12,38 277 3.428,77
Chiquinquira 4,50 616 6.670 10,83 12.660 52,68% 10,83 616 6.669,88
Chiscas 3,89 189 2.119 11,21 3.611 58,67% 11,21 189 2.118,54
Chita 3,25 547 6.622 12,11 10.167 65,14% 12,11 547 6.622,46
Chitaraque 11,19 281 9.064 32,25 15.457 58,64% 32,25 281 9.063,53
Chivata 4,45 225 2.229 991 4.643 48,02% 991 225 2.229,32
Ciénega 2,25 389 1.690 4,34 3.795 44,54% 4,34 389 1.690,13
Cémbita 3,65 724 5.494 7,59 11.487 47,83% 7,59 724 5.494,42
Coper 12,13 201 6.383 31,75 11.449 55,75% 31,75 201 6.382,51
Corrales 7,25 162 2978 18,38 5.439 54,76% 18,38 162 2.977,90
Covarachia 11,20 132 3.062 23,20 6.469 47,33% 23,20 132 3.062,23
Cubara 42,66 16 972 60,73 3.046 31,90% 60,73 16 971,74
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Cucaita 4,96 148 1.628 11,00 3113 | 5229% | 11,00 148 1.627,75
Cuitiva 2,19 299 1.383 4,63 2797 | 49,45% 4,63 299 1.382,96
Chiquiza 6,17 197 2.419 12,28 5427 | 4456% | 12,28 197 2.41857
Chivor 1232 76 1.962 2581 4174 | 47,00% | 2581 76 1.961,77
Duitama 224 830 6.346 7,65 9.052 | 70,11% 7,65 830 6.346,19
EL Cocuy 11,93 7 137 19,63 287 | 4790% | 1963 7 137,42
EL Espino 4,49 125 1.190 9,52 2436 | 4884% 9,52 125 1.189,69
Firavitoba 3,64 672 5.804 8,64 9949 | 5834% 8,64 672 5.803,81
Floresta 4,95 371 3.884 10,47 7749 | 50,12% | 1047 371 3.88357
Gachantiva 5,60 241 2.406 9,98 5927 | 40,59% 9,98 241 2.405,77
Gameza 3,32 476 5.277 11,0 8.141 | 6482% | 11,09 476 5.277,05
Garagoa 5,30 389 4.905 12,61 9182 | 5342% | 12,61 389 490538
Guacamayas 4,00 126 970 7.70 2130 | 4555% 7,70 126 970,02
Guateque 191 396 1511 3,82 3280 | 46,09% 382 396 1.511,47
Guayatd 3,23 445 3.932 8,84 6.696 | 5873% 8,84 445 3.93235
ggﬁi" dela 377 15 944 62,96 1084 | 8709% | 6296 15 944,36
Iza 378 176 1.567 8,90 2968 | 52,79% 8,90 176 1.566,95
Jenesano 2,09 599 2390 3,99 5561 | 4297% 399 599 2.389,63
Jericd 4,65 358 6.945 19,40 10263 | 67.67% | 19,40 358 6.944,53
Labranzagrande| 26,56 210 11.993 57,11 21977 | 5457% | 5711 210 11.993,30
La Capilla 333 280 2.189 7.82 3981 | 54,99% 7.82 280 2.189,21
La Uvita 5,80 182 2.465 13,54 4853 | 50,80% | 1354 182 2.465,17
VilladeLeyva | 3,73 314 2717 8,65 5265 | 51,61% 8,65 314 2.717,37
Macanal 9,25 306 5.693 18,61 11889 | 47,89% | 1861 306 5.693,46
Maripf 1033 316 7.409 23,45 15077 | 49,14% | 2345 316 7.408,94
Miraflores 10,71 383 11.840 30,91 20585 | 57,52% | 3091 383 11.839,87
Mongua 5,58 425 8334 19,61 11748 | 7094% | 1961 425 8.334,06
Monguf 1,39 372 1.126 3,03 2230 | 50,50% 3,03 372 1.126,28
Moniquira 4,79 798 8.926 11,19 16991 | 5253% | 11,19 798 8.92598
Motavita 426 311 2.706 8,70 5779 | 4683% 8,70 311 2.706,36
Nobsa 1,61 289 3214 11,12 4029 | 7978% | 1112 289 3.21431
Nuevo Colén 232 452 2.088 4,62 4604 | 4535% 4,62 452 2.087,63
Oicat4 4,10 252 3.140 12,46 5348 | 5872% | 12,46 252 3.140,48
Otanche 41,95 126 11.955 94,88 24690 | 4842% | 9488 126 11.954,94
Pachavita 3,98 324 2.635 8,13 5727 | 46,02% 8,13 324 2.635,30
Piez 38,22 169 14.494 85,76 28396 | 51,04% | 8576 169 14.493,64
Paipa 4,84 1137 14.268 12,55 23138 | 6167% | 12,55 1137 14.268,28
Pajarito 24,05 66 3.224 48,85 6.415 | 50,26% | 4885 66 3.22399
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Panqueba 4,90 54 502 9,30 1142 | 4395% 9,30 54 502,17
Pauna 11,63 410 10.691 26,07 21202 | 5042% | 2607 410 10.690,54
Paya 78,13 40 6.132 153,30 12869 | 47,65% | 153,30 40 6.131,90
Paz del Rio 5,63 266 3.345 12,57 6650 | 5030% | 12,57 266 3.344,72
Pesca 4,87 762 10337 13,57 17.690 | 5843% | 1357 762 10.336,81
Pisba 30,14 46 3.897 84,72 6.131 | 6357% | 8472 46 3.896,94
Puerto Boyacd | 194,20 155 62.767 40495 | 107514 | 5838% | 40495 155 62.767,50
Quipama 34,24 65 4,604 70,83 9739 | 4727% | 7083 65 4.603,83
Ramiriquf 276 669 4332 6,47 8.179 | 52,96% 6,47 669 433154
R4quira 8,55 459 8.048 17,53 15751 | 51,10% | 17,53 459 8.048,02
Renddn 10,01 303 7.504 24,77 13381 | 56,08% | 2477 303 7.504,20
Saboy4 4,89 957 9.090 9,50 20.408 | 44,54% 9,50 957 9.089,50
Sachica 4,99 50 467 9,34 939 49,71% 9,34 50 466,86
Samacé 3,45 547 5.018 9,17 8711 | 57,61% 9,17 547 5.017,81
San Eduardo 17,76 141 5.520 39,15 10715 | 5152% | 39,15 141 5.519,79
ﬁ::‘ejos‘é de 6,20 256 3811 14,89 6956 | 54,79% 14,89 256 3.811,.25
22';:”“;5 de 48,60 144 12.753 88,56 28539 | 44,69% | 8856 144 12.752,73
San Mateo 583 336 4580 13,63 9098 | 5034% | 13,63 336 4.580,19
gznmg’"guel de | 5g3 179 2.800 15,64 4972 | 5631% | 1564 179 2.800,09
;irr‘bﬁ:":blo de 25,25 134 7,553 56,36 14.180 | 5326% | 56,36 134 7.552,59
Santana 5,50 227 3932 17,32 6337 | 6204% | 17,32 227 3.932,07
Santa Marfa 29,91 76 4.186 55,08 9379 | 44,64% | 5508 76 4.186,45
ontaRosade | 318 463 3728 8,05 6693 | 5570% | 805 463 372826
Santa Soffa 4,90 287 2.839 9,89 6.487 | 4377% 9,89 287 2.838.87
Sativanorte 4,22 187 2310 12,35 4049 | 57,04% | 1235 187 2.309,73
Sativasur 4,50 58 504 8,69 983 51,26% 8,69 58 503,89
Siachoque 3,00 386 2348 6,08 5028 | 46,70% 6,08 386 234825
Soat4 433 298 3.054 10,25 5739 | 5323% | 10,25 298 3.054,44
Socotd 5,06 631 10.540 16,70 16602 | 63,48% | 16,70 631 10.539,71
Socha 3,38 441 4131 9,37 7387 | 5592% 9,37 441 4.130,83
Sogamoso 1,96 1273 5.497 432 10357 | 53,08% 432 1273 5.497,08
Somondoco 3,01 271 1931 7.12 3736 | 51.67% 7.12 271 1.930,56
Sora 3,68 122 868 7.11 2088 | 41,56% 711 122 867,81
Sotaquira 476 634 10.735 16,93 15791 | 67.98% | 16,93 634 10.734,65
Sorac4 273 298 2.050 6,88 3826 | 53,58% 6,88 298 2.050,17
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Susacon 6,05 264 4.181 15,84 7.598 55,02% 15,84 264 4.180,64
Sutamarchan 4,58 355 3.213 9,05 6.972 46,08% 9,05 355 3.212,65
Sutatenza 1,66 263 931 3,54 2.046 45,50% 3,54 263 930,92
Tasco 3,75 482 6.055 12,56 9.941 60,90% 12,56 482 6.054,73
Tenza 2,45 383 2.055 5,37 4.250 48,34% 5,37 383 2.054,82
Tibana 2,46 835 4.480 5,37 9.498 47,17% 5,37 835 4.480,42
Tibasosa 2,67 665 5.085 7,65 8.073 62,98% 7,65 665 5.084,67
Tinjaca 4,50 243 2.033 8,37 4.649 43,73% 8,37 243 2.032,81
Tipacoque 4,79 180 1.933 10,74 3.959 48,81% 10,74 180 1.932,56
Toca 4,90 374 3.998 10,69 8.170 48,93% 10,69 374 3.997,73
Toguf 6.80 275 5.432 19,75 9.533 56,98% 19,75 275 5.431,59
Tépaga 2,12 295 1.553 5,26 2.870 54,10% 5,26 295 1.552,93
Tota 3,38 681 4.644 6,82 9.866 47,07% 6,82 681 4.644,41
Tunungua 8,70 69 1111 16,11 2.640 42,10% 16,11 69 1.111,50
Turmequé 2,84 551 3.069 557 6.851 44,79% 557 551 3.068,80
Tuta 6,17 566 7.257 12,82 14.904 48,69% 12,82 566 7.256,91
Tutaza 10,12 149 3.067 20,58 6.785 45,20% 20,58 149 3.066,58
Umbita 3,80 661 4.894 7,40 10.752 45,51% 7,40 661 4.893,65
Ventaquemada 3,64 743 5.969 8,03 11.500 51,90% 8,03 743 5.968,70
Viracacha 2,26 342 1571 4,59 3.324 47,26% 4,59 342 1571,19
Zetaquird 9,33 384 9.490 24,71 16.873 56,24% 2471 384 9.489,95

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020).

En la tabla 26 se identifican los propietarios que concentran las mayores areas de tierra en el
departamento. El 1 % de los poseedores que acumulan las mayores extensiones de tierra por
municipio en Boyaca en el afio 2020, destaca que los municipios con la mayor area promedio
por propietario son Puerto Boyaca (404,9 ha), Paya (153,3 ha), Otanche (94,8 ha), San Luis de
Gaceno (88,5 ha) y Paez (85,7 ha).

En términos de area promedio por propietario, Puerto Boyaca lidera con la mayor area de
terreno concentrada (62.767 ha), seguido por Aquitania (28.488 ha) y Paez (14.488 ha). Ademas
de estos, también se destacan los municipios de Paipa (14.268 ha), San Luis de Gaceno (12.752
ha), Labranzagrande (11.993 ha) y Otanche (11.954 ha).

Es importante destacar que la definicion de UPA, seguiin la metodologia del CNA (DANE, 2016),
enfatiza que una UPA no necesariamente corresponde a un solo predio, pudiendo comprender
porciones de varios predios o fragmentos contiguos o separados. Ademas, una UPA puede ser
gestionada por un Unico productor, ya sea un individuo o una entidad, y puede extenderse por

varios municipios.
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Distribucion de las UPA en areas dentro de frontera agricola
en territorios no étnicos por rangos de tamano, Boyaca

o N.“ de UPA Area de UPA .
Rangos de tamaino UPA dentro de (ha) % de UPA % de area
FA*(1)
Hasta 0,5 ha 3.883 819,98 11,32 0,11
Mayor a 0,5 ha - hasta 1 ha 2.463 1.835,55 7,18 0,25
Mayor a 1 ha - hasta 2,5 ha 5.409 9.288,40 15,77 1,29
Mayor a 2,5 ha - hasta 3 ha 1.513 4.143,36 4,41 0,57
Mayor a 3 ha - hasta 5 ha 4.473 17.561,50 13,04 2,43
Mayor a 5 ha - hasta 10 ha 6.105 44.431,58 17,79 6,16
Mayor a 10 ha - hasta 20 ha 5.013 71.470,44 14,61 9,91
Mayor a 20 ha - hasta 50 ha 3.652 111.291,69 10,64 15,42
Mayor a 50 ha - hasta 100 ha 1.180 80.002,21 3,44 11,09
Mayor a 100 ha - hasta 200 ha 391 53.560,41 1,14 7,42
Mayor a 200 ha - hasta 500 ha 177 48.837,06 0,52 6,77
Mayor a 500 ha - hasta 1000 ha 23 15.943,11 0,07 2,21
Mayor a 1000 ha - hasta 2000 ha 9 11.998,26 0,03 1,66
Mayor a 2000 ha - hasta 5000 ha 9 25.416,75 0,03 3,62
Mayor a 5000 ha - hasta 10000 ha 2 16.635,03 0,01 2,31
Mayor a 10000 ha 6 208.302,37 0,02 28,87
Total 34.308 721.538 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2014), UPRA (2021).

En la tabla 27 se observa que las UPA de menor tamafo, especificamente hasta 0,5 ha,
representan el 11,32 % del nimero total de UPA, pero solo abarcan el 0,11 % del drea total. En
contraste, las UPA mas grandes, especificamente las que tienen mas de 10.000 ha, aunque solo
conforman el 0,02 % del numero total de UPA, cubren un sorprendente 28,87 % del area total.

Los rangos intermedios, como las UPA que van de 5 ha a 10 hay de 10 ha a 20 ha, tienen una
representacion significativa, con 17,79 % y 14,61 % respectivamente en términos de numero, y
6,16 %y 9,91 % en términos de area. Es evidente que a medida que aumenta el tamano del rango
de UPA, disminuye su representacion porcentual en términos de ndmero, pero su contribucion
al area total crece exponencialmente. Por ejemplo, las UPA entre 20 ha y 50 ha representan el
10,64 % del total de UPA y cubren el 15,42 % del area, mostrando una concentracion de tierras
en menos unidades.

Finalmente, es importante destacar que, aunque las UPA mas grandes (mas de 10.000 ha) son
pocas en numero, su dominio en términos de area es inmenso. Esta distribucion evidencia una
concentracidn de la tierra en grandes extensiones, lo que podria tener implicaciones significativas
en términos de uso del suelo, practicas agricolas y estructura de la propiedad en Boyaca.
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3.4. Saneamiento de la propiedad para el acceso a
incentivos de desarrollo rural en areas sin
condicionamientos legales para el OSPR

El problema de la informalidad en la tenencia de la tierra es una problematica generalizada
y extendida a lo largo del territorio nacional; esta se entiende como la ausencia de un titulo
traslaticio de dominio valido, que se encuentre debidamente registrado en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente al bien inmueble respectivo. Cuando se presenta esta situacion,
quienes se encuentran explotando predios sobre los que no se encuentra consolidado el derecho
de propiedad, no tienen la suficiente confianza y garantias para ejercer el derecho de propiedad
con todos sus atributos como realizar inversiones tendientes a mejorar la productividad (UPRA,
2014).

Como consecuencia de lo anterior, los pobladores rurales han tenido dificultades para ejercer
sus derechos sobre la tierra, por ejemplo para llevar a cabo inversiones sobre los predios que
les permitan hacerlos mas productivos, también para realizar transacciones o negociaciones que
involucre el dominio del predio ya que las mismas podrian estar viciadas, debido a que quien
cree ser su propietario, no puede afirmar con seguridad que lo es, ni posee documentaciéon que
lo pruebe, teniendo que soportar de esta manera multiples inconvenientes para desarrollar el
potencial del terreno.

Igualmente, se dificulta el acceso a los mercados de crédito para realizar inversiones, lo que
genera barreras para que los predios informales contribuyan al mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de los pobladores del campo y aporten al crecimiento del PIB sectorial. De este
modo, la informalidad en la tenencia de la tierra afecta el acceso efectivo a bienes y servicios
publicos y privados.

Con el fin de promover la propiedad sobre la tenencia de la tierra, el Gobierno nacional ha
adoptado medidas que buscan avanzar en la solucidn de esta problematica a través del programa
de formalizacion de la propiedad ejecutado por la ANT. También expididé la Resolucion 128 de
2017 del MADR, la cual define la regularizacion de la propiedad como:

El conjunto de acciones orientadas por el Estado encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas
y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico y privado, con el
objetivo de promover el acceso a la propiedad de los predios rurales y mejorar la calidad de vida de los
campesinos, convirtiendo en patrimonio la tierra que ocupan y trabajan, desarrollando un mercado de
tierras rurales con seguridad juridica, que funcione en forma abierta, dgil y transparente. Convirtiéndose
en una necesidad el establecimiento de la cultura de la formalidad y el saneamiento de la propiedad
rural de tal manera que la tenencia de la tierra se convierta en un factor promotor de desarrollo. (Res.
128/2017)
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3.4.1. Predios con indicios de informalidad en areas
sin exclusiones legales para el OSPR

Dado que la construccion del indice de informalidad se basa en buena parte en informacion
catastral, su precision depende de laformaciony actualizacion del catastro. En este sentido, algunos
municipios rezagados pueden tener peores indicadores que los actualizados catastralmente.
El siguiente analisis utiliza el indice ya descrito como un acercamiento a la informalidad en la
tenencia de los predios que se encuentran en areas sin exclusiones legales en el departamento
de Boyaca.

Figura 27. Distribucidn de los rangos de informalidad en Boyaca
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Fuente: UPRA (2023).

El departamento de Boyacd cuenta con 571.950 predios ubicados en areas sin exclusiones
legales para el OSPR, de los cuales, 362.408 son predios que tienen indicios de informalidad, lo
que nos permite establecer que el indice de informalidad en areas sin exclusiones legales en el
departamento es del 63 %.
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Figura 28. Porcentaje de presuncion de informalidad en los municipios de Boyaca
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El departamento de Boyaca presenta situaciones de informalidad importantes. De acuerdo
con la figura anterior, cinco municipios tienen un rango de informalidad entre el 0 y el 25 %,
20 municipios entre el 25 % y 50 % de sus predios presuntamente informales (38.398), que
equivalen al 10.59 % del total de predios con presuncion de informalidad en el departamento.

Adicionalmente, existen 63 municipios con indices de informalidad entre el 50 y 75 % en
sus predios, lo que equivale a 184.560 predios. Adicionalmente, el departamento de Boyaca
presenta, en 35 de sus municipios, indices de informalidad entre el 75 % y el 100 %, en 133.878
predios lo que representa un 36,94 % del total de predios con presuncidn de informalidad en el
departamento. Estos calculos son realizados sobre la informacidn cartografica de 123 municipios,
teniendo en cuenta que se tiene informacion catastral para el total de los municipios de este
departamento.

Es importante manifestar que el departamento no tiene municipios con un porcentaje de
informalidad superior al 95 %.

De acuerdo con la distribucidn geografica de los predios rurales del departamento, en areas
sin exclusiones legales para el OSPR, los municipios con mayor cantidad de area afectada por la
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presuncion de informalidad con respecto al area total del departamento son: Tota, con un total
de 8.468 predios y un area de 16547,8002 ha y los municipios de Mongui con 5.263 predios y
6104,4122 ha y Aquitania con un total de 19.002 predios y un area de 85.007,5648 ha, como se
puede observar en la tabla 28.

De igual modo se pudo observar que el municipio de Toca, con un 16 % equivalente a 774
prediosy 3353,8811 ha, presenta el menor indice de informalidad en el departamento; seguido por
Oicata con el 19 % con 490 predios y 780,7247 ha y Sotaquira con 1686 predios en informalidad
representativo de un 22 % del area municipal equivalente a 5486,2991 hectareas.

Municipios con mayor cantidad de area afectada por la presuncion
de informalidad con respecto al area total del departamento

Predios Predios )
Departamento Municipio presuntamente presuntamente Area (ha)
informales informales (%)
Tota 8.468 95 16547,8002
Mongui 5263 92 6104,4122
Aquitania 19002 92 85007,5648
Socota 7888 90 55055,6826
Mongua 5042 88 27587,5891
Tunungua 712 88 2485,0576
Gameza 4654 87 9488,7393
Boyacd La victoria 681 87 9716,6116
Busbanza 666 86 2063,8195
Labranza- grande 2505 86 46388,4594
Topaga 2989 85 2771,1668
Cuitiva 3364 85 2889,3333
Paya 733 85 35953,0108
Viracacha 4585 85 5383,0173

Fuente: UPRA (2023).

En aras de promover el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural sobre el
territorio, resulta muy importante que el departamento propicie, apoye y participe de acciones y
estrategias de regularizacion de la propiedad encaminadas al saneamiento de predios rurales en
el departamento.

Por otro lado, es necesario implementar programas para el fomento de la cultura de la
formalizacidn que logren informar y sensibilizar a la poblacidn rural, autoridades y actores locales,
sobre las principales causas y las implicaciones de la informalidad, las ventajas y los derechos
derivados de la calidad de propietario y los costos asociados a los procesos de saneamiento de la
propiedad y su impacto para el desarrollo rural.
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Adicionalmente, dentro del analisis de la estructura socio-productiva, es necesario identificar si
existen concentraciones de predios, tanto particulares como del Estado, en areas con exclusiones
legales para las actividades agropecuarias que tengan algun tipo de informalidad. Esto con el
fin de definir acciones necesarias para garantizar la seguridad juridica de esos predios, el acceso
a tierras, la ampliacion de resguardos indigenas vy territorios colectivos de comunidades negras,
los procesos de reconversion productiva y los planes de manejo de areas sustraidas, entre otras
estrategias de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del territorio.

Asi las cosas, disminuir la informalidad en la tenencia de la tierra en el departamento permite
que un mayor numero de pobladores rurales puedan legitimar sus derechos de propiedad sobre
la tierra, realizar transacciones sobre el derecho de dominio sin ningun problema legal, acceder a
los mercados de crédito para realizar inversiones en sus inmuebles, asi como acceder a los bienes
y servicios publicos y privados.

El 63 %° de los predios rurales de Boyaca son informales. Estas cifras coinciden con la alta
informalidad de las areas rurales de Colombia donde el 94 % de los municipios no tienen
consolidados los derechos de propiedad total o casi totalmente (DNP, 2015, p. 39).

Como factores de la informalidad en el pais se destacan: 1) la tenencia desordenada e insegura
de la tierra a raiz de las fallas en la administracion de las tierras del Estado, 2) la falta de un
inventario de baldios, 3) la poca autoridad que ejerce el Estado para hacer cumplir la funcién
social de la propiedad, 4) la falta de interrelacidn entre los sistemas registral y catastral 5) la baja
capacidad de respuesta institucional y 6) los altos costos para formalizar la tenencia de un predio
relacionados con los tiempos de desplazamiento hacia las oficinas de catastro y registro que
generalmente estan alejados de las zonas rurales y la distancia depende de la calidad de las vias
y de la frecuencia de los servicios de transporte. Sumado a esto, el desconocimiento por parte
de los pobladores sobre la importancia y beneficios de formalizar la tenencia de sus predios, se
considera un factor determinante de la alta informalidad.

El acceso a la institucionalidad para formalizar los derechos de propiedad depende de la calidad
de las vias y de la frecuencia de los servicios de transporte. Por su parte, el tiempo necesario para
acceder a las oficinas de registro es mas largo en la medida en que las oficinas de la ORIP no
tienen presencia en la mayoria de los cascos urbanos; aunque para la mayoria del departamento
de Boyaca, la distancia es inferior a una hora, los municipios mas alejados de sus respectivas
oficinas pueden tardar mucho mas. Algunas zonas de los municipios de Chiscas, Cubara y Glican
cuentan con distancias entre cinco y diez horas de traslado hasta los cascos urbanos en los que
se encuentran ubicadas las oficinas de la ORIP.

En el departamento de Boyaca, las distancias entre las areas de ubicacion de los predios y las
cabeceras urbanas, donde estan ubicadas las oficinas para realizar los tramites de formalizacion,
dependen de las condiciones de las vias. En este sentido, en la mayoria del departamento (en
verde oscuro, figura 29) existen buenas redes de transporte y los tiempos de desplazamiento son
de una hora como maximo.
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Figura 29. Mapa de isocronas de Boyaca
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En cuanto al registro se refiere, la SNR tiene doce ORIP, ubicadas en los municipios de
Chiquinquird, Duitama, El Cocuy, Garagoa, Guateque, Moniquira, Puerto Boyacd, Ramiriqui, Santa
Rosa de Viterbo, Socha, Sogamoso y Tunja.

Ahora cuenta con 54 notarias, de las cuales cuatro se ubican en la capital del departamento,
tres en Sogamoso, dos en Ramiriqui, Moniquira y Duitama, para atender la demanda de los 123
municipios del departamento de Boyaca, lo que deja evidente que la totalidad de sus municipios
cuenta con notaria.

En el departamento la Direccion Territorial del IGAC se encuentra ubicada en el municipio de
Tunja. De igual modo es necesario sefalar que el municipio de Chiquinquira inicid la prestacion
del servicio publico catastral como gestor desde el pasado 19 de diciembre de 2022, bajo la
Resolucion 536 del 25 de abril de 2023 y tras culminar proceso de empalme con el IGAC, anterior
operador del servicio.

No obstante, a lo anterior se requiere una mayor presencia institucional a través de la provision
efectiva de bienes y servicios basicos y el despliegue de jornadas mdviles de atencion que se
desplacen hasta las zonas mas alejadas. Este tipo de infraestructura contribuye a que los tramites
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de formalizacion se hagan de manera facil, rapida y econdmica para los habitantes rurales. Pero
también contribuye a cerrar las brechas campo-ciudad y a mejorar las condiciones de vida de las
zonas especialmente afectadas por el conflicto armado y las peor conectadas con los centros
urbanos.

3.5. Fortalecimiento de infraestructura y equipamientos
rurales

Paraeldepartamentode Boyaca,enelinventariode equipamientos categorizados condestinacion
a salubridad, institucional, educativo y uso publico, se identificaron 1.026 predios entre formales
e informales. Con presunta informalidad se encontraron 725 predios correspondientes al 71 %.
La figura 30 presenta la distribucidn geografica de los predios informales con equipamientos
publicos segun su destino econdmico.

Figura 30. Distribucidn de predios con indicios de informalidad
con equipamientos publicos, Boyaca
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6 Neva N. Prada, R. (2020). Indice de informalidad. Indicador de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia
vigencia 2019. Bogota: UPRA.
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En el analisis se encontrd que de los 725 predios destinados a equipamientos e infraestructura
que presentan informalidad, 633 pertenecen al Estado, mientras que los predios pertenecientes
a particulares son 83 y predios a otros’ nueve. Esto se puede observar en la tabla 29.

Predios con equipamientos publicos que presentan indicios de informalidad, Boyaca

Predios informales con equipamientos publicos
HUITERE Estado Privados Otros T?:?c:rzgf;gs %
Tibasosa 125 3 0 128 17,66
Tunja 64 2 1 67 9,24
Boavita 53 2 0 55 7,59
Puerto Boyaca 31 0 0 31 4,28
San Mateo 25 2 0 27 3,72
Duitama 3 19 0 22 3,03
Paez 20 0 0 20 2,76
Chita 16 0 0 16 2,21
Macanal 7 4 3 14 1,93
Paipa 13 1 0 14 1,93
Ramiriqui 10 4 0 14 1,93
Sativanorte 14 0 0 14 1,93
Covarachia 13 0 0 13 1,79
Quipama 12 1 0 13 1,79
Soata 11 2 0 13 1,79
Tipacoque 13 0 0 13 1,79
Chiscas 12 0 0 12 1,66
Susacon 11 1 0 12 1,66
Toca 10 1 0 11 1,52
Jenesano 6 4 0 10 1,38
Raquira 9 1 0 10 1,38
Tuta 9 1 0 10 1,38
Nuevo Colon 6 3 0 9 1,24
Chiquinquira 5 1 1 7 0,97
Ciénaga 5 2 0 7 0,97
Coper 5 1 1 7 0,97
El Espino 6 1 0 7 0,97
Pajarito 3 4 0 7 0,97
San Pablo de Borbur 4 2 0 6 0,83
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Caldas 4 1 0 5 0,69
Guacamaya 4 1 0 5 0,69
Guayata 3 2 0 5 0,69
Panqueba 5 0 0 5 0,69
Santa Maria 4 1 0 5 0,69
Santana 4 1 0 5 0,69
Tibana 4 1 0 5 0,69
Umbita 5 0 0 5 0,69
Moniquira 3 1 0 4 0,55
Otanche 4 0 0 4 0,55
Pauna 3 1 0 4 0,55
Paz de Rio 3 1 0 4 0,55
San Miguel de Sema 2 2 0 4 0,55
Santa Sofia 4 0 0 4 0,55
Sativasur 4 0 0 4 0,55
Soraca 3 1 0 4 0,55
Campohermoso 3 0 0 3 0,41
Chiquiza 3 0 0 3 0,41
La Uvita 2 1 0 3 0,41
Miraflores 1 1 1 3 0,41
Sutatenza 3 0 0 3 0,41
Zetaquira 3 0 0 3 0,41
Cuitiva 1 1 0 2 0,28
Firavitoba 1 1 0 2 0,28
Gachantiva 2 0 0 2 0,28
Garagoa 2 0 0 2 0,28
Maripi 1 1 0 2 0,28
Pisba 2 0 0 2 0,28
Santa Rosa de Viterbo 2 0 0 2 0,28
Somondoco 2 0 0 2 0,28
Sutamarchan 1 1 0 2 0,28
Villa de Leiva 1 0 1 2 0,28
Almeida 0 0 1 1 0,14
Aquitania 1 0 0 1 0,14
Arcabuco 1 0 0 1 0,14
Belén 1 0 0 1 0,14
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Berbeo 1 0 0 1 0,14
Briceno 1 0 0 1 0,14
Buenavista 1 0 0 1 0,14
Cerinza 0 1 0 1 0,14
Chinavita 1 0 0 1 0,14
Combita 1 0 0 1 0,14
Guateque 1 0 0 1 0,14
Glican 1 0 0 1 0,14
La Capilla 1 0 0 1 0,14
Labranzagrande 1 0 0 1 0,14
Rondén 1 0 0 1 0,14
Saboya 1 0 0 1 0,14
Sdchica 1 0 0 1 0,14
Samaca 1 0 0 1 0,14
San Luis de Gaceno 1 0 0 1 0,14
Socha 1 0 0 1 0,14
Sora 1 0 0 1 0,14
Sotaquira 1 0 0 1 0,14
Tinjaca 0 1 0 1 0,14
Toguf 1 0 0 1 0,14
Ventaquemada 1 0 0 1 0,14
Viracacha 1 0 0 1 0,14
Total 633 83 9 725 100

Fuente: UPRA (2023).

Por otra parte, puede precisarse con la informacidn expuesta en la tabla anterior, que en el
departamento de Boyaca los cinco municipios que presentan mayor numero de predios con
equipamientos publicos y que presentan indicios de informalidad son: Tibasosa con 17,66 %,
Tunja con 9,24 %, Boavita con 7,59 %, Puerto Boyaca con 4,28 % y San Mateo con 3,72 %.

En la tabla 30 se presenta la destinacion econdmica de los predios identificados como predios
con indicios de informalidad dentro de las categorias mencionadas anteriormente.

7  Otros son los predios que no se conoce el tipo de propietario.
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Destinacion econdmica de los predios con indicios de

informalidad con equipamientos publicos, Boyaca

Predios informales con equipamientos publicos

Municipio
Salubridad | Institucional | Educativo Uso publico | Total predios
Tibasosa 0 3 9 116 128
Tunja 1 7 5 54 67
Boavita 0 55 0 0 55
Puerto Boyaca 1 10 3 17 31
San Mateo 0 27 0 0 27
Duitama 2 4 1 15 22
Paez 1 5 12 20
Chita 0 16 0 16
Macanal 0 0 6 14
Paipa 0 1 1 12 14
Ramiriqui 3 2 6 3 14
Sativanorte 0 14 0 0 14
Covarachia 0 13 0 0 13
Quipama 1 0 11 1 13
Soata 0 13 0 0 13
Tipacoque 1 12 0 0 13
Chiscas 0 11 1 0 12
Susacon 0 12 0 0 12
Toca 0 11 0 0 11
Jenesano 1 1 6 2 10
Raquira 0 5 4 1 10
Tuta 0 1 5 4 10
Nuevo Colon 0 3 2 4 9
Chiquinquira 1 3 0 3 7
Ciénaga 0 3 4 0 7
Coper 0 2 5 0 7
El Espino 0 6 1 0 7
Pajarito 0 1 0 6 7
San Pablo de Borbur 0 5 1 0 6
Caldas 0 1 3 1 5
Guacamaya 0 5 0 0 5
Guayatd 3 2 0 0 5
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Fuente: UPRA (2023)

De acuerdo con la tabla anterior, se puede observar que el mayor porcentaje de predios con
indicios de informalidad con destinacion econdmica a infraestructura y equipamientos publicos es
la categoria institucional con 330 predios correspondiente al 45,52 %, seguido de uso publico con
254 predios correspondiente a 35,03 %, educativo con 114 predios correspondiente al 15,72 %
y, finalmente, salubridad con 27 predios que corresponden al 3,72 % del total general de predios
con indicios de informalidad.

3.6. Dinamica del mercado de tierras rurales
en el departamento de Boyaca

El departamento de Boyaca se conforma por 123 municipios. De acuerdo con la clasificacion de
las areas para el mercado de tierras rurales en este departamento, la mayor cantidad de area se
encuentra categorizada como condicionada, con cerca de 950.992,63 ha del area departamental.
Seguidamente se ubica el area excluida con 855.766,62 ha, y, por ultimo, se ubican las areas
incluidas que engloban 510.772,05 ha del area total en este departamento.
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Figura 31. Areas incluidas, condicionadas y excluidas para el mercado de tierras en Boyaca
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Teniendo en cuenta que el area de estudio para el analisis de la dindmica del mercado de
tierras rurales comprende las areas incluidas y condicionadas, en conjunto, estos ciento veintitrés
municipios cubren un area cercana a 1.461.764,68 ha de las areas para el mercado de tierras
rurales, que corresponden aproximadamente al 63,07 % del area total departamental.

En cuanto a las areas clasificadas como incluidas (sin condicionamientos ni restricciones
legales), los tres municipios que tienen la mayor cantidad de drea en esta categoria son Pisba,
Puerto Boyaca y San Luis de Gaceno, los cuales ocupan un total de 86.920,63 ha, area que
representa el 3,75 % del area superficial del departamento. De manera similar, los municipios de
Puerto Boyaca, Labranzagrande y Paez presentan la mayor participacion de areas condicionadas
para el mercado de tierras rurales (areas que presentan algun tipo de restriccidon para efectuar
transacciones inmobiliarias y/o el desarrollo de las actividades agropecuarias), con cerca de
162.041,54 ha que representan a su vez el 6,99 % del drea total del departamento en el que
existe presencia de figuras normativas como Planes de Ordenamiento Forestal, remocién en masa
muy alta y Distritos Regionales de Manejo Integrado.

Para el caso de las areas excluidas del mercado de tierras rurales (areas que presentan
restricciones legales que impiden que se puedan comprar o vender libremente), los municipios de
Cubara, Glican y Chiscas, en conjunto representan el 11,59 % del drea total del departamento,
con un area total en esta categoria de 268.691,83 hectareas.
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Sobre las areas incluidas y condicionadas del mercado de tierras (1.461.764,68 ha), se ha
caracterizado el mercado de tierras rurales que permite, entre otras, orientar, focalizar y priorizar
zonas rurales para laimplementacion de planes, programas y proyectos de inversion agropecuaria,
determinar zonas rurales con usos diferentes a los agropecuarios que generan aumento en los
precios de la tierra e inviabilizan el establecimiento de proyectos sectoriales e identificar las
relaciones existentes entre los diferentes componentes de dicho mercado.

Pese a los esfuerzos que ha venido realizando la UPRA para el establecimiento de la
dinamica del mercado de tierras rurales y la determinacidn de los precios comerciales de la tierra
rural, entendiendo este ultimo como un posible sintetizador de las relaciones existentes entre
las variables que dinamizan y caracterizan este mercado, en el departamento de Boyaca aun no
se dispone de una linea base de precios comerciales de la tierra rural agropecuaria que permita
llevar a cabo un seguimiento y monitoreo del mercado de tierras. Hasta la fecha, unicamente
diez de los 123 municipios cuentan con informacion actualizada sobre los precios comerciales de
la tierra rural. Estos municipios son: Chinavita, Garagoa, La Capilla, Pachavita, Tenza, Tibana, y
Umbita, cuyos datos se elaboraron en la vigencia 2015, y Aquitania, Cuitiva y Tota, que disponen
de informacion actualizada correspondiente a la vigencia 2021. En consecuencia, se ha tomado
el avaluo catastral para analizar las tendencias de valor en este departamento expresados en
SMMLV/ha para la vigencia 2020.

Los analisis han demostrado que existe una relacion entre las categorias de ruralidad definidas
por el DNP en la mision para la transformacion del campo y el valor de la tierra por unidad de area.
En Boyaca se ha identificado que los municipios tienden a presentar un rango de avaluo catastral
mayor que 1 y hasta 20 SMMLYV, con una participacion de cerca del 63,44 % (900.452,73 ha)
de las areas incluidas y condicionadas para el mercado de tierras en este departamento y estan
presentes en todas las categorias de ruralidad (rural, rural disperso, intermedio y ciudades y
aglomeraciones)

La tabla 31 resume la participacion del area incluida y condicionada para el mercado de tierras
rurales en el departamento de Boyaca por rango de avallo catastral expresado en SMMLV/ha.

Area en hectdreas por rango de avaluio catastral
segun categoria de ruralidad en Boyaca

RANGO DE AVALUO CATASTRAL
2 D. Mayor Sin
Categc?rua de Municipio A. Hasta 1 B- Mayor que |C. Mayor que que 60 E. Mayor informacién | Total (ha)
ruralidad SMMLV/ha 1 hasta 20 | 20 hasta 60 hasta 100 que 100 (ha)
SMMLV/ha | SMMLV/ha SMMLV/ha SMMLV/ha
Duitama 965,08 5.178,63 1.395,63 1.360,03 1.423,76 41,54 10.364,68
Ciudades y
aglomeracio-|Sogamoso 54,89 6.410,21 122191 451,57 384,68 6,37 8.529,61
nes
Tunja - 4.658,12 3.296,37 334,23 336,13 46,84 8.671,70
Belén 2.165,67 5.073,70 1.878,25 770,06 16,06 0,62 9.904,36
Intermedio |Cerinza 104,42 1.547,74 1.491,24 412,55 12,64 7,71 3.576,30
Chiguinquird 6,86 8.778,47 497531 1.768,72 40,25 13,65 15.583,26
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RANGO DE AVALUO CATASTRAL

Categc?n’a de Municipio A.Hasta 1 B- Mayor que |C. Mayor que Dc.q::aggr E. Mayor infori:r;cién Total (ha)
SMMLV/ha
Chivatd 191,68 4.468,77 74,76 1,99 2,15 3,05 4.742,40
Cucaita 320,91 197436 755,74 54,79 31,79 034 3.137,93
EL Espino 13385 2.857,11 53,20 077 312 1,77 3.049,83
Firavitoba - 7.492,06 98028 | 124979 | 46876 672 10.197,60
Garagoa 332348 | 1496637 | 62751 19,08 22,15 078 18.959,37
Guateque 100,90 2.653,82 420,34 18,83 20,93 6,02 3.220,84
Iza 747,09 1.451,10 564,42 132,24 43,08 - 2.937,93
Jenesano - 762,57 439800 | 42858 152,46 1,91 5.743,52
Monguf 44,39 933,63 1.051,64 9,06 9,11 0,05 2.047,87
Moniquira - 873538 | 821290 @ 396,69 204,25 611 17.555.33
Motavita 10,62 340741 | 165913 66,64 36,43 485 5.185,09
Nobsa 0,03 2.635,97 549,92 509,68 129,72 10,76 3.836,09
Nuevo Colén - 244506 | 228026 | 176,19 56,99 1,99 4.960,48
Paipa 301861 | 17.64256 | 3.41937 | 90529 | 112816 2223 | 26.13623
Intermedio
Puerto Boyacd | 378528 | 11234194 | 73163 121,23 15039 | 469,69 | 117.600,15
Ramiriquf 1.693,70 6.507,18 | 1.709,10 50,34 41,71 8,52 10.010,54
Séchica 170,77 714,22 341,46 7,40 4,03 0,64 1.23852
Samacé 1.428,29 523887 | 223733 | 299,69 147,19 834 9.359,70
\S/?tr:rijosa de | 1eag3 299977 | 319570 | 29424 113,23 6,14 6.773,90
Santana - 666,68 565927 | 18084 123,01 10,32 6.640,12
Soats 139,88 5.338.27 312,64 3142 42,88 2,20 5.867,30
Sutatenza 10538 194839 | 191523 18,59 2536 482 4.017,77
Tibasosa - 409562 | 181624 | 176854 | 750,88 5,63 8.436,92
Toca 467,53 302620 | 7.60365 | 192,56 4304 1078 | 11.34376
Tépaga 377,47 2.320,47 122,06 3,40 2,04 30,08 2.855,52
Turmequé - 581129 | 165035 59,09 19,19 1,32 7.541,23
Ventaguemada - 7.935,51 5.213,94 370,23 189,89 19,78 13.729,35
Villa de Leiva - 138235 | 293573 | 46947 766,76 17,40 557171
Aquitania 532516 | 2227287 | 188654 | 47371 448,12 39,13 | 3044553
rurel Arcabuco 222,54 641898 | 273443 18,29 12,55 1874 9.425,54
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RANGO DE AVALUO CATASTRAL

Categc?n’a de Municipio A.Hasta 1 B- Mayor que |C. Mayor que Dc.q::aggr E. Mayor infori:r;cién Total (ha)
SMMLV/ha

Cémbita 258,78 752863 | 521734 1575 1545 7.48 13.043,43
Boavita 464377 6.776,08 686,86 5,43 635 - 12.118,49
Boyacé - 131774 | 3.332,14 41,97 6,07 2,70 4.700,63
Bricefio - 5.707,57 021 0,68 1,30 52,28 5.762,04
Buenavista 1.137,23 9.418,42 101,22 7.92 6,24 098 10.672,01
Busbanza 1.142,87 1.260,17 121,88 0,06 0,19 - 2.525,17
Chinavita 1.537,44 9.601,55 287,74 223 7.86 2069 | 11.45751
Ciénega 63,06 3.431,03 729,12 578 7.21 6,83 424303
Cémbita 11,86 539230 | 575277 | 19358 164,43 898 11.52391
Corrales 868,64 4.252,79 117,31 279 222,15 10,55 5.474,22
EL Cocuy 172,13 52,27 0,67 - - - 225,07
Floresta 61,42 6.69540 | 119961 11,82 735 1,01 7.976,60
Gtmeza 188,96 2.756,77 705,27 532 1,66 091 3.658,90
Guayatd 175194 |  7.279,05 951,53 47,55 32,24 0,11 10.062,43
La Capilla 494 344464 | 156188 1092 7.41 40,45 5.070,25

Rural  |La Uvita 175394 | 566271 897,35 33,45 538 8,01 8.360,84
Maripf 1.180,88 | 14.23548 74,16 17,97 7,36 035 15.516,20
Miraflores 358448 | 18.170,46 64,84 4,15 10,61 22,83 21.857,36
Mongua 723059 |  4.166,15 310,50 2,18 376 37,11 11.750,30
Otanche 1021013 | 15.163,62 1837 3,30 5,02 141,84 | 2554228
Panqueba 42357 1.158,02 26,51 0,49 2,53 0,16 1.611,28
Paz de Rio 336025 | 3.737.90 14,52 2,22 471 1,65 7.121,25
Raquira 879796 | 1084532 | 1.067,55 26,43 17,74 52,64 20.807,64
San Eduardo 212969 | 845813 7,52 121 0,30 1328 10.610,12
ﬁ::‘ejos‘é de - 439646 | 271224 | 10834 75,61 3,11 7.29575
gzzeLn”;S de 552901 | 39.107,18 19,46 471 14,45 34082 | 4501563
San Mateo 894,37 571173 | 250098 2,06 525 8,05 9.122,44
2an Miguel de - 4.267,09 649,15 | 4.096,59 6,29 6,93 9.026,06
;f;bfﬁblo de - 14.019,96 18,02 9,65 11,76 16,09 14.075,47
Siachoque 277,74 150978 | 5.157,90 31,98 1393 8,69 7.000,03
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RANGO DE AVALUO CATASTRAL

Categc?n’a de Municipio A.Hasta 1 B- Mayor que |C. Mayor que Dc.q::aggr E. Mayor infori:r;cién Total (ha)
SMMLV/ha

Socha 224445 3.491,83 22,69 3,55 5,70 - 5.768,23
Somondoco 22632 4.227,65 1.229,76 18,15 32,47 18,80 5.753,16

Sora 31,95 1.492,94 727,84 1,24 138 0,43 2.25578

Soraca - 299242 2.440,46 58,26 5571 5,61 5.552,46

Susacén 2.200,45 4.286,49 314,93 174 2,82 53,83 6.860,26

ruret Sutamarchan 511,51 5.620,27 963,65 20,94 3,25 18,14 7.137,77
Tenza - 3.585,57 817,12 47,14 36,08 5,56 4.491,47
Tiband 886,78 8.995,23 1.450,17 36,89 2228 4,09 11.395,44
Tuta - 10.142,91 | 432126 | 57697 | 22047 138 15.262,99
Viracachd 605,12 3.002,10 1.532,09 6,96 2,59 9,59 5.158,45

Almeida 655,76 4.906,95 49,53 3,65 3,55 5,04 5.624,47

Berbeo 583,38 5.061,81 54,63 0,86 0,90 - 5.701,58

Betditiva 3.768,88 3.370,23 147,28 0,18 3,12 - 7.289,70

Caldas 51,37 6.562,95 1.17192 721 456 48,87 7.846,88
rcnao’;‘:"her' 416217 | 2534698 7.23 047 648 - 2952333

Chiquiza 169,70 3.494,20 1.253,76 2,42 2,69 - 492277

Chiscas 342,78 2.593,50 18,49 2,01 5,54 - 296231
Chita 10.257,33 |  3.601,98 1.075,56 7.96 3,79 177 14.948,39
Chitaraque 5.377,58 9.401,60 858,48 37,95 40,78 - 15.716,39
Rural Chivor 2.760,85 7.262,48 47,26 2,79 2,15 10,77 10.086,29
disperso | o 92,70 12.584,28 56,76 528 6,83 91,63 12.837,49
Covarachfa 1.742,61 5.106,67 10,40 0,11 164 - 6.861,42

Cuitiva 704,80 1.180,73 543,41 66,07 14,70 12,00 252171

Cubaré 2.057,10 4.549,67 581 0,69 2,05 14,20 6.629,53

Giiican 64,50 171,58 48,08 0,40 0,27 - 284,84
Gachantiva 49,87 5.132,90 932,90 6,26 10,62 9,19 6.141,74
Guacamayas 97,10 2,612,229 1.061,08 6,98 7,66 0,82 3.785,93

Jericd 3.821,01 5.517,04 14,47 0,75 0,49 2,21 9.355,97
ggbranzagra“‘ 32.196,18| 22.200,59 4,60 0,29 9,61 75,35 54.486,62
Macanal 466248 | 1439594 58,05 454 13,55 46,05 19.180,61
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RANGO DE AVALUO CATASTRAL

Categc?n’a de Municipio A.Hasta 1 B- Mayor que |C. Mayor que Dc.q::aggr E. Mayor infori:r;cién Total (ha)
SMMLV/ha
Oicatd 22,34 3.324,65 2.031,55 47,80 66,04 18,78 5.511,16
Pachavita 748,74 5.406,25 224,78 2,69 15,49 42,87 6.440,82
Paez 12.630,16 18.016,46 12,36 1,55 6,49 3,83 30.670,84
Pajarito 19.708,61 8.393,85 18,82 394 47,05 - 28.172,26
Pauna 306,24 21.040,11 125,20 17,71 16,57 49,10 21.554,93
Paya 38.166,39 2.879,40 0,73 0,23 - 104,60 41.151,35
Pesca 5.533,89 7.55586 | 2.331,77 401,84 27,69 105,76 15.956,81
Pisba 42.874,13 695,15 2,55 1,49 3,19 - 43.576,51
Quipama 4.542,41 8.075,83 6,31 5,09 4,55 22,10 12.656,29
Ronddn 5.542,43 7.963,08 19,41 6,43 151 0,00 13.532,86
Saboya 166,06 19.441,49 | 2.611,47 42,79 41,49 2541 22.328,71
Santa Marfa 15.628,67 16.181,70 40,52 7,92 42,56 306,29 32.207,66
gil;;ielrso Santa Sofia 171,56 6.473,69 25,18 1,87 9,34 3,78 6.685,41
Sativanorte 2.405,04 2.962,75 31,59 1,97 1,74 - 5.403,08
Sativasur 760,43 1.834,98 94,14 - 0,50 0,43 2.690,47
Socotd 8.568,21 4.844,39 24,69 1,76 1,83 1,07 13.441,93
Sotaquira 3.698,34 11.424,65 3.162,54 159,49 133,05 6,37 18.584,44
Tasco 762,57 5.069,74 1.083,48 12,09 14,41 31,95 6.974,25
Tinjaca 739,38 3.821,12 300,83 34,60 39,86 2,99 4.938,78
Tipacoque 1.860,55 2.797,38 18,11 1,11 1,65 3,19 4.681,99
Togul 3.011,40 7.122,72 425,61 13,43 10,04 2,15 10.585,35
Tota 1.446,87 5.957,77 324,74 48,35 9,28 092 7.787,93
Tunungua - 2.753,93 0,99 0,29 3,64 1,37 2.760,23
Tutazd 1.778,40 1.669,00 47,56 0,38 0,57 - 3.49591
Zetaquird 5.421,85 13.238,92 36,60 8,79 8,05 3,56 18.717,78

Fuente: UPRA (2023).
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Algunas variables de los componentes del mercado como las unidades fisicas del componente
contextual y la variable de distribucién predial del componente de ordenamiento social de la
propiedad rural reflejan caracteristicas diferenciadoras entre una categoria de ruralidad y otra. En
lo que respecta a las categorias de ruralidad rural disperso, rural y ciudades y aglomeraciones, se ha
identificado que la mayoria de los terrenos presentan texturas francas, franco-arenosas y franco-
limosas. Estas texturas comprenden aproximadamente el 52,81 % (equivalente a 383,766.96
ha) de los predios clasificados en estas categorias. A su vez se ha observado limitantes en estos
suelos tales como susceptibilidad a la pérdida de suelo moderada y acidez intercambiable. Estos
terrenos estan caracterizados por pendientes predominantes que oscilan entre el 50 % vy el
75 % de inclinacion sobre los que recaen clases de tierra con valores potenciales entre los 17 vy
31 puntos.

Por su parte, en la categoria de ruralidad intermedio los suelos se caracterizan por la presencia
de texturas francas, arcillosas y franco-limosas en cerca del 48 % de los municipios clasificados
en esta categoria. Estos suelos presentan ciertas limitaciones como erosion moderada,
susceptibilidad a la pérdida de suelo moderada y acidez intercambiable que pueden llegar a
condicionar el desarrollo de algunos sistemas productivos. En esta categoria de ruralidad, las
pendientes predominantes oscilan entre el 25 % y el 50 % de inclinacidn, con clases de tierra que
presentan valores potenciales que oscilan entre los 48 hasta los 50 puntos.

Otra de las variables caracterizadoras del mercado de tierras es el tiempo de desplazamiento
desde el area rural a la cabecera municipal mas cercana. Para el departamento de Boyacd, una
probable consecuencia de los tamafnos de los municipios que lo conforman indica que los tiempos
en que incurren los pobladores rurales hacia la cabecera urbana mas cercana no superan las tres
horas de recorrido, como se aprecia en la figura 32.
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Figura 32. Tiempos de desplazamiento a cabeceras urbanas municipales mas
cercanas en las areas para el mercado de tierras rurales en Boyaca

BOLIVAR NORTE DE

SANTANDER

ANTIOQUIA
SANTANDER

CASANARE

Tiempos de desplazamiento en horas

. Menor a 1 Entre 5y 6
W Entre 1y 2 Entre6y7
B Entre 2y 3MM Entre 7y 8
Entre 3y 4 B Entre 8y 10
Entre 4 y 5 WM Mayor & 10

META

@ Mmoo oe asmicucrums upra
¥ DESARROLLO RURAL v S

TOLIMA

TIEMPOS DE DESPLAZAMIENTO
CABECERAS MUNICIPALES EN AREAS CONDICIONADAS
E INCLUIDAS PARA EL MERCADO DE TIERRAS

Fuente: UPRA (2023).

Por ultimo, en el rango de avalto catastral de mayor que 1 hasta 20 SMMLV predominan los
tiempos de desplazamiento de hasta dos horas de recorrido desde cualquier punto del area rural
a la cabecera municipal mas cercana. Seguidamente, el rango de avaluo catastral hasta 1 SMMLV
abarca los predios que se encuentran situados a no mas de tres horas de recorrido vy, finalmente,
aquellos predios en los que los desplazamientos a la cabecera municipal no superan las dos
horas de recorrido se encuentran en rangos de avallo catastral que superan los 20 SMMLV.



Marco Llégico de la Estrategia
Territorial para la Gestion

® de la Reqgularizacion de
la Propiedad Rural

La Estrategia Territorial para la Gestidn de la Regularizacion de la Propiedad Rural se realizd
bajo la metodologia del marco ldgico. El documento final es el resultado de una serie de etapas,
a saber: la identificacion y caracterizacidn de actores, el planteamiento de causas y efectos a
partir de un problema central identificado, la proposicion de estados positivos de los dilemas
encontrados (arbol de objetivos) y, finalmente, la matriz propiamente dicha que contiene los
componentes, propdsito, fines, resultados esperados, actividades, indicadores e hipdtesis. Como
resultado de este proceso se plantearon una serie de acciones para la formulacidn de la ETGRPR
en el departamento de Boyaca.

4.1 Caracterizacion de actores de la ETGRPR

Los actores involucrados son los individuos, grupos u organizaciones que tienen un interés
en el problema o la solucidn, que pueden ser afectados por el problema y/o las intervenciones
publicas correspondientes o pueden incidir en su desarrollo.®

Mediante el analisis de actores relevantes se puede conocer los actores principales con interés
potencial en el problema, asimismo, permite entender sus roles, responsabilidades, intereses y
preocupaciones frente al problema.®

La metodologia para la construccion del mapa de actores consta de tres fases. La primera es
identificacion y reconocimiento de los actores involucrados, luego se realizé el analisis de actores
clave y se finalizé con la caracterizacion de actores.

8 Ordofez, G. Manual de andlisis y disefio de politicas publicas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013.
9 Ibidem
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La caracterizacion de actores busca identificar, comprender y analizar los diferentes actores,
sus roles, funciones, competencias y experiencias e involucrarlos en el proceso de desarrollo de
la ETGPRP como insumo para el disefo e implementacion de esta y poder armonizar las acciones
interinstitucionales para la gestion de la regularizacion de la propiedad rural.

Es importante destacar que el grupo de actores que se considera con una calificacion alta en las
variables de interés y poder, se calificd en funcidn del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, de la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural y del nuevo modelo de gestidn catastral para el pais soportado en el Decreto 148 de 2020.

En general, para la calificacidn de los actores se tuvo en cuenta lo que ha venido desarrollando
el MinAgricultura en coordinacion con la ANT y sus entidades adscritas respecto a programas de
regularizacion de la propiedad rural. Se calificod en el escenario de desarrollo de la ETGRPR en el
departamento de Boyaca. Adicionalmente, en la calificacion se tuvo en cuenta las experiencias de
otros departamentos que han buscado iniciativas de solucion a los problemas de informalidad en
su territorio como es el caso de Huila y Cundinamarca con sus programas de formalizacion y en
los municipios de Rioblanco (Tolima) y Ovejas (Sucre) con la apertura de las oficinas municipales
de tierras. Asimismo, con la formulacion de las ETGRPR del departamento del Huila, Antioquia,
Valle del Cauca y la region de la Orinoquia.

Los actores que fueron calificados en categoria alto podery alto interés son: DNP, MinAgricultura,
ANT, Gobernacion de Boyaca, Asamblea departamental, Secretaria de Agricultura, Secretaria de
Planeacidn, Secretaria de Hacienda.

Otro grupo de actores que queda en la categoria de alto poder, medio interés esta dado por la
IGAC, SNR, Rama Judicial, gestores catastrales, Corpoboyaca y Corpochivor, BID, Banco Mundial,
en este grupo se le dio un medio interés en funcion de los recursos y dificultades que se tienen
en el pais. Por un lado, para hacer una gestidn catastral y registral de una forma organizada,
articulada y de forma interoperable, adicionalmente los recursos econdmicos que eso implica. Lo
mismo aplica para los grupos de medio interés y alto poder y medio Interés y medio poder.
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Caracterizacién de actores de la ETGRPR
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Fuente: UPRA (2023).

4.2 Arbol de problemas de la ETGRPR para el departa-
mento

En términos metodoldgicos, la elaboracién del arbol de problemas presenta cuatro grandes
momentos. El primero constituye una lluvia de ideas en la que se pretende identificar una
problematica a partir de un ejercicio multidisciplinar que comporte diferentes enfoques, el
segundo paso se encarga de decantar e identificar un Unico problema central, haciendo énfasis
en que debe evitarse confundir el problema con la ausencia de una solucidn, pues lo primero es
mucho mas amplio e integrativo. En este orden de ideas el tercer momento, el planteamiento
de la problematica central, debe relacionarse en términos negativos (para en futuros ejercicios
proponer alternativas o soluciones). Finalmente, la cuarta etapa del proceso incluye la definicién
de las causas y consecuencias que se derivan y explican del problema central (Ordonez, 2013).
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En la figura 34 se presenta la construccidn de este ejercicio.

Figura 34. Diagrama de arbol de problemas de la ETGRPR
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Fuente: UPRA (2023).

Como primera actividad para el desarrollo del arbol de problemas se realizé una lluvia de ideas
sobre los inconvenientes de la informalidad de acuerdo a la literatura consultada como el Plan de
Desarrollo Departamental, los Planes de Desarrollo Municipal, y la caracterizacion del OSPR del
departamento de Boyaca realizado en la vigencia actual, por la UPRA, donde se tuvo como fin
identificar, organizar y clasificar, dentro de todos los problemas expuestos el problema central,
las causas y los efectos del problema identificado, utilizando la metodologia de la construccién
de arbol de problemas expuesta por el autor Ordofiez, en su libro Manual de analisis y disefio de
politicas publicas.

De acuerdo con las actividades mencionadas anteriormente, se identificd que el problema
central referente al OSPR es el “alto indice de informalidad en la tenencia de la tierra rural en
el departamento de Boyacd”, lo cual se evidencié en el alto indice de informalidad de 63 %?°

10 Neva N., Prada, R. (2020). Indice de informalidad. Indicador de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia
vigencia 2019. Bogota: UPRA.
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plasmado en el documento de la Caracterizacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
para el departamento de Boyaca, correspondiente a 362.408 predios presuntamente informales.

Dentro de la realizacion del ejercicio de este arbol de problemas se identificaron las siguientes
causas directas:

e Baja capacidad institucional
e Procesos y tramites complejos y costosos para formalizar la propiedad

e Se presenta largas distancias y tiempos de recorridos a las oficinas de registro y vias
terciarias en mal estado

e Baja cultura de la formalizacion de la propiedad rural
e Subdivision de predios por debajo de la UAF

e Areas de especial importancia ambiental que han sido declaradas en zonas en que se
adelantan procesos de clarificacion.

Para la causa directa de la “baja capacidad institucional”, que incide en el alto indice de
informalidad en la tenencia de la tierra rural en el departamento, se pudo establecer que los
gobiernos municipales y departamentales en muchos casos no consideran en los planes de
ordenamiento territorial indicadores en temas de ordenamiento social de la propiedad rural,
esto se encuentra relacionado con la limitada capacidad financiera, insuficiencia en el recurso
humano capacitado y la poca autonomia, lo que evidencia una “debilidad en la incorporacion de
las acciones de OSP en los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial”. Sumado a lo
anterior, los instrumentos de OT de la mayoria de los municipios se encuentran desactualizados.

Es asi como la falta de articulacion entre los distintos instrumentos de ordenamiento y de
desarrollo territorial, con el ordenamiento social de la propiedad, es un resultado que se ve
reflejado actualmente por la carencia en la coordinacion efectiva entre las entidades territoriales
competentes de los distintos niveles (nacional, regional y local), y por la falta de participacion de
los actores sociales involucrados.

Segun la Gobernacion de Boyaca, en su pagina web, el estado actual al 8 de noviembre de
2023 de los instrumentos de OT indica que “de los 123 municipios del departamento, solo 19
entes territoriales cuentan con POT actualizado, 48 se encuentran en proceso de actualizacidon y
56 se encuentran desactualizados”.

La Ley 388 de 1997, norma rectora en materia de ordenamiento territorial en nuestro pais, ha
dispuesto que los POT sean el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento

11 Fecha de consulta de la pagina web de la Gobernacién de Boyaca relacionada con el Ordenamiento Territorial http://
ordenamiento.boyaca.gov.co/
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del territorio municipal (L 387/1998, art.9), asi como que el componente rural sea obligatorio
dentro de la conformacién de dichos planes (L 387/1998, art. 14).

Asilo prevé el numeral 1 del art. 6 de la mencionada norma cuando dispone que el ordenamiento
del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la planificacion econdmica vy
social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible mediante, entre otras, la definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcidén de los objetivos econdmicos,
sociales, urbanisticos y ambientales (UPRA, 2017).

No obstante, en la practica, las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra no cuentan
con el protagonismo que exige la problematica que se presenta en el territorio, o con laimportancia
que deberia tener en los diferentes instrumentos tanto de POTD como de gobernabilidad del
territorio (planes de desarrollo municipales), en donde se define la hoja de ruta de los recursos,
planes y programas que se destinan para atender las problematicas presentes en el territorio.

La ausencia de esta consideracion tematica en los instrumentos de ordenamiento local, que
fueron revisados para la construccidn de la ETGRPR para Boyaca, por supuesto que constituyen
una omisidn a la atencidn del problema de informalidad de la tenencia de la tierra, ademas de
desconocer el deber de coordinacidon, concurrencia y subsidiariedad entre entidades publicas
previsto en el paragrafo del art. 7 de la Ley 387 de 1997 vy por lo tanto al desconocimiento de la
oferta que se puede recibir desde la autoridad de tierras, bien sea para trabajar en la construccion
de acuerdos o convenios o en el establecimiento de canales de atencidn y acercamiento de las
funciones de la autoridad de tierras a los pobladores agrarios.

Dicho de otro modo, la obligacion legal de incluir estos temas en el ordenamiento territorial
con el objeto de tener una relacidn articulada entre los entes locales y la autoridad nacional no
se cumple, y agrega un ingrediente adicional a las causas de la informalidad en la tenencia de la
tierra rural en las regiones.

Asimismo, la baja capacidad institucional incide en la “alta desactualizacidn catastral rural en
el departamento”, en ocasiones por la dificultad y riesgo de ingreso al territorio de las comisiones
de catastro por el conflicto armado, y/o por la espera al resultado de la realizacidén de consultas
previas, y altos costos financieros de todo el servicio de la gestidn catastral.

Segun cifras del IGAC,'? para el ano 2020, la informacion catastral rural a nivel nacional se
encuentra en su mayoria desactualizada (979 municipios), algunos sin formacion catastral (en 60
municipios y 20 areas no municipalizadas) y tan solo 63 municipios actualizados catastralmente.

El estado catastral del departamento no dista de la tendencia nacional, ya que para la vigencia
rural 2020, el 92,68 % (114 municipios) se encuentran desactualizados, y tan solo el 5,69 %

12 Segun base catastral del IGAC vigencia 2020
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(siete municipios) se encuentran actualizados y el 1,63 % se encuentran sin formacion catastral
(dos municipios).

El indice de complejidad municipal del DNP:*3

[..] |dentifica las diferentes caracteristicas fisicas, sociales, de seguridad, entre otras y propias de cada
territorio, para planificar acertadamente la logistica necesaria para la intervencién y operacién en campo
del proceso de levantamiento catastral con enfoque multipropdsito, esto a través de la informacion
oficial disponible de las entidades territoriales en Colombia y con la cual los operadores catastrales
contardn al momento de desarrollar las actividades necesarias para la actualizacidn catastral. (DNP, s.f)

Para realizar el levantamiento catastral con enfoque multipropdsito y determinar su costo, se
tienen en cuenta los siguientes componentes:
e Accesibilidad
e Colectivo
e Movilidad
e Topografia
e Seguridad
e Clima
e Cultivos ilicitos
e Informalidad
e Personal
e Reservas
e \egetacion

Con los anteriores componentes se proponen unas categorias en que se clasifican los municipios,
las cuales son: muy dificil, dificil, medio facil y muy facil.

En lo que respecta al departamento de Boyaca, para 24 municipios el indice de complejidad
municipal para la realizacidn del proceso de la actualizacidn catastral arroja una categoria de nivel
muy dificil (Aquitania, Chiscas, Chita, Cubara, El Cocuy, El Espino, Gdmeza, Guacamayas, Guican,
La Uvita, Labranzagrande, Mongua, Otanche, Pajarito, Panqueba, Paya, Pisba, San Mateo, Santa
Maria, Sativanorte, Socha, Socotd, Susacon y Tutazd) en su intervencion para la implementacion
del catastro multipropdsito.t*

13 https://catastromultiproposito.dnp.gov.co/Documentos%20compartidos/Indice-complejidad-DNP.pdf

14 https://catastromultiproposito.dnp.gov.co/desarrollo-de-la-politica/Paginas/diagnostico-municipal.aspx
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Frente a lo anterior, algunas de las razones que explican la persistencia de la desactualizacion
catastral a nivel nacionaly que aplican,igualmente, para el departamento de Boyacd, se mencionan
en la evaluacidon de procesos y resultados del catastro nacional, realizada en 2013, a saber:

1. La normatividad vigente, los esquemas financieros y la ausencia de sistemas de monitoreo
y seguimiento dificultan los procesos de gestion catastral.

2. Las metodologias de formacion y actualizacion, asi como las de valoracion presentan
limitaciones para capturar la realidad de los predios, las construcciones y el territorio.

3. Los resultados de la gestion catastral se ven limitados por las capacidades institucionales y
de recursos humanos, los insumos cartograficos y los sistemas de informacidn, asi como la
falta de interrelacidn del catastro con el registro.

Segun la evaluacidn anterior, a pesar de que se ha actualizado la normatividad, la metodologia
y se han destinado algunos recursos de préstamos de la banca internacional, el pais al 2023 en
su gran mayoria (en el area urbana y rural) sigue desactualizado catastralmente.

Ademas, de las nuevas especificaciones técnicas de calidad y financieras que exige el catastro
multipropdsito, la falta de recursos por parte de los municipios para invertir en la actualizacion
de la base catastral, en gran parte causado por la pandemia del COVID 19, retrasd, ain mas, los
procesos de actualizacidon catastral. Asimismo, y no menos importante, la falta de mano de obra
calificada en territorio para actividades catastrales dificulta la gestion catastral.

Igualmente, a causa del conflicto armado que se ha presentado en mas de cinco décadas en
Colombia en diferentes regiones del pais, las distintas entidades estatales no han podido hacer
presenciaen el territorio; como es el caso de las oficinas de catastroy de la ANT, como consecuencia
laimplementacidn de procesos de regularizacion por parte del Estado no ha podido ser efectiva. La
presencia de estos grupos al margen de la ley ha generado despojo, desplazamiento y usurpacion
en estos territorios a los que, en la mayoria, les hace falta la presencia del Estado.

Sumado a lo anterior, el alto grado de desactualizacion catastral, no solo en el departamento
de Boyaca sino a nivel nacional, se refleja también en la debilidad de las capacidades técnicas
para asumir la gestion catastral y el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de calidad
que exige el catastro multipropdsito y el nuevo giro que este ha tomado en el pais en cuanto a
la habilitacion de los nuevos gestores catastrales y la puesta en marcha de todo el componente
tecnoldgico que implica su realizacion para cumplir con los criterios establecidos. Segun Indepaz,®
en su articulo de Catastro Multipropdsito en el Acuerdo de Paz!” para un fortalecimiento
institucional se requiere:

15 DNP contrato 726-2012 con el objetivo de evaluar si la informacidn catastral actualizada provee insumos para que las
administraciones municipales y departamentales, la SNR, las notarias, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), vy las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), entre otras, logren una mejor gestion; asi como realizar
la evaluacidn de los procesos y resultados del catastro nacional y de los catastros descentralizados. Realizada por
Economia Urbana.
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Automatizacion de procesos del IGAC

Reestructuracion de la SNR

Disenary adelantar estrategia de fortalecimiento de la capacidad operativa de los municipios
Definir los nuevos procesos y productos del Sistema de Administracidon de Tierras
Contratar y capacitar a quienes actuaran en la consulta a comunidades étnicas

Dotar de herramientas y estrategias de apoyo a los gestores catastrales

Instrumentos para la estructuracion y solicitud de financiamiento para entidades territoriales.

Y para un fortalecimiento tecnoldgico se debe contar con:

Desarrollo e implementacidon de un nuevo sistema de informacion catastral en IGAC
Desarrollo del sistema de informacion de tierras de la ANT
Implementar el repositorio de datos en la SNR

Implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), para la administracion de
tierras

Adquisicidn de infraestructura tecnoldgica
Generacion insumos geodésicos y cartograficos
Depuracidn e integracidon de datos catastrales y registrales

Fortalecimiento a municipios en gestion fiscal, ordenamiento territorial y titulacion.

Asimismo, la “baja interoperabilidad entre los sistemas de informacion de catastro, registro
y ANT” determina que existe una desarticulacidon entre estas dos entidades y mas aun no hay
interoperabilidad con otros sistemas de informacién como el de la ANT.

Segun el diagndstico realizado en el CONPES 3641 de 2010, las problematicas que recaen sobre
la informacion comun entre las bases entre catastro y registro en Colombia son las siguientes:

Deficiencia en el intercambio y conectividad de la informacidon de catastro y registro
Falta de unificacion de la informacion de catastro y registro
Deficiencia en el mantenimiento de la informacion de catastro y registro

Deficiencias en el acceso de informacion de catastro y registro.

16 Instituto de estudios para el desarrollo y la paz.

17 https://indepaz.org.co/catastro-multiproposito-en-el-acuerdo-de-paz-por-gloria-c-barney/#_ftn1
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Por consiguiente, segun elIGAC, seafectalaseguridadjuridicadelastransaccionesinmobiliarias
y se genera duplicidad de esfuerzos de catastro y registro en la captura de informacion comun en
las dos bases de datos institucionales.®

Segun el CONPES 3958 de 2019, en cuanto a los insumos registrales, debido a multiplicidad
de inconsistencias existentes, entre otras razones, por errores en la digitacion y por contar con
informacion registral en libros antiguos no sistematizados, la informacidn consignada en las bases
de datos registrales no se encuentra actualizada ni resulta del todo interoperable (SNR, 2018). La
SNR actualmente administra 18.260.120 numeros de folios de matriculas inmobiliarias en el pais
que se realiza por medio de dos sistemas de informacion: el folio magnético con 10.367.770 folios
de matriculas y el sistema de informacidn registral (SIR)*® con 7.892.350 folios de matriculas. Sin
embargo, esta entidad no cuenta con un diagndstico integral de archivos, segun lo establecido en
la Ley 594 de 2000?° y en su Decreto Reglamentario 2609 de 2012.%

Esto ha dificultado la eficiencia en la planeacidn y ejecucion de actividades asociadas con la
intervencion de los libros del antiguo sistema?? ya que dicho diagndstico revelaria de manera
concreta el estado actual de la informacidn registral. Es a partir de este que se podria determinar
el plan de trabajo a desarrollar en la etapa de conservacion, digitalizacion, sistematizacion,
indexacion y migracién de los libros del antiguo sistema de registro.

La deficiencia de insumos registrales también genera inconvenientes para realizar la adecuada
interoperabilidad entre la informacidn de las bases de datos del registro y los catastros. Adicional
a la depuracidn de este insumo, es necesario que estos se encuentren en una base de datos o
repositorio que pueda integrarse con la informacidn catastral.

Otras de las causas identificadas en el andlisis de problemas es la falta de presencia de
unidades operativas de catastro del IGAC en gran parte del departamento, lo que ha generado
al poblador agrario una gran distancia y tiempo para acceder a los servicios catastrales; a pesar,
que el instituto cuenta con un aplicativo Ventanilla Integrada Virtual del IGAC-VIVI, para que los
usuarios radiquen sus tramites y consultas, hay que tener en cuenta que no todos los pobladores
cuentan con el servicio de internet y tienen el conocimiento para acceder a la pagina.

La tercera causa identificada dentro del analisis de problemas son los “procesos y tramites
complejos para formalizar la propiedad y altos costos”, donde se tiene una normatividad e

18 Proyecto de interrelacidon catastro registro en Colombia https://www.yumpu.com/es/document/read/39621631/el-
proyecto-de-interrelacian-catastro-registro-en-colombia-cpci

19 Sistema de Informacién Registral (SIR): aplicativo misional de la SNR desarrollado para la manipulaciéon del registro de
la informacion inmobiliaria del pais, en un entorno gréfico y con base de datos centralizada.

20 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

21 Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los art. 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011y se
dictan otras disposiciones en materia de Gestién Documental para todas las Entidades del Estado.

22 Consiste en la digitalizacién, sistematizacién, indexacion y migracién de los libros fisicos para que puedan conservarse
y usarse de manera digital.
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institucionalidad con funciones especificas (catastro, notariado, jurisdiccidn civil y registro) que
hacen que los procesos sean demorados y segmentados, puesto que los procedimientos estan
desarticulados, causando que en muchos casos los interesados no culminen satisfactoriamente
con el tramite (referido a que los titulos sean registrados), dado que para formalizar se debe ir a

Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

varias oficinas en diferentes tiempos.

En el articulo. ;“De eso tan bueno no dan tanto”? La experiencia colombiana en formalizacion
de tierras a la luz de la evidencia internacional,?® Rengifo, Pefia y Zuleta, citados en el articulo por
los autores, senalan que la informalidad constante en Colombia ha sido en parte por factores de

la reglamentacién y de los procedimientos.

[..] Rengifo (2011), Pefa y Zuleta (2018) sefalan que uno de los factores que explican esta situacién

tiene que ver con que las reglas para asignar y formalizar derechos de propiedad operan dentro de
un cuerpo normativo disperso y ambiguo que pone en entredicho la eficacia misma del régimen de
propiedad.

Ademads, la existencia de complejos sistemas de tenencia de la tierra, asociados al cardacter colectivo
que para algunos grupos étnicos tienen recursos como la tierra o a las zonas de reservas forestales,
ha promovido la creacién de legislaciones especiales que complejizan ain mas la consolidaciéon y
mantenimiento de los derechos de propiedad formales.

Es asi como el disefio mismo de los procedimientos para construir y mantener un sistema de derechos
formales ha contribuido a que hoy, el 59,5 % de hogares rurales tenga una relacién informal con la
tierra (es decir que carecen de un titulo de propiedad debidamente registrado), y que solo el 6 % de los
municipios colombianos tenga un grado de formalidad total o casi total, mientras que, del 94 % restante,
un 16 % se encuentre en informalidad total o casi total. (Acero y Parada, 2019)

Asimismo, la especialista senior en administracion de tierras del Banco Mundial, Ivonne
Moreno, en entrevista con Revista Semana Rural, asegura que la informalidad de la tenencia
de la tierra en Colombia es por los procesos complejos.?*

[...] En América Latina, durante las décadas de los 70, 80 y 90, inventamos procesos bastante complejos
sobre formalizacion, los cuales pueden durar hasta diez afios. Para sacar un titulo se necesitan
hasta 40 firmas. La region ahora quiere simplificar y hacer esos procesos mas costo-efectivos. Un
gran reto es esclarecer si la comunidad sabe qué puerta tiene que tocar y cuanto dura y cuesta un
proceso de formalizacidn. Tienen que estar alienados un marco global que facilite la formalizacién, una
institucionalidad que esté a cargo y unos procesos y procedimientos claros. (Revista Semana Rural)

Asimismo, se identificé dentro de las causas de la informalidad del departamento que otra de
las dificultades para realizar los tramites registrales y notariales de los derechos de propiedad

23 Anadlisis politico n° 95, IEPRI-Universidad Nacional de Colombia, Bogota, enero-abril, 2019: pags. 82-103. ;“De eso
tan bueno no dan tanto”? La experiencia colombiana en formalizacidon de tierras a la luz de la evidencia internacional.

24 Revista Semana Rural. Articulo: EL 60 por ciento de los predios rurales en Colombia no esta formalizado: Banco Mundial.
Octubre 18 de octubre de 2019. https://semanarural.com/web/articulo/banco-mundial-asegura-que-mas-de-la-mitad-

80831-Texto del articulo-430893-1-10-20190702.pdf

de-colombia-cuenta-con-predios-informales/1192
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por parte de los ocupantes o poseedores, son los altos costos de tramites registrales notariales,
donde la autora Duica,?® en el articulo La informalidad de las relaciones sobre la tierra en Colombia:
Por qué y a quién le sirve afirma que la informalidad en el pais se debe a:

El primer asunto es el desconocimiento de la poblacién sobre los tramites de formalizacién ligados a
los costos que implican. Los costos inician a partir del transporte desde el area rural para llegar a las
cabeceras municipales y departamentales donde se pueden adelantar estos procesos y se prolongan por
los tramites que se deben adelantar ante las diferentes entidades. Ademas de, procesos de formalizacion
ante la autoridad de tierras, los jueces, las notarias y las oficinas de registro e instrumentos publicos
no se pueden culminar en una sola jornada. Es decir, los engorrosos tramites actian como una suerte
de desincentivo a la formalizacidon. Ligado a esto, los costos asociados a estos tramites son altos para
la poblacidn que vive en las zonas rurales y que perciben su sustento de actividades del campo. Para
las personas que tienen pequefia y mediana propiedad representa una razon adicional para la falta de
interés. (Duica, 2017)

Asimismo, el BID en sus estudios de casos?® afirma que:

[...] Dentro de los factores que contribuian a mantener elevados niveles de informalidad se encuentran
el desconocimiento generalizado acerca de los tramites para el registro, los altos costos de los procesos
de formalizacidn, el interés por evadir las obligaciones que se adquieren al tener una propiedad—como
el pago de impuestos—, y a las dinamicas migratorias y de colonizacidn del territorio que se originan
en el desplazamiento forzado, que propician la aparicién de asentamientos informales tanto en zonas
urbanas como rurales. (BID, 2014)

Sumado a los altos costos para formalizar la tenencia de un predio, se debe indicar que el
acceso a la institucionalidad para formalizar los derechos de propiedad depende de las vias, su
calidad y, por supuesto, los servicios de transporte que son utilizados por los campesinos para su
desplazamiento intramunicipal e intermunicipal. El tiempo necesario para acceder a las oficinas
de registro es mas largo en la medida en que las oficinas de la ORIP no tienen presencia en la
mayoria de los cascos urbanos (municipios con ORIP: Chiquinquira, Duitama, El Cocuy, Garagoa,
Guateque, Moniquira, Puerto Boyaca, Ramiriqui, Santa Rosa de Viterbo, Socha, Sogamoso vy
Tunja); aunque para la mayoria del departamento de Boyacd, la distancia es inferior a una hora,
los municipios mas alejados de sus respectivas oficinas pueden tardar mucho mas.

Algunas zonas de los municipios como Chiscas, Guican y Cubara pueden tardar entre cinco y
diez horas. Hay predios tan alejados que las personas pueden requerir de tiempos prolongados
para realizar el traslado hasta las ORIP, lo que puede desestimular el interés en impulsar los
tramites asociados a la formalizacidn.

25 https://www.academia.edu/34056714/La_informalidad_de_las_relaciones_sobre_la_tierra_en_Colombia_Por_
qu%C3%A9_y_a_qui%C3%A9n_le_sirve_pdf

26 https://publications.iadb.org/es/publicacion/13736/proyectos-de-regularizacion-y-administracion-de-tierras-estudio-
de-caso-colombia
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Por otra parte, en el departamento se cuenta con 54 notarias, de las cuales cuatro se ubican
en la capital, tres en Sogamoso, dos en Ramiriqui, Moniquira y Duitama, para atender la demanda
de los 123 municipios del departamento de Boyaca, lo que deja en evidencia que existe una
cobertura insuficiente de este servicio para la mayor parte de los municipios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayor presencia institucional a través de la provision efectiva
de bienes y servicios basicos, y el despliegue de jornadas mdviles de atencion que se desplacen
hasta las zonas mas alejadas, pueden coadyuvar a la disminucion de la informalidad en los predios
rurales. Este tipo de infraestructura contribuye a que los tramites de formalizacién se hagan de
manera facil, rapida y econdmica para los habitantes rurales. Pero también contribuye a cerrar las
brechas campo-ciudad y a mejorar las condiciones de vida de las zonas especialmente afectadas
por el conflicto armado y las peor conectadas con los centros urbanos.

Sumado a esto, el desconocimiento por parte de los pobladores sobre la importancia y
beneficios de formalizar la tenencia de sus predios, se considera un factor determinante de la alta
informalidad.

Otra causa recurrente en la alta informalidad es la “baja cultura de la formalizacion y el
desconocimiento de las rutas de regularizacidn por parte de los sujetos de ordenamiento y de
los entes territoriales”, de manera que la adquisicion del derecho real de dominio, al igual que
los tramites establecidos en nuestra legislacion para formalizar la propiedad, se observan como
obstaculo, toda vez que la generalidad entre la poblacion rural, es que su percepciéon heredada
de costumbre, da cuenta de que la transferencia de los predios se realice creyendo en la palabra
del vendedor a través de cualquier manifestacion de la voluntad, bien sea con una carta venta
0 una promesa, teniendo la plena conviccidn que de esta forma son propietarios, ya que dentro
de la poblacidn son reconocidos como tales y son quienes explotan los predios, alejandose por
completo de la realidad juridica que ostentan ya que los presupuestos para que estos actos
juridicos sean eficaces no se cumplen, en dicho caso la ley manda que se desconozca totalmente
el acto o que se lo prive de eficacia.

Sobre este particular los art. 2 y 44 del Decreto Ley 1250 de 1970 indican que el registro de
instrumentos publicos esta concebido para darle publicidad a los actos juridicos que se produzcan
respecto de los bienes inmuebles y para que los mismos sean oponibles frente a terceros.

Para la causa directa relacionada con la subdivisién de predios por debajo de la UAF en el
departamento de Boyaca, debe senalarse que histéricamente se han mantenido dinamicas de
ocupacidn de la tierra rural, que se encuentran todavia bastante arraigadas en las formas en las
que los habitantes de estas areas contintdan relacionandose con la tierra y que sin duda hacen
parte de las raices culturales profundas, caracteristicas de esta region.

Una de las dinamicas identificadas en el analisis de las fuentes consultadas se encuentra
relacionada con la tendencia al minifundio (Gutiérrez, 2010, p. 48)%” o lo que es lo mismo, a la
prevalencia de los predios rurales de pequefia extension, la cual esta directamente relacionada
con la subdivisidn de los predios rurales por debajo de la UAF aplicable en este departamento.

Esta tendencia al minifundio se ha visto facilitada por un patron de asentamiento disperso en
el departamento, caracteristica que es una de las pautas culturales mas arraigadas de un pueblo,
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y se convierte en la forma de colonizar, convivir, trabajar y organizarse, que se evidencia en la
manera en la que se han ocupado las tierras del departamento, y que se debe a la forma irregular
de las propiedades, asi como a los factores de topografia y la falta de vias de comunicacion.

Por otra parte, se destaca el sistema de division de la tierra y tenencia de esta en donde
predomina la relacidon de propietario sobre la tierra por encima de otras formas de tenencia
(Gutiérrez, 2010, p. 46), lo que también encuentra su relacidén con la ocupacion de quienes la
trabajan y la transmision de derechos asi no se encuentre consolidados, a sus propios herederos
o por ventas parciales sin que necesariamente se tengan que llenar las formalidades legales para
transmitir la propiedad (Fals, 1957, p. 104).

Adicionalmente, resulta claro que la subdivision de la tierra rural en el departamento de Boyaca
es un proceso que histdricamente cuenta entre sus causas la liquidacidn de resguardos, la divisidon
de haciendas, la herencia partible y por ultimo en las precarias condiciones econdmicas de los
pobladores rurales (Fals, 1957, p. 98 - 105).

Ejemplo de lo anterior es lo ocurrido como consecuencia de las normas dictadas por el Gobierno
nacional a través de la Ley 200 de 1936, la cual tuvo un fuerte impacto entre los trabajadores
agrarios de la tierra, quienes interpretaron la presuncidon de propiedad privada para el particular
que realiza la explotacién econdmica a su favor, lo cual generd expectativas sobre la poblacion
que no tenia la titularidad de las tierras pero que trabajaban en ella, desconociendo muchas
veces la naturaleza de los predios.

Este tipo de iniciativas estatales entre otras (subdivision de haciendas, por ejemplo), influyd
indirectamente en la proliferacidon de los conflictos por la tierra en esa época, asi como también
en la prolongacion del fendmeno de informalidad, en donde la ausencia de titulo sobre una
determinada porcidn de terreno no parecia necesaria para reconocerse como propietario de la
tierra que se trabajaba (Fals, 1957, p. 104).

Asi, entendido este fendmeno de la subdivisidn de la tierra en Boyaca con sus causas histodricas
y su persistencia, tal y como se ha podido encontrar en la actual situacion del departamento,
tiene relacion con el alto indice de informalidad de la tenencia de la tierra en cuanto a que las
trasmisiones del derecho de dominio, bien se trate de compra venta o de sucesiones para estas
pequefas extensiones de terreno y que se encuentran reforzadas por el fuerte interés por adquirir
el derecho de propiedad de la tierra ocupada, llevan a que no haya mayor interés en que se realice
de manera formal los tramites de divisidn y transmision del derecho de propiedad.

Otra causa determinada es la existencia de un nivel de convencimiento por parte de quienes
ocupan la tierra en el campo, sobre la calidad de su derecho y por lo tanto las condiciones con
las que lo ocupa; es decir, la conviccion de ejercer un derecho de mayor valia y/o no necesitar
formalizar su situacidn frente a los demas.

27 Tesis: Areas de especial importancia ambiental que han sido declarados en zonas que se adelantan procesos de
clarificacion. (Gutiérrez Vera, 2010, p.48).
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Es asi como se ha podido encontrar este tipo de resultados, por ejemplo, desde ejercicios
impulsados desde la academia, como la Encuesta Longitudinal Colombiana (ELCA) de la
Universidad de los Andes del aho 2011 (Colombia en Movimiento, 2011), en la que se incluyeron
un conjunto detallado de preguntas que permitié identificar si, en efecto, los propietarios son
formales, y se indagd si los hogares cumplen con todos los requisitos para contar con un titulo
formal de propiedad; haciendo referencia a una escritura publica, una sentencia judicial de
adjudicacidon o una resolucion estatal, cuando se es beneficiario de los programas estatales de
adjudicacion de tierras y si estos titulos cuentan con el registro en la ORIP.

Los resultados obtenidos de la encuesta mostraron que un alto porcentaje de hogares ignora
tener derechos de propiedad informales sobre sus predios, asi, un 65,8 % de los hogares se
identifica como propietario formal de su predio, pero sélo un 39,9 % es, en efecto, un propietario
formal. Lo anterior refleja que una cuarta parte de los hogares tienen derechos informales de
propiedad y lo ignoran. Asimismo, dicha encuesta arrojo que la informalidad total asciende
entonces a 32,8 %. Un poco mas de una cuarta parte de los hogares son tenedores, de los cuales
la mitad estan en usufructo, empefio, anticresis o comodato, y un 28.2 % son arrendatarios o
aparceros. La informalidad no se limita a los derechos de propiedad, el usufructo, o explotacion
de la tierra, reviste de una alta incertidumbre para los arrendatarios o aparceros: un 92,8 % de los
arrendamientos carecen de contratos formales (Colombia en Movimiento, 2011).

Vista de esa manera, la informalidad de la situacidn juridica de los derechos sobre la tierra, que
se presenta en los sectores rurales del pais, impone un reto ain mas complejo y es precisamente
el de superar este tipo de barreras que hacen parte de la cultura arraigada en los territorios y
que en ocasiones, por el desconocimiento de las reglas que se aplican en materia del derecho de
propiedad, perpetuan la idea de que se es formal cuando no lo es.

Lo anterior sirve para indicar que, dentro de la cultura de la poblacion rural, se encuentran
presentes usos y costumbres o modos tradicionales de transferencia de la tierra que ha pasado
de generacion en generacion sin que haya significado para ellos un problema, en donde incluso
un acuerdo informal puede ser para ellos lo suficientemente formal desde las reglas de juego
de las costumbres. Los campesinos pueden llegar a percibir que los tramites para acceder
formalmente a la propiedad son un mundo complejo, o que se percibe costoso, que no entienden
o que les inspira desconfianza tanto en las instituciones del Estado como en sus vecinos, pues su
concepcidn de la propiedad supera el de un simple bien patrimonial que se adquiere por un sello
o registro (Ceballos, 2016, p. 78 y 79).

Por ultimo en este ejercicio de analisis de problemas, tenemos que otra causa del alto indice
de informalidad en el departamento son las ocupaciones de las areas de especial importancia
ambiental, las cuales han generado conflictos por el uso del suelo y la tenencia de la tierra en el
departamento, este problema se refiere a los predios que presentan una posesion u ocupacion
en areas protegidas antes de su declaratoria; lo que comprende desde propiedad privada
consolidada, hasta indebida ocupacidn de bienes baldios de la Nacion. Principalmente en las
areas de los Parques Naturales Nacionales y en los ecosistemas de paramo.

Si bien la normatividad comprende una serie de procedimientos para el saneamiento de la
propiedad, la aplicacion de estos ha resultado compleja y demorada por razones de indole
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juridica, social y politica. Razon por la cual, los tenedores de dichas areas se han visto obligados
a adelantar un proceso agrario de clarificacidon ante la autoridad de tierras para poder esclarecer
la naturaleza juridica de dichos predios.

Esta situacidén no es nueva y mucho menos ajena a la intervencion estatal por via de la Rama
Judicial del poder publico, en efecto, la propia Corte Constitucional mediante Sentencia de
Constitucionalidad nimero 189 de 2006, sefialé que:

[...] EL Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un limite al ejercicio del derecho a
la propiedad privada, en cuanto a que las dreas que se reservan y declaran para tal fin, no sdlo
comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, los propietarios
de los inmuebles afectados por dicho gravamen deben allanarse por completo al cumplimiento de las
finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo con el
tipo de proteccidn ecoldgica que se pretenda realizar. Asi, por ejemplo, al declararse un parque como
santuario de flora solamente se pueden llevar a cabo actividades de conservacion, recuperacion, control,
investigacidn y educacién. (CCons 189/2006)

Esta problematica reduce las opciones de utilizacion de la tierra en dichas areas para sus
ocupantes y promueve que no puedan disponer formalmente de los inmuebles dada la afectacion
ambiental que los cubre, por lo que se encuentran en una situacién compleja y relegados al poco
interés que muestra la institucionalidad por resolverla.
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Ante esta situacién es imprescindible la adopcion de medidas urgentes que permitan la
reduccion de la incertidumbre con que viven muchos de los ocupantes de dichos predios, que
no tienen claridad sobre la naturaleza juridica de los mismos, asi como alternativas frente a la
destinacion que puedan dar a su tierra sin afectar la proteccion a las areas de especial interés

ambiental.

4.3 Arbol de objetivos de la ETGRPR para el departamento

Luego de elaborado el arbol de problemas con sus respectivas causas y efectos se realizd el
arbol de objetivos, el cual consistiod en convertir los estados negativos del arbol de problemas en
soluciones, expresados en forma de estados positivos. Este analisis permite describir la situacion
futura a la que se desea llegar una vez resuelto los problemas. En la siguiente figura se presenta

el diagrama de objetivos de la ETGRPR.

Figura 35. Diagrama de objetivos de la ETGRPR
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4.4 Resumen del marco logico

De acuerdo con las raices del arbol del problema, las acciones sugeridas se presentan en la
figura 36 mediante los programas desarrollados en la matriz de marco légico:

Figura 36. Componentes resultados esperados de la matriz del marco ldgico
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Fuente: UPRA (2023).

4.5 Actividades de la ETGRPR para el departamento de
Boyaca

Las actividades propuestas en el documento estan sujetas para suimplementaciéon a la voluntad
politica y administrativa de la gobernacién de Boyaca. Para su implementacién se agruparon en
dos etapas: la etapa preliminar o de alistamiento y la etapa de ejecucidn, se sugiere que se lleven
a cabo en el orden propuesto.

|. Etapa preliminar o alistamiento

Se contemplan todas las acciones que se deben desarrollar para la planificacién. Las actividades
son las siguientes:

A. Planificacion y gestidn de recursos financieros

El departamento de Boyaca debera realizar la planificacion de la gestidn de los recursos
financieros con el fin de promover la regularizacion de la propiedad rural a través de convenios
institucionales, banca multilateral y/o apoyo internacional, y demas entidades que tengan interés
en la formalizacidn de tierras, como parte de la reforma rural integral.
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Adicionalmente, estos recursos y gestion se pueden realizar a través de instrumentos como
el Plan de Desarrollo Departamental y Planes Municipales de Desarrollo, donde se contemplen

las

acciones necesarias y el presupuesto asociado a dichas actividades destinadas al fomento y

formalizacidn de la propiedad rural.

Se debe contemplar la gestidn de recursos econdmicos, asistencia técnica, metodologias,
coordinacion, logistica ante las organizaciones de cooperacion internacional, con el fin de lograr
apoyo en la implementacién de la ETGRPR.

En esta parte inicial se plantearon las siguientes actividades concretas:

1. Gestionar recursos para el departamento con entidades de nivel nacional y regional con el

fin de promover la regularizacién de la propiedad rural y fortalecer el servicio publico de la
gestidn catastral.

2. Gestionar recursos de cooperacion internacional destinados para la regularizacidon de la

propiedad rural por parte de la Gobernacién de Boyaca.

El departamento debera realizar la priorizacion de los municipios a intervenir, para lo cual

se propone utilizar los siguientes criterios técnicos:

Municipios que dentro de su plan de gobierno tengan previsto realizar actividades de
formalizacidn

Municipios que cuenten con recursos econdmicos destinados a apoyar programas de
formalizacidn

Municipios con mayores areas sin restricciones legales.

Municipios que cuenten con presencia institucional de entidades relacionadas a la
regularizacion.

Municipios con voluntad para realizar programas de formalizacidn.
Municipios que presenten indices de informalidad entre el 75 % al 100 %

Municipios que estén ubicados en la misma subregidn que presente indices de informalidad
entreel 75 % al 100 %

Municipios que presenten mayores tiempos de desplazamiento hacia las ORIP.
Municipios que no cuenten con notaria

Municipios que presenten mayor numero de solicitudes de formalizacion a la ANT.
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Se deberan realizar convenios interadministrativos con las entidades que tienen competencias
en la regularizacién de la propiedad rural. Asimismo, entidades que suministren informacion
necesaria para la regularizacion, como son:

e Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

Convenio con la SNR, la cual suministra la informacidn para identificacion predial, agilizar los
tramites de inscripcion y registro, y dar apoyo al departamento con brigadas mdviles del personal
y unidades moaviles en los municipios priorizados.

e Agencia Nacional de Tierras (ANT)

El departamento deberd suscribir un convenio con la ANT buscando acceder a informacion
y capacitacion a los funcionarios territoriales sobre los procedimientos de regularizacion de la
propiedad rural tanto de predios privados como predios publicos, determinando las opciones
juridicas de regularizacion de la propiedad rural, segun la naturaleza juridica de los predios a
intervenir.

Asimismo, con el propdsito de dar seguridad juridica y afirmar la presencia institucional
convendra en la difusidn de estrategias de sensibilizacion para lograr la concientizacidn a los
pobladores rurales sobre la importancia y los beneficios de tener sus predios formalizados.

Adicionalmente, con la ANT, el departamento buscara su intervencidn en el proceso de
regularizacion en municipios priorizados, segun sus competencias a través de:

e Procesos de formalizacion de la propiedad privada

Procesos de legalizacidon de bienes baldios y predios fiscales patrimoniales
e Procesos especiales agrarios

e Gestion ante el MinAmbiente para la sustraccion de areas en Ley 2 de 1959, donde se
levante la figura juridica de reserva forestal de Ley 2 de 1959, con el fin de adelantar
programas de reforma agraria y desarrollo rural, orientados a la economia campesina

e Adjudicacion de predios baldios en areas de Ley 2

e Otorgamiento de contratos de derechos de uso en Ley 2

Actualizacion de la UAF municipal

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (Reapertura oficinas).

Convenio para formar, actualizar y mantener la base catastral actualizada de los municipios que
pertenecen a la jurisdiccidn del Instituto. Asimismo, suministrara informacién de la base catastral
de predios a regularizar, realizara los levantamientos topograficos de los predios a intervenir, asi
como la aclaracion de cabiday linderos de los predios que los requieran. De igual manera convenir
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la presencia de las unidades moviles para realizar jornadas de servicio al ciudadano, ofreciéndole
a la comunidad los servicios que adelanta la entidad.

Por otra parte, orientara a los gestores catastrales habilitados del departamento en el avance
del proceso para gerenciar su propio catastro y cumplir con los estandares y especificaciones
técnicas que exige el catastro multipropdsito y el sistema de administracion del territorio SAT.

e Corpoboyaca y Corpochivor

PormediodelosconveniosseesperaquelasCARdeldepartamentoemitan losconceptos, realicen
los cruces con las figuras ambientales del orden regional y suministren informacién ambiental de
los predios a regularizar. Adicionalmente estas podrian ser entidades interesadas en financiar
algunos de los programas de formalizacidn. Asimismo, se espera recibir apoyo para analizar las
alternativas de los pobladores rurales que se encuentran dentro de los complejos de paramos,
donde se evaluara la pertinencia de realizar reconversién productiva.

Realizar una ordenanza para la exencion del pago de impuestos del registro y costos de tramites
notariales y registrales de los predios regularizados en el departamento que hayan iniciado y
culminado el proceso dentro del marco de la ETGRPR.

Para lograr la materializacidn de la estrategia es preciso realizar una ordenanza departamental
que determine la exencion del pago de impuestos de registro, para todos aquellos propietarios
que hayan hecho parte de la ETGRPR para Boyaca. Con ella se busca promover la inscripcion de
los titulos, sentencias judiciales, escrituras publicas, resoluciones de adjudicacién y demds actos
0 negocios juridicos, mediante los cuales se adelanten procesos de formalizacidn de la propiedad
rural en el departamento de Boyacd, y que por norma general estén sujetos al impuesto de
registro. Con esta iniciativa se pretende apoyar a los beneficiarios que se interesen por formalizar
sus predios dentro del marco de la ETGRPR.

El proyecto de la ordenanza debe ser el producto de la necesidad de la implementacidon de
la estrategia en cuanto a la reduccion de costos a los beneficiarios de esta, que como ya se ha
venido indicando, en su gran mayoria, presentan niveles de vulnerabilidad que les impide asumir
costos y gastos directos que generan la formalizacion de sus predios.

Sobre el particular, y haciendo referencia a procesos de formalizacion adelantados en el
departamento de Boyaca, la exposicion de motivos de la Ordenanza 012 de 2020 emitida por la
Asamblea de Boyaca indico:

Los resultados de aprobar una exencidn a favor del registro de actos administrativos del proceso de
titulacién, debe entenderse como una relacién de costo — beneficio en virtud de la cual, se legalizan los
asentamientos irregulares, se racionaliza el uso del suelo urbano y rural, mejorando los procesos de
planificacion, se reduce la informalidad en la tenencia de la tierra, se obtiene la actualizacion catastral
de los predios y aumenta el recaudo por concepto de impuesto predial en la vigencia siguiente en la
que se expide el acto administrativo de transferencia del dominio a titulo gratuito o subsidio en especie,
o la escritura publica respectiva. Es decir, serd una exencién que a futuro inmediato generard mayores
oportunidades de ingreso a las entidades territoriales, especialmente a los municipios.
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Dicha ordenanza estd vigente hasta el 31 de diciembre de 2023.

Para que el proyecto de ordenanza tenga un mayor alcance, se requiere mejorar la gestion con
las entidades de orden nacional que estan relacionadas con los costos y tramites notariales y
registrales en beneficio de las personas que hagan parte de los programas de la regularizacion
de la propiedad rural. EL departamento deberda reglamentar los procedimientos y requisitos que
deben cumplir los usuarios de la estrategia para acceder a la exoneracion.

Il. Etapa de ejecucion

Es de especial interés la promocidn de la cultura de la regularizacion de la propiedad rural en
los municipios priorizados, y debera realizarse a través de capacitaciones y mesas de trabajo para
funcionarios publicos de los entes territoriales (administraciones locales y departamentales), en
las que se debera poner en conocimiento los procedimientos para regularizar los predios con
situaciones de informalidad, adjudicacion de baldios y la oferta institucional de las diferentes
entidades directamente involucradas en el proceso.

Asimismo, la sensibilizacion y capacitacion a los posibles beneficiarios (poseedores u
ocupantes) de la estrategia, respecto a la necesidad del registro y la costumbre de la legalidad, y
los beneficios que esa buena practica puede traer, adelantando para ello actividades como:

e Realizar campanas de difusion publicitarias a través de medios masivos locales tales
como emisoras, periodicos, afiches, pasa calles, redes sociales, perifoneo, pagina alcaldia,
Facebook, entre otros.

e Elaboracion de material de apoyo visual (carteles, afiches, entre otros) y didacticos para
ser presentados en las campafias de regularizacion de la propiedad rural que contengan
informacion de la importancia y los beneficios de regularizar los predios.

e Capacitar a los funcionarios territoriales en los tramites y procedimientos de los actos
juridicos para la adquisicion y transferencia de dominio.

e Capacitar a los posibles beneficiarios en los procedimientos, actos juridicos para la
regularizacion de la propiedad rural y sobre la inscripcion al RESO.

e Realizar sensibilizaciones sobre la importancia de regularizar los predios a los posibles
beneficiarios de la ETRPRP del departamento.

e Habilitar en la pagina web de la gobernacién del departamento un vinculo para el programa
de la ETGRPR, con material didactico para informar a los potenciales beneficiarios del
programa de regularizacion.

Contar con un catastro multipropdsito implementado, no solo mejoraria el aspecto fiscal de
todos los municipios del departamento y la toma de decisiones para la politica publica, sino que,

165



166

Estrategia Territorial para la Gestién de la Regularizacién de la Propiedad Rural BOYACA

ademas, facilitaria la regularizacion de la propiedad rural, por lo cual es muy importante que los
gestores habilitados y/o contratados en el departamento se capaciten segun las especificaciones
técnicas y de calidad exigidas por la nueva normatividad catastral.

Con lo anterior se fortalece la autonomia de los territorios, gestionando y administrando su
propio catastro, implementando acciones para avanzar en los lineamientos y buenas practicas
de la metodologia del DNP para la ejecucion de modelos extendidos del perfil colombiano de
la ISO 19152:2012 (LADM_COL). Esto con el fin de fortalecer la generacion, estandarizacion e
interoperabilidad de la informacidn catastral, registral y de la ANT y asi avanzar hacia la disposicidn
de informacidn integral del territorio, que apoye las funciones del SAT.

Para implementar el catastro multipropdsito en el departamento, es necesario la realizacidon de
las siguientes actividades:

1. Realizar mesas técnicas interinstitucionales para la puesta en marcha de acciones vy
avanzar en la implementacidn de estandares técnicos, para tener una interoperabilidad
con otras entidades (modelo extendido LADM_COL). (Gestores catastrales habilitados del
departamento, IGAC, SNR, DNP, DANE, ANT)

2. Realizar jornadas de capacitacidn y entrenamiento que pueden ser orientadas por el IGAC,
gestores catastrales con fortaleza en LADM_COL y organismos de cooperacion internacional,
con el fin que todos los gestores catastrales, ya habilitados del departamento, puedan
cumplir con las especificaciones técnicas que exige el catastro multipropdsito.

3. Gestionar ante el DNP la participacion de los gestores catastrales del departamento en las
jornadas para la formalizacion del SAT, en donde participen las entidades competentes para
interoperar y gestionar informacion orientada a satisfacer las necesidades de los ciudadanos
y de entidades que toman decisiones.

Para mejorar la cobertura en cuanto oficinas de catastro es importante evaluar la reapertura de
algunas de las unidades operativas del catastro en el departamento de Boyaca.

En los municipios que hayan sido objeto de priorizacion se deben crear las oficinas de gestion
de tierras, las cuales orientaran a la comunidad respecto a los tramites requeridos para adelantar
la formalizacidon de su propiedad rural, asi como también asesorar a la alcaldia municipal en
cuanto a la obtencion de titulos de predios privados como de derecho publico.

Aunado a lo anterior deberan servir de puente entre la ciudadaniay las entidades que
cumplen funciones relacionadas con la regularizacion y facilitar la llegada de los operadores que
implementaran el barrido predial.

Para la apertura de las oficinas la gobernacion debera:

e Elaborar y destinar un presupuesto por parte del gobierno departamental para la creacion
y el funcionamiento de las oficinas de gestion de tierras durante el tiempo de ejecucion de
la ETPGRPR
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e Priorizar la unidad de intervencidon de las oficinas (municipios, subregion, etc.)

e Gestionar con los municipios la disponibilidad de recursos fisicos para apertura de las
oficinas en los municipios priorizados

e Seleccionar y contratar los profesionales que conformen el equipo de trabajo de la oficina
de gestidn de tierras

Para alcanzar sus objetivos deberan cumplir con las siguientes funciones principales:

e |dentificar las situaciones de informalidad sobre la tenencia de la tierra rural en cada
municipio priorizado

e Asesorar a la ciudadania y funcionarios territoriales acerca de los mecanismos de solucién
de conflictos que giren entorno a la tenencia de la tierra rural

e Asesorar a los municipios y gobernacion departamental en la titulacién de predios a
Entidades de Derecho Publico

e Realizar comités operativos para la articulacidn de las entidades que tengan funciones en la
regularizacion de la propiedad rural, a) SNR, b) ANT c) gestores catastrales, d) CAR.

Algo importante dentro de las funciones de las oficinas de gestion de tierras es que facilita la
llegada de operadores que implementen la formalizacion, o de no ser posible, pueden realizar
la contratacidn de profesionales interdisciplinarios de manera directa para que adelanten las
actividades necesarias para iniciar el proceso de formalizacion de los predios ubicados en la
jurisdiccidn municipal; abogados para realizar estudios de titulos y asesorar en general, ingenieros
topograficos que se desplacen a campo para verificar el predio y realizar el levantamiento
topografico utilizando diferentes medios tecnoldgicos. Con este insumo se tendra el soporte para
el inicio de la formalizacion dependiendo de las rutas que anteriormente se dejaron indicadas.

Estas oficinas, en proximos anos, pueden evolucionar a las ventanillas Unicas integradas para
la consulta y gestion de informacion sobre la administracion del territorio, que también
estaran integradas al Portal Unico del Estado, que trata el CONPES 4007 de 2020.

Como parte del mejoramiento en la gestion territorial departamental y la articulacion
de los instrumentos de OT con los mecanismos de regularizacion de la propiedad rural, el
departamento, a través de la secretaria de planeaciéon departamental, promovera la actualizacion
de los componentes rurales de los instrumentos de OT en los municipios de Boyaca, generando
lineamientos a nivel departamental para incorporar insumos y mecanismos de regularizacion y
distribucion de la propiedad rural en los componentes rurales de los POT municipales.
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Para desarrollar este tipo de iniciativas se requiere de las voluntades politicas de nivel
departamental y municipal en lo relacionado con el financiamiento para las actualizaciones de
dichos instrumentos.

Asimismo, debera priorizar y demarcar en el modelo de ocupacion territorial las APPA para
agricultura campesina.

La gobernacidn debera gestionar ante la ANT:

e Espacios de acercamiento entre la ANT y los municipios previamente priorizados por el
departamento, con el fin de identificar las necesidades de los municipios respecto a la oferta
institucional de la autoridad de tierras en temas de regularizacidon de la propiedad rural

e Gestionar la actualizacion de la UAF a nivel municipal en el departamento

e Gestionar la definicion de los procesos agrarios en las areas de especial importancia
ambiental, como los Parques Naturales Nacionales y los paramos del departamento,
mediante el proceso de clarificacion de la propiedad definiendo la naturaleza juridica de los
predios que se interceptan en dichas areas, mediante un plan de choque con la ANT para
priorizar dichos procedimientos y con el apoyo de la ORIP y las notarias para que provean
los insumos necesarios para resolver los procesos agrarios.

e Gestionar la presencia regular de la SNR, IGAC y ANT mediante las oficinas moviles a los
municipios priorizados por la ETGRPR, principalmente a las zonas rurales dispersas

e Gestionar ante la ANT la apertura de la Unidad de Gestion Territorial de la ANT en
las cabeceras municipales de las subregiones

e Promover mediante campanas de difusion por parte de la gobernacion la inscripcidn de las
familias en el RESO mediante la atencidn virtual de la linea de WhatsApp de la ANT.

Con el fin de dar cumplimiento a los POT y normatividad agraria en lo referente a la division
de predios en suelos rurales y promover la cultura de la formalizacion de las negociaciones de
predios privados, se hace necesario impulsar acciones encaminadas a difundir la normatividad
vigente en esta materia, asi:

e Promover desde la gobernacion y los municipios la realizacion de mesas de trabajo con la
SNR para que se emitan lineamientos y directrices a notarios y ORIP acerca de la aplicacion
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de las restricciones contenidas en el art. 44 de la ley 160 de 1994 relacionada con el
fraccionamiento de la propiedad rural.

e Capacitar a la ciudadania acerca de las prohibiciones legales al fraccionamiento de la
propiedad rural, consecuencias legales, las finalidades buscadas por estas y los limites de
areas vigentes para el municipio.

e Formar a los lideres sociales en tematicas relacionadas con la prohibicion al fraccionamiento
de la propiedad rural para que sirvan como agentes replicadores en territorio de las
restricciones legales a la hora de celebrar negocios juridicos sobre su propiedad.

e Disponer de canales permanentes de consulta virtual en los municipios relacionados con
los limites legales al fraccionamiento de la propiedad.

En la figura 37 se presenta las actividades antes descritas y el orden en que se deben adelantar.

Figura 37. Actividades de la ETGRPR en Boyaca

ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PRELIMINARES EJECUCION
4 ) 4 )
—>» Planificacion y gestién de —>» Promover la cultura de la regularizacién de la
recursos financieros propiedad rural
—>» Promover la implementacion del catastro
multipropdsito
—> Priorizacion de municipios
—>» Crear Oficinas de gestion de tierras en
municipios priorizados
—> Convenios y memorandos de —>» Actualizar el componente rural en los
entendimiento instrumentos de ordenamiento y desarrollo
territorial
—>» Gestionar ante la ANT
—>» Elaboracién de ordenanza
—>» Contar con presencia institucional de las
entidades relacionadas con la regularizacion
de la propiedad rural
—>» Fomentar la disminucidn del fraccionamiento
de predios con extensiones menores a la UAF
. J \_ J

Fuente: UPRA (2023).



El departamento de Boyaca presenta un indice de informalidad del 63 % ,%® razén por la cual
es importante que exista voluntad politica, financiera y administrativa para la implementacién de
la ETGRPR que, con las acciones propuestas, ayudara progresivamente en la formalizacién de
predios privados rurales, con la gestion del departamento, no dependiendo Unica y exclusivamente
de la ejecucion y de las competencias de la ANT.

En Boyaca se identificaron 571.950 predios ubicados en areas sin condicionamientos legales
para el OSPR, de los cuales, 362.408 tienen indicios de informalidad, lo que nos permite establecer
que el indice de informalidad en areas sin condicionamientos legales es del 63 %, razon por la
cual es importante que se tomen medidas para reducir la alta informalidad en el departamento.

Es importante sefalar que Boyaca ha sido priorizado dentro de los programas de formalizacion
de la propiedad rural del MinAgricultura y la estrategia a la medida de la ANT, lo que ha permito
disminuir en cierta forma la informalidad de la tenencia de la tierra en el departamento; sin
embargo, se requiere de acciones que se sumen a estas, dado que la capacidad de la autoridad
de tierras no es suficiente para dar atencidn a el nimero de casos del departamento y del pais.

La estrategia plantea en sus actividades preliminares la suscripcion de convenios con las
entidades competentes en materia de regularizacidn, asi como también la realizacidn de acuerdos
de entendimiento con la ANT para la regularizacion de los predios rurales en el departamento,
queriendo significar que la regularizacion de los predios no depende Unica y exclusivamente de
la ejecucion de actividades de la entidad nacional, sino que también puede ser apoyada desde el
departamento. Uno de los temas relevantes para adelantar a través de convenios y/o acuerdos
de entendimiento es el relacionado con resolver la ocupacion en areas de especial importancia
ambiental dado que el uso del suelo y la funcidn no es la que se le esta dando a estas areas.

28 Neva N., Prada, R. (2020). Indice de informalidad. Indicador de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia
vigencia 2019. Bogota: UPRA.
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La apertura de las oficinas municipales de tierras es importante en la implementaciéon de
las politicas de tierras de la mano del departamento, ya que pueden convertirse en el canal de
comunicacion entre los pobladores rurales y la institucionalidad, recibiendo atencidn a sus dudas,
inquietudes y podran brindar la asesoria en cuanto a la situacion de informalidad de los predios,
asi como en lo relacionado a tramites y documentos necesarios para la formalizacion predial.

Es preciso considerar que las oficinas encargadas de la gestidn catastral en el departamento
presten el servicio publico para que el departamento administre y gestione su propia informacion
territorial, para la toma eficiente de decisiones en cuanto a politica publica, acerca de temas
importantes como lo son la planeacion econdmica, ambiental y social y asi apoyar y facilitar la
formalizacidn de predios rurales.

La informacion catastral se convierte en una herramienta importante para la identificacion fisica,
juridica y econdmica de los predios del departamento, promoviendo un adecuado ordenamiento
y aprovechamiento productivo del territorio; asimismo, permite identificar y gestionar el
mejoramiento de los ingresos de los territorios a través del recaudo del impuesto predial.

Se debe propender a que las distintas entidades publicas del orden nacional, que por su
mision deban realizar actividades relacionadas con la gestion catastral al igual que para entes
territoriales o regionales y los esquemas asociativos de entidades territoriales (EAT) que se
encuentren habilitados y/o se vayan habilitar como gestores catastrales en el departamento, se
formen y capaciten como lo exigen la normatividad catastral con sus respectivos estandares y
especificaciones técnicas del catastro multipropdsito para mantener la base catastral actualizada
sobre todo en aquellos municipios que presentan actualizaciones catastrales con mas de cinco
anos de antigliedad, particularmente en aquellos municipios cuya ultima actualizacion rural
ocurrié en la década de los noventa.

ELIGAC debera reevaluar la reapertura de las Unidades Operativas de Catastro del IGAC dado
que las distancias a la capital del departamento son considerables y en muchos casos la poblacion
rural no tiene acceso al servicio de internet o el conocimiento para el manejo de las herramientas
y de los tramites que se disponen en las plataformas.

Con las lecciones aprendidas y las experiencias que se han tenido en los programas de
formalizacidn se ha evidenciado que la priorizacidn, o la focalizacion de los municipios, es la
mejor manera de intervenir el territorio para tener un mayor impacto dado que los resultados se
presentan de forma concentrada y reduce los costos de los procedimientos. Por tanto, la ETGRPR
debe ser implementada en municipios priorizados.

En la implementacidn de la ETGRPR en el departamento se debera hacer bajo el enfoque de
género, donde se garantice la participacion de la mujer tanto en el proceso como en la inclusion
de la toma de decisiones y del acceso a la tierra.
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