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Diciembre 9 de 2013

AUDIENCIA PÚBLICA DE 

RENDICIÓN DE CUENTAS 

DE LA UPRA A LA 

CIUDADANÍA



REGLAMENTO

La audiencia se desarrollará bajo el siguiente protocolo:

1. Todos los asistentes deberán registrarse en la planilla de 
participante a la entrada de la Audiencia.

2. Para las intervenciones institucionales se establece un semáforo 

que indica el tiempo que hace falta para terminar la intervención 

faltando 5 minutos y faltando 1 minuto.

3. Los participantes realizarán sus preguntas por escrito en el formato 

definido; podrán ser contestadas de manera inmediata si es posible o 

con posteridad, quedando como compromiso.



REGLAMENTO

4. Las intervenciones de las partes interesadas se deben realizar sobre 

los temas tratados en la audiencia de manera específica y de 

máximo 3 minutos.

5. Los participantes deberán llenar el formato de evaluación ARCC. 

6. El seguimiento al cumplimiento de los compromisos producto de 

esta audiencia se publicará en la página Web de la entidad.

7. Durante la realización de la audiencia se tendrán habilitadas las 

redes sociales de la entidad para recibir y responder las inquietudes 

sobre el evento.  



La audiencia se desarrollará en los siguientes bloques:

Parte I Intervención Institucional 2:00 A 4:00 PM
A-
Dirección General : Información Institucional 5 minutos
Dirección de Uso Eficiente del Suelo y Adecuación de Tierras  30 minutos
Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras 30 minutos 
Oficina de Tecnologías de la Información y Comunicaciones 30 minutos
Otras acciones de la UPRA 5 minutos

B-
Secretaría General Información Institucional  10 minutos

C-
Informe de Control Interno y Organismos de control 10 minutos



Parte II Intervención Partes Interesadas

Å Entidades Gubernamentales, Gremios 4:00 A 4:15 PM

Å organizaciones sociales y ciudadanos 4:15 A 4:30 PM

Parte III Cierre

Cierre y evaluación rendición. 4:30 A 5:00 PM

PROGRAMA



Parte I Intervención Institucional

GESTIÓN MISIONAL Y DE GOBIERNO

A. Dirección General
2:00 A 2:05 PM

PROGRAMA



Objeto

Orientar la política de gestión del territorio para usos
agropecuarios .

Misión

Generar criterios técnicos, lineamientos e instrumentos para

planificar el uso eficiente del suelo rural y el agua , acorde a su

vocación para fines agropecuarios y forestales, que le permitan al

Gobierno Nacional adoptar políticas públicas de desarrollo rural y de

seguridad alimentaria .

Visión :
òSerreconocida en el 2018 como Entidad líder en Colombia en la

generación de lineamientos, criterios técnicos e instrumentos de

planificación de las tierras rurales para fines agropecuarios y

forestalesó

¿QUÉ ES LA UPRA? Unidad administrativa especial de carácter

técnico y especializado , adscrita al Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

Decreto 4145 de 2011



Numeral 9: òFormular y adoptar los planes de ordenamiento

territorial , reglamentando de manera específica los usos del

suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuerdo

con las leyesé y teniendo en cuenta los instrumentos definidos

por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural ...ó

ESTATUTO MUNICIPAL, LEY 1551 de 2012, Articulo 3 .

Funciones de los municipios:

ORIENTACIÓN DEL SUELO RURAL EN EL ORDENAMIENTO MUNICIPAL

DECRETO 4145 DE 2011



Consejo de Dirección 

Técnica
(MADR, DPS, DNP, IGAC, 

IDEAM e INCODER)

Dirección GeneralAsesores

Dirección de Uso Eficiente del 
Suelo y Adecuación de Tierras

Dirección de Ordenamiento 
Social de la Propiedad y 

Mercado de Tierras

Secretaría General

Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural

ORGANIGRAMA UPRA

Oficina TIC

Decreto 4145 de 2011



SITUACIÓN INSTITUCIONAL ENCONTRADA AL INICIO DE 

LA GESTIÓN 2012 ð2013

Å Se nombró en propiedad el Director General para la UPRA el

27 de diciembre del año 2012.

Å Para finales de 2012, se contó con una ejecución del 13% en

recursos de inversión .

Å Para inicios de 2013, sólo se tenían provistos dos cargos de la

planta de la UPRA,el Director General y la Secretaria General .

Å La operación de la UPRAen 2013, se inició con un conjunto de
contratistas en el área administrativa y posteriormente en el

área misional .

Å La composición de la nueva planta de personal sólo fue

aprobada a finales del mes de mayo de 2013 y su provisión
inició a mediados de julio de 2013.



SITUACIÓN INSTITUCIONAL ENCONTRADA AL INICIO DE 

LA GESTIÓN 2012 ð2013

ÅLos instrumentos de planeación estratégica de la entidad

fueron revisados, reformulados y adoptados durante el primer

trimestre de 2013. La actualización de los proyectos de

inversión fue aprobada por el DNP el 19 de marzo de 2013.

ÅLa efectiva ejecución de los recursos de inversión orientada al

avance en los productos técnicos de la Unidad en atención, a

los requerimientos del Sector, inició en marzo de 2013.
ÅEl 20 de agosto de 2013 se trasladaron a la UPRA1.500 millones

en inversión, que incrementaron en un 19% las

responsabilidades frente a compromisos, obligaciones y metas

físicas para el total de la vigencia . En gastos generales
también se tuvo una adición de 300 millones en mayo de 2013.



COBERTURA DE LA TIERRA

demanda

Del estudio de conflicto de uso del territorio en Colombia, imágenes 2000 -

2002, escala 1:100.000 (IGAC et. al., 2008)

5,3 millones de ha (4,6%) en 
cultivos agrícolas.

34 millones de ha (30,6%) en pastos 
y herbazales. Solo 5 millones están 

con pastos mejorados.

0,4 millones de ha en plantaciones 
forestales con fines comerciales.

VOCACIÓN DEL SUELO

oferta

22 millones de ha (19,3%) aptas 
para actividades agrícolas.

15 millones de ha (13,3%) aptas 
para ganadería.

48 millones de ha (42%) aptas para 
plantaciones forestales.

GESTIÓN MISIONAL Y DE GOBIERNO

¿CUÁL ES EL PROBLEMA DEL USO DEL SUELO?

Colombia tiene 114 millones de ha



Agrícola

22 millones de ha
(19,3%)

Cultivos

5,3 millones de ha
(4,6%)

Cobertura de las TierrasVocación del suelo



Sin restricción

Con restricción legal

13,3 millones (11,7%)

8,6 millones (7,6%)

Cultivos

4,9 millones 
(4,2%)

Agrícola

Agroindustria

0,5 millones 
(0,4%)

Cobertura de las TierrasVocación del suelo



Ganadera

13,3%
15 millones

Cobertura de las TierrasVocación del suelo

Pastos y Herbazales

30,6%
34 millones



ACCESO 
INEQUITATIVO A LA 

TIERRA RURAL

Concentración y 
fraccionamiento 
de la propiedad

Informalidad en la 
tenencia y 

transacciones 

Insuficiencia en la 
información del 

mercado de tierras 
rurales

Debilidad
institucional 

en lo rural

¿CUÁL ES EL PROBLEMA DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 

PROPIEDAD?



Productos de la UPRA



¿CUÁL ES LA CAUSA Y CONSECUENCIAS DEL 

PROBLEMA?

Deficiencia en la planificación del suelo rural para el 

desarrollo agropecuario. 

Consecuencias :

Å Ineficiencia en el uso del suelo rural.

ÅBajo nivel de desarrollo en el sector agropecuario.

Å Iniquidad en la distribución de la tierra.

Å Informalidad en la tenencia de la propiedad rural.



¿QUÉ SE DEBE HACER?
Planificación el uso eficiente del suelo rural. 

A través de:

ÅOrientar el uso eficiente del suelo rural a partir de 

Evaluación

de tierras.

ÅOrdenamiento del suelo rural para el desarrollo 

agropecuario .

ÅPlanificar el ordenamiento social de la propiedad .

ÅRegularización del mercado de tierras .



PRODUCTOS 2013 

V 12 ESTUDIOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 

PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS.

V 5 ESTUDIOS EN MATERIA DE USO EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y 

ADECUACIÓN DE TIERRAS.

V 2 ESTUDIOS EN MATERIA DE ZONIFICACIÓN DE PLANTACIONES 

FORESTAL CON FINES COMERCIALES.

V 3 INSTRUMENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE POLÍTICAS EN MATERIA DE 

GESTIÓN DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS.

V 1 DISEÑO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN PARA LA UPRA.



Dirección de Uso Eficiente del Suelo y 

Adecuación de Tierras
2:05 A 2:35 PM

CONTENIDO



Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Dirección de Uso Eficiente del 
Suelo y Adecuación de Tierras



Avances

ÅConvenio Universidad Nacional, Facultad de Agronomía.

ÅEstado del arte de los procesos de evaluación de tierras.

Efectos

ÅOrientar la inversión de recursos y cadenas productivas

ÅFortalecer procesos de planeación estratégica del uso 

agropecuario

ÅPlanificar eficientemente el suelo rural agropecuario.

Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Retos 2014: desarrollar la 
metodología a escala semidetallada 
en zonas priorizadas con estudios de 
suelos a escala 1:25.000.

Metodología

General

Zonificación

Norte Cauca

Zonificación

Sur Tolima Contratos plan

Ley 1450/2011

RESULTADOS  2013



Proyectos CIF 2012

Avances

ÅComté técnico: MADR, MADS, DCP, UPRA.

ÅBases Conceptuales.

ÅModelo metodológico.

Efectos

ÅDireccionar la inversión pública y privada para el 

desarrollo de proyectos forestales comerciales.

ÅFocalización y orientar recursos CIF (CONPES 3743)

Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Certificado de 
Incentivo Forestal 

(CIF):
Metodología general
Para zonificación de

plantaciones 

forestales
comercial

Lineamientos para 
el desarrollo de la 

metodología 
1:25.000

Zonificación de 
áreas  con 

potencial escala 
1:100.000

Retos 2014: Validar metodología, 
escala 1:25.000 de zonificación de 
plantaciones forestales 
comerciales en áreas con 
información disponible.

RESULTADOS  2013



Avances

ÅElementos conceptuales y jurídicos para la planificación 

del ordenamiento productivo.

Efectos

ÅEstandarizar conceptos y procedimientos para la gestión 

y planificación del Ordenamiento Productivo, OP.

ÅIntegrar criterios de sostenibilidad y competitividad al 

OP.

Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Å Bases conceptuales y jurídicas

Å Identificación  y caracterización de 

criterios

Retos 2014: Criterios específicos 
para el ordenamiento productivo 
(planificación, mercados, cambio 
climático, entre otras ).

RESULTADOS  2013



SIGOT, 2005.

Avances

ÅConceptos y redefinición del proceso de AT.

ÅCriterios preliminares de evaluación de prefactibilidad .

ÅAnálisis de implementación de las APP en AT.

Efectos

ÅOrientar la formulación de la política de AT.

ÅRedefinir el p roceso de AT, en el marco de APP.

ÅElaborar estándares y Normas Técnicas para AT.

ÅOrientar los sistemas de información AT.

Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Reingeniería 

a l proceso de

Planificación , 

toma de decisiones

Y ejecución. 

Å Criterios Generales para 

orientar la política nacional de 

Adecuación de Tierras .

Å Zonificación general de Áreas 
Susceptibles.

Å Criterios de Evaluación de 
Prefactibilidad .

Retos 2014: Desarrollar los criterios para evaluación 

en la etapa de preinversión para proyectos AT.

Presentar la propuesta de política nacional de 

Adecuación de Tierras

RESULTADOS  2013



Avances

ÅAnálisis para implementar el modelo APP específicamente 

en adecuación de tierras.

ÅIdentificación preliminar de elementos estructurales     

APP Triangulo del Tolima.

Efectos

ÅGarantizar la viabilidad económica de los proyectos AT y 

la sostenibilidad socioeconómica y ambiental.

ÅPromover modelos de operación efectivos .

Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Å Elementos estructurales Modelo Alianzas 

Público Privadas en proyectos AT (Ley 1508 

ð2012)

Å Caso Triángulo del Tolima (DNP, INCODER, 

UPRA)

RESULTADOS  2013



Talleres regionales

Avances

ÅMarco técnico y jurídico de criterios para el OT

ÅTalleres regionales (4).

ÅIdentificación preliminar de criterios para el uso eficiente.

Efectos

Å Orientar los roles y competencias en el suelo  rural.

Å Desarrollar el componente productivo rural en el OT.

Å Incorporar el uso eficiente suelo rural en las 

herramientas e instrumentos para el OT .

Ineficiencia 

en el uso del 

suelo rural

Uso eficiente 

del suelo 

rural

Å Guía de criterios generales para OT 

con principios de sostenibilidad y 

competitividad.

Å Leyenda nacional de Usos 

Agropecuarios del Suelo.

Retos 2014: Abordar la 

construcción participativa 

de criterios para la 

planificación del uso 

eficiente del suelo

Desarrollar la estrategia de 

implementación de los 

criterios articulado a los 

proceso de formulación de 

los POT, a partir de ejercicios 

piloto.

RESULTADOS  2013



1 : 5.000

1 : 10.000

1 : 25.000

1 : 100.000

Escalas de planificación 

rural agropecuaria a nivel 

municipal

- Preliminar -

Criterio: Tamaño predial

Escala Rango tamaño predial (ha)

1:5.000 0,06 - 0,25

1:10.000 0,25 - 1,56

1:25.000 1,56 - 25

1:100.000 25 - 625
Fuente: IGAC, 2012, Atlas de la Distribución de 
la Propiedad Rural en Colombia.
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Avances

ÁAnálisis de los lineamientos e instrumentos que son utilizados

actualmente para el seguimiento y evaluación de las

Políticas Públicas .

ÁDefinición del instrumento adecuado para la evaluación de
la Política Pública en Adecuación de Tierras.

Efectos

ÅMonitoreo de la política de Adecuación de 

Tierras.

ÅToma de decisiones para ajuste o 

reorientación de la política de Adecuación 

de Tierras.

Elaborar un Instrumento de 
seguimiento y evaluación de la 
política pública en Adecuación de 
Tierras. 

Ausencia de 

instrumentos para el 

seguimiento y 

evaluación de impacto 
de las políticas  de AT

Orientar la 

Política 

Pública de 

Adecuación 

de Tierras

RESULTADOS  2013



videos

Taller de Planificación del uso

eficiente del Suelo Rural 

Plantaciones

Forestales Comerciales

http://www.youtube.com/watch?v=kFxOtc0NAXQ
http://www.youtube.com/watch?v=kFxOtc0NAXQ
http://www.youtube.com/watch?v=1SWHVfj7n9Q
http://www.youtube.com/watch?v=1SWHVfj7n9Q


Dirección de Ordenamiento de la 

Propiedad y Mercado de Tierras

2:35 A 3:05 PM

CONTENIDO



Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad

Dirección de Ordenamiento 
de la Propiedad y Mercado 

de Tierras



2013: Metodología para el análisis de la 
distribución de la propiedad rural en 
Colombia. Análisis Multivariado de la 
Distribución de la propiedad.

Reto 2014 : Cálculo del Índice de 
distribución de la propiedad y generar 
estadística sectorial.

Avances

ÅAnálisis de metodologías a nivel Nacional e internacional.

ÅAnálisis de otras fuentes de información adicionales a la catastral.

ÅAnálisis Multivariado del territorio correlacionando la distribución de 

propiedad.

Efectos

ÅContar con indicadores sistemáticos.

ÅAmpliar los análisis de datos de distribución.

ÅProponer criterios para mejorar la distribución.

DISTRIBUCIÓN DE LA PROPIEDAD RURAL
COBERTURA DE LA TIERRA,

Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad

RESULTADOS  2013



2013: Revisión de la 

metodología de la UAF

Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad

Avances

Recomendaciones para ajuste de la Metodología UAF : Componente reglamentario, Inconsistencia de escalas y 

ausencia de documentación del tratamiento de datos, heterogeneidad en las Zonas Relativamente Homogéneas, falta 

de claridad en la incorporación de variables socioeconómicas en el cálculo de las UAF y ausencia de cartografía de 

UAF.

Efectos

ÅAnálisis de la UAF como instrumento de 

distribución de la propiedad y de sostenibilidad 

de la familia campesina.

ÅMejorar la metodología de determinación de 

la UAF y estandarizar el cálculo.

Retos 2014

ÅMejorar instrumentos para la distribución 

equitativa de la tierra.

RESULTADOS  2013



Avances

ÅResolución UPRA112 de 2013. Criterios para el Programa de formalización :
V Programación de las áreas de formalización de la propiedad rural
V Priorización de las zonas de formalización
V Exclusión de territorios del programa de formalización de la propiedad
V Lineamientos para la selección y declaración de zonas de formalización

masiva

Efectos

ÅDisminuir la informalidad en la tenencia 

de la tierra de predios privados

Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad

Retos 2014

ÅFormular criterios para todas las etapas 

del proceso de formalización.

RESULTADOS  2013



Avances
Å Firma de contrato con Misión Rural.

Å Definición de la metodología para su abordaje.

Å Definición de la Estructura del Plan OSP.

Retos 2014: Recursos para la 

Formulación del Plan de Ordenamiento 
Social de la propiedad

2013: Metodología y Estructura del Plan de 
Ordenamiento Social de la propiedad

Efectos

ÅContar con un Plan de OSP coordinado y 

concertado con los diferentes actores

Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad

RESULTADOS  2013



Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad Avances
Convenio con el Instituto de Investigaciones Urbanas de  la 
Universidad Nacional
Å Taller de unificación de criterios
Å Marco conceptual MT.
Å Realización de talleres de validación regional.
Å Documento de Caracterización MT.

Efectos
ÅConocer la caracterización del 
mercado de tierras rurales

Fase 1: caracterización del 

funcionamiento del MT(2013)

Fase 2: criterios técnicos generales 

para la regularización de MT (2014)

RESULTADOS  2013



Guía de criterios generales de 

OSP para Contratos Plan

Talleres regionales 
Articulación con el 

MADS:
FORMULACIÓN 

PGIARS

Avances

.Marco conceptual Ordenamiento 

Territorial

ÅDefinición de Problemática prioritarias 

del OSP para la gestión territorial.

ÅRealización talleres regionales

ÅParticipación de Instancias sectoriales.

ÅLineamientos para la reglamentación 

Ley 1551 de 2012

ÅLineamientos y criterios OSP para 

Contratos Plan.

Efectos

ÅCriterios para ser incluidos en la revisión 

y ajuste de los POT

ÅCoordinar acciones desde lo local con 

los programas de OSP a nivel nacional

ÅIncidir en el uso eficiente del suelo rural

Equidad en la 

distribución y 

formalidad en 

la tenencia

Iniquidad e 
informalidad en la 
distribución de la 

propiedad

Retos 2014: Propuestas de instrumentos 
de gestión del suelo (fiscales, 
incentivos, etc )

2013 Guía de criterios generales 
de OSP para OT



Avances

ÁRevisión de metodología aplicadas para el seguimiento y

evaluación de políticas públicas del sector .

ÁTipificación de atributos de las respectivas políticas públicas .

ÁDefinición y aplicación de criterios de priorización para

seleccionar una política de OSPa evaluar .
ÁManual de seguimiento y valuación de Política Pública

Efectos

ÅMonitoreo de políticas de OSP

ÅEstablecimiento de línea base y avances

ÅToma de decisiones para ajuste o 

reorientación de las políticas relacionadas 

con el OSP.

2013: Elaborar un Instrumento de seguimiento y evaluación de 
un programa de la política integral de tierras . 

Adaptar la Metodología del Marco de Evaluación de la 
Gobernanza para Colombia  LGAF del Banco Mundial

Ausencia de 

instrumentos para el 

seguimiento y 

evaluación de impacto 
de las políticas de OSP

Orientar la 

Política 

Pública de 

Ordenamiento 

social de la 

propiedad

Retos 2014: Recursos para Realizar la evaluación de 
impacto de la política seleccionada.

Implementar metodología Gobernanza de la tierra.

Consolidar línea base.

Diseño Observatorio Mercado de Tierras



videos

Plan de Ordenamiento

Social de La Propiedad

Mercado de tierras Rurales

UN

Formalización de Tierras

Rurales

http://www.youtube.com/watch?v=dsF1J1qe_YM
http://www.youtube.com/watch?v=dsF1J1qe_YM
http://www.youtube.com/watch?v=bzPtKL1RDWo
http://www.youtube.com/watch?v=bzPtKL1RDWo
http://www.youtube.com/watch?v=iFP-8iHyTsA
http://www.youtube.com/watch?v=iFP-8iHyTsA


Oficina de Tecnologías de la 

Información y Comunicaciones

3:05 A 3:35 PM

CONTENIDO



Gestión de 

Información 

agropecuaria

Gestión del 

conocimiento  

agropecuario 

AVANCES 2013:
ÅArqueología de datos

ÅRepositorio de datos

ÅPortal web en construcción

ÅConsultas espaciales y estadísticas.

ÅModelo conceptual del Sistema de Información

Retos en el 2014
ÅAcceso a la información
ÅEficiencia en integración y administración de 
volúmenes de información.
ÅProductos de información con nuevos escenarios 
ÅAvance en la generación de capacidad en el 
óptimo uso de información

ÅAvance Sistema Soporte a las Decisiones 

Oficina TIC



Publindex

TIC

SIAM

ESTADÍSTICAS

ENA

SIPSA

ICARE

SIMEC

SIDER

Accedido a través de 
convenios, oficio o símil

Información accedida a 
través de servicios web

En proceso de acceso por 
convenio o aceptación de 
solicitud

Gestión de Información



Comité 
Territorial y 
de Fronteras

Participación 
Comité 13 -

calidad del suelo

Articulación
Construcción de alianzas para 

disponibilidad deinformación 
fundamental para el soporte toma 
decisiones en la planificación rural 

agropecuaria 

Políticas y protocolos GESTION DE INFORMACIÓN

Å política de gestión de información: producción, 
custodia, acceso y uso de información.

Disponibilidad de información

Oficina TIC

GESTIÓN DE INFORMACIÓN

GREMIOS

www.icde.org.co
Participación en Mesa de 
interoperabilidad sectorial ς
Agropecuario-

Orientar  Infraestructura de Datos 
Espaciales del Sector 
Agropecuario y forestal comercial

Entidades
Territoriales

http://www.icde.org.co/




Sistema de Información
El Sistema de Información de la UPRA, es un conjunto políticas, actores y módulos 
funcionales, escalables y articulados que basados es una gestión por procesos,apoyan la 
toma de decisiones ǇŀǊŀ άorientar la política de gestión del territorio para usos 
agropecuariosέy soporta la generación de conocimiento utilizando la web como 
estrategia de difusión.


