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REGLAMENTO

La audiencia se desarrollara bajo el siguiente protocolo:

1. Todos los asistentes deberan registrarse en la planilla de
participante a la entrada de la Audiencia.

2. Para las intervenciones institucionales se establece un semaforo
gue indica el tiempo que hace falta para terminar la intervencion
faltando 5 minutos y faltando 1 minuto.

3. Los participantes realizaran sus preguntas por escrito en el formato
definido; podran ser contestadas de manera inmediata si es posible o
con posteridad, quedando como compromiso.
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REGLAMENTO

4. Las intervenciones de las partes interesadas se deben realizar sobre
los temas tratados en la audiencia de manera especifica y de
maximo 3 minutos.

5. Los participantes deberan llenar el formato de evaluacion ARCC.

6. El seguimiento al cumplimiento de los compromisos producto de
esta audiencia se publicara en la pagina Web de la entidad.

7. Durante la realizacion de la audiencia se tendran habilitadas las
redes sociales de la entidad para recibir y responder las inquietudes
sobre el evento.
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La audiencia se desarrollara en los siguientes bloques:

Intervencion Institucional 2:00 A 4:00 PM

A-

Direccion General : Informacion Institucional 5 minutos

Direcciéon de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras 30 minutos

Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras 30 minutos
Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones 30 minutos

Otras acciones de la UPRA 5 minutos

B-
Secretaria General Informacion Institucional 10 minutos

C-
Informe de Control Interno y Organismos de control 10 minutos
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PROGRAMA
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Intervencion Partes Interesadas

A Entidades Gubernamentales, Gremios 4:00 A 4:15 PM
A organizaciones sociales y ciudadanos 4:15 A 4:30 PM

Cierre

Cierre y evaluacion rendicion. 4:30 A 5:00 PM
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Intervencion Institucional

GESTIONMISIONAL Y DEGOBIERNO

A. Direccion General
2:00 A 2:05 PM
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¢QUE ES LA UPRA? Unidad administrativa especial de caracter

téecnico 'y especializado , adscrita al Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural.

Objeto

Orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios

Mision

Generar criterios técnicos, lineamientos e instrumentos para
planificar el uso eficiente del suelo rural y el agua, acorde a su
vocacion para fines agropecuarios Vy forestales, que le permitan al
Gobierno Nacional adoptar politicas publicas de desarrollo rural y de
seguridad alimentaria .

Vision:

0 S ereconocida en el 2018 como Entidad lider en Colombia en la
generacion de lineamientos, criterios técnicos e instrumentos de

planificacion de las tierras rurales para fines agropecuarios
forestal esd

Decreto 4145 de 2011
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ORIENTACION DEL SUELO RURAL EN EL ORDENAMIENTO MUNICIPAL
DECRETO 4145 DE 2011

3. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento dei suelo rural
apto para el desarrollo agrepecuario, que sirvan de base para la definicion
de politicas a ser consideradas por las entidades territoriaies en los Planes
de Ordenamiento Territorial.

ESTATUTO MUNICIPALLEY1551 de 2012, Articulo 3 .
Funciones de los municipios:

Numeral 9: oFormular y adoptar los planes de ordenamiento
territorial , reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansion Yy rurales, de acuerdo
con las leyesé Yy teniendo en cuenta los instrumentos definidos
por la UPRApara el ordenamiento Yy el uso eficiente del suelo
rural...0
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ORGANIGRAMA UPRA

| Consejo de Direccion
Asesores 4‘ Direccion General J """""""" Tecnica
\ ) (MADR, DPS, DNP, IGAC,
IDEAM e INCODER)
. . J
Oficina TIC
| F

Direccion de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Secretaria General
Mercado de Tierras

Direccion de Uso Eficiente del
Suelo y Adecuaciéon de  Tierras

Decreto 4145 de 2011
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SITUACIONINSTITUCIONAL ENCONTRADA AL INICIO DE
LA GESTION2012 8 2013

Se nombré en propiedad el Director General para la UPRAEel
27 de diciembre del ano 2012.

Para finales de 2012, se contd con una ejecucion del 13% en
recursos de inversion.

Para inicios de 2013, soOlo se tenian provistos dos cargos de la
planta de la UPRA, el Director General y la Secretaria General .
La operacion de la UPRAen 2013, se inicid con un conjunto de
contratistas en el area administrativa Yy posteriormente en el
area misional .

A La composicion de la nueva planta de personal sélo fue
aprobada a finales del mes de mayo de 2013 y su provision
Inicio a mediados de julio de 2013.

Do o I I»
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SITUACIONINSTITUCIONAL ENCONTRADA AL INICIO DE
LA GESTION2012 8 2013

A Los instrumentos de planeacion estratégica de la entidad
fueron revisados, reformulados y adoptados durante el primer
trimestre de 2013. La actualizacion de los proyectos de
inversion fue aprobada por el DNP el 19 de marzo de 2013.

A La efectiva ejecucion de los recursos de inversion orientada al
avance en los productos técnicos de la Unidad en atencion, a
los requerimientos del Sector, inicio en marzo de 2013.

A EI20 de agosto de 2013 se trasladaron a la UPRA1.500 millones
en inversion, que incrementaron en un 19% |las
responsabilidades frente a compromisos, obligaciones Yy metas
fisicas para el total de Ila vigencia . En gastos generales
también setuvo una adicion de 300 millones en mayo de 2013.
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) GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO
¢ CUALES EL PROBLEMA DEL USO DEL SUELO?

Del estudio de conflicto de uso del territorio en Colombia, imagenes 2000 -
2002, escala 1:100.000 (IGAC et. al., 2008)

e 3 ™ e
VOCACION DEL SUELO COBERTURA DE LA TIERR
oferta demanda
\ Y, -
C D C D
22 millones de ha (19,3%) aptas 5,3 millones de ha (4,6%) en
para actividades agricolas. cultivos agricolas.
\_ Y \_ J
e N e . 0 R
15 millones de ha (13,3%) aptas S TS O3 5 (30’.6/0) en pa§tos
. y herbazales. Solo 5 millones estan
para ganaderia. :
L ) L con pastos mejorados. )

0,4 millones de ha en plantaciones
forestales con fines comerciales.

48 millones de ha (42%) aptas para
plantaciones forestales.

Colombia tiene 114 millones de ha
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Vocacion del suelo

Cobertura de las Tierras

Archipiélago de San Andrés,

z Providencia y Santa Catalina
=]

Archipiélago de San Andrés,

z Providencia y Santa Catalina
e

e
o pacifico

o

Fuente: IGAC et al. 2013 Conflictos de uso del territorio

colombiano. Mapa nacional de vocacion de la tierra 2000 -
2002, escala 1:100.000
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Fuente: IGAC et. al. 2008 Conflictos de uso del territorio

colombiano. Mapa nacional de cobertura de la tierra 2000 -
2002, escala 1:100.000
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z Providencia y Santa Catalina

colombiano. Mapa nacional de vocacion de la tierra 2000 -
2002, escala 1:100.000
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Vocacion del suelo

¢l

Escala 1:700.000 é\

Archipiélago de San Andrés,

=}

2
70 pagifico

Fuente: IGAC et. al. 2008 Conflictos de uso del territorio

BU:W

Agricola

Sin restriccion
13,3 millones (11,7%)

Con restriccion legal
8,6 millones (7,6%)
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Escala 1:700.000 \!\
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4.9 millones |
(4,2%)

Agroindustria

0,5 millones
(0,4%)

Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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Cobertura de las Tierras

Escala 1:700.000

Vocacion del suelo

Escala 1:700.000

13,3%
15 millones

30,6%
34 millones

l; Fuente: IGAC et. al. 2013 Confictos de uso del territorio
colombiano. Mapa nacional de vocacion de la tierra 2000 - colombiano. Mapa nacional de vocacion de la tierra 2000 -
2002, escala 1:100.000 2002, escala 1:100.000

SOI'W 70°W SOI'W 70I‘W

.C Fuente: IGAC et. al. 2013 Confiictos de uso del territorio
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¢ CUAL ESEL PROBLEMA DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD?

Concentracion y
fraccionamiento
de la propiedad

Informalidad en la
tenencia y
transacciones

ACCESO
INEQUITAIIVO A LA

Insuficiencia en la
informaciéon del W \ TI E R RZ\ R U RAL
mercado de tierras \

rurales |

Debilidad @ryenyl)

institucional §
en lo rural
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@upro Productos de la UPRA

Evaluacién y seguimiento

ITERIOS

Evaluacién y seguimiento

AMIENTOS

Conceptos

Metodologias
)
INSTRUMENTOS Zonificacién

Normas

1
A
|
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¢, CUAL ES LA CAUSA YCONSECUENCIAS DEL
PROBLEMA?

Deficiencia en la planificacion del suelo rural para el
desarrollo agropecuario.

Consecuencias :

A Ineficiencia en eluso  del suelo rural.

A Bajo nivel de desarrollo en el sector agropecuario.
A Iniquidad en la distribucién  de la tierra.

A Informalidad en la tenencia  de la propiedad rural.

el
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¢ QUE SE DEBE HACER?
Planificacidn el uso eficiente del suelo rural.

A través de:

A Orientar el uso eficiente  del suelo rural a partir de
Evaluacion
de tierras.

A Ordenamiento del suelo rural  para el desarrollo
agropecuario

A Planificar el ordenamiento social de la propiedad

A Regularizacion del mercado  de tierras .




4/,, Uupra 1005 1PARA TODOS
Unidad de Planificaciéon
* Rural Agropecuaria

PRODUCTOS 2013

V 12 ESTUDIOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS.

V 5 ESTUDIOS EN MATERIA DE USO EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y
ADECUACION DE TIERRAS.

V 2 ESTUDIOS EN MATERIBE ZONIFICACION DE PLANTACIONES
FORESTAL CON FINES COMERCIALES.

V 3 INSTRUMENTOSARA EL SEGUIMIENTO DE POLITICAS EN MATERIA DE
GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS.

V 1 DISENO DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA UPRA.
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Direccion de Uso Eficiente del Suelo y

Adecuacion de Tieas
2:05 A 2:35 PM
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Direccion de Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacion de  Tierras
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Retos 2014: desarrollar la
metodologia a escala semidetallada
en zonas priorizadas con estudios de
suelos a escala 1:25.000.

Metodologia
General

. RESULTADOS 2013

MinAgriculiura
Ministerio de Agricultura
4 y Desarrollo Rural
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Zonificacion
Norte Cauca

— > Zonificaciéon

Sur Tolima

Contratos plan
Ley 1450/2011
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Retos 2014: Validar metodologia,

escala 1:25.000 de zonificacion de

plantaciones forestales

comerciales en areas con

informacién disponible. .
9,

. RESULTADOS 2013 Proyectos CIF 2012

Zonificacion de
I aregs con
Certificado de potencial escala
Incentivo Forestal 1:100.000
(CIF):
Metodologia general Lineamientos para
Para zonificacion de L ¢l desarrollo de la
plantaciones metodologia
forestales 1:25.000
comercial
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i Retos 2014: Criterios especificos
para el ordenamiento productivo
(planificacion, mercados, cambio

climético, entre otras ).

RESULTADOS 2013

A Bases conceptuales vy juridicas
A Identificacion y caracterizacion de
criterios
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Retos 2014: Desarrollar los criterios para evaluacion
en laetapa de preinversion para proyectos AT.
Presentar la propuesta de politica nacional de

e UPra
Y/

LD Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria

—»S*/ - Adecuacion de Tierras
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A Criterios Generales para
orientar la politica nacional de
Adecuacion de  Tierras.

A Zonificacion general de Areas
Susceptibles.

A Criterios de Evaluacion de
Prefactibilidad

Reingenieria
al proceso de
Planificacion ,
toma de decisiones
Y ejecucion.
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. RESULTADOS 2013

A Elementos estructurales Modelo  Alianzas
Publico Privadas en proyectos AT (Ley 1508
0 2012)

A Caso Triangulo del Tolima (DNP, INCODER,
UPRA
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Retos 2014: Abordar la
construccion participativa
de criterios para la
planificacion del uso
eficiente del suelo
Desarrollar la estrategia de
implementacion de los
criterios articulado a los
proceso de formulacion de
los POT, a partir de ejercicios
piloto.

RESULTADOS 2013

A Guiade criterios generales para OT
con principios de sostenibilidad y
competitividad.

A Leyenda nacional de Usos

Agropecuarios del Suelo.
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Escalas de planificacion
rural agropecuaria a nivel
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municipal
- Preliminar -
Cantidad de Municipios por Escala
500 - 442
, 400 1 369
£ 300 | 276
L
S 200 -
= 100 -
0 .
1:5.000 1:10.000 1:25000 1:100.000
Escala
Escala Rango tamafio predial (ha

1:5.000 0,06 - 0,25

1:10.000

0,25-1,56

1:25.000 1,56 - 25

1:100.000 25-625

Criterio: Tamano predial

T
10°N

?
Escala 1700000 P

Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Ca A
€ano pacific®

o

Fuente: IGAC, 2012, Atlas de la Distribucién de
la Propiedad Rural en Colombia.

1:5.000

1:10.000
1:25.000

1:100.000
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Politica
Publica de
Adecuacion
de Tierras

RESULTADOS 2013

Elaborar un Instrumento de

Ausencia de seguimiento y evaluacion de la
instrumentos para el politica publica en Adecuacion de
seguimiento y Tierras.
evaluaciéon de impacto
de las politicas de AT
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videos

Taller de Planificacion del uso Plantaciones
eficiente del Suelo Rural Forestales Comerciales



http://www.youtube.com/watch?v=kFxOtc0NAXQ
http://www.youtube.com/watch?v=kFxOtc0NAXQ
http://www.youtube.com/watch?v=1SWHVfj7n9Q
http://www.youtube.com/watch?v=1SWHVfj7n9Q

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

CONTENIDO

— .—.]

Direccion de Ordenamiento de la
lerras

Propiedad y Mercado de
2:35 A 3:.05 PM
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Equidad en la
distribucion y
formalidad en

la tenencia

: Direccion de Ordenamiento
de la Propiedad y Mercado
de Tierras

Iniquidad e
informalidad en la
distribucién de la

propiedad
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2013: Metodologia para el  analisis de la
distribucion de la propiedad rural en
Colombia. Analisis Multivariado de la
Distribucion de la propiedad.

Reto 2014 : Célculo del indice de
distribucion de la propiedad y generar
estadistica sectorial.

Iniquidad e
informalidad en la
distribucién de la

propiedad

RESULTADOS 2013

?inﬂg%ré%%m - ‘ 'l OO%, . PROSPERIDAD

Equidad en la
distribucion y
formalidad en

la tenencia

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RURAL
COBERTURA DE LA TIERRA,
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Equidad en la
distribucion y
formalidad en

RESULTADOS 2013

2013: Revision de la
metodologia de la UAF

Iniquidad e
informalidad en la
distribucion de la
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Equidad en la
distribucién y
formalidad en

Iniquidad e
informalidad en la
distribucion de la
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Equidad en la
distribucion y
formalidad en

la tenencia

RESULTADOS 2013

Corporacién Latinoamericana

Mision Rural

2013: Metodologiay Estructura del Plan de
Ordenamiento Social de la propiedad

Retos 2014: Recursos para la

Iniquidad e Formulacion del Plan de Ordenamiento
informalidad en la Social de la propiedad
distribucion de la

propiedad
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RESULTADOS 2013
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! 5§ UNIVERSIDAD
b4 NACIONAL
/% DE COLOMBIA

Equidad en la
distribucién y
formalidad en

la tenencia

Fase 1: caracterizacion del
funcionamiento del MT(2013)

Fase 2: criterios técnicos generales
para la regularizacion de MT (2014)

Iniquidad e
informalidad en la
distribucion de la

propiedad
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| Guia de criterios generales de
== OSP para Contratos Plan

Equidad en la
distribucioén y
formalidad en

la tenencia

Talleresregionales
Articulacién con el

MADS: ] .
FORMULACION 2013 Guia de criterios generales
PGIARS de OSP para OT

Retos 2014: Propuestas de instrumentos
de gestion del suelo (fiscales,
incentivos, etc)

Iniquidad e
informalidad en la
distribucion de la

propiedad
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6\6\ O 2013: Elaborar un Instrumento de seguimiento y evaluacién de
G,QQ un programa de la politica integral de tierras
Adaptar la Metodologia del Marco de Evaluacion de la

Gobernanza para Colombia LGAF del Banco Mundial

Retos 2014: Recursos para Realizar la evaluacion de

Ausencia de impacto de la politica seleccionada.
instrumentos para el Implementar metodologia Gobernanza de la tierra.
seguimiento y Consolidar linea base.

evaluacion de impacto
de las politicas de OSP

Disefio Observatorio Mercado de Tierras

Avances
Efectos ARevision de metodologia aplicadas para el seguimiento y
Avionitoreo de politicas de OSP evaluacion de politicas publicas del sector .
Festablecimiento de linea base y avances ATipificacion de atributos de las respectivas politicas publicas .
Aroma de decisiones para ajuste o ADefinicion y aplicacion de criterios de priorizacion para
reorientacion de las politicas relacionadas seleccionar una politica de OSPa evaluar .

con el OSP. AVanual de seguimiento y valuacién de Politica Publica
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videos

Plan de Ordenamiento Mercado de tierras Rurales
Social de La Propiedad UN

Formalizacion de Tierras

Rurales



http://www.youtube.com/watch?v=dsF1J1qe_YM
http://www.youtube.com/watch?v=dsF1J1qe_YM
http://www.youtube.com/watch?v=bzPtKL1RDWo
http://www.youtube.com/watch?v=bzPtKL1RDWo
http://www.youtube.com/watch?v=iFP-8iHyTsA
http://www.youtube.com/watch?v=iFP-8iHyTsA

CONTENIDO

Unidad de Planificaciéon

Rural Agropecuaria e 1

Oficina de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones

3:05 A 3:35 PM
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Retos en el 2014

AAccesod a laiinformacion

AEficiencia en integracion y administracion de
volumenes de informacion.

Aroductos de informacién  con nuevos escenarios

AAvance en la generacién  de capacidad en el
Optimo uso de informacion

AVANCES 2013: AAvance:SistemaSoporteta lasDetisioneses
A\rqueologia de datos

= MARepositorio de datos

Gestion de Aortal web en construccién

Informacion AConsultas espaciales y estadisticas.
agropecuaria Aviodelo conceptual del Sistema de Informacion
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Para tomar decisiones
PR | COLCIENGIAS
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Accedido a través de
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P u bl | n d eX través de servicios web
En proceso de acceso por
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GESTION DE INFORMACION

Articulacion

Comité :
Territorial y a 2.0l
de Fronteras |CD= ; ﬂﬂﬁ

www.icde.org.c Gobierno en linea

Orientar Infraestructura de Datos C
: Participacion en Mesae
Espaciales del Sector . . .
) , interoperabilidadsectorialg
Agropecuario y forestal comercial .
Agropecuario
“ ’ Participacion
Comitél3-

!ﬁ?ﬂ?jﬁg calidad del suelo

Politicas y protocolos GESTION DE INFORMAY

A politicade gestion de informacionproduccion,
custodia, acceso y uso de informacion

Disponibilidad de informacion

Construccion de alianzas para
disponibilidad deinformacion

fundamentalpara el soporte toma
decisiones en la planificacién rural

agropecuaria
GREMIOS
IDEAM Entidades
Territoriale

SNB 1ncuder
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http://www.icde.org.co/

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuario

“Innovacidnenia e 201
Gestion . Conocimiento

para la Planificacion Agropecuaria’

Viemes 19 de julio a las 2:00 p. m. en los salones 10,11 y 12 Corferias.
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Sistema de Informacion

El Sistema de Informacion de la UPRA, es un conpaiiiicas,-actores y:moduios
funcionales, escalables y articulados que basados egest®dn por procesosapoyan la
toma de decisionekJl NakFientar la politica de gestién del territorio para usos

agropecuariosy soporta lageneracion de conocimientatilizando laweb como
estrategia de difusion.




