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CAPITULO I: CONTEXTO SECTORIAL

Comportamiento de las Variables Macroecondmicas

1.1.

En 2022 el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca fue de $121,5
billones y presentd una reduccién anual de $2,2 billones, equivalente a una disminucion de
1,8% respecto al afilo 2021, ubicandose 9,0 puntos porcentuales por debajo del crecimiento
del producto interno bruto (PIB) que aumentd 7,3%. Las divisiones del valor agregado de la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crecieron en 2022 fueron la pesca y
acuicultura en 18,1% v la silvicultura y extraccion de madera en 15,4%. Por su parte
presentaron variaciones negativas los valores agregados del café con -15,3%, los cultivos
agricolas sin café con -1,4% vy la ganaderia con -0,4%

Por su parte, en el primer trimestre de 2023 el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca tuvo una variacion de 0,3% respecto al mismo trimestre de 2022, y
se ubicd 2,7 puntos porcentuales por debajo de la variacion del PIB que crecid 3,0%. Dentro
de las divisiones de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca sobresalié el
crecimiento en el valor agregado del café en 6,7% vy la pesca y acuicultura con 11,1%. Por su
parte disminuyeron los valores agregados los cultivos agricolas sin café con -1,0%, la
silvicultura y extraccién de madera con -1,0% y la ganaderia con -0,9%.

Grafico No. 1. Variacidn del valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca trimestral y anual
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Fuente: DANE. Calculos UPRA. * | trimestre de 2023

1.2.

En lo corrido del afio 2023 (enero-abril) la tasa de desempleo del sector rural fue de 7,9%,
cifra inferior en 0,9 puntos porcentuales a la tasa presentada en los mismos meses del afio
2022 cuando fue de 8,8%. Por su parte en el mes de abril la tasa de desempleo del sector
rural se ubicé en 6,7% y fue la mas baja de los ultimos 40 meses.
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Gréfico No. 2. Tasa de Desempleo Total Nacional, Cabeceras y Rural enero-abril (2003-2023)
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Fuente: DANE. Calculos MADR

Entre enero y abril de 2023 el nimero de ocupados en el pais en promedio fue de 22,3
millones de personas, de las cuales el sector agropecuario ocupé a 3,2 millones (14,6%) y se

constituye como la segunda actividad econémica que mas empleos genera en la economia
del pais.

Por su parte el sector rural la ocupado en promedio entre los meses enero y abril de 2023 a

4,7 millones de personas, lo que representd un aumentd en 179 mil personas ocupadas en
comparacién con los mismos meses del afio 2022.

1.3.

En el aflo 2022 el drea sembrada de cultivos agricolas y forestales en el pais alcanzd las
5.675.293 (ha), 5.237 (ha) menos que en 2021 y 768.595 (ha) mas que en 2010. Los cultivos
permanentes en 2022 representaron el 61,8% del area total sembrada, los cultivos
transitorios el 28,7% vy los forestales el 9,5%. En términos generales las dreas sembradas del
pais se mantuvieron constantes con respecto al afio 2021, pero se destacan las reducciones
en la extension de cultivos como el maiz tradicional y el arroz.

Gréfico No. 3. Area sembrada de cultivos agroforestales 2017-2022
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Fuente: MADR. * Preliminar
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La reduccion en las areas sembradas en el afio 2021 se explica por la disminucion en las dreas
sembradas de cultivos transitorios como el arroz, el maiz tradicional y la papa.

Los principales cultivos en extensién en el afio 2021 fueron el café (14,8%), el arroz (10,8%),
los frutales (10,7%), la palma de aceite (10,2%), el maiz (9,7%), las plantaciones forestales
(9,5%), el platano (8,4%), la cafia azucarera (4,7%), la cafa panelera (4,2%), la yuca (3,9%) y
el cacao (3,3%).

En el afio 2022 la produccién de cultivos agricolas del pais fue de 33,5 millones de toneladas
y fue superior en 615 mil toneladas (1,9%) a la produccién presentada en el afio 2021.

En el afio 2022 la produccion pecuaria del pais alcanzé las 5.278.474 toneladas, lo que
representd un aumento de 0,8% con respecto a la produccién presentada en el afio 2021. Se
destacaron los aumentos en las producciones de carne porcina (12,2%), acuicultura (6,5%),
pollo (7,4%), carne ovina (4,9%) y carne de bufalo (1,4%).

En total la produccion agropecuaria del pais en el afio 2022 alcanzé los 38,8 millones de
toneladas y presentd un crecimiento de 1,7% con respecto al afio 2021.

Cuadro No. 1. Produccidn Agricola y Pecuaria 2019-2022 (Valores en Toneladas)

Variacion (%)

%

Producto 2019 2020 2021 2022 2022/2021

Produccioén agricola 31.729.570  32.577.457 32.912.881 33.527.693 1,9
Cultivos Transitorios 10.558.753 10.880.894  10.732.145  10.454.595 -2,6
Cultivos Permanentes 21.170.817  21.696.563  22.180.736  23.073.097 4,0
Produccién pecuaria 4,937.083 5.012.382 5.236.602 5.278.474 0,8
Acuicultura (camardn y piscicultura) 171.026 179.351 192.521 204.962 6,5
Avicultura (pollo y huevo) 2.556.142 2.602.679 2.716.057 2.795.126 2,9
Porcicultura 422.077 439.682 460.707 517.038 12,2
Ganaderia Bovina (carne y leche) 1.775.462 1.778.655 1.853.396 1.747.292 -5,7
Ganaderia Bufalina (carne) 6.720 7.137 8.265 8.378 1,4
Ganaderia Caprina (carne) 749 424 434 428 -1,4
Ganaderia Ovina (carne) 1.069 603 572 600 49
Apicultura (miel) 3.838 3.851 4.650 4.650 0,0
Total produccién agropecuaria 36.666.653 37.589.839  38.149.483  38.806.166 1,7

Fuente: MADR. *Preliminar

1.4.

En el aflo 2022 la balanza comercial presentd un superavit de USD 1.324 millones FOB, cifra
similar al superavit presentado en el afio 2021. En lo corrido del afio 2023 (enero-marzo) la
balanza comercial presentd un superavit de USD 212 millones FOB, cifra inferior en 67,4% al
superavit presentado en el mismo periodo de 2022.
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En el aflo 2022 la balanza comercial en volumen presentd un saldo negativo de 9,2 millones
de toneladas, déficit superior en 9,5% al saldo presentado en el afio 2021. Entre enero y
marzo de 2023 la balanza comercial en volumen presentd un saldo negativo de 2,53 millones
de toneladas, déficit superior en 9,8% al saldo presentado en el mismo periodo de 2022.

Grafico No. 4
Valor balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales 2019-2023
(Millones de délares FOB)
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Gréfico No. 5. Volumen balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales 2019-2023*
(Millones de délares FOB)

20.000
14.958
15.000 14.154 14.268 13.880
— 10,000
2 5.34 5.64 5.47 5.76
& 5000 3.679
f%: I I 1.14(.
3 - [ ]
8 2019 2020 2021 2022 Ene-mar !3
= 5000 -2.533
-10.000 -8.807 8.624 -8.402 9198
-15.000

M Exportaciones M Importaciones M Balanza comercial
Fuente: DANE-DIAN. OMC + Pesca. *Enero-marzo de 2023

1.5.Exportaciones

En el afio 2022 las exportaciones en valor aumentaron 22,9% con respecto al afio 2021,
comportamiento explicado principalmente por el incremento en las exportaciones de café
en USD 919,8 millones (28,8%), flores en USD 325,0 millones (18,8%) y aceite de palmay
palmiste en USD 243,0 millones (42,7%).
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Gréfico No. 6. Exportaciones principales productos 2021-2022 (millones de ddlares FOB)
(Millones de délares FOB)
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Los principales productos y sus participaciones en el total de las exportaciones del sector en
valor en 2021 fueron café (30,2%), flores (21,9%), bananos o platanos (6,7%), aceite de palma
y palmiste (7,1%), extractos y concentrados de café (4,1%) y azucar (3,6%). Los anteriores
productos participaron en su conjunto con el 73,7% en las exportaciones de productos
agropecuarios y agroindustriales.

En el aflo 2022 las exportaciones en volumen aumentaron 5,1% con respecto al afio 2021,
comportamiento explicado principalmente por el incremento en las exportaciones de
banano en 107.296 toneladas (4,8%), ganado en pie 55.387 toneladas (67,9%) y azlcar en
44.372 toneladas (7,6%).

Entre enero y abril de 2023 las exportaciones disminuyeron 16,7% con respecto al mismo
periodo del afio anterior, comportamiento explicado principalmente por la reduccién en las
exportaciones de café en USD 438,7 millones (-30,2%), aceite de palma y palmiste en USD
93,1 millones (-28,2%) y banano en USD 82,5 millones (-26,8%).

En cuanto a volumen, entre enero y abril de 2023 las exportaciones en volumen
disminuyeron 20,1% con respecto al mismo periodo del afio anterior, comportamiento
explicado principalmente por la reduccién en las exportaciones de banano en 290.847
toneladas (-40,8%), café en 37.593 toneladas (-16,4%) y ganado bovino en pie en 32.981
toneladas (-49,8%).

1.6.

En el afio 2022 las importaciones en valor aumentaron 25,1% con respecto al mismo periodo
del afio anterior, comportamiento explicado principalmente por el incremento en las
importaciones de maiz en USD 389,3 millones (21,9%), café en USD 285,9 millones (140,7%)
y trigo en USD 230,7 millones (35,2%).
Los principales productos importados y sus participaciones fueron el maiz (19,6%), torta de
soya (8,6%), trigo (8,0%) y café (4,4%).
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En el afio 2022 las importaciones en volumen aumentaron 7,8% con respecto al mismo
periodo del afio anterior, comportamiento explicado principalmente por el incremento en
las importaciones de maiz en 489.440 toneladas (8,1%), arroz en 191.300 toneladas (602,4%)
y torta de soya en 153.122 toneladas (9,7%).

Entre enero y marzo de 2023 las importaciones en valor aumentaron 0,03% con respecto al
mismo periodo del afio anterior, comportamiento explicado principalmente por el aumento
en las importaciones de arroz en USD 44,1 millones (414,3%), alcohol etilico en USD 28,1
millones (430,1%) y azlcar en USD 26,2 millones (137,0%).

Entre enero y marzo las importaciones aumentaron 0,1% con respecto al mismo periodo del
afio anterior, comportamiento explicado principalmente por el aumento en las
importaciones de arroz en 87.179 toneladas (370,2%), residuos de la industria del almidén
en 39.228 toneladas (50,2%) y azlcar en 33.767 toneladas (106,7%).

1.7.

Después de haberse presentado en diciembre de 2022 con 27,81%, el mayor incremento en
el precio de los alimentos y bebidas no alcohdlicas de los ultimos 24 afios, los precios de los
alimentos en su conjunto han empezado a ceder en 2023 y es asi que durante los 5 primeros
meses del afio, las variaciones mensual y afio corrido han sido menores a los incrementos
observados en el afio 2022, destacando ademads que en los meses de abril y mayo las
variacion mensuales fueron negativas. También en mayo, con -0,85%, se presento la
variacion mensual mas baja de los ultimos 22 meses y ademas la variacién anual de los
precios de los alimentos y bebidas no alcohdlicas fue la menor de los Ultimos 18 meses.

En el mes de mayo de 2023, y con respecto al mismo mes del afio anterior, la division de
alimentos y bebidas no alcohdlicas registrd un aumento de 15,66%, ubicandose 3,3 puntos
porcentuales por encima de la variacion nacional (12,36%), siendo la tercera division con
mayor variacion en este periodo.

Gréfico No. 7
IPC Variacién 12 meses segun division de gasto, mayo 2023/2022
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Transporte NN 17,82
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Bienes y servicios diversos I 14,68
Bebidas alcohdlicas y tabaco NN 1158
Salud I 11,31
Educaciéon I 002
Recreaciony cultura NS o 23
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles IS 513
Prendas de vestiry calzado [N 23
Informacién y comunicacion | 0,32
Total IPC I 12,36
Fuente: DANE. Calculos MADR
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Durante el Ultimo afio (mayo 2023/2022) los productos que mas aportaron al aumento de
los precios han sido la leche (23,87%), la carne de res (10,06%), el arroz (23,79%), el pollo
(12,03%), el pan (23,08%), las frutas frescas (15,91%), el platano (37,89%), los huevos
(14,32%), la carne de cerdo (21,62%) y los quesos y productos afines (22,21%). Estos
alimentos pesaron el 55,9% dentro del total de la divisién de alimentos y bebidas no
alcohdlicas y contribuyeron con 10,0 puntos porcentuales dentro de la variacion anual del
15,66% del IPC de los alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Por su parte bajaron de precio en mayo de 2023 y con respecto al mismo mes de 2022, el
tomate (-40,79%), las papas (-11,02%), la yuca (10,83%) y la mora (-0,70%).

Grafico No. 8. Variacién anual IPC alimentos y bebidas no alcohdlicas 1998-2023
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Fuente: DANE. Calculos: UPRA

1.8.

En términos generales Colombia se ha caracterizado por ser un pais con grandes brechas
sociales entre la poblacién rural y la urbana. De este modo, el mejoramiento del bienestar
social de la poblacién campesina y pesquera ha sido un reto permanente para el Gobierno
Nacional, con el fin de promover mayor equidad dentro del territorio Nacional.

En ese orden de ideas es importante realizar un breve andlisis sobre el avance del bienestar
social de la poblacién rural en los Ultimos afios.

Pobreza monetaria rural

Grafico 9. Incidencia de la pobreza monetaria 2012-2021
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La incidencia de la pobreza monetaria en el sector rural paso de 42,9% en 2020 a 44,6% en
2021, lo que representd un aumento de 1,7 puntos porcentuales en comparacion con el afio
2020. Este incremento esta explicado por el aumento en los precios de los alimentos y por
la suspensién de la temporalidad en la gratuidad en los servicios de energia y agua en algunos
municipios del pais (medida econdmica por pandemia en 2020), hechos que aportaron 6,2
puntos porcentuales al alza. De no ser por estos fendmenos exdgenos que trajo consigo el
COVID-19, la incidencia de la pobreza monetaria se habria reducido en 2021 en -4,4% (ver
Grafico 3) como resultado del crecimiento en el ingreso nominal del sector rural y al impacto
de los programas sociales en los quintiles con menos ingresos?.

En 2021 la linea de pobreza monetaria? de los centros poblados y rural disperso fue de
$226.520, es decir, que el 44,6% de la poblacidn del sector rural tuvo en promedio un ingreso
per capita igual o menor a esta linea.

Ahora, al comparar la incidencia de la pobreza monetaria de 2018 cuando fue de 46,0% con
el 44,6% de 2021, se observa que esta disminuyd en 1,4 puntos porcentuales. La disminucién
en la pobreza monetaria en las dreas rurales entre 2018 y 2021 se explica por el cambio
positivo en los ingresos rurales, resultado del aumento en las ayudas institucionales en el
marco de la pandemia por el Covid-19.

Pobreza monetaria extrema rural

La incidencia de la pobreza monetaria extrema en el sector rural paso de 18,2% en 2020 a
18,8% en 2021, lo que representd un aumento de 0,6 puntos porcentuales en comparacion
con el afio 2020. Lo anterior indica que en el afio 2021 el 18,8% de la poblacion en el sector
rural, tuvo en promedio un ingreso mensual per cdpita inferior a la linea de pobreza
monetaria extrema?® de los centros poblados y rural disperso que en 2021 fue de $122.3665.

Grafico 10. Incidencia de la pobreza monetaria extrema 2012-2021
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Fuente: DANE

1 |3 descomposicion se realiza siguiendo la metodologia de Shorrocks y Kolenikov (20031

2 “La linea de pobreza representa un valor monetario en el cual se consideran dos componentes: el costo de
adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de los demds bienes y servicios, expresado sobre la base

de la relacién entre el gasto total y el gasto en alimentos.” CEPAL (2018)

3 Componente alimentario, que garantiza un requerimiento calérico minimo de 2.100 calorias diarias y corresponde al valor

de una canasta basica de alimentos sin incluir el costo de otros bienes y servicios, razén por la cual la inflacién de los
alimentos aporta al incremento de la incidencia de la pobreza extrema.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co




COLOMBIA % Uora

{ 4 POTENCIA DE LA
(C F_T_'J_ DEL 5 ’z’:,"

Al comparar la incidencia de la pobreza monetaria extrema de 2018 cuando fue de 16,2%
con el 18,8% de 2021, se observa que estd aumentd en 2,6 puntos porcentuales. El aumento
en la pobreza monetaria extrema en las areas rurales entre 2018 y 2021, se explica
bdsicamente en los siguientes factores y contexto: 1) La pandemia causada por el COVIOD-
19 paralizé gran parte de la economia y el aislamiento obligatorio dificultd la atencion de la
poblacion mas vulnerable que es la de menos ingresos y menor capacidad de ahorro para su
mantenimiento en confinamiento. 2) La linea de pobreza extrema o de indigencia, esta
basada Unicamente en alimentos, los cuales deben ser los suficientes para suplir un
componente minimo caldrico. 3) Mientras que los alimentos y bebidas no alcohélicas pesan
en promedio para todos los ingresos 15% en la canasta de productos bdsicos, para los pobres
este peso es de 23,8%, es decir que gastan mas en alimentos que el resto de la poblacion. 4)
2021 cerrd la variacion anual mas alta de los alimentos y bebidas no alcohdlicas de los ultimos
6 afios con 17,23%. Los anteriores hechos causaron que mas personas pasaran a la condicién
de pobreza extrema en este periodo.

[ndice de pobreza multidimensional — IPM

La incidencia de la pobreza multidimensional en el sector rural paso de 31,1% en 2021 a
27,3% en 2022, lo que representd una disminucion de 3,8 puntos porcentuales en
comparacioén con el afio 2021.

Grafico 11. Incidencia de la pobreza multidimensional 2010-2022
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Fuente: DANE. * En 2017 los datos son representativos Unicamente para el dominio Cabeceras.

La Medida de Pobreza Multidimensional Municipal estd conformada por cinco dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo y
condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios; a su vez, estas 5
dimensiones involucran 15 indicadores. Se consideran en situacion de pobreza los hogares
gue tengan privacién en por lo menos el 33,3% de los indicadores.

Asi, al indagar estos 15 indicadores para el sector rural, se observa de manera positiva,
aungue la incidencia esté dentro del rango de pobreza (mayor al 33,3%), que 10 de las 15
variables que miden la privacién por hogar, disminuyeron entre 2021 vy, destacandose las
reducciones en las variables de sin acceso a agua mejorada en -3,8 p.p, inasistencia escolar
en -3,6 p.p y sin aseguramiento en salud -2,1 p.p.
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Por su parte los aumentos se dieron en las variables de desempleo de larga duracion en 0,4
p.p, trabajo informal en 0,1 p.p. y rezago escolar en 0,1 p.p

Cuadro 2. Privaciones por hogar segun variable centros poblados y rural disperso 2021-2022
Variable 2020 2021 Variacion p.p

Sin acceso a fuente de agua mejorada | 41,1 37,3 -3,8
Inasistencia escolar | 7,2 3,6 -3,6

Sin aseguramiento en salud | 8,4 6,3 -2,1

Inadecuada eliminacién de excretas | 22,2 20,2 -2,0
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia | 8,9 7,1 -1,8
Analfabetismo | 18,1 16,7 -1,4

Hacinamiento critico 7,4 6,7 -0,7

Material inadecuado de pisos | 20,4 19,7 -0,7

Trabajo infantil 2,9 2,4 -0,5

Barreras de acceso a servicios de salud | 2,1 1,9 -0,2
Bajo logro educativo | 71,8 71,8 0,0

Material inadecuado de paredes exteriores 1,8 1,8 0,0
Rezago escolar | 29,7 29,8 0,1

Trabajo informal | 90,8 90,9 0,1

Desempleo de larga duracion | 12,0 12,4 0,4

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Condiciones de vida en el sector rural

Con el fin de entender el impacto de las dindmicas sociales en el sector rural, a continuacion
se analizardn brevemente algunas caracteristicas de las condiciones de vida en los centros
poblados y rural disperso para el periodo comprendido entre 2021 y 2022.

Servicios del hogar

Cuadro 3. Porcentaje de hogares por acceso a servicios publicos en los centros poblados y rural disperso (%)

2019-2022

Variacion

Servicios 2019 2020 2021 2022 absoluta

2018-2021
No de hogares (miles) 3.494 3.865 3.908 3.972 64
Electricidad 92,5 92,9 89,1 94,2 5,1
Gas natural 12,3 14,2 14,5 14,9 0,4
Acueducto 54,0 63,1 52,5 58,6 6,1
Alcantarillado 14,8 16,8 15,0 14,8 -0,2
Recoleccion de basuras 27,7 31,4 29,9 29,8 -0,1
Teléfono fijo 1,8 1,3 1,0 0,8 -0,2
Ningun servicio 6,5 6,3 10,1 5,3 -4,8

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021

Electricidad. En el afio 2022 el 94,2% de los hogares en el sector rural tuvo acceso al servicio
de energia eléctrica. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa que el acceso
aumentod en 5,4 hogares de cada 100.
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Gas natural. En el afio 2022 el 14,9% de los hogares en el sector rural tuvo acceso al servicio
de gas natural conectado a red publica. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa
gue el acceso a este servicio aumentd en 0,4 hogares de cada 100.

Acueducto. En el afilo 2022 el 58,6% de los hogares en el sector rural tuvo acceso al servicio
de acueducto. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa que el acceso aumentd en
6,1 hogares de cada 100.

Alcantarillado. En el afio 2022 el 14,8% de los hogares en el sector rural tuvo acceso al servicio
de alcantarillado. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa que el acceso disminuyd
en 0,2 hogares de cada 100.

Recoleccidn de basuras. En el afio 2022 el 29,8% de los hogares en el sector rural tuvo acceso
al servicio de recoleccién de basuras. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa que
el acceso disminuyd en 0,1 hogares de cada 100.

Teléfono fijo. En el afio 2022 el 0,8% de los hogares en el sector rural tuvo acceso al servicio
de teléfono fijo. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa que el acceso disminuyd
en 0,2 hogares de cada 100.

Ningun servicio. En el afio 2022 el 5,3% de los hogares en el sector rural no tuvo acceso a
ningun servicio. Al comparar este porcentaje con 2021 se observa que esta carencia
disminuyd en 4,8 hogares de cada 100.

Vivienda

Cuadro 4. Porcentaje de hogares con tenencia de vivienda en los centros poblados y rural disperso 2019-2022

Variacion

Tipo de tenencia 2019 2020 2021 2022 absoluta

2018-2021
Propia totalmente pagada 49,6 43,6 39,1 40,8 1,7
Propia, la estdn pagando 1,4 1,3 1,1 1,1 0,0
En arriendo o subarriendo 11,2 14,2 14,2 14,9 0,7
Con permiso del propietario, sin pago alguno 29,0 27,6 30,4 27,3 -3,1
Posesion sin titulo (ocupante de hecho) 4,7 7,2 7,6 10,6 3,0
Propiedad colectiva 4,0 6,1 7,5 5,2 -2,3

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021

Vivienda propia totalmente pagada. En el afio 2021 de cada 100 hogares en el sector rural,
39,1 vivian en una vivienda propia totalmente pagada, mientras que en el afio 2022 lo
hicieron 40,8 hogares, lo que significd que 1,7 hogares de cada 100 pasaran a vivir en esta
condicion.

Propia, la estan pagando. En el afio 2021 de cada 100 hogares en el sector rural 1,1 vivian en
una vivienda propia y la estaban pagando, mientras que en el afio 2022 esta condicién se
mantiene.

En arriendo o subarriendo. En el afio 2021 de cada 100 hogares en el sector rural, 14,2 vivian
en arriendo, mientras que en el afio 2022 lo hicieron 14,9 hogares, lo que representd un
aumento de 0,7 hogares de cada 100, a esta condicion.

Con permiso del propietario, sin pago alguno. En el afio 2021 de cada 100 hogares en el sector
rural, 30,4 vivian con permiso del propietario de la vivienda sin pago alguno, mientras que
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en el afio 2022 lo hicieron 27,3 hogares, lo que representd una disminucién de esta condicién
en 3,1 hogares de cada 100.

Posesidn sin titulo (ocupante de hecho). En el afio 2022 de cada 100 hogares en el sector
rural, 7,6 vivian en una vivienda bajo posesion sin titulo (ocupante de hecho), mientras que
en el aflo 2022 lo hicieron 10,6 hogares, lo que representd un aumento de esta condicion en
3,0 hogares de cada 100.

Propiedad colectiva. En el afio 2021 de cada 100 hogares en el sector rural, 7,5 vivian en una
propiedad colectiva, mientras que en el afio 2022 lo hicieron 5,2 hogares, lo que represento
una disminucion de esta condicidon en 2,3 hogares de cada 100.

Afiliaciéon a salud

Cuadro 5. Porcentaje de personas que manifiestan estar afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (S.G.S.S.S) en los centros poblados y rural disperso 2019-2029

Tivo d liacid Variacion
'po r:,g‘;ﬁ ’:nc’on y 2019 2020 2021 2012 absoluta
2018-2021
Afiliados | 94,3 97,2 94,3 95,7 1,4
No dfiliados | 5,5 2,3 5.4 3,9 1,5
Contributivo | 16,5 13,7 16,3 15,1 .7
Subsidiado | 83,2 85,9 83,4 84,7 1,3

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021

Afiliados. En el afio 2021 de cada 100 personas en el sector rural, 94,3 estaban afiliadas al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, mientras que en el afio 2022 lo estaban 95,7
personas, lo que representd un aumento den la cobertura de 1,4 personas de cada 100.

No afiliados. En el afio 2021 de cada 100 personas en el sector rural, 5,4 no estaban afiliadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, mientras que en el afio 2022 los no afiliados
fueron 3,9 personas, lo que representd una disminucion de 1,5 personas de cada 100.
Contributivo. En el afio 2022 de cada 100 afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el sector rural, 16,3 afiliados pertenecian al régimen contributivo, mientras que en
el afo 2022 pertenecian 15,1 personas, lo que representd una disminucion de 1,2 personas
de cada 100.

Subsidiado. En el afio 2021 de cada 100 afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el sector rural, 83,4 afiliados pertenecian al régimen subsidiado, mientras que en el

afio 2022 pertenecian 84,7 personas, lo que representd un aumento de 1,3 personas de cada
100.

Educacion — afios de escolarizacion

Cuadro 6. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mds por grupos de edad (5 a 19, 20 a 34,
35y mas) 2019-2022

Variacion
Promedio de afios de escolarizacion 2019 2020 2021 2022 absoluta
2018-2021
Promedio personas de 5 afios y mds \ 5,5 5,8 5,9 5,9 0,0
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5014 2,8 2,7 2,8 2,8 0,0

15a 24 8,5 8,8 8,8 8,8 0,0

25034 8,0 8,4 8,5 8,6 0,1

35y mds 4,8 5,1 5,2 5,2 0,0

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021

En 2021 en el sector rural, las personas de 5 afios y mas tenian en promedio 5,9 afios de
escolarizacion y en el aflo 2022 esta condicidén se mantuvo constante.

En 2021 en el sector rural, las personas entre 5 y 14 afios tenian en promedio 2,8 afios de
escolarizacion en el afio 2022 esta condicién se mantuvo constante.

En 2021 en el sector rural, las personas entre 15 y 24 afios tenian en promedio 8,8 afios de
escolarizacion y en el afio 2022 esta condicién se mantuvo constante.

En 2021 en el sector rural, las personas entre 25 y 34 afios tenian en promedio 8,5 afios de
escolarizacion, mientras que en el afio 2022 esta cifra fue de 8,6 afios, lo que representd un
aumento de 0,1 afilos de escolarizacion.

En 2021 en el sector rural, las personas de 35 afios y mas, tenian en promedio 5,2 afios de
escolarizacion y en el afio 2022 esta condicién se mantuvo constante.

DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO

1.1. Resultados Planificados de la UPRA — Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso
Eficiente del Suelo Rural Agropecuario

Proyecto de Inversion “Desarrollo De La Planificacion Del Ordenamiento Territorial
Agropecuario — DOTA - En El Ambito Nacional - BPIN: 2022011000023

La planificacién rural agropecuaria, el ordenamiento productivo y social de la propiedad, se
enmarca en los procesos de cambio que experimentan los espacios rurales en el mundo
asociados a la globalizacién, fendmenos como los de metropolizacion, periurbanizacion,
suburbanizacion, agrépolis, agricultura urbana y urbanismo rural dan cuenta de procesos y
fendmenos que desafian las tradicionales maneras dicotomicas de pensar las estudiadas
relaciones urbano-rurales. En este contexto, en los ultimos 20 afios han emergido nuevos
conceptos y enfoques que buscan una mejor comprensién de las dindmicas que se observan
actualmente en el espacio rural y su relacion con los espacios urbanos, los cuales se sintetizan
en la llamada Nueva Ruralidad.

La Nueva Ruralidad es una linea de pensamiento y accién que reconceptualiza lo rural en
atencion a los nuevos procesos y dindmicas que evidencia un cambio sustancial en la
organizacion y funcionamiento del espacio rural. En efecto, la tradicional dicotomia entre
campo y ciudad hoy carece de validez frente a las dindmicas de integracion rural-urbana que
expresan los fenémenos arriba anotados. Asi mismo, la vieja idea de reducir lo rural a las
actividades agricolas hoy no tiene sentido, ante el desarrollo de nuevas relaciones entre el
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campo vy la ciudad que atiende funcionalidades territoriales. De la misma manera, la
tradicional asociacion de lo rural con lo atrasado y lo urbano con lo moderno se derrumba,
asi como se revalorizan las zonas periurbanas o suburbanas como espacio clave para la
solucién de los problemas de habitabilidad que presentan las grandes urbes.

La UPRA, desde su creacién, ha venido asumiendo mayores responsabilidades vy
compromisos en el apoyo a la formulacidon de politicas para la gestion del territorio para usos
agropecuarios. El MADR, asi como las entidades territoriales, gremios y entidades adscritas
al sector, han planteado nuevos requerimientos a la Unidad. Por ello, este proyecto de
inversion apoya y fortalece las capacidades técnicas en la formulacién y actualizacion de
lineamientos, criterios e instrumentos que atiendan de manera oportuna los requerimientos
de los grupos de valor y necesidades del sector agropecuario.

En este sentido, en las vigencias 2022 y 2023 se han logrado avanzar asi:
Vigencia 2022
Ordenamiento Social de la Propiedad

En temas de ordenamiento social de la propiedad a Nivel Nacional, se brindé apoyo técnico
en la modificaciéon de las resoluciones 129 y 130 de 2017, se apoyd al MADR respecto a la
planeacion del programa de compra de tierras; se proyecté el documento diagndstico de los
territorios formalizados y las pretensiones territoriales de las comunidades étnicas respecto
de la Frontera Agricola, con el propdsito de dimensionar y georreferenciar los conflictos
sociales por las tierras rurales; se participd de la mesa interinstitucional para el cumplimiento
de la sentencia T-488 de 2014; se trabajo en la actualizacién y calculo del indice de
informalidad 2021; se trabajé en la elaboracién del documento, para la identificacion de
predios presuntos baldios; se apoyd la construccion de contenidos para el “Boletin de
distribucion de la propiedad en Colombia”.

Con el fin de comunicar los productos realizados y compartir experiencias institucionales en
torno al ordenamiento social de la propiedad se realizd el Webinar “Hablemos de tierras:
Formalizacidn de tierras en la produccion agropecuaria”.

Boletines de distribucion de la propiedad: Asi mismo, en términos de la divulgacién de los
resultados de los analisis de distribucién de la propiedad de la tierra rural, se finalizo la
revision del boletin estadistico de la vigencia 2018, el cual se encuentra disponible en la
pagina web de la entidad. El boletin 2019 fue finalizado y se encuentra en proceso de
publicacién para su divulgacion.

Unidad Agricola Familiar — UAF. Se construyd la "Cartilla paso a paso para el cdlculo de la
UAF", que sintetiza la metodologia para el cdlculo de la Unidad Agricola Familiar por
Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal, aprobada mediante Acuerdo 167 de junio
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2 de 2021 del Consejo Directivo de la ANT, la cual se encuentra publicada en:
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/20221220 Cartilla UAF.pdf

Se elabord el documento técnico de informe de balance de la aplicaciéon del Plan de
Transferencia Metodoldgica del calculo de UAF por UFH.

Se desarrolld la Mesa técnica UAF, en la cual, se informd por parte de la ANT la proyeccion
2023 de municipios a los cuales la ANT les calculara la UAF por UFH.

Se brindé orientaciones técnicas a la ANT y la Javeriana de Cali frente al alistamiento de los
operativos de campo previstos en Aracataca — Magdalena y Carmen de Bolivar — Bolivar; se
realizé la retroalimentacion a los resultados entregados para el municipio de Aracataca.

Se presento version final de propuesta de regionalizacion de aplicacién del célculo de UAF
por UFH.

Se dio apoyo a la ANT para que a través del Observatorio de Tierras OTR se publiquen los
avances en la implementacion metodoldgica de UAF.

Se disefid un tablero de control que relaciona los principales indicadores del proceso de
calculo de la UAF a nivel nacional, el cual fue validado con la ANT y remitido de forma oficial
para los fines pertinentes.

Planificacidon y Ordenamiento Territorial

Se realizé acompafiamiento técnico a los procesos de ordenamiento territorial de los
departamentos del Guaviare, Meta, Tolima y Norte de Santander, en donde se presentaron
los lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario a tener en cuenta en el POD y se
realizaron aportes a los POD de dichos departamentos.

Para el departamento de Norte de Santander en el marco del convenio suscrito, se remitié a
la secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, el documento: "Aportes UPRA, al
Diagndstico del Plan de Ordenamiento Departamental -POD, de Norte de Santander”.

Para el departamento del Meta, se remitieron observaciones y recomendaciones a la
formulacion POD, observaciones y recomendaciones a la ordenanza, desarrollo de taller de
MOT vy APPA, mesa técnica de gobernanza y acompafiamiento al departamento en la
socializacion del MOT ante la CROT. Como documento de este producto de este ejercicio se
realizd el documento “Areas de Especial Proteccion para la Produccion de Alimentos del
Departamento del Meta y Lineamientos para su Proteccion por Parte de los Entes
Territoriales”. Avance en la Matriz de bienes, servicios e infraestructura productiva
agropecuaria.
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Para el Guaviare, se remitieron observaciones al Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental del Guaviare Documento Técnico de Formulacion, se avanzé en la matriz de
bienes, servicios e infraestructura productiva agropecuaria

Para el departamento del Tolima se remitid a la Direccidn de Gestidon Publica Territorial, el
documento "Aporte UPRA, al Diagndstico del Plan de Ordenamiento Departamental”. Como
resultado de este ejercicio se realizd el documento “Areas de Especial Proteccidén para la
Produccion de Alimentos del Departamento del Tolima y Lineamientos para su Proteccion por
Parte de los Entes Territoriales”.

Para la Guajira, se disefid la estrategia y ruta a seguir para la revision del diagnodstico del POD.

En el departamento del Huila, la UPRA en conjunto con el equipo técnico de la Gobernacién
construy6 el “Plan de Agrologistica del Huila”. Respecto a la formulacion de los lineamientos
para la identificacion de areas de proteccion para la produccion de alimentos y materias
primas con su respectiva propuesta de acto administrativo para su adopcion, el documento
se encuentra en proceso de diagramacion para su publicacion.

Alternativas Productivas. En el marco de los lineamientos para la Estrategia de Ordenamiento
Rural Agropecuario se avanzd en el proceso de priorizacion de alternativas productivas
agropecuarias y su correspondiente analisis del potencial de mercados siguiendo la guia
técnica dispuesta por UPRA para este fin y que busca la estandarizacién de estos procesos y
el uso adecuado de la informacion estadistica sectorial.

En este sentido, se elaboraron 4 priorizaciones de alternativas para los departamentos de
Caldas, Casanare, Risaralda y Arauca, resultado del equipo técnico de la UPRA, de las
gobernaciones y de espacios de participacion.

A la fecha se completan 27 departamentos con la priorizacion los cuales cuentan con
resultados comparables, que pueden ser utilizados para formular politica publica que
responda a las necesidades locales.

Estructuracion de costos evaluacion financiera de alternativas productivas priorizadas por
departamento. De igual manera, entre las funciones asignadas a la UPRA mediante la
Resolucion 299 del 13 de septiembre de 2019, particularmente en relacion con los numerales
3y 4 de su articulo 1°, asociada a informacién sectorial para la toma de decisiones, se
encuentra la de precios y costos de produccién agropecuaria. A partir de ello, se ha dado
continuidad a las acciones orientadas a la estructuracion de costos y evaluacién financiera
de acuerdo con la demanda de las administraciones departamentales. En lo corrido del afio
2022 se finalizo este trabajo con los departamentos del Huila y Cundinamarca asi mismo, se
hizo entrega del primer volumen de la estructuracion de costos para el departamento del
Meta, se iniciaron trabajos con los departamentos de Meta Volumen 2, Valle del Cauca y
Antioquia y se han sensibilizado grupos de trabajo de los departamentos de Guaviare y Norte
de Santander.

Mercado de Tierras. Durante el 2022, se avanzd en la caracterizacion del mercado de tierras
en dos zonas priorizadas del departamento de Cundinamarcay se encuentra en digitalizacion
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el mapa de rangos de precios comerciales de la tierra rural de estas dos zonas; de igual forma
se avanzo6 en la elaboracién de la memoria técnica de la caracterizacién del mercado de
tierras y determinacion de precios comerciales de la tierra rural en estos municipios, escala
1:100.000.

Se realizd acompafiamiento a la socializacion de resultados para los departamentos de
Arauca, Meta y Vichada. Asi mismo, se entregd el documento final de la memoria técnica,
mapas finales departamentales de precios comerciales de la tierra rural, consolidado final de
ofertas y encuestas y presentacion de resultados para estos departamentos.

Evaluacién de Tierras. En la vigencia 2022 se adelantd la elaboracién de los mapas de
evaluacion de tierras para la zonificacién agropecuaria en los departamentos con convenios
interadministrativos en proceso de evaluacion de tierras (Cundinamarca, Meta, Valle del
Cauca, Caldas y Guaviare), para un total de 25 mapas correspondientes a los tipos de
utilizacién de la tierra (TUT) priorizados por las gobernaciones.

Asi mismo, se planted la estrategia de adopcién de mapas nacionales de aptitud (ya
elaborados) por parte de los entes territoriales, para un total de 30 TUT, optimizando los
recursos disponibles y generando herramientas Utiles en el ordenamiento del territorio
rural.

Adicional a los compromisos establecidos en los convenios interadministrativos, se adelanto
la zonificacién del cultivo de Coco para los departamentos del andén pacifico (Narifio, Valle
del Cauca, Cauca y Chocd).

Reconversién Productiva. Asi mismo, con los insumos disponibles de evaluacién de tierras y
analisis financiero de alternativas productivas priorizadas, se continud con la aplicacion de la
guia metodoldgica para formulacion de lineamientos de reconversién productiva
agropecuaria a nivel territorial.

Es asi como, en lo corrido de 2022, se ajustaron aspectos metodoldgicos de acuerdo con
instrucciones de la alta direccién y se elaboraron con esas indicaciones, 2 documentos, uno
para el departamento del Huila y otro para el departamento del Quindio. En estos
documentos se presentan lineamientos por alternativa productiva de acuerdo con los
escenarios de reconversion identificados, dando recomendaciones e identificando los
territorios con mejores condiciones para la produccion y aquellos que pueden requerir
acciones territoriales para la superacién de brechas en productividad, sostenibilidad o
rentabilidad de la produccion agropecuaria a nivel departamental.

Planes departamentales de Riego. Desde el componente de adecuacién de tierras a nivel
territorial, durante el 2022 se apoyd al Departamento de Cundinamarca en la estructuracion
y consolidacion de su Plan Departamental de Riego, donde una vez identificadas las
problematicas de conformidad con el diagndstico del territorio y con el analisis de los
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escenarios de riego en el Departamento y su priorizacién, se definieron los objetivos, de
acuerdo con la vision del Departamento, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la
politica sectorial, con los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional, con el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental y con los objetivos del Plan de Ordenamiento
Productivo Social de la Propiedad Rural.

Es preciso resaltar que el acompafiamiento por parte de la UPRA se adelanta por demanda,
es decir que la iniciativa surge desde aquellos territorios que estan interesados en la
estructuracion de sus planes, a través de la implementacion de la Guia para la formulacion
de Planes Departamentales de Riego.

Estrategia Territorial de Regularizacion de la Propiedad Rural. Dentro de la estrategia
territorial se apoyo en la implementacién de la estrategia para la gestién de la regularizacién
de la propiedad rural las gobernaciones interesadas en la implementacion en su territorio, a
saber:

Gobernacion de Antioquia: Elaboracién de la ETRPR para el departamento de Antioquia, la
cual contiene la actualizacion de la caracterizacidon de OSPR como insumo técnico preliminar
para la elaboracion de dicha herramienta. Esto incluye la frontera agricola como area de
analisis para la elaboracién del Diagndstico departamental, en este sentido se propuso hacer
un analisis dentro y fuera de FA, adicionalmente se propuso incorporar en el analisis algunas
zonas especiales de interés para el OSPR que estan relacionadas con las figuras juridicas
ambientales, de exclusiones y condicionantes de frontera agricola, Ejemplo: (Ley 2a de 1959,
zonas By C) dentro y fuera de FA, Bosques, ley segunda tipo A. Teniendo en cuenta que el
documento de la Estrategia fue terminado, el dia 1 de diciembre de 2022 fue socializado este
instrumento en la Secretaria de Agricultura de la Gobernacién de Antioquia, para su
validacién y consecuentes sugerencias y observaciones.

En cuanto a la ETRPR para el departamento del Valle del Cauca, se realizé la consolidaciéon
de la Caracterizacién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, insumo necesario para
la elaboracion de la Estrategia, el cual se encuentra para socializacién y validacién por parte
del departamento.

Como apoyo técnico, se acompaio la formulacion de la Estrategia Territorial para la Gestion
de la Regularizacion de Predios Rurales para los cuatro (4) departamentos de la Orinoquia,
en el marco del Proyecto Biocarbono del Banco Mundial y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Para finalizar se adelanté acompafiamiento en cuanto a la tematica de regularizacion de la
propiedad rural en el marco del convenio que la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria-
UPRA, tiene con el departamento del Guaviare.
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Caracterizacién de productores ACFC. Con los trabajos realizados en las vigencias anteriores,
la UPRA estd aplicando la metodologia de caracterizacién y tipologia de productores y de los
agricultores familiares para el departamento de Norte de Santander, para ser incluida en el
documento de ordenamiento territorial rural entregado a la entidad.

Este trabajo se realizd de manera conjunta con el equipo de ordenamiento territorial de la
estrategia de gestion territorial, de tal forma que sea insumo para su trabajo y el del
departamento.

Paisaje Agropecuario. En el 2022 se elaboraron los documentos de las Cartas del Paisaje
Agropecuario de cada Piloto, que integran y sintetizan los resultados de la formulacion de
las Cartas en el marco del Proyecto Piloto de “Carta del paisaje agropecuario, en dos
municipios de la Orinoquia” desarrollado entre 2020 y 2021, en alianza entre la
Administracion municipal de Acacias-Meta y Paz de Ariporo-Casanare, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuario (UPRA) y el Proyecto Biocarbono Orinoquia- Paisajes
Sostenibles Bajos en Carbono.

Las dos cartas del paisaje agropecuario fueron entregadas formalmente a los alcaldes de los
municipios de Acacias y Paz de Ariporo, y se encuentran publicadas en la pagina web de la
UPRA para consulta del publico en general.

Producto de esta gestion, el Ministerio de Cultura expidié la resolucion 262 del 05 de agosto
del 2022, donde se incluyen los paisajes agropecuarios como paisajes culturales susceptibles
de declaratoria como Bienes de Interés Cultural.

Seguimiento y Evaluacidn de Politica Publica

Para el aflo 2022 se llevd a cabo la actualizacion y elaboracidn de lineas base de indicadores
de cadenas productivas de acuerdo con la priorizacion realizada por el MADR: Cafia panelera,
Forestal Comercial, Aguacate, Soya, Avicultura (incluyendo las sub-cadenas de carne de
pollo, huevos, material genético y alimento balanceado) y Cacao.

Cada linea base de indicadores cuenta con: matriz de diagndstico, ficha técnica, documento
Word, ficha de seguimiento o célculo de indicadores (calculados), y presentacion.

Cabe resaltar que al cierre de 2021 se tenian 97 indicadores; con la actualizacion de 2022 se
amplié a 105 indicadores, incluyendo informacion de nivel gremial y otras fuentes de
informacion.

Evaluacién de las politicas publicas a planes y lineamientos de gestién del territorio para usos
agropecuarios. Evaluacion a los lineamientos del Observatorio de Tierras Rurales contenidos
en la Resolucién 383 de 2019 del MADR.
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De acuerdo con la propuesta de agenda de evaluaciones elaborada por la UPRA en el afio
2019, se adelantd la evaluacidon a los lineamientos del Observatorio de Tierras Rurales
contenidos en la Resolucion 383 de 2019 del MADR, el cual se encuentra a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras.

En el segundo semestre del 2022 se concluyé el documento de andlisis y resultados de la
evaluacion, socializdndose el mismo ante la Direccion Técnica de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA, asi como a la Direccion de Gestidon del
Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT.

VIGENCIA 2023
Ordenamiento Social de la Propiedad

Se inicid la caracterizacién de Zonas de Reserva Campesina (ZRC), con el fin de aportar a su
planificacion.

Se construyé el modelo de focalizacion el marco del Comité Técnico (Resolucion 137 de
2022) y el Comité Técnico de focalizacidon y priorizacién, definid los municipios focalizados.

Se consolidd el documento borrador del “Indice de informalidad en la tenencia de la tierra
2020” y una vez revisado se ingreso al repositorio.

Se inicid la revisién de la Resolucion 129 de 2017. Se avanzé en el diagndstico de la
Resolucion 129 de 2017 para la propuesta de ajuste, por lo que se ha trabajado con el equipo
técnico en la alimentacidon de la matriz metodoldgica (antecedentes, actores, temas vy
subtemas de la estructura de los lineamientos) para la recoleccién de informacién necesaria
para la actualizacién de la resolucién y la construccién de los documentos anexos.
Identificacidn de areas con potencial para los programas del Plan de Formalizacién. Se efectud
la planificacion de trabajo para el diagndstico del Plan Nacional de Formalizacién Masiva de
la Propiedad Rural (PNFMPR), Se revisd el CONPES 4098 de 2022 de Competitividad
agropecuaria en lo referente a laimplementacion del Plan y se revisé informacién secundaria
para la construccion del arbol de problemas del Plan.

Se avanzd en la consolidacion de categorias centrales del arbol de problemas del Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR). Posteriormente se
trabajo en la identificacion de causas y efectos de las problematicas definidas. Como
producto se tiene la primera propuesta del arbol de problemas del Plan.

Contribucidn institucional de la UPRA en las mesas técnicas y en la construccién de politica
publica de campesinos, soberania alimentaria, derecho a la alimentacién y minimizacién de
desperdicios. Se realizé la aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma. Se validé el
contenido Tematico del Documento de ACFC que se debe compilar en 2023. Se ajusté la
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propuesta de tipologias de ACFC. Se hizo un andlisis de politica sobre los contenidos de ACFC
en el PND.

Se avanzé en un acercamiento conceptual sobre los temas de soberania alimentaria,
autonomias alimentarias y seguridad alimentaria que deben ser presentados a la Direccion
General.

Se avanzd en la elaboracién de una Matriz de Seguridad Alimentaria en interrelacion con
otros equipos de UPRA, con el fin de determinar el aporte de la entidad en estos temas. Se
sostuvo una reunién con el Programa Mundial de Alimentos WFP y se esta trabajando en
lineas de articulacion.

Regularizacion del mercado de tierras. Se socializé el avance de 2022 en la propuesta de
ajuste tarifario del Impuesto Predial Unificado Rural IPUR ante el equipo de trabajo
contratado, y a partir de lo avanzado se definié una ruta de trabajo. Igualmente, se realizo el
acercamiento con el Ministerio de Hacienda para coordinar la ruta de trabajo.

Por otro lado, también se definié un cronograma de trabajo para el abordaje de los
instrumentos de gestién y financiacién priorizados (Ajuste de terrenos y Anuncio de
Proyecto) y se realizé una reuniéon de acercamiento con el Ministerio de Vivienda para
coordinar el trabajo de los mismos.

Se realizaron mesas de trabajo internas para ajustar la propuesta de estructura tarifaria del
IPUR avanzando en la definicion del hecho generador, causacidén y pago, sujeto activo y
pasivo, base gravable, base minima para el auto avallo, reajuste anual de la base gravable,
tarifas urbanas y rurales incluyendo expansién urbana.

Estos mismos avances fueron socializados y discutidos con el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico en dos talleres realizados en sus instalaciones.

Adicionalmente, se han realizado ejercicios para calcular el impacto fiscal de las tarifas que
se estan proponiendo, que serviran para validarlas o podrian sugerir la necesidad de ajuste.
Se socializd la propuesta al IGAC y al DNP, quienes estan pendientes de remitir sus
contribuciones.

Monitoreo y dinamica del mercado de tierras rural. Se elabord, ajustd y complementd el
documento técnico de la focalizacion para la compra de tierras en Colombia y sus propuestas
de abordaje a nivel territorial. Este ejercicio fue entregado al MADR v a la ANT. También se
trabajo con el IGAC la focalizacidn y se acordd trabajar de manera conjunta el levantamiento
de valores comerciales de referencia de la tierra rural. Se capacito a los equipos del IGAC en
las metodologias de la UPRA.

Se diligenciaron los formatos de estandares de calidad para productos geograficos vy
documentales de la caracterizacion y determinacién de los precios comerciales de la tierra
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rural agropecuaria en los cuatro departamentos que conforman la Orinoquia para darle
cierre a los productos de 2022.

Se inicio el alistamiento de la informacién preliminar y ajuste de formatos para la captura de
ofertas y encuestas inmobiliarias rurales para ser aplicados en el departamento del Cauca.

Se adelanté el diligenciamiento de los formatos de captura de informacion (avaltos y ofertas
inmobiliarias) para el diagndstico del mercado de tierras en el departamento del Cauca; asi
mismo se realizd consolidaciéon de informacidén cartografica y documental de los POT de los
municipios de este mismo departamento, asi como la elaboracidon del directorio de actores
estratégicos territoriales.

Boletin de distribucidn y tenencia. Se realizé la aprobacion del boletin de distribucion 2019 y
se realizé solicitud para diagramacion.

Para la vigencia 2023 se proyecta elaborar el Estudio de distribucién de la vigencia 2020 con
un capitulo de arriendos, pero se ha tenido dificultades para completar la informacion
catastral con AMCO.

lgualmente se debe avanzar en los anadlisis de datos para el Estudio de distribucion de la
vigencia 2021 que debe contener un enfoque diferencial de mujer rural.

Adicionalmente se proyecta consolidar la publicacion sobre fraccionamiento de la propiedad
rural en Colombia y se validé la estructura de dicho documento.

Unidad Agricola Familiar-UAF. El equipo UPRA_UAF acompafio diez (10) jornadas de
reuniones y mesas de capacitaciéon ANT, en las cuales, se realizé revision de le estructura
propuesta de informe técnico de calculos, andlisis de la metodologia, revisién de resultados
esperados y solucidon de dudas emergentes durante el proceso.

El equipo UPRA _UAF desarrollo cinco (5) sesiones de profundizacion con los equipos técnicos
ANT, en los siguientes temas: Proceso de validacion de aptitud productiva, mercados
agropecuarios, priorizaciéon de alternativas productivas y ubicacion de la informacion,
tratamiento y usos de los datos, y caracterizacion comercial de la UFH.

Se realizod jornada de trabajo entre el equipo SIG_ANT vy el equipo TIC-UPRA, en la cual, se
aclararon inquietudes del equipo ANT en cuanto al proceso de cruce cartografico para
adjudicabilidad UAF y el cruce de Zonificaciones de aptitud con UFH.

Se recuperd la funcionalidad de la Macro dispuesta para el calculo de la UAF por parte de la
UPRA, pero en vista que la ANT desarrolld un aplicativo en R, se reviso el aplicativo y la ANT
debe remitir unas justificaciones de ajuste de criterios.
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Se avanzo en la construccidn conceptual del tratamiento para Zonas sin UAF y se prepard
una clinica juridica sobre la entrada en vigencia de la actualizacion del calculo de la UAF, en
la que se prevé la participacion del MADR y la ANT.

Planificaciéon y Ordenamiento Territorial

Lineamientos técnicos de ordenamiento territorial rural agropecuario. En la vigencia 2023 se
trabajan los siguientes lineamientos:

1. Lineamientos que orienten a las entidades territoriales para vincular el proceso de
ADT en el componente rural de los POT (CONPES Adecuacién de Tierras) (Elaborado
en proceso de formalizacion).

2. Lineamientos de ordenamiento territorial rural agropecuario para areas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas — actualizacién (Elaborado en proceso de
formalizacion).

3. Lineamientos y Criterios Técnicos sobre el Uso y Planificacion de las Categorias de
Suelo Rural en Areas de Desarrollo Restringido (Bases del PND) (Elaborado en
proceso de formalizacion).

4. Metodologia para la identificacion de dreas de proteccién para la produccién de
alimentosy materias primas de origen agropecuario — APPA en Colombia y
lineamientos para su proteccién por parte del Estado (en elaboracion).

5. Instructivo para orientar la incorporacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario
en los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental — POD (en elaboracién).

6. Actualizacién de lineamientos para las Unidades de Planificacién Rural UPR (en
elaboracion).

7. Lineamientos para la articulacion de los principios rectores de los vinculos Urbano-
Rurales en los instrumentos de planificacion territorial de las Entidades Territoriales
(en elaboracién).

Se organizé y realizd un Conversatorio sobre Vinculos Urbano-Rurales en la Planificaciéon
Territorial, el 24 de marzo, en asocio con JICA.

Para los lineamientos de las APPA, se realizd la revision de los comentarios realizados al
documento por parte del equipo OT y se incorporaron temas asociados a la ACFC y los
territorios agroalimentarios y en Comité de Direccidn se establecieron unos ajustes.

Se elabord una propuesta con el objetivo, alcance y poblacion objetivo de los lineamientos
de POD. Se elabord una propuesta con el alcance, la articulacion con las fichas y la estructura
propuesta.

Con relacion a los lineamientos sobre UPR, se tuvo visita a Monteria y se solicitd apoyo de la
oficina de TIC para la elaboracién de la cartografia.
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Identificacién o actualizacion de alternativas productivas para cuatro (4) departamentos
priorizados. Se hicieron los oficios de Coordinacion interinstitucional con las secretarias de
agricultura para la priorizacién de alternativas productivas agropecuarias para los
departamentos de Vaupés, Amazonas, Guainia y Vichada.

Se elaboraron presentaciones para mostrar la metodologia de priorizacion de alternativas
productivas agropecuarias y diagndstico de mercados y coordinar la hoja de ruta para el
trabajo conjunto con estos departamentos.

Se realizaron los formatos de solicitud de informacion estadistica de las Evaluaciones
agricolas municipales y de caucho para el periodo de 2013 al 2022 y de comercio exterior
para el mismo periodo a nivel nacional, y de mapas de los departamentos de Vichada, Tolima,
San Andrés y Providencia, Vaupés, Amazonas y Guainia.

Se avanzo en el analisis de la oferta agropecuaria para la priorizacion de alternativas para los
departamentos de Vichada, Vaupés, Amazonas y Guainia.

Costos de produccion y el analisis financiero. Se elabord y aprobd el plan de trabajo. Se avanzé
con una presentacion de resultados para Pifia, cacao y maiz en el departamento del Meta;
se aplicaron los factores espaciales para platano monocultivo e intercalado en Valle del
Cauca; se llevaron a cabo talleres de captura de informacion para platano, cacao en Antioquia
y se socializd la metodologia de costos en Quindio.

Formulacién planes de regularizacion de la propiedad rural. Se elabord y aprobé el plan de
trabajo. Se avanzé en la construccion del arbol de problemas de la alta informalidad del
departamento del Valle del Cauca con base a informacion secundaria, dentro de la
metodologia de marco logico de la Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizaciéon
de la Propiedad Rural.

Se realizd reunion virtual con el Comité Técnico Operativo del Convenio interadministrativo
CO1.PCCNTR.3055748 entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la UPRA, para la revision
de los entregables de la Estrategia.

Dentro del marco de la formulacion de la Estrategia Territorial para la Gestion de la
Regularizacion de la Propiedad Rural para el Eje Cafetero, se adelantaron actividades
relacionadas con la verificacion de la informacion parcial de OSP, allegada por el grupo de
Analisis de la Informaciéon de la UPRA, relacionada con Frontera Agricola Nacional, Estado
Catastro, Distribucion predial en el universo total e Indicadores dentro de frontera. Esto
como insumo necesario para la construccion de la Caracterizacion de OSP para el Eje
Cafetero. Respecto al resto de informacion relacionada con la SAl, se establecid en una
reunion trabajar con las capas mas recientes de condicionantes para OSP. Se revisd y ajusto
la estructura del documento de caracterizacién de OSP. Igualmente se revisd y ajusté la
estructura del marco de referencia y marco normativo del documento de la estrategia.
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Posteriormente se inicid con elaboracién de contenidos de estos dos marcos. En términos
de acompafiamiento a la implementacién de ETGRPR de Huila, se asistid a una reunion con
la CAM para socializar la estrategia.

En cuanto a la Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizacién de la Propiedad Rural
del departamento del Valle del Cauca, se finalizd vy socializd el arbol de
problemas. Simultaneamente, se esta realizando la argumentacion del problema central y
las causas directas e indirectas del arbol de problemas y se inicid la construccién del arbol de
objetivos en una primera version. Asimismo, se estd realizando la consolidacion del
documento final de la ETGRPR.

Anadlisis de poblacidny centros poblados. Elaboracion de plan de trabajo para la vigencia 2023.
Se avanzd con la revision del instructivo de poblacién vivienda y centros poblados reduciendo
el alcance a Ordenamiento territorial y repasando los enfoques y actualizando marco legal y
su interaccién con proyecto de Plan de desarrollo. El enfoque de este tema es cubrir los
andlisis de dreas de desarrollo restringido dentro de un plan de ordenamiento territorial, y a
partir de los lineamientos que se generen limitar el desarrollo de estas areas en suelos
productivos agropecuarios.

Plan territorial de agrologistica. La meta para el 2023 es terminar la formulacién del Plan de
agrologistica del Meta. Se avanzd en la revisién de documento de caracterizacion
agrologistica del Meta version 2022, la cual debe ser objeto de correccién y actualizacion en
2023. Se reiniciaron actividades del convenio Meta - UPRA, asi como reuniones para la
caracterizacioén agrologistica del departamento del Meta y la iniciativa de cluster.

Se avanzo en el documento de bases conceptuales y se actualizd la nota conceptual del Foro
de Agrologistica que esta planteado realizar en el primer semestre de 2023.

Se avanzo en el apoyo a la diagramacion y correccion de estilo del plan departamental de
agrologistica del Huila y sus anexos.

Se realizaron reuniones con el Ministerio de Transporte para la revisién de la propuesta de
vias terciarias.

Esta pendiente seleccionar otro departamento para avanzar en la caracterizacion del plan de
agrologistica. En este sentido se realizaron reuniones con Proboyacd quienes quieren apoyar
la formulacion de este plan para este departamento.

Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos y Materias Primas — APPA. Se elabord el
cronograma vy plan de trabajo para adelantar la priorizaciéon de los departamentos vy las
actividades de identificacion de las APPA en los departamentos de Guaviare, Quindio y
Cundinamarca.
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Se socializé la metodologia APPA 2022 a la DUES y DOSP con el fin de identificar las
actividades a desarrollar para fortalecer la "Metodologia para la identificacion de dreas de
proteccién para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario"
teniendo en cuenta la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria - ACFC.

Se present6 la metodologia de las APPA a la Secretaria de Agricultura y del Medio Ambiente
y al equipo de ordenamiento territorial del Departamento Administrativo de Planeacion del
Guaviare-DAPG y en la mesa de frontera del departamento del Guaviare.

La metodologia debe ser ajustada en el marco de lo que quedd en el articulo 32 del PND y se
debe apoyar al MADR en la reglamentacién del mismo.

Paisaje Agropecuario. Se elaboré el cronograma y el plan de trabajo para definir y programar
las actividades pertinentes sobre paisajes agropecuarios y asi tener el documento que recoja
la experiencia.

A nivel del acompafiamiento a la adopcién de la Carta del Paisaje Ganadero de Sabana
Inundable de Paz de Ariporo, se sostuvo una reunion con la administracion municipal y se
elabord la memoria justificativa y la complementacion del decreto de adopcién de acuerdo
con las necesidades de la oficina juridica de la alcaldia de Paz de Ariporo.

No se ha podido realizar una reunién con Mincultura sobre este tema, debido a la agenda
de este Ministerio.

Se avanzod en la estrategia de comunicacién de Paisaje Agropecuario, con reuniones de
socializacion de avances con diferentes grupos de la Entidad y con Riqueza Natural.

Documento que oriente la formulacién de planes de desarrollo departamentales de las nuevas
administraciones que asumen a partir del 1 de enero de 2024. Se elaboro el plan de trabajo
individual por contratista y plan de trabajo para la conformacion del KIT PDD.

Se elaboraron presentaciones como soporte en la articulacion entre la formulaciéon del KIT
PDD y el apoyo del grupo OT en su conformacién. Revision de lineas de transformacion del
PND 2022-2026 vy definicion de propuesta de lineas estratégicas sectoriales de trabajo.

Se realizd ajuste al documento de andlisis de las bases del PND de acuerdo con la version
dispuesta por el DNP a finales del mes de febrero y se generd matriz de temas sectoriales
para iniciar reuniones con los diferentes equipos técnicos de la UPRA, que permita la revisiéon
de nueva informacion y la validacion o generacion de lineamientos.

Se generd una propuesta de lineas estratégicas sectoriales que permitan darle estructura a
la propuesta de lineamientos.

Se inicid la actualizacion de los primeros capitulos del documento del Kit (Introduccién; Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el sector agropecuario y de desarrollo rural; El
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Plan Marco para la Implementaciéon (PMI) del Acuerdo Final para la Paz y el sector
agropecuario y de desarrollo rural y; Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida” y el sector agropecuario y de desarrollo rural).

Se sostuvieron varias reuniones con el DNP y el MADR para definir los indicadores del KIT
territorial y la informacidn para cargar en Terridata.

Definicién del modelo territorial para el departamento priorizado. Se remitieron comentarios
del documento MOT Meta.

Se definié como departamento priorizado a Boyaca para realizar el otro piloto del MOT entre
los meses de abril a junio 2023.

En cuanto a Bienes y servicios agropecuarios, Se realizd una tabla de control para evidenciar
el estado de avance de los inventarios de bienes y servicios agropecuarios en los
departamentos del Meta, Huila, Guaviare, Norte de Santander, Valle del Cauca, Antioquia y
RAPE.

Los departamentos de Huila y Meta fueron priorizados para realizar un piloto con el proyecto
RECIA, para georreferenciar las infraestructuras bienes y servicios agropecuarios, y se
acuerda tomar como base el inventario de bienes y servicios, para realizar el ejercicio en
campo que inicia a finales de mayo.

Seguimiento y Evaluacion de Politica Publica

Linea base. Se asistid y participd en reunion con el equipo de andlisis situacional
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras para definir los indicadores a
calcular para la linea base de acuicultura continental y la informaciéon necesaria para su
calculo.

Se elaboraron solicitudes de andlisis de informacion para la marcacién de la Ultima base
catastral respecto a los predios y UPAS en agricultura familiar, frontera agricola e
informalidad de la propiedad.

Evaluacién de la politica de regularizacién de mercado de tierras rurales. Se han desarrollado
mesas de trabajo para la definicion de los objetivos, alcances y cronograma de abordaje del
instrumento para la caracterizacién y diagndstico del mercado de tierras en el marco del
CONPES 4098 de 2022.

Se desarrollan de manera periddica mesas de trabajo para la definicion de la metodologia
gue permita el abordaje del instrumento para la caracterizacién y diagndstico del mercado
de tierras.
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e Adecuacion de Tierras Nacional

En materia de adecuacidon de tierras durante el 2022 se elaboraron, entre otros, los
siguientes instrumentos que contribuyen a la planificacion e implementacién de las
diferentes etapas del proceso de ADT:

a. Instrumentos:

v Plan nacional de riego 2020 - 2039: Adoptado mediante resolucion 311 del 29
de diciembre de 2020, tiene como objetivo general mejorar la productividad
agropecuaria mediante la planificacidon priorizada de la inversion en riego
tecnificado segun criterios objetivos de toma de decisiones. El Plan Nacional de
Riego es un programa de acciones que responde a la necesidad de construir e
implementar una nueva vision de la adecuacion de tierras en la planificacion del
riego que permita superar los obstaculos a los que se ha enfrentado este
componente de la politica agropecuaria nacional e incrementar de manera
significativa el adecuado aprovechamiento del riego en la actividad productiva
rural. El Plan serd ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con cargo a los recursos de inversion de
cada entidad y con ajuste a las proyecciones del marco de gasto de mediano
plazo, recursos del Sistema General de Regalias de las entidades territoriales y
otras fuentes de financiamiento que se puedan vincular a la implementacion del
Plan.

v' Herramienta de andlisis multicriterio - HAM: El modelo de anélisis multicriterio
es una herramienta de planificacién orientada a apoyar la toma de decisiones
en la implementacion del Plan Nacional de Riego. Permite focalizar y priorizar
proyectos de riego, candidatos a recibir recursos de inversion a partir de
informacion relativamente escasa. Como tal, no reemplaza los estudios de
Preinversién.

v Mapa de dreas potenciales de irrigacién: El mapa de Areas potenciales para
adecuacion de tierras con fines de irrigacion es un instrumento que resulté de
la necesidad de identificar los tipos de irrigacion a nivel general, como linea base
para la identificacion y priorizacion para los proyectos de adecuacion de tierras
en Colombia, basados en un contexto biofisico del territorio, y complementado
desde los aspectos ecosistémicos y socioecondmicos, con un analisis general del
recurso hidrico superficial. Fue elaborado con base en fuentes de informacion
secundaria oficial numérica, alfanumérica y geografica con cobertura para el
territorio nacional.

v Manual de normas técnicas bdsicas para la realizacion de proyectos de
adecuacion de tierras: Tiene por objeto proveer a los organismos publicos y
privados una guia técnica para el desarrollo de los proyectos de adecuacién de
tierras en Colombia, en todas sus etapas y sus correspondientes subetapas y
fases. Asimismo, establece las normas actuales para el proceso de adecuacién
de tierras en los componentes juridicos, técnicos, econdmicos, financieros,
sociales y ambientales que se armonizan con la Ley 41 de 1993 y demas normas
reglamentarias.
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El manual aporta herramientas para que la ejecucién de las obras de adecuacién
de tierras (ADT) se realice bajo los reglamentos nacionales actualizados, las
normas sobre sismorresistencia, las normas de calidad 1SO, con estandares
internacionales, etc., los cuales regulan los proyectos en esta materia y sirven
de parametro para los organismos ejecutores (OE) publicos o privados, en la
medida en que aportan los fundamentos técnicos, econdmicos, ambientales,
sociales y normativos.

v' Guias para la implementacidon de las cuatro etapas del proceso de ADT: i)
preinversion, ii) inversién, iii) administracién, operacion y mantenimiento vy iv)
evaluaciéon expost): Son una herramienta practica que orienta sobre
lineamientos, criterios, instrumentos, pardmetros y acciones para las tematicas
social-organizacional, técnico-ambiental y econdmico-financiera que se deben
realizar cuando se ejecutan cada una de las etapas de un proyecto de
adecuacion de tierras.

b. Guia para la estructuracion de proyectos de infraestructura de Adecuacién de
Tierras en Colombia a través del modelo de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

En la vigencia 2022, la UPRA elabord la Guia para la estructuracién de proyectos de

infraestructura de Adecuacion de Tierras en Colombia a través del modelo de

Asociaciones Publico-Privadas (APP), la cual tiene los siguientes objetivos:

v Aportar los conceptos basicos sobre el significado de la APP y su importancia
para la ADT como modelo de financiacion.

v Establecer los lineamientos metodoldgicos técnicos, juridico-normativos,
financieros, econdémicos y comerciales para desarrollar proyectos de
Adecuacién de Tierras bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada.

v' Proveer elementos para la estructuracién de proyectos que incentiven el
desarrollo ADT como instrumento de productividad y competitividad
agropecuaria a través de la vinculacién de capital privado.

Factores de éxito:

Proveer a la entidad ejecutora de la politica de adecuacion de tierras de un instrumento
de planificacion que permita incrementar de manera significativa el adecuado
aprovechamiento del riego en la actividad productiva rural.

Herramienta de planificacion orientada a apoyar la toma de decisiones en la
implementacién del Plan Nacional de Riego.

Mapa con la zonificacion de las areas potencialmente irrigables a nivel nacional

Manual que establece las normas técnicas basicas para cada una de las etapas del proceso
de adecuacion de tierras con sus correspondientes fases y subfases, para que el proyecto
cumpla con los requerimientos basicos y pueda ser evaluado, revisado y viabilizado.

Guia que brinda los elementos técnicos, juridico-normativos, financieros y econdmicos, a
fin de que quienes estén interesados en ejecutar obras de infraestructura de Adecuacién
de Tierras - ADT, bajo la modalidad de financiacién mediante Asociacion Publico-Privada
APP, cuenten con una herramienta metodolégica que contemple los requisitos minimos,
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alcance de la informacién y los pasos a seguir para la debida estructuracidon de proyectos,
a través de un modelo de financiamiento y vinculacion de capital privado.

Factores Criticos:

Baja disponibilidad de recursos de presupuesto general de la nacién, que permitan a la
Agencia de Desarrollo Rural cumplir con las metas establecidas en el plan nacional de
riego 2020 - 2039.

Adopcién formal mediante acto administrativo por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o de la entidad competente, del Manual y Guias, con el fin de que los
mismos sean vinculante, es decir, de cumplimiento obligatorio, para los proyectos de
Adecuacién de Tierras que se pretendan ejecutar con cargo a los Recursos del
Presupuesto General de la Nacion, al Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras —=FONAT y
demas recursos publicos de orden nacional

Evaluacidn de Resultados / Impactos:

El plan nacional de riego 2020 - 2039 fue adoptado mediante resolucion 311 del 29 de
diciembre de 2020 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que sea ejecutado
por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

El Manual de normas técnicas basicas para la realizacidén de proyectos de adecuacion de
tierras, es el instrumento utilizado por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), entes
territoriales y demds entidades publicas y privadas para la contratacion de y ejecucion de
proyectos de ADT en las etapas de preinversion e inversion.

2023 - Desarrollo de la Planificacién del Ordenamiento Territorial Agropecuario — Dota -
en el Ambito Nacional

En la presente vigencia, se vienen adelantando actividades que permitan la primera fase
de la estructuracion mediante la implementacion de la mejor alternativa de modelo de
negocio para un proyecto de adecuacion de tierras (ADT), para lo cual se tiene previsto
la suscripcion de un convenio o contrato interadministrativo con la Financiera de
Desarrollo Nacional - FDN.

En tal sentido, el plan de trabajo de la vigencia 2023, se ha avanzado en los siguientes
aspectos:

1. Preseleccién de proyectos de la HAM: Revision de los perfiles de los proyectos
disponibles en la HAM- en el SIPRA y preseleccién de proyectos con base en dos
criterios: i) indices de rentabilidad viables y ii) Estudios realizados en los tltimos
20 afos.

2. Revisidon de informacién disponible: Se revisod la informacion disponible en la
UPRA, con el fin de establecer la suficiencia y calidad de la misma, para su
posterior utilizacion en la estructuracion del proyecto.
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3. Elaboracion de perfiles de proyectos: Con base en la informacién disponible se
elaboraron los perfiles técnicos para los seis (6) proyectos preseleccionados,
gue cumplian con los criterios establecidos en el punto 1.

) Afo de los Valor estimado de
Proyecto Departamento Area Bruta (ha) ; inversién (SMillones
estudios .

Dic-2022)
Cusiana Casanare 12.800 2008 150.615
Ariari Meta 41.100 2003 y 2008 663.775
Magard Santander 11.150 2017 386.376
Tocaria Casanare 10.344 2008 153.679
Pauto Casanare 11.861 2008 155.096
Cravo sur Casanare 13.699 2008 159.922

4. Seleccion de proyecto aplicando criterios: Para la seleccién del proyecto a
estructurar, se definieron criterios, con base en los establecidos en el articulo
12 Promocidn de la adecuacion de tierras, de la ley 41 de 1993:

N

Criterio

Numero de beneficiarios potenciales
del proyecto

Rentabilidad social del proyecto.

Localizacién  estratégica de los
proyectos respecto a los grandes
centros de consumo.

indice de concentracién de pequefios
y medianos propietarios

Estudios disponibles que faciliten la
estructuracion

Ponderacion

Informacion utilizada para evaluar

del criterio el criterio
Cantidad de predios de acuerdo al
15,0% .
mapa predial de IGAC 2020
Analisis de rentabilidad realizado por
17,0% . .
la UPRA con informacidn del proyecto
Tiempos de viaje entre los municipios
7,0% del DAT y centro de consumo
11.0% Basado en distribucion predial de
e acuerdo al mapa IGAC 2020
No se cuenta aun con los documentos
para evaluar este criterio por tanto
50,0% . i
todos los proyectos estan calificados
conl
100%

TOTAL PROYECTO

Con la informacion disponible a la fecha, se tiene la siguiente calificacion preliminar:

CUSIANA
ARIARI
MAGARA
TOCARIA
PAUTO
CRAVO SUR

44,9
44,22
21,23
36,23
31,13
36,23

Se solicitaron los estudios completos a la ADR, pero a la fecha no se cuenta aun con
respuesta, por lo tanto, se construyeron los perfiles y se adelanté la calificacién
preliminar, con informacion existente en la UPRA (Archivos PDF escaneados de
algunos informes parciales de los proyectos).

Adecuacién de Tierras Territorial
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2022 - Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

En el marco del documento Conpes 4098 “Politica para Impulsar la Competitividad
Agropecuaria”, ala Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria — UPRA se le encomendé
la formulacion de diez (10) planes departamentales de riego entre 2022 y 2027,
articulados con la politica y el Plan Nacional de Riego del Plan Nacional Sectorial, a partir
de las alternativas productivas priorizadas por el departamento, las zonificaciones de
aptitud de uso agropecuario y las dreas con potencial de riego, incluyendo la proyeccion
de costos y las estrategias de financiamiento que integran la oferta publica del sector y
de los entes territoriales.

En tal sentido, en coherencia con lo dispuesto en la Politica de Adecuacion de Tierras
2018-2038 (CONPES 3926), el Plan Nacional de Riego (Resoluciéon 311 de 2020 del
MADR) y el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (PNRECFC) (Resolucién 091 de 2020 MADR), se pretende promover la
productividad, competitividad y diversificacién del agro colombiano, en busca de una
mayor competitividad de las cadenas productivas del sector, por ello desde la UPRA se
avanza continuamente en el apoyo a los departamentos con la estructuracién vy
formulacién del Plan Departamental de Riego.

De otra parte, es preciso resaltar que el acompafiamiento por parte de la UPRA se
adelanta por demanda, es decir que la iniciativa surge desde aquellos territorios que
estan interesados en la estructuracién de sus planes, a través de la implementacién de
la Guia para la formulacién de Planes Departamentales de Riego, la cual permitira
establecer una ruta claray las estrategias coherentes con el Plan Nacional de Riego, que
permite identificar y focalizar las dreas con potencial para riego, diferenciando las zonas
para la construccion de distritos de adecuacién de tierras nuevos, implementacién de
soluciones individuales de riego e inversiones en los distritos de adecuacién de tierras
existentes (rehabilitacién, ampliacién, complementacién o modernizacion).

Desde el componente de adecuacion de tierras a nivel territorial, durante el 2022 se
apoyo al Departamento de Cundinamarca en la estructuracién y consolidacion de su
Plan Departamental de Riego, donde una vez identificadas las problematicas de
conformidad con el diagndstico del territorio y con el analisis de los escenarios de riego
en el Departamento y su priorizacion, se definieron los objetivos, de acuerdo con la
vision del Departamento, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la politica
sectorial, con los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional, con el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental y con los objetivos del Plan de Ordenamiento
Productivo Social de la Propiedad Rural.
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Durante el 2022 se llevaron a cabo los planes departamentales de riego para los
departamentos del Huila y Cundinamarca, los cuales fueron socializados y entregados a
los departamentos.

Factores de éxito:

El plan de riego permite orientar la planificacién y gestién territorial, en el que se
focalizan y priorizan las inversiones, de conformidad con las especificidades del
territorio, politicas nacionales y departamentales, que contribuyen el incremento de la
productividad agropecuaria y el impulso del desarrollo rural en los departamentos.

Factores Criticos:

La formulacién de los planes de riego se adelanta por solicitud de los entes territoriales
interesados en su estructuracién, esto con el fin de involucrar y garantizar la
participacion de estos, no obstante, la informacién requerida a los departamentos no
recibe de manera oportuna y en ocasiones es precaria, lo que afecta el plan de trabajo
en la busqueda de alternativas de fuentes de informacion.

Evaluacidn de Resultados / Impactos:

Teniendo en cuenta que el plan de riego de un instrumento para los entes territoriales,
con la elaboracién de los productos a la fecha, los departamentos cuentan la
identificacion de dareas con potencial de riego en donde podrian focalizar sus
inversiones, ya sea para la implementacion de proyectos de distritos de adecuacion de
tierras nuevos o soluciones individuales de riego, ahora bien, es importante resaltar que
estas iniciativas requieren estudios especificos para su implementacién (Identificacién,
Factibilidad y Disefios Detallados).
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En la presente vigencia estan en elaboracion los planes para los departamentos de
Boyaca y Norte de Santander. A la fecha se reportan avances en la formulacion del Plan
Departamental de Riego para Boyaca, de la siguiente manera, acorde con la estructura
documental de los PDR:

Antecedentes 90%

Marco Juridico 95%

Marco conceptual 80%

Direccionalidad del Plan 0% (una vez finalice el diagnostico)

Diagnostico territorial 53 %

Planificacion de riego en el Departamento 10%

Componente estratégico del Plan (Se proyecta actividad en Junio)

Inversiones y financiamiento (Se proyecta actividad en Julio)

Seguimiento y monitoreo (Se proyecta actividad en Julio)

NN N N N N SN
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Es importante resaltar que el desarrollo del componente de Planificacion de riego en el

Departamento, depende de la presentacion de resultados del grupo de Evaluacién de
Tierras.

e Analisis situacional y prospectiva de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos.

La formulacion de Planes de Ordenamiento Productivo —POP- se realiza para las
cadenas priorizadas por el MADR y se formula desarrollando las fases identificadas en
la siguiente figura:

Analisis situacional — Linea base

Adopcion e implementacion I 5 @Escenarios prospectivos

Plan de ordenamiento
productivo (publico — privado)
Plan de accién o Lineamientos de
- politica

El POP busca contribuir con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de las
cadenas productivas priorizadas a partir de la identificacion de los desafios mas
relevantes de la cadena, que se obtienen del analisis situacional; la definicion de una
direccionalidad de la cadena concertada a 20 afios, por medio del analisis prospectivo;
la identificacion de un conjunto de directrices que buscan solucionar o modificar los
desafios, a partir de los lineamientos de politica; y la estructuracion de un plan de accion
donde se identifiquen los programas que se deben desarrollar para solucionar o
modificar los desafios y alcanzar la vision.

De acuerdo con lo anterior, el POP es un proceso de planificacion estratégica, de
caracter técnico y politico, que se formula de forma participativa con actores publicos
y privados de las cadenas productivas en el marco de las competencias del MADR y que
busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de
responsabilidad social, compromiso ambiental y desarrollo econdmico.

Durante el afio 2022 se avanzd en la formulacién de tres planes de ordenamiento
productivo en fases diferentes, finalizando y remitiendo al MADR para su adopcion dos
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de ellos que son: el de la cadena de maiz y el de la cadena de papa, logrando durante el
cuatrienio formular 5 planes de ordenamiento productivo, superando por uno la meta
establecida en el PND 2018 a 2022

A continuacidn, se resume el estado actual de formulacién de POP.

Plantaciones forestales L
comerciales 2016- 2017 Resolucion 0189 de 2019
Arroz 2019 -2021 Resolucién 077 de 2021
Leche Bovina 2020 - 2021 Resolucién 160 de 2022
Carne Bovina 2020 - 2021 Resolucién 161 de 2022
. Enviado al MADR para su
iz AV o A2 adopcion (20220630)
Enviado al MADR para su
PrE AL - 2N adopcion (20221007)
Cafia panelera 2022-2023 En formulacién
Cacao - Chocolate 2023 En formulaciéon

Fuente: UPRA

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
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Entre noviembre de 2022 y febrero de 2023 se llevaron a cabo reuniones con la
direcciéon de cadenas agricolas y forestales y la direcciéon de cadenas pecuarias,
acuicolas y pesqueras, del MADR. En la Ultima reunidn realizada se definio la siguiente
priorizacion para el cuatrienio:

023 204 2005 2026

Fase EFMAMI JASONDIEFMAMI J ASONDIEFMAMUI JASONDIEFMAMJIJASOND

Organizacen de equipe human
¥ pares de trabago

Uneatase

Ardbsis wtuaconal AS )
Lissanemos de politca

Andlinm prospective (AP -
Lineasienmos de palitca (LP)

Sotializaciones | |
Flan de azodn 23 ..l

Corsclidacion documens POP ‘

Socisizaciones

Seguimiento

‘Cadena 3. Acuicutturm contnerntal Cadgena 5. Aguacate Codena 7. Porocoln
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En el cuadro se observa que se priorizaron 9 cadenas, de las cuales hay 5 agricolas y 4
pecuarias. La Ultima cadena priorizada es cebolla, para la cual se tiene previsto avanzar
hasta la fase de lineamientos de politica.

En términos de analisis situacional y prospectiva durante el afilo 2022 se avanzdé en
varios temas, los cuales se detallan a continuacién:

o Planes operativos de ordenamiento productivo, fases de analisis situacional y
analisis prospectivo.
Se formuld el analisis situacional y analisis prospectivo para la cadena agroindustrial de
la panela, documentos que permiten identificar:

1. Los desafios que enfrenta la cadena desde diferentes componentes, como
mercado, productividad, competitividad, ambiental, ordenamiento social de la
propiedad, entre otros, y que son socializados y retroalimentados con los
principales actores de la cadena mediante entrevistas semiestructuradas.

2. El escenario apuesta de la cadena a 20 afios, teniendo en cuenta informacién
cualitativa, obtenida de las entrevistas con los actores, e informacion
cuantitativa, soportada en la construccion de modelos econdmicos para aportar
a las proyecciones de demanda y choques sobre la oferta.

Los resultados del analisis situacional y prospectivo fueron presentados en primera
instancia al MADR y Fedepanela y en segunda instancia, fueron socializados ante el
grupo base. Se publicaron en la pagina web institucional documentos en formato de
Power Point y de Word, para contar con la revision, validacién, aportes vy
retroalimentaciéon por parte de diferentes actores vinculados a la cadena, los cuales
fueron consolidados, revisados e incorporados en los documento.

Factores de Exito:

Para las cadenas priorizadas, contar con un analisis situacional y un analisis prospectivo,
soportados en informacion cualitativa y cuantitativa de indole secundaria y primaria,
permite a la cadena contra con la identificacion de los principales desafios desde
diferentes aspectos; asi como con la definicién de un escenario apuesta, construido a
partir de la determinacion de variables. Esta informacién es analizada y articulada con
el fin de tener un orden causal que facilite la estructuracién de propuestas de
intervencion que faciliten la toma de decisiones politicas, soportadas en un marco
técnico, construido de forma participativa con los actores de la cadena.

El uso de modelos, en la fase de prospectiva permite conciliar la informacion cualitativa,
obtenida en las entrevistas con los actores, con informaciéon cuantitativa, obtenida de
fuentes oficiales, para proyectar algunas variables econémicas y orientar de esta forma
la identificacion de metas a largo plazo.

Factores Criticos:
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Dificultades en la consecucién de informacién de forma oportuna para avanzar en el
proceso, debido a situaciones internas como externas.

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
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Para la vigencia 2023, en términos de analisis situacional y analisis prospectivo, el MADR
priorizd la cadena de cacao y acuicultura, por lo que operativamente se tiene previsto
cerrar en el primer semestre lo concerniente a la cadena de cacao y en el segundo
semestre lo concerniente a la cadena acuicola.

Ala fecha, en lo referente a la cadena de cacao se avanzd en el analisis de informacion
documental y estadistica para realizar el diagndstico de la cadena en tematicas
productivas, ambiental, social, ordenamiento productivo, econdémico y de mercados,
referenciamiento competitivo e institucional, y se avanzd en la construccion de la DOFA
por componentes. Se llevaron a cabo jornadas para socializar al equipo de trabajo los
avances y resultados de los analisis realizados.

En cuanto al mapa de actores y escenarios de participacién se calificod la matriz de los
actores identificados, con el apoyo del MADR para definir los actores que estarian en el
grupo base y los actores que estarian en el escenario de grupo ampliado. De este listado
se identificaron los actores con los que se realizarian reuniones puntuales para
retroalimentar el diagndstico.

o Prospectiva espacial
La prospectiva espacial tiene como objetivo estimar cambios de aptitud para TUT's
priorizados por el Gobierno nacional a mediano plazo, representados a través de un
mapa. Para ello toma el modelo implementado para cada TUT y reemplaza algunas
variables de este, por la misma variable, pero proyectada a 2040. Los cambios se
estiman con base en el mapa de aptitud actual respecto del mapa de aptitud
proyectado.

Las variables que se usan para estimar el mapa de prospectiva de cada TUT priorizado
son: 1) variables climaticas (precipitacion, temperatura media, temperatura maxima,
temperatura minima, humedad relativa, brillo solar, evapotranspiracion de referencia,
principalmente) y 2) Variables socioecondmicas (isécronas — cambio en tiempos de
desplazamiento con infraestructura a implementar a futuro y poblacién).

Durante el 2022, se han realizado mapas de prospectiva espacial para los TUT: 1) Maiz
tecnificado de clima calido, 2) Arroz secano mecanizado, 3) Papa comercial, 4)
Ganaderia de leche, 5) Ganaderia de carne y 6) Cafia panelera. Para cada mapa
prospectiva se desarrollan documentos que explican la metodologia y el andlisis de la
implementacién para cada TUT.
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Siendo asi, estos mapas y sus resultados contribuyen en la formulacion del analisis
prospectivo de los planes de ordenamiento productivo.

Factores de Exito:

Contar con un modelo cartografico y metodologia como herramienta para fortalecer el
ordenamiento productivo, desde la fase prospectiva.

Obtener mapas prospectivos de cadenas productiva priorizadas.

Factores Criticos:
Falta de informacion proyectada a 40 afios en diferentes componentes.

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
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Para la vigencia 2023, se tiene previsto avanzar en la estructuracién de los mapas de
prospectiva espacial para los TUT: 1) cadena productiva de cacao — chocolate y 2)
cadena de acuicultura.

o Sistema de Informacién para la Gestidn de Riesgos (SIGRA)

El Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos (SIGRA), es una idea de tres
entidades del sector agropecuario: 1) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), 2) Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (Finagro) y 3) Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), en 2016.

En 2017 inicia la conceptualizacion del SIGRA con recursos de cooperaciéon
internacional, a través del fondo de prosperidad de Reino Unido. La conceptualizacién
es liderada por FINAGRO con apoyo del MADR y UPRA. El objetivo es presentar una
metodologia para la estimacion de riesgos para cuatro componentes; 1) Agroclimatico,
2) Sanitario, 3) Mercado y 4) Financiero, de acuerdo con la informacién disponible a
nivel nacional. Finaliza en 2018.

En 2019, se establecieron convenios con entidades co-lideres del Sistema de
Informaciéon para la Gestion del Riesgo Agropecuario (SIGRA). En este sentido, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) firmé un convenio con el Banco
Agrario de Colombia (BAC), quien se encargd de liderar el componente de mercado. Por
su parte, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) establecié un convenio
con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), co-lider
del componente agroclimatico. Asimismo, se establecié un convenio con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), quien fue designado co-lider del componente
sanitario.
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El propdsito de estos convenios consistié en compartir informacion y datos relevantes,
asi como brindar apoyo en la validacién y ajuste de modelos utilizados para estimar el
riesgo asociado a cada cultivo.

Adicionalmente, en 2019, la UPRA, formula el proyecto para implementar el SIGRA. La
implementacion se desarrolla también con recursos de cooperacion internacional del
fondo de prosperidad del Reino Unido. El alcance es desarrollar el SIGRA para el
componente agroclimatico para los tipos de utilizacion de la tierra (TUT): 1) Arroz
secano mecanizado, 2) Maiz tecnificado de clima calido, 3) Papa comercial, 4) Ganaderia
de carne y 5) Ganaderia de leche. También, en el proyecto se debe estimar riesgos
agroclimaticos con enfoque actuarial para los cultivos de arroz secano mecanizado y
maiz tecnificado de clima calido. Finalmente, se debe entregar metodologia
consolidada para estimar riesgos para los componentes sanitario, mercado y financiero.
La entrega de la implementacién del SIGRA va a ocurrir a mediado de 2023.

El SIGRA presentara riesgos para diferentes fechas de siembras en tres contextos: 1)
Histdrico, 2) cosecha anterior y 3) Cosecha actual. La estimacién del riesgo se realizara
a partir de la estimacion de tres pardmetros: 1) amenaza (A), 2) vulnerabilidad (V) y 3)
exposicion (E). Siendo asi, el riesgo se podra presentar en términos porcentuales (R=A
x V) o en términos monetarios (R=A x V x E).

a. Componente agroclimatico

v’ Amenaza
SIGRA usa la amenaza climatica para estimar el posible riesgo agroclimatico asociado
con déficit hidrico, exceso hidrico, heladas y vientos fuertes. Las amenazas son
analizadas para los casos histéricos, el clima reciente y su posible evolucién para los
siguientes 6 meses, de manera que se mantenga una continuidad temporal de la
informacioén climatica entre 1981 y 6 meses posteriores al mes actual.

La primera actividad desarrollada en SIGRA no solo fue la consecucion y alistamiento de
la informacion climatica y complementaria, sino también llevar a cabo, convenios con
entidades de la red de aliados para asegurar la disponibilidad permanente de la
informacion pertinente para generar los analisis agroclimaticos en contextos
temporales actualizados.

En el alistamiento, que fue desarrollado en los afios 2020-2021, consistid en unificar
procedimientos de control de calidad, uniformidad de resolucion temporal de datos vy
metodologias para la complementacién y manejo de datos nacionales en la escala
diaria, principalmente procedentes del IDEAM, con informacion espacial detallada de
datos satelitales y reanalisis de centros internacionales, como NOAA-USA y Copernicus-
Programa de Observacion de la Tierra de la Unién Europea, entre otros. Es de anotar
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gue el alistamiento es una tarea continua que se debe mantener de forma operativa en
la medida que ingresan datos nuevos al SIGRA.

Entre los aflos 2021 y 2022, se han venido desarrollando y ajustando las metodologias
y los calculos de las amenazas climaticas a la luz de los de diferentes ciclos de los cultivos
para estimar sus posibles riesgos. Las amenazas fueron construidas con base en indices
o indicadores estandarizados y homologados internacionalmente para la determinacion
de eventos amenazantes.

El déficit y exceso hidrico basado en el indice SPI (indice de Precipitacién Estandarizada)
de una serie de periodos de acumulacién, para detectar y caracterizar sequias
meteoroldgicas y periodos de exceso de lluvia. El SPI es el indicador mas utilizado a nivel
mundial para medir las anomalias de precipitacién en un lugar determinado, con base
en una comparacion de las cantidades totales de precipitacién (estaciones + satelital)
normalizada para un periodo de acumulacién de interés (p.ej. 1, 3, 6 meses) con el
récord historico de lluvias a largo plazo para ese mismo periodo, con cobertura nacional
y demarcada por la frontera agricola o TUT’s bajo estudio, para los distintos contextos
temporales.

Las heladas implementadas en SIGRA usa un indicador para detectar y caracterizar
periodos de anomalias de temperatura extrema baja, es decir, enfriamiento vy
temperaturas iguales o inferiores a 0°C (helada meteoroldgica, segun Organizacién
Meteoroldgica Mundial-OMM), basado en la severidad del evento durante 5 dias
consecutivos de eventos con temperatura minima. Esta variable es especializada
mediante un modelo ajustado con parametros de relieve, con cobertura nacional y
demarcada por la frontera agricola para los distintos contextos temporales. Para cada
ubicacion, valores de umbrales predefinidos determinan la categoria de la amenaza.

Para la amenaza de viento maximo se basa en las categorias de clasificacién de la
intensidad de la velocidad del viento de la escala internacional Beaufort que pueden
tener fuertes impactos en los cultivos. Para determinar la amenaza del viento maximo
se evalla la persistencia y severidad del viento maximo para cada ubicacién de la
cobertura nacional y demarcada por la frontera agricola

v" Vulnerabilidad

Aquacrop es un modelo de simulaciéon agricola desarrollado por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) con el objetivo de estimar
el rendimiento de los cultivos en condiciones de estrés hidrico. El modelo utiliza
principios de balance de agua y energia para simular el crecimiento y desarrollo de los
cultivos, teniendo en cuenta factores como el clima, el suelo, el manejo agrondmico y
la disponibilidad de agua.
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Desarrollo conceptual: El modelo Aquacrop se basa en la comprension de los procesos
fisiologicos de los cultivos y su interaccion con el ambiente. Estos procesos incluyen la
absorcion de agua y nutrientes, la fotosintesis, la transpiracién y la produccién de
biomasa. El modelo también considera los efectos del estrés hidrico en el crecimiento
de los cultivos y la respuesta fisiolégica de las plantas ante condiciones de escasez de
agua.

Aquacrop se desarrollo utilizando una combinacion de datos experimentales y teoria
agronémica. Se llevaron a cabo estudios en campo para recopilar datos sobre el
crecimiento de los cultivos bajo diferentes condiciones hidricas y se utilizaron técnicas
de calibraciéon y validacion para ajustar los pardmetros del modelo. Ademas, se
incorporaron principios cientificos establecidos para representar con precisién los
procesos bioldgicos y fisicos en el modelo.

Metodologia: El modelo Aquacrop se basa en el enfoque de balance de agua de campo,
que considera los diferentes flujos de agua en el suelo y en la planta. Estos flujos
incluyen la precipitacion, la evaporacion del suelo, la infiltracidn, la transpiraciéon de las
plantas y el drenaje. EIl modelo utiliza ecuaciones matematicas para simular estos
procesos y calcula el rendimiento del cultivo en funcién de la disponibilidad de agua y
otros factores clave.

Aquacrop requiere la entrada de datos climaticos, como la precipitacion, la radiacién
solar, la temperatura y la velocidad del viento, asi como datos del suelo, como la
capacidad de retencion de agua y la conductividad hidraulica. También se necesitan
datos sobre el cultivo en si, como la fecha de siembra, |la variedad, la densidad de
siembra y el coeficiente de cultivo, que representa la relacion entre la
evapotranspiracion del cultivo y la evapotranspiraciéon de referencia.

El modelo realiza cédlculos diarios para simular el crecimiento del cultivo a lo largo de su
ciclo de vida. Utiliza algoritmos que tienen en cuenta las condiciones del suelo, el clima
y el manejo agronémico para estimar la biomasa, la evapotranspiraciony el rendimiento
del cultivo.

En resumen, el modelo Aquacrop es una herramienta conceptual y metodoldgica que
utiliza principios de balance de agua y energia para estimar el rendimiento de los
cultivos en condiciones de estrés hidrico. Combina datos experimentales, teoria
agrondmica y ecuaciones matematicas para simular el crecimiento y desarrollo de los
cultivos, teniendo en cuenta factores ambientales y de manejo agrondmico.

Para fines del SIGRA se tomd parte del modelo AquaCrop, el cual fue inicialmente
simplificado por UPRA con informaciéon climatica mensual, y en el desarrollo de la
consultoria la UT, lo ajustd a usar informacién diaria. Es de resaltar que el desarrollo
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inicial fue ello por FAQ, y posteriormente se toma el codigo libre de AquaCrop-0S, que
corre para zonas puntuales, UPRA lo lleve a usar informacion espacial.

b. Componente Financiero y Mercados

Los resultados del componente de riesgo de mercado y financiero del Sigra se
encuentran consolidados en dos herramientas de consulta: Tableros de control y
Calculadora Financiera; las cuales tienes como objetivo generar capacidades en los
usuarios en el uso de la informacidén disponible, que permitan tomar decisiones,
gestionar y planear con anticipacién la mitigacion de los riesgos. A continuacion, se
presenta un resumen de la situacion actual de cada uno de los componentes:

v' Componente Mercados

En cuanto al componente de mercados, se ha logrado un progreso significativo. Hasta
la fecha, se han desarrollado 16 indicadores de mercado para los 4 cultivos priorizados,
los cuales cuentan con los avales de los gremios respectivos, dado que estos fueron
socializados con ellos en distintas mesas técnicas. Ademas, estos se han dispuesto en
su totalidad dentro de los tableros de control, sobre el cudl se espera proximamente
realizar el lanzamiento al publico. Ademas, en la actualidad se estd trabajando en el
proceso de automatizacion de los indicadores, de tal manera que se pueda garantizar
la actualizacion mensual de los mismos. Por otro lado, en compafiia del drea de gestion
de informacién de TIC's y los aliados del Sigra, se ha realizado un trabajo continuo para
la descarga y actualizacion de la informacién disponible que alimentara las bases de
datos de las herramientas. Se espera proximamente retomar conversaciones con los
gremios para lograr una consecucion de la informacién de manera mas frecuente y
directa. En general, el componente de mercados se encuentra en un estado saludable
y a puertas del lanzamiento de sus productos y testeo de los mismos con los usuarios.

v' Componente Financiero
En lo que respecta al componente financiero, se han desarrollado metodologias y se
han recopilado datos relevantes para comprender el entorno y las condicionas actuales
del mercado con el apoyo de Finagro. Para este componente se han desarrollado 12
indicadores de monitoreo y prondsticos. Por otra parte, la herramienta llamada
“Calculadora Financiera” se encuentra finalizada en su primera fase, con esta
herramienta los usuarios podran explorar diferentes escenarios financieros de sus
cultivos, asi como los diferentes niveles de riesgos asociados. Esta herramienta también
se encuentra lista para su lanzamiento en cuanto a desarrollo tecnoldgico y tematico,
pero se han encontrado algunos desafios en cuanto a la gestion de la informacion, que
han atrasado su implementacidon, para esto se estan tomando medidas que logren
gestionar esta informaciéon en el mejor tiempo posible y disponible. En general, el
componente de mercados muestra un progreso positivo y estdn implementado
estrategias para maximizar las oportunidades e implementar los desarrollos a la fecha.
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En general para ambos componentes, ya se han surtido los procesos metodoldgicos,
pruebas tematicas y de usuarios, asi como capacitaciones y desarrollos tecnolégicos; en
la actualidad el equipo trabaja en actualizar los indicadores y en encontrar soluciones
para lograr establecer una correcta gestién de la informacion de las variables que
alimentan los indicadores de riesgos y con esto poder disponerle a los usuarios estas
herramientas.

Con las herramientas desarrolladas por los componentes se pretende capacitar y
permitir que los usuarios puedan beneficiarse de los siguientes aspectos:

Tableros de control

Identificar en qué productos y en qué regiones, existen precios mas

inestables o volatiles.

- Reconocer qué productos necesitan mas monitoreo del mercado
Internacional y nacional.

- Solicitar oportunamente coberturas de precios, incentivos al
almacenamiento, precios minimos de garantia y tasa de cambio para
acceder a créditos en los productos analizados.

- ldentificar productos con problemas de almacenamiento, secamiento,
produccion y comercializacion.

Calculadora Financiera

- Reducir la incertidumbre, aproximandose a lo que sera el futuro cercano.

- Identificar posibles escenarios de riesgo, permitiendo prender alarmas vy
tomar correctivos tempranos de la situacion.

- Medir en el tiempo el desempefio financiero de un producto en una
determinada region.

- Conocer las rentabilidades histdricas, presentes y futuras, facilitando la
implementacién de politicas publicas.

- Utilizando todos los escenarios posibles de precios, costos y rendimientos,
incluyendo los prondsticos, la calculadora, arroja los resultados en un
semaforo asi: En rojo los escenarios mas negativos, el amarillo de los
escenarios medios y en verde el de los resultados mas positivos.

Desafios
- Gestionar lainformacion con los Gremios, Banco Agrario y Entidades fuentes
de informacidn de los cultivos priorizados, a través de acuerdos de servicios
o alianzas que permitan la actualizacién oportuna de la informacion.
- Lograr automatizar los indicadores y disponer las herramientas en la web de
Upra.
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- Apropiar los desarrollos de la Consultoria de la UT CEBAR Servinformacion
sobre el componente de “Exposiciéon” que hace referencia a costos de
produccion.

Factores de Exito:

Modelacién y simulacién espacial de cultivos con enfoque climatico.
Mapa de Evapotranspiracion potencial de Referencia calculado por pixel.
Modelos de prospectiva espacial asociado a cultivos.

Los indicadores de mercado vy financieros han comenzado a generar alertas que son
fundamentales para mejorar las politicas publicas existentes en Colombia en relacién a
los riesgos agropecuarios. Un ejemplo de esto son los indicadores relacionados con el
arroz, que permitieron anticipar los riesgos que el sector arrocero podria enfrentar en
el segundo semestre del afio. Estos indicadores han generado recomendaciones para
optimizar los programas de apoyo que el gobierno nacional ofrece actualmente, con el
objetivo principal de estabilizar los precios del arroz en Colombia y prevenir excesos de
oferta que podrian perjudicar los ingresos de los productores. Otro ejemplo exitoso es
el caso del maiz, donde se identificaron las zonas donde el precio es mas sensible a la
cotizacion internacional del grano, lo cual permitid focalizar los programas disefiados
para proteger los ingresos de los productores en caso de caidas en el precio
internacional.

Factores Criticos:

Falta de Informacion en tiempo real

Interoperabilidad de la informacidn con entidades colideres

El componente de mercados del Sistema de Informacion y Gestién de la
Reglamentacién Agropecuaria (SIGRA) ha permitido monitorear de manera mensual el
aumento de los costos de produccién que el sector agropecuario colombiano ha
enfrentado debido a la disrupcion del comercio internacional causada por la pandemia.
Este seguimiento exhaustivo, utilizando fuentes confiables como el Sistema de
Informacion de Precios (SIPSA) del DANE, ha permitido identificar los rubros de la
canasta de costos de producciéon que han sido mds afectados. Esta identificacion,
realizada por tipo de cultivo y zona geografica, facilita el disefio de soluciones
focalizadas y mas efectivas para el sector agropecuario.

Evaluacidn de resultados/ Impactos:

Una vez que el SIGRA esté disponible al publico, los primeros beneficiarios seran los
productores. El sistema les permitird hacer un seguimiento del comportamiento de los
precios de sus productos, identificando en tiempo real los riesgos asociados a la
variabilidad y estacionalidad de los precios, asi como su vulnerabilidad ante las
cotizaciones internacionales. El seguimiento de los costos de produccion les permitira
anticiparse a situaciones dificiles y tomar precauciones durante la siembra. Por ultimo,
las herramientas relacionadas con la variabilidad de los rendimientos en campo les
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permitirdn observar en qué zonas y cultivos los rendimientos son mas variables y estan
mas afectados en situaciones climaticas complejas.

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para el 2023 afio se planearon las siguientes actividades:

v Realizar el lanzamiento del portal SIGRA, especialmente el componente de
exposicion donde los usuarios podran encontrar la informacion de costos de
produccion para los sistemas productivos priorizados.

v" Implementar los tableros de control y calculadora financiera en la web de Upra.

v’ Desarrollar nuevos indicadores y andlisis de riesgos de otros cultivos como: maiz
tradicional, cafia panelera, pasturas de carne y de leche, entre otros.

v Apropiar los productos Consultoria Riesgos Climaticos — UT CEBAR
Servinformacion — EY

v Apropiar el desarrollo de las proyecciones de precios de los cultivos que
anteriormente desarrollaban los tematicos del MADR.

v Desarrollo de alianzas y acuerdos estratégicos con las entidades que construyen
la informacion de las variables.

e Formulacién lineamientos de politica y planes de acciéon en el fomento de los
mecanismos de intervencién de los sistemas productivos.

En el marco de la formulacién de Planes de Ordenamiento Productivo —POP- para
cadenas priorizadas y en términos de las fases de lineamientos de politica y plan de
accion, las cuales permiten identificar las principales directrices de intervencién con el
fin de solucionar los desafios identificados para lograr el escenario apuesta, que se
consolida en la direccionalidad concertada con los actores de la cadena, se definen ejes
estructurales y objetivos estratégicos que se instrumentalizan a partir de un portafolio
de programas, iniciativas estratégicas y acciones; la identificacién preliminar de costos
para su implementacién; y la propuesta de un cronograma de implementacion.

Durante el 2022 finalizé la formulacidon del plan de ordenamiento productivo para la
cadena de maiz y papa y se avanzé en la formulacién de los lineamientos de politica
para la cadena agroindustrial de la panela.

Los resultados de los lineamientos de politica y plan de accién para las cadenas de maiz
y papa fueron socializados ante el grupo base, grupo ampliado y dispuestos para
consulta publica en la pagina web de la UPRA, para su retroalimentacion, consolidacion
de comentarios, analisis de los mismos y ajuste a los documentos. Posteriormente se
procedidé a consolidar los Planes de ordenamiento productivo y entregarlos al MADR
con una propuesta de resolucion para su adopcion y una propuesta de memoria
justificativa.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA e U pra

" POTENCIA DE LA g
~ VIDA -

Factores de Exito.

Dentro de los factores de éxito esta el enfoque participativo usado para la formulacion
de los planes, asi como el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, lo
gue permite que el resultado del instrumento este acorde a las necesidades de los
actores de la cadena y sea acogido por el MADR vy los actores publicos y privados,
facilitando su posterior implementacién, que inicia con la adopcién del POP por parte
del MADR por medio de resoluciones, en donde se establece que el POP es el
documento de planificacidon sectorial que aporta al desarrollo y consolidacion de la
cadena productiva priorizada, constituyéndose como su politica publica.

Factores Criticos:

Algunos de los temas que se pueden entender como criticos durante la formulacion del
POP son: la consecucién de informacién requerida para la formulacion del POP, la
participacion poco activa de los actores de la cadena vy las dificultades propias de la
adopcidon e implementacion de los POP.

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para la vigencia 2023, en términos de lineamientos de politica, plan de accidon vy
consolidacién de plan de ordenamiento productivo, se tiene previsto finalizar la cadena
agroindustrial de la panela y la cadena de cacao — chocolate.

A la fecha, en lo referente a la cadena de agroindustrial de la panela se avanzo en la
construccion de la narrativa del portafolio de programas, iniciativas estratégicas y
actividades, asi como en la identificacién de productos y actores. También se avanzd en
la estructuracion del cronograma der implementacién, asi como en el diagrama de
precedencia, en sus primeras versiones, que permite establecer el orden de
implementacién del portafolio, junto con su narrativa; asi mismo se avanzd en la
construccién del presupuesto preliminar.

e Planes Maestros de Reconversién Productiva Agropecuaria

2022- Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

Atendiendo las funciones de la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuaciéon de
Tierras, establecidas en el Articulo 14 del Decreto 4145 de 2011, es funcion de la UPRA
dirigir los estudios necesarios para establecer los lineamientos técnicos para la
elaboracién y adopcion de los planes maestros de reconversion productiva
agropecuaria.
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Es asi como, siguiendo lo definido por la Resolucion MADR 128 de 2017, que indica que
la reconversion productiva agropecuaria (RPA) una estrategia para el manejo de los
sistemas de produccion agropecuaria, que integray direcciona de manera ordenada las
acciones que se requieren para alcanzar un uso eficiente del suelo y del agua con el fin
de incrementar la competitividad y sostenibilidad y busca reducir de manera integral
los conflictos por el uso del suelo, se propuso la ruta metodoldgica que se presenta a
continuacién, en donde, de acuerdo con la regionalizacién aplicable para la gestion de
una cadena de orden nacional, se procede a elaborar, con apoyo de un equipo técnico
interdisciplinario, un documento técnico territorializa lo dispuesto en el POP de la
cadena, con un andlisis situacional, desafios, componente estratégico y lineamientos
propuestos de manera diferencial para cada regién analizada.

Caracterizacion

y andhisis
sstuacional Idantificacidon
0& escenanasy
decalios Componente '
Seguimiento |

estratégico T
[ Lineamisntos
| para 15 RPA
|

Este proceso se realiza de manera participativa con actores estratégicos de la cadena,
de manera tal que estos puedan aportar por medio de consulta periddica y
retroalimentacion a la definicion de desafios y en la consolidacién de actividades del
plan de accién en cada regién, o con mayor nivel de detalle segin se requiera. El
proceso incluye definir escenarios de reconversién para la cadena, es decir identificar
zonas en las cuales se requiere diferentes niveles de intervencién de acuerdo con las
necesidades locales, inclusive aquellas que presentan el mejor desempefio, que pueden
ser la base para determinar areas de especial proteccion para la produccion de
alimentos. Igualmente se definen los enfoques de reconversion en los que se enmarcara
cada actividad propuesta, los cuales se enfocan en Transformaciéon e innovacion
tecnoldgica; Agregacion de valor; Diversificacion agropecuaria; Cambio de sistema
productivo; Produccion de bajo impacto en areas condicionadas; y Recuperacién vy
rehabilitacion de la capacidad productiva del territorio.

Debido a nivel de detalle para cada region y el contenido de diagndstico, desafio y
acciones que se consolidan, se espera que estos documentos sean insumo para la
formulacion y ejecucion de planes departamentales de extension agropecuaria, planes
de desarrollo y planes ordenamiento territorial a diferentes escalas, asi como para
instrumentos sectoriales estratégicos del MADR.
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Durante el 2022, se formuld el plan maestro RPA para la cadena carnica para las 7
regiones que la componen (Antioquia-Eje Cafetero-Valle del Cauca, Santanderes, Caribe
Humedo, Caribe seco, Centro-sur, Magdalena medio y Orinoquia) en donde se cuenta
con 7 documentos técnicos con sus anexos, los cuales son el resultado del trabajo del
equipo técnico, 21 espacios de participacion y 3 consultas publicas. Se elaboraron 2
documentos técnicos de reconversion productiva a nivel departamental: Huila y
Quindio resultado de trabajo del equipo técnico. Asi mismo, se elaboraron los
lineamientos para orientar el disefio, capacitaciéon y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion de las actividades agropecuarias en
paramos delimitados, los cuales fueron adoptados por la resolucion conjunta MADR-
MADS 249/2022 como resultados del trabajo conjunto con entidades del sector, MADR
y MADS.

Factores de Exito.

Como factor de éxito se debe mencionar la fortaleza del equipo técnico
interdisciplinario que permite focalizar acciones en aspectos técnicos, ambientales,
sociales e institucionales. Igualmente se debe resaltar el énfasis dado a los espacios de
participacion, los cuales fueron racionalizados para no agotar a los actores estratégicos
y asi asegurar la retroalimentacién adecuada de los lineamientos propuestos para cada
una de las regiones. Igualmente se realiza una consulta publica en cada fase del proceso
para fortalecer la retroalimentacion de otros interesados y la publicacion de resultados
abiertos para consulta y descarga es fundamental para asegurar la difusion y uso del
instrumento.

Factores Criticos:

La disponibilidad de informacidn estandarizada sobre el sector, asi como el limitado el
tiempo de ejecucion del proyecto en relacion con los procesos de contratacion fueron
aspectos criticos que debieron ser abordados para asegurar resultados apropiados.
lgualmente, los procesos de consolidacién de bases de datos de productores,
asociaciones y otros actores interesados son una fuerte limitante para los procesos
estratégicos de planificacion y que requieren esfuerzos especiales para su adecuado
abordaje.

2023 - Desarrollo de la Planificacidon del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA -
en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Con corte a mayo de 2023, se han elaborado Planes Maestros de Reconversion
Productiva agropecuaria para la cadena lactea (disponible en https://upra.gov.co/es-
co/Paginas/pop-lactea.aspx) y durante el 2022 se adelantd y finalizd la formulacion para
la cadena carnica (disponible en https://upra.gov.co/es-co/Paginas/pop-carnica.aspx).
Se espera que para finalizar la vigencia actual se cuente con un plan maestro adicional
para la cadena del maiz, con la cual se avanza en el analisis situacional e identificacién
de desafios para 6 regiones: caribe seco, caribe hiumedo, andina, Orinoquia, amazonia
y pacifico.
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En esta medida, se espera continuar con la elaboracién de un plan maestro por afio,
para aquellas cadenas que cuenten con POP elaborado, por lo que se abordaria en 2024
la cadena de la papa, seguida de Cafia panelera y demads que cuenten con nuevos POP
formulados.

e Reconversion Productiva y Metodologia de Bajo Impacto

2022 - Desarrollo de la Planificacidn y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

El numeral 3 del articulo 5° del Decreto Ley 4145 de 2011, establece las funciones de la
UPRA, en el marco de “Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento
del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la
definicién de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de
Ordenamiento Territorial”. Es por ello que, en el actual Plan de Accion Institucional
formulado por la UPRA, dentro de la actividad se integra los siguiente, 1.1.1 Formular
Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales para Gestion del Territorio
para Usos Agropecuarios., en este sentido, se definid continuar con el apoyo al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacién de lineamientos para la
reconversion productiva agropecuaria en ecosistemas estratégicos como son los
paramos.

En este contexto y en el marco de la Ley 1930 de 2018, por la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia, permite la
continuacién de las actividades agropecuarias que se vienen desarrollando en las dreas
de paramos delimitados, pero bajo el condicionante de que sean de bajo impacto,
estableciendo como responsables del desarrollo del concepto y de los lineamientos que
deben cumplir estas actividades, a los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En consecuencia, la metodologia para la determinacién del bajo impacto en las
actividades agropecuarias en paramos delimitados, es definida y adoptada por los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, de
acuerdo a la Resolucion 1294 de 2021; y se convierte en un instrumento para las
entidades del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, las
Corporaciones Auténomas Regionales, los entes territoriales, EPSEAS, UMATAS,
profesionales, técnicos y extensionistas agropecuarios, gestores de paramos,
comunidades, organizaciones de productores, y todos aquellos productores que vienen
desarrollando actividades agropecuarias preexistentes en los términos establecidos en
el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, en paramos delimitados y dreas incorporadas a la
Frontera agricola nacional (FA).
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Bajo este mandato, la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios (UPRA), como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, inicid en el marco de la agenda interministerial, el trabajo de
construccion de una metodologia para la determinacion del bajo impacto en las
actividades agropecuarias en los paramos.

En este sentido, durante el 2022 se elaboraron los lineamientos para orientar el disefio,
capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de reconversion
de las actividades agropecuarias en paramos delimitados, los cuales fueron adoptados
por la resolucién conjunta MADR-MADS 249/2022 como resultados del trabajo
conjunto con entidades del sector, MADR y MADS.

Adicionalmente, como parte de los productos trabajados dentro de la agenda
Interministerial, se continua desarrollando conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Ambiente la “Metodologia para la determinacién del bajo
impacto en paramos- MBI”, en este sentido la metodologia se compone de 2 partes
complementarias a saber: la del “componente de practicas de manejo sostenible” que
desarrollé Ministerio de Agricultura y una segunda parte denominada “componente de
conservacion del ecosistema” a cargo del Ministerio de Ambiente, a este respecto, esta
segunda parte de la metodologia aun se encuentra en construccién por parte de
Ministerio de Ambiente.

El sector de agricultura junto a la UPRA y Agrosavia desarrollaron y culminaron la
metodologia desde el “componente de practicas de manejo sostenible” el cual se revisé
con la cartera de Ambiente y algunos gremios interesados, en este sentido, se
incorporan las observaciones hechas por Ministerio de Ambiente y las agremiaciones,
concluyendo con los siguientes productos:

1. Un Documento con Metodologia para la determinacion del bajo impacto en las
actividades agropecuarias en paramos (Desde la perspectiva del sector
agropecuario),

2. UnaFicha de Practicas Agropecuarias de Bajo Impacto para actividades Agricolas

3. Una Ficha de Practicas Agropecuarias de Bajo Impacto para actividades
Pecuarias

4. Manuales para la determinacion de practicas agropecuarias de bajo impacto
para la produccién de papa, cebolla junca, hortalizas, produccion de leche y
queso.

Esta informacion se envid al Ministerio de Agricultura mediante Radicado UPRA 2022-
1-002331 el dia 7 de diciembre de 2022. De igual manera se tiene elaborado una
propuesta del contenido del acto administrativo que adoptara la MBIP el cual debe ser
aprobado por ambas carteras.

Factores de Exito.
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e Herramienta de evaluacion del bajo impacto para productores asentados en
paramo con el fin de que permanezcan en su territorio produciendo y
protegiendo en ese ecosistema

e Herramienta de evaluacién del bajo impacto para la autoridad ambiental y entes
territoriales para hacer control y fuente de datos para elaboracion de planes,
programas y proyectos enfocados en reconversion productiva hacia actividades
de bajo impacto

Factores Criticos:
e Coyuntura social dada en los paramos
e Jurisprudencia relacionada con la delimitacion de paramos
e Incorporacion de lineamientos del sector ambiente dentro de la metodologia

Evaluacidn de resultados/ Impactos:
e Instrumento entregado al Ministerio de Agricultura para ser coordinado con el
Ministerio de Ambiente para ser socializado y aplicado en comunidades de
paramo tanto con productores como con la institucionalidad

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA - en
el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para el 2023 dentro de los lineamientos del nuevo gobierno, se ha reorientado el
proceso con el sector ambiente, en donde se ha mantenido el avance del sector
agropecuario y se han incorporado algunos cambios que tienen que ver con la
construccion de Fichas de Practicas Agropecuarias de Bajo Impacto en paramos
delimitados, para las actividades Acuicola y Forestal, temas que se han venido
trabajando con las cadenas encargadas desde el ministerio de Agricultura y con
representantes del sector; como resultado se tienen las versiones preliminares de
ambas fichas con la intension de ser socializadas con el sector ambiente.

Temas por desarrollar en apoyo técnico al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2023:

1. Apoyo al MADS en la construccién de Metodologia de identificacion de zonas
susceptibles a aplicar el bajo impacto de las actividades agropecuarias en
paramos delimitados, donde la actividad este permitida.

2. Articulacidén de las metodologias propuestas por ambiente y agricultura para
unificar lineamientos

3. Apoyo a la validacion de la metodologia y su retroalimentacién

4. Incluir las Fichas forestal y acuicola dentro de la metodologia de la definicion del
bajo impacto de las actividades agropecuarias en paramos delimitados, con sus
documentos pertinentes

5. Apoyo a la socializacién de la propuesta

6. Apoyo a la elaboracion del acto administrativo correspondiente
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7. Apoyo a la elaboracion de planes, programas y proyectos de reconversion
productiva en padramos con enfoque de bajo impacto

e Reconversidn Productiva Territorial-Departamental

2022 — Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

Es de anotar que existe un procedimiento adicional relacionado con la vinculaciéon de la
RPA a los instrumentos de ordenamiento territorial y sectorial por medio de la
identificacién de escenarios de RPA, pero de orden territorial-departamental, en la cual
se espera vincular el resultado especialmente a planes de ordenamiento departamental
(POD). En este ejercicio actualizado a 2023, se parte de analizar la aptitud y el
desempefio para las alternativas productivas priorizadas de cada departamento
(identificado a partir del cdlculo del indice de desempefio productivo municipal
territorial) para que, de manera similar al proceso para cadenas, se identifiquen de
manera local los escenarios de reconversién productiva agropecuaria para cada
alternativa.

En esta medida, se contard con una zonificacion del territorio dentro de la frontera
agricola para cada alternativa productiva priorizada, identificando aquellas porciones
del territorio que, dadas sus condiciones, pueden requerir procesos de reconversion
productiva agropecuaria o que por el contrario cuentan con las mejores condiciones y
en esa medida pueden ser protegidas. Como resultado del proceso, se obtiene un
documento técnico de soporte por departamento o regién, salidas graficas (mapas)
para la planificacién y gestién del suelo rural agropecuario y una propuesta de
lineamientos para las alternativas productivas que orientan la accidén o intervencién
requerida.

En este sentido, durante el 2022 con los insumos disponibles de evaluacion de tierrasy
analisis financiero de alternativas productivas priorizadas, se continud con la aplicacion
de la guia metodoldgica para formulacién de lineamientos de reconversion productiva
agropecuaria a nivel territorial.

Asi mismo, se ajustaron aspectos metodolégicos de acuerdo con instrucciones de la alta
direccion y se elaboraron con esas indicaciones, 2 documentos, uno para el
departamento del Huila y otro para el departamento del Quindio. En estos documentos
se presentan lineamientos por alternativa productiva de acuerdo con los escenarios de
reconversion identificados, dando recomendaciones e identificando los territorios con
mejores condiciones para la produccion y aquellos que pueden requerir acciones
territoriales para la superacidon de brechas en productividad, sostenibilidad o
rentabilidad de la produccion agropecuaria a nivel departamental.
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Factores de Exito:

La gestion de informacién interna de la UPRA facilitd los procesamientos de
informacion, asi como los anadlisis adecuados. lgualmente, los ejercicios previos
facilitaron disponer de informacion adecuada para cada departamento analizado.

Factores Criticos:

La disponibilidad de informacion estandarizada sobre el sector para la definicion de
escenarios de reconversioén, y dentro de esta, el uso de informacidén de rentabilidad fue
limitante, dadas las dinamicas actuales relacionadas con el costo de produccién
agropecuaria, sin embargo, esto se ha solventado por medio de uso de metodologias
alternativas que implica usar indicadores de desempefio por cadenas a nivel municipal.

Evaluacion de resultados/ Impactos:

Los resultados, a pesar de ser muy interesantes y valiosos para el ordenamiento
territorial, indicaron la necesidad de usar un indicador diferente al de la rentabilidad,
por lo que a la fecha se desarrolla un indicador de desempefio municipal por cadenas
para solventar esta situacion y asi calcular los escenarios de reconversion, que
permitirdn identificar dreas agropecuarias con las mejores caracteristicas, las cuales
podrdn ser tenidas en cuenta para la definicién de areas de proteccion para produccion
de alientos, y otras dreas que requieren atencién para dinamizar aspectos de
comercializacion y otras que requieren inversiones para mejorar la oferta territorial de
bienes y servicios de soporte para el sector.

2023- Desarrollo de la Planificacién del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA -
en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Durante la vigencia 2023, se espera realizar un ajuste a la guia que contiene el paso a
paso para realizar el mencionado analisis, en donde se incluira el procedimiento para el
caculo del indice de desempefio productivo municipal territorial, las variables a tener
en cuenta, el tratamiento geo-estadistico de los datos y los procesos de analisis a
realizar, esto implica realizar un andlisis por diferentes niveles de aptitud. De la misma
manera la guia actualizara de acuerdo con lo anterior, la ruta para formular de manera
apropiada los lineamientos a ser entregados a entes territoriales.

Se espera que una vez se actualice la guia, se realice su aplicacién a manera de piloto
en un departamento priorizado que cuente con la informacion requerida y en esa
medida se contard con un documento con lineamientos de reconversién para el
departamento en cuestion.

e Reconversidn Productiva Intersectorial

Desde el Ministerio de Agricultura se plantea la articulacién interinstitucional PARA LA
ATENCION Y PROMOCION INTEGRAL DEL DESARROLLO Y SUSTENTENTABILIDAD
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TERRITORIAL DEL BAJO CAUCA ANTIOQUENO enfocado primordialmente a la
interaccion entre la Agricultura y el sector productivo Minero “distrito minero-
agropecuario”.

La Presidencia de la Republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), Agencia Nacional de Tierras (ANT), Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria — AGROSAVIA, Servicio
Nacional de Aprendizaje, IPSE, Banco Agrario de Colombia y Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria plantean una estrategia de acercamiento al territorio perteneciente
al Bajo Cauca Antioquefio

A partir de esta iniciativa interinstitucional se busca brindar formacién para el trabajo y
el desarrollo humano, asi como en las lineas medulares Minera, ambiental,
agropecuaria y empresarial, también dar a conocer procesos de restitucion de tierras,
asi como la ruta del proceso de, zonas micro-focalizadas.

Brindar Seguridad Juridica a través de los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural.

Fortalecimiento de los sistemas productivos de pesca y acuicultura artesanal, el
fomento asociativo y los mercados campesinos, asi como acceso a mercados de
compras publicas y circuitos cortos.

Mejoramiento de las capacidades y condiciones productivas para pequefios
productores de arroz representados por la organizacién ASOVEGAS.

En esta articulacion institucional la UPRA tendria como propdsito realizar una
caracterizacion del territorio a partir de la informacién existente en la UPRA,
relacionada con analisis de distribucidn y tenencia de la tierra, asi como la identificacién
de la frontera agricola, andlisis de aptitud agropecuaria con base en las cadenas
productivas analizadas por la entidad y estadisticas agropecuarias; y reconversion
productiva agropecuaria se brinda la informacién para el Ordenamiento productivo
agropecuario y los lineamientos para el plan de reconversiéon productiva agropecuaria.

En el 2022, la UPRA generé el documento Areas de referencia general con potencial de
coexistencia de actividades agropecuarias y actividades de minas e hidrocarburos, que
sirvio de insumo para la elaboracion de la Guia para la convivencia y coexistencia de la
actividad minera con otros sectores productivos, liderada por el Ministerio de Minas y
Energia.

En este documento se identifican las dreas que coexisten Mineria y agricultura las cuales
corresponde al 17,8% de la frontera agricola nacional, por ello se hace relevante
avanzar de manera conjunta entre el Sector Agropecuario y el Sector de Minasy Energia
para identificar las acciones y alternativas sostenibles que permitan la convivencia de
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las actividades de explotacion del sector minero y de produccién de hidrocarburos con
las actividades agropecuarias.

Esta coexistencia genera una restriccién para el ordenamiento social de la propiedad,
por cuanto se restringe la adjudicacién de los terrenos baldios que se ubiquen en estas
areas; ademas de restringir implementacién de proyectos, lo que implica que debemos
avanzar conjuntamente en la identificacion y delimitacion de estas areas para asegurar
la produccidn de alimentos y materias primas en las regiones.

e Gestion Nacional e Intersectorial

2022- Desarrollo de la Planificacién y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

Con el propdsito de contribuir a armonizar los instrumentos de planificacién rural
agropecuaria con otros instrumentos de desarrollo que intervienen en el territorio,
durante el 2022 se desarrollaron estrategias de trabajo conjunto con otros sectores. Se
elaboré el Documento de planeacién que contiene una sintesis de las acciones
gestionadas con otros sectores durante el periodo 2019 -2022, la propuesta de
lineamientos agropecuarios para la agenda intersectorial y recomendaciones a
considerar en las bases técnicas del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, se presentd al MADR el informe de gestién de la agenda estratégica
interministerial 2019-2022, suscrita con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), con especial énfasis en los temas relacionados con la misionalidad
de la UPRA. Se destaca el apoyo técnico brindado para la expedicién de la resolucion
249 de 2022, entre el MADR y el MADS, mediante la cual se adoptan los lineamientos
para orientar el disefio, capacitacidén y puesta en marcha de los programas, planes y
proyectos de reconversion y sustitucién de las actividades agropecuarias en paramos
delimitados.

De otra parte, como ya se menciond, se preparé el documento de Areas de Referencia
General con Potencial Coexistencia de Actividades Agropecuarias y Actividades de
Minas e Hidrocarburos, como insumo para la “Guia para la convivencia y coexistencia
de la mineria y otras actividades productivas en Colombia” la cual fue publicada por el
Ministerio de Minas y Energia para armonizar instrumentos de ordenamiento de los dos
sectores.

En temas de la frontera agricola nacional, se finalizd la revisiéon de la informacion
recibida de las CAR y otras entidades, que sirve de insumo para actualizar la capa de la

frontera agricola 2023.

Factores de Exito:
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Trabajo interinstitucional continuo, de acuerdo con las prioridades establecidas en la
agenda estratégica interministerial entre Agricultura y Ambiente, y acercamiento con
Minas y Energia, con productos tangibles.

Factores Criticos:

La interaccion con multiples actores para lograr consensos y cambios en los delegados
institucionales, implican reprocesos en los lineamientos previamente alcanzados y ajuste en
la programacion de cronogramas.

Evaluacion de resultados/ Impactos:

Se logré un trabajo permanente con los sectores de Ambiente, de Minas y Energiay con
el Departamento Nacional de Planeacidon que permitid generar lineamientos e
instrumentos para facilitar la continuidad de acciones coordinadas intersectoriales en
temas de comun interés, para el beneficio de poblaciones campesinas.

Se identificaron lineas estratégicas de trabajo para evaluar una posible nueva agenda
entre los Ministerio de Ambiente y Agricultura, que pueda adaptarse a los lineamientos
del nuevo plan nacional de desarrollo.

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

En el marco de la gestion del territorio para usos agropecuarios, se reconoce la
necesidad de considerar de manera integral los elementos que involucran la ocupacion
y uso del territorio rural como elemento fundamental para fortalecer los procesos de
planificacion, en esta medida, la gestion intersectorial es estratégica para fortalecer esa
planificacion y articularla con las expectativas de desarrollo de sus pobladores.

En este sentido, se espera continuar brindando apoyo al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para fortalecer la coordinacion sectorial e intersectorial con acciones
gue permitan formular lineamientos generales de reconversion productiva y de gestion
de conflictos de uso al interior de la frontera agricola y sus dreas condicionadas.

En atencion especial al eje transformacional de ordenamiento territorial del nuevo plan
de desarrollo, la UPRA continuard participando activamente en el comité especial
interinstitucional de la Comisién de Ordenamiento Territorial (CEI-COT), en el cual debe
revisar y presentar propuestas relacionadas con la Politica General de Ordenamiento
Territorial y apoyar o asesorar otros procesos de ordenamiento territorial del suelo rural
agropecuario. lgualmente se realizaran actualizaciones de la frontera agricola nacional
(resol 261 de 2018), de acuerdo con nueva informacién técnica y legal disponible.

De la misma manera y atendiendo cualquier otro compromiso adicional dado por el
marco legal, se continuara avanzando, a través de mesas de trabajo con otros sectores,
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en la formulacién de lineamientos o instrumentos que contribuyan a posicionar la
planificacion rural agropecuaria y a resolver posibles conflictos de uso en areas de
interés compartido, entre los que se encuentra la generacién de lineamientos e
instrumentos de reconversion productiva desde una perspectiva intersectorial,
relacionada con la interaccion entre sectores minero-energético, ambiental, y vivienda,
entre otros.

Entre los principales avances a la fecha estan:

v Se elabord propuesta de Especificacion Técnica del Documento de Memoria técnica
de actualizacién vy caracterizacién de la frontera agricola nacional 2023 vy
lineamientos técnicos generales para su uso eficiente.

v' En el marco de la actualizacion del mapa de frontera agricola se participd en las
reuniones de seguimiento en el proceso de corrida del modelo con el grupo de
andlisis de informacidn para ser incorporadas en el modelo. Asi mismo, se revisaron
las inquietudes del grupo de zonificaciones de la UPRA relacionadas con la
informacion del DMI Ariari - Guayabero del AMEM

v' Se colabord en la elaboracién de la presentacion de la sentencia PNN Los Nevados,
asi como en la revision del archivo de oferta institucional para la subregion del Bajo
Cauca Antioquefio.

e Cooperacion Internacional

2022 - Desarrollo de la Planificaciéon y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

Durante el 2022, se elaboré informe final del documento de planeacién relacionado con
el balance de la estrategia institucional de cooperacién internacional en el periodo
2019-2022, las principales acciones adelantadas por la UPRA en el 2022 vy
recomendaciones de accién para el 2023.

v' En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable SIGRA en
su Componente Agroclimatico: CAF -—— MADR — UPRA, con apoyo del Fondo de
Prosperidad Britanico, se avanzd en el desarrollo del Sistema de gestion de
riesgos agropecuarios.

v' Se firmé Memorando de Entendimiento con ONU Mujeres para apovyar la
transferencia de conocimiento para la aplicacion de las metodologias
desarrolladas por la UPRA en el marco de la gestion territorial.

v" En el Marco del Memorando de Entendimiento del Proyecto Biocarbono se
avanzo en el desarrollo de compromisos relacionados con estudios

v' Se adelantd bajo el mecanismo de Skillshares con el Fondo de Prosperidad
Britdanico - Camnexus un piloto para el monitoreo de actividades agropecuarias
en paramos, el cual contribuyd a ampliar el espectro de las diferentes fuentes
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de datos y uso de herramientas de observacion de la tierra para fortalecer las
habilidades técnicas de la UPRA.

v" En el marco del Memorando de entendimiento con el Proyecto Biocarbono
Orinoquia, paisajes sostenibles bajos en carbono: Convenio Banco Mundial-
MADR, se avanzo en el Proyecto de infraestructura de datos para la region de la
Orinoquia y en el monitoreo de usos agropecuarios para la planificacion y uso
eficiente del suelo rural con criterios de produccion baja en carbono en la region
de la Orinoquia colombiana, para las cadenas priorizadas: arroz, palma, cacao,
marafon, forestal y pastos para ganaderia.

v Se actualizé la matriz de seguimiento de proyectos de cooperacion de la entidad

v’ Se actualizd el directorio de cooperacion de la entidad.

Factores de Exito:
La capacidad y disposicién de los equipos técnicos y de los cooperantes en el desarrollo
de los compromisos de las alianzas gestionadas

Factores Criticos:

Procesos de innovacién y externalidades de fuerza mayor que exigen esfuerzos
adicionales de dedicacidn de los equipos técnicos para garantizar productos de calidad
en el marco de las alianzas gestionadas.

Evaluacion de resultados/ Impactos:

En el balance de la estrategia institucional de cooperacién internacional en el periodo
2019-2022, se destacan los avances alcanzados en el fortalecimiento de las funciones y
capacidades de la Unidad para la gestion de informacion sectorial, y algunos desafios
en relacion con el intercambio de experiencias para fortalecer procesos de seguimiento
y evaluacion de politicas en los temas técnicos misionales.

2023 — Desarrollo de la Planificaciéon del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA - en
el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para lograr el fortalecimiento de la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario y
contribuir en la implementacién de la Politica de Gestidon del Territorio para Usos
Agropecuarios, en los temas relacionados con el ambito misional de la UPRA, es
necesario generar intercambios de experiencias y alianzas con cooperantes
internacionales y nacionales.

Asi mismo, es necesario actualizar la formulacidon y ejecucion de la Estrategia
institucional de cooperacion de la entidad (2023-2026), de acuerdo con las prioridades
derivadas del nuevo plan nacional de desarrollo, y de los retos y compromisos que
surjan de procesos de negociacion adelantados con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia,
Cancilleria y otras iniciativas que involucren a la entidad.
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De otra parte, se continuaran consolidando los instrumentos o caja de herramientas
desarrollados por la entidad para apoyar la formulacion y seguimiento de iniciativas de
cooperacidn institucional.

e Evaluacion de Tierras Nacional

2022 - Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

Desde el afio 2013, la UPRA viene realizando adaptaciones a la metodologia de
evaluacién de tierras de FAO y se propuso, como un primer instrumento la evaluacion
de tierras para la zonificacién con fines agropecuarios a nivel nacional, metodologia a
escala 1:100.000 (UPRA, 2013), tomando como base el enfoque FAO en lo relativo a su
forma de aplicacion e incorporando los aspectos socioecosistemicos (ambientales) y
socioecondmicos (referidos a la competitividad de las dreas), asi como los de politica y
gobernabilidad. La metodologia estd fundamentada en el analisis multicriterio, cuyos
criterios y variables de los componentes fisicos y socioecosistémicos se integran en una
matriz denominada biofisica, y los socioecondémicos en otra matriz, los cuales son
ponderados de acuerdo con las caracteristicas propias de una determinada cadena
productiva, comparando mediante una matriz de paso los dos mapas intermedios para
obtener resultados de zonas aptas para un determinado uso.

En el marco de dicha actividad, la UPRA adelanta estudios que sirvan como referencia
para la actividad misional de la unidad o como medio para la validacién de las
metodologias, lineamientos y criterios propuestos en el marco de las demas
actividades.

Durante el 2022 se cumplié con el 100% de las actividades: taller de variables de las
especies forestales para la validacién de los rangos de las variables y los criterios
utilizados en las 3 especies e hibridos forestales; se adelantaron actividades en la
elaboracién de los mapas preliminares de las variables y se realizé la validacién de los
rangos de las especies forestales con las empresas forestales, los académicos y la
institucionalidad agropecuaria y ambiental. Se cuenta actualmente con los 3 mapas y
sus memorias técnicas. Especies: 1. Acacia mangium 2. Cupressus lusitanica y 3.
Eucalyptus camaldulensis.

Respecto a la meta del cuatrienio se cumplio al 100% con los 12 mapas de zonificaciéon
elaborados.

Otra de las actividades culminadas corresponde a la revision y validacion cartografica y
documental por parte de los tematicos de la evaluacion de tierras Nacional de los TUT
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de maiz tradicional, soya, granadilla y caprinos y ovinos. Se ajustaron documentos
técnicos de acuicultura y pesca segun los mapas integrados.
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Factores de Exito:
v" Mapas de zonificacion elaborados y publicados en el SIPRA.
v" Memorias técnicas para la zonificacién de aptitud de cultivos socializadas y
publicadas.
v" Equipo multidisciplinario con suficiente capacidad técnica y de experiencia en
cada componente tematico.
v" Retroalimentacidn con actores de cada subsector agropecuario.

Factores Criticos:
v’ Disponibilidad de informacién secundaria.
v Subsectores con actores poco formalizados y de incipiente encadenamiento.
v' Armonizacién con los demds ejercicios de gobernanza tanto publicos como
privados.

Evaluacidn de resultados/ Impactos:
v" Implementacion de la metodologia de evaluacion de tierras nacional con fines
agropecuarios.
v' Mapas de aptitud adoptados por los entes territoriales, gremios y actores
involucrados.

2023 - Desarrollo de la Planificaciéon y Gestidn del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

Para la vigencia 2023 se tiene proyectado la elaboracién de 4 cadenas productivas
(yuca, platano, frijol, apicultura).
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A la fecha se han llevado a cabo las siguientes actividades para las cadenas priorizadas
de frijol, yuca, platano y apicultura:
v’ Seinicio la elaboracién de antecedentes, linea base, marco politico y normativo
v Se inicid la elaboracién del marco metodolégico e identificar y caracterizar las
variables y los criterios para las cadenas priorizadas
v Se definieron los rangos preliminares para las variables y los criterios de los
componentes fisico, socioecosistémico y socioeconémico

Asi mismo se llevaron a cabo las actualizaciones de ganaderia de leche y carne.

Se llevaron a cabo reuniones de validacién de resultados con los actores de las cadenas
de 20 especies forestales y acuicultura y pesca y ya se encuentran en revision los
documentos para estas cadenas.

e Evaluacidn de Tierras Territorial

2022 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

La evaluacion de tierras es el proceso analitico que establece el desempefio de la tierra
para un uso especifico existente en una zona determinada (FAO, 2007, 1985, 1990).
Tiene como objetivo proponer y determinan espacialmente sistemas de uso que sean
biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que no
ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es decir que sean sostenibles a
largo plazo citado en (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), 2019, pag.
12).

La evaluacion de tierras conceptualmente compara lo que requiere un tipo de
utilizacién de tierra (TUT) respecto a lo que ofrece el territorio (unidad de tierra) (UPRA,
2013), que para fines de las actividades agropecuarios serd un cultivo o uso agricola
(UPRA, 2015), un servicio (adecuacién de tierras) o un uso compuesto (agroforestal,
ganaderia bovina: uso agricola y uso pecuario), siempre desarrollados en tres grupos de
anadlisis denominados “componentes”, como son: componente fisico, componente
socioecosistémico y el componente socioecondmico, citado en (Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA), 2019, pag. 12).

Se destaca que la evaluacion de tierras hace parte de los instrumentos que aportan a la
planificacion rural agropecuaria territorial, a la gestiéon y el ordenamiento del suelo
rural, e identificando posibles nucleos de desarrollo.

Bajo el anterior marco conceptual y contexto, con el liderazgo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la UPRA a nivel territorial y en el marco de
diversos convenios viene desarrollando y aplicando la metodologia de evaluacion de
tierras con fines agropecuarios, escala general 1:100.000; obteniendo mapas de aptitud

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA e U pra

" POTENCIA DE LA g
€ Vipa w-

de uso de la tierra por tipos de utilizacidn de esta, que son publicados en el Sistema de
Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA).

Los mapas obtenidos en evaluacion de tierras en los diferentes territorios vy
departamentos abordan estrategias como: i) la elaboracion propia de estos a cargo del
equipo territorial de la UPRA, ii) la adopcién de los mapas de aptitud nacional generados
también por la UPRA; igualmente con el acompafiamiento y asesoria de la UPRA se ha
dado iii) la elaboracion departamental de los mapas a cargo de las gobernaciones
directamente y iv) por medio de contratacién con universidades publicas

En la vigencia 2022 se adelantd la elaboracion de los mapas de evaluacién de tierras
para la zonificacién agropecuaria en los departamentos con convenios
interadministrativos en proceso de evaluacion de tierras (Cundinamarca, Meta, Valle
del Cauca, Caldas y Guaviare), para un total de 25 mapas correspondientes a los tipos
de utilizacion de la tierra (TUT) priorizados por las gobernaciones.

Asi mismo, se planted la estrategia de adopcién de mapas nacionales de aptitud (ya
elaborados) por parte de los entes territoriales, para un total de 30 TUT, optimizando
los recursos disponibles y generando herramientas Uutiles en el ordenamiento del
territorio rural.

Adicional a los compromisos establecidos en los convenios interadministrativos, se
adelantd la zonificacién del cultivo de Coco para los departamentos del andén pacifico
(Narifio, Valle del Cauca, Cauca y Chocd).

A corte de 2022, en el marco de evaluacion de tierras territorial, se han elaborado 363
mapas, con la publicacion en SIPRA de 284 mapas y 79 mapas en proceso de publicaciéon
(12 del afio 2021 y 67 del 2022).

Factores de Exito:

v Firma de convenios interadministrativos con entes territoriales

v" Mapas con zonificaciones de aptitud territorial que contribuyen a fortalecer la
generacion de informacion para la toma de decisiones para el componente rural
con el fin de orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon de los
recursos asociados, en articulacion con el eje de ordenamiento territorial del
PND

v' Memorias técnicas de la evaluacién de tierras para la zonificacion territorial
socializadas y publicados en la pagina web.

v" Equipo multidisciplinario con suficiente capacidad técnica y de experiencia en
cada componente tematico.

Factores Criticos:
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v Poca informacidn secundaria, baja organizacion, disponibilidad y actualizacion
de la existente, especialmente la socioecondmica

v’ Poca informacion cartografica oficial en los territorios a escala semidetallada y
detallada (1:25.000-1:10.000)

v Subsectores con actores poco formalizados y de incipiente encadenamiento

v' Armonizacién con los demds ejercicios de gobernanza tanto publicos como
privados.

Evaluacion de resultados/ Impactos:
v Implementacién de la metodologia de evaluacion de tierras nacional con fines
agropecuarios.
v’ Elaboracion promedio de 25 mapas de zonificacion de aptitud territorial por afio
como parte del logro de los objetivos misionales para el Ordenamiento
Productivo y social de la propiedad de alcance territorial

2023 — Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para la vigencia 2023, se establece una meta anual de 25 mapas de aptitud elaborados
entre 2023 y 2026 en los territorios priorizados con apoyo técnico de la UPRA, a escala
disponible (1:100.000 o 1:25.000), para un total de 100 mapas territoriales.

A la fecha se han llevado a cabo las siguientes actividades:

v’ Se priorizaron y definieron 7 TUT dentro del proceso de evaluacion de tierras
para el departamento de Boyacd, también para este departamento se avanzé
en la consolidaciéon de las unidades de tierras mediante las solicitudes de los
dominios fisicos y ambientales, asi como en la estructura de los criterios,
variables y subvariables de los componentes fisico, socioecosistémico y
socioecondmico

v’ Se priorizaron y definieron 7 TUT dentro del proceso de evaluacion de tierras
para el departamento de Boyacd, también para este departamento se avanzé
en la consolidacién de las unidades de tierras mediante las solicitudes de los
dominios fisicos y ambientales, asi como en la estructura de los criterios,
variables y subvariables de los componentes fisico, socioecosistémico y
socioecondmico

e Linea base de gestidn del territorio para usos agropecuarios

Para dar cumplimiento a algunas de las funciones de la UPRA establecidas en el Decreto
4145 del 3 de Noviembre de 2011 Articulo 5°, el grupo de Linea Base realiza la
compilacion de informacidn estratégica para construir indicadores de linea base que
orienten la toma de decisiones respecto a lineamientos, criterios e instrumentos de la
politica publica de gestion del territorio para usos agropecuarios y para efectos de
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brindar elementos de analisis en el proceso de seguimiento y evaluacién de estas
politicas.

La linea base construida trata aspectos de sostenibilidad ambiental, productiva, social y
econdmica. Toda la informacién procede de fuentes secundarias y estadisticas
publicadas, que cuentan con un proceso de validacién sobre su consistencia y claridad.

Las lineas base de las cadenas productivas priorizadas por la UPRA son la compilacién
de informacion estratégica, manejada a través de indicadores organizados
tematicamente, que permite identificar el estado en que se encuentra cada cadena
productiva, identificando comportamientos y tendencias en los diferentes eslabones,
que brindan elementos de analisis en el proceso de toma de decisiones para la
elaboracién de lineamientos, criterios e instrumentos para el seguimiento y la
evaluacioén de las politicas publicas, para modificar o mejorar la cadena productiva y sus
diferentes eslabones.

Dentro de los beneficios de la formulacion de una linea base de indicadores se tienen:

v' Permite conocer la situacién inicial de la cadena productiva, donde se va a
implementar un proyecto, programa o politica publica.

v’ Sirve como punto de comparacion para que en futuras evaluaciones se pueda
determinar en qué medida se alcanzan los objetivos.

v Permite hacer una evaluacién ex ante de la situacion que se pretende modificar,
para después ser comparada con los resultados del proyecto (evaluacién ex
post).

Toda la informacion compilada procede de fuentes secundarias oficiales y estadisticas
publicadas, que cuentan con un proceso de validacién con actores de la cadena, sobre
su consistencia y claridad para atender preguntas orientadoras respecto a cada eslabon
de la cadena productiva.

La metodologia para la formulacién de indicadores por eslabones de la cadena
productiva corresponde a un sistema de tercera generacién (Sotelo, Toldn, & Lastra,
2011) que incluye el enfoque multidimensional de desarrollo sostenible (econémico,
ambiental, social e institucional) y la manera como estas dimensiones se relacionan
entre si, lo que permite que se puedan agrupar en tareas o areas multidimensionales
de manera sistematica. Para efecto de la linea base, las dimensiones se agrupan por
eslabones de la cadena productiva, lo que proporciona un panorama de significados y
analisis mayor, que facilita el uso y aplicacion de los indicadores a nivel local y promueve
la participacion social. Igualmente, la bateria de indicadores estd de acuerdo con la
estrategia de Gestion Publica Orientada a Resultados (GPOR) utilizada por el DNP para
el seguimiento a las politicas publicas y a la disponibilidad de informacion secundaria
para su calculo y aplicacién periddica.
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Cada linea base de indicadores cuenta con los siguientes documentos:

ANENRNAN

Ficha técnica de indicadores de linea base calculados.
Matriz de diagnodstico con situaciéon o problematica asociada a cada indicador.
Ficha de seguimiento para cada indicador calculado.
Presentacion de los indicadores para socializacion y validacion interna

Tmupra

\Q i 't;,, )

(Direccion Técnica, Grupos de Trabajo de la UPRA) y externa (gremios de la

produccion, asociaciones).

v" Documento de indicadores de linea base.

Inventario de Indicadores de linea base por cadenas productivas priorizadas (2018-2023)

Cadena Productiva Afio de ela.bor-alcién ° Afio d?, Actualizaciones Ultimo dato
actualizacion Elaboracién
Carne 2018 - 2020 - 2021 2018 2020 - 2021 2020
Arroz 2019 2019 2023 (por elaborar) 2017-2018
Leche 2019 - 2020 - 2021 2019 2020 - 2021 2020
Maiz 2020-2021 2020 2021 2020
Papa 2020-2021 2020 2020 2020
Cafia Panelera 2021 2021 2020
Cafia Azucarera 2021 2021 2020
Cacao 2021 - 2022 2021 2022 2021
Forestal Comercial 2022 2022 2022 2019
Aguacate 2022 2022 2021
Avicultura 2022 2022 2023 (por elaborar) 2022-1
Soya 2022 2022 2022-A
Acuicultura Continental 2023 2023 Nueva
Arroz 2023 2023 Actualizacién
Ovino-Caprina 2023 2023 Nueva
Avicultura 2023 2023 Actualizacién
Platano o Frijol o Citricos 2023 2023 Nueva

Fuente: © UPRA (2023)

Lineas base elaboradas en 2022

Para el afio 2022 se llevd a cabo la actualizaciéon y elaboracion de lineas base de
indicadores de cadenas productivas de acuerdo con la priorizacion realizada por el

MADR:

Aguacate
Soya

ASANENENRN

Cafa panelera
Forestal Comercial

Avicultura (incluye incluyendo las sub-cadenas de carne de pollo, huevos,

<\

material genético y alimento balanceado).
Cacao
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Indicadores de linea base de la cadena forestal comercial

Caupra
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Eslabdn Ambiental Econdémico Social Institucional Total
Aprovisionamiento 14 0 0 0 14
Produccion 4 26 6 2 38
Transformacion 3 8 1 0 12
Dlstrlbu.cu')n y. , ) 9 0 0 11
comercializacién
Consumo 0 3 0 3
Transversales 2 19 28
Total, general 26 48 26 106

Fuente: © UPRA (2022)
Indicadores de linea base de la cadena del aguacate

Eslabdn Ambiental Econémico Social Institucional Total
Aprovisionamiento 10 0 0 0 10
Produccion 24 41
Transformacion 3 3
D|str|bu'C|c‘>n yw 1 9 0 0 10
comercializacién
Consumo 1 6
Transversales 18 27
Total, general 22 41 26 97

Fuente: © UPRA (2022)
Indicadores de linea base de la cadena de la avicultura

Eslabon Ambiental Econdmico Social Institucional Total
Aprovisionamiento 5 51 0 0 56
Produccion 51 19 78
Transformacion 10 2 19
Distribucion y 3 15 0 0 18
comercializacién
Consumo 0 10 6 0 16
Transversales 6 1 40 6 53
Total, general 28 128 67 7 240

Fuente: © UPRA (2022)
Indicadores de linea base de la cadena de la soya
Eslabén Ambiental Econémico Social Institucional Total
Aprovisionamiento 11 0 0 0 11
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Produccién 2 24 10 2 38
Transformacion 0 18 5 0 23
Distribuciony 0 15 0 0 15
comercializacién
Consumo 0 8 2 0 10
Transversales 3 2 16 0 21
Total, general 26 67 33 2 118

Fuente: © UPRA (2022)

Indicadores de linea base para la cadena del cacao!
Actualizacion 2022

Eslabon Ambiental Econémico Social Institucional Total
Aprovisionamiento 9 0 0 0 9
Produccion 2 32 8 1 43
Transformacién 0 13 0 0 13
Dlstrlbu'cu.)n y' , 0 9 0 0 9
comercializacion
Consumo 0 4 2 0 6
Transversales 3 0 19 3 25
Total, general 14 58 29 4 105

Fuente: © UPRA (2022)
I Cabe resaltar que, al cierre de 2021 los indicadores de linea base de la cadena productiva del cacao eran 97
y con la actualizacion realizada al cierre de 2022 se amplid a 105 indicadores, incluyendo informacién de nivel
gremial y otras fuentes de informacion.

Factores de éxito

El alcance de la linea base consiste en presentar el resultado del indicador estableciendo su
punto de partida; por lo tanto, adquiere mucha importancia la disponibilidad de informacion
oportuna, clara y periddica sobre las variables requeridas para la elaboracién de indicadores
de linea base de las diferentes cadenas productivas priorizadas, publicada por fuentes
oficiales asociadas a cada sector en cuestion.

La disponibilidad de informacién secundaria por parte del DANE y sus diferentes procesos
estadisticos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas, asi
como de los gremios de la produccion aseguran indicadores de linea base robustos y a los
cuales se les puede realizar el proceso de seguimiento y evaluacion de politicas publicas a lo
largo del tiempo, lo cual se refleja en muchas de las cadenas productivas priorizadas que
tienen indicadores de linea base actualizados.

Factores criticos

Existe incertidumbre de algunos de los datos recopilados, ya que algunos pertenecen a
estudios o consultorias que generan cifras con metodologias especificas que a futuro podrian
no ser replicadas con facilidad para hacer el seguimiento adecuado del dato.
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Eventualmente se encuentran importantes diferencias entre las diferentes fuentes de
informacion que reportan una misma variable, con las cuales se construyen los indicadores
de linea base, es decir, caso como los datos de area sembrada, cosechada, produccion y
rendimiento para algunas cadenas productivas difieren en los valores, dado que provienen
de fuentes y metodologias diferentes.

Por su parte, la elaboracién de indicadores de linea base desde las dimensiones ambiental y
social ha sido un reto complejo, dado que la informacion existente y publicada por fuentes
oficiales es minima y muchas veces no se cuenta con la periodicidad y uniformidad requerida
(por ejemplo, las cifras de empleo para cada cadena a partir de unos coeficientes técnicos
desactualizados y que no refleja la actualidad del sector).

Teniendo en cuenta lo anterior, como no todas las cadenas productivas cuentan con
procesos estadisticos de alta calidad liderados por los gremios de la produccion y el DANE, el
Plan Estadistico Sectorial (PES) liderado desde la UPRA, espera consolidar informacion de
calidad para todas las cadenas productivas del sector agropecuario en 2026, de tal manera
gue la incertidumbre sobre las cifras reportadas y publicadas sea minima y con el menor
rezago posible.

Evaluacion de resultados / impactos

Los indicadores de linea base de las cadenas productivas hacen parte del proceso de los
Planes de Ordenamiento Productivo y son insumo para todas las fases del proceso. Lo
anterior considera la validacion de los indicadores al interior de la UPRA, con los expertos
tematicos de la cadena. Asimismo, se realiza la validacion y socializacion de los indicadores
de linea base con representantes de los gremios de la produccién, las asociaciones de
productores y demds actores relacionados, en un proceso de retroalimentacion que sirve
para identificar nuevas fuentes de informacion, ajustes que haya a lugar o ampliaciones en
el contexto de cada indicador, cuando se amerite y en la medida en que la informacion
disponible lo permita.

En las diferentes fases de implementacion de los planes de ordenamiento productivo de las
cadenas productivas priorizadas, los indicadores de linea base son un punto de partida y
comparacién para el proceso de seguimiento y evaluacién en el marco de las resoluciones
expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2023 — Desarrollo de la Planificaciéon del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para la vigencia 2023 se tiene programado llevar a cabo las siguientes actividades:
v Actualizacién LB cadena productiva de la Soya
v’ Linea base para cadenas productiva de pesca y acuicultura continental
v Actualizacién LB cadena productiva del arroz
v’ Linea base para cadenas productiva ovino-caprino
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v’ Linea base para cadenas productiva priorizada (frijol o platano o citricos de
acuerdo con la priorizacion del MADR)

e Seguimiento y evaluacion de politica publica

2022 — Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN 2018011000145

a. Seguimiento Planes de Ordenamiento Productivo

En el marco de la formulacién de Planes de Ordenamiento Productivo (POP) para
cadenas priorizadas, llevados a cabo por la UPRA, se propone un proceso de
intervencion que incluye la creacion de una linea base de indicadores y andlisis
situacionales, un analisis prospectivo, la elaboracion de lineamientos de politica y el
plan de accién para cada cadena. Siguiendo este enfoque, y con una orientacion
centrada en la gestiéon por resultados, se ha desarrollado una metodologia de
seguimiento y evaluacion.

Esta metodologia se compone de una bateria de indicadores, parametros de
seguimiento, tipos de evaluacién y una herramienta piloto de seguimiento, que consta
de dos etapas claramente diferenciadas. La primera etapa es el seguimiento, que
implica la recopilacién periddica de datos de indicadores a lo largo de un periodo de
tiempo para obtener informacion sobre el alcance de los objetivos y el uso de los
recursos. La segunda etapa es la evaluacion, que representa una valoracion objetiva e
imparcial del disefio, la ejecucidén y los resultados de una intervencion, y permite
determinar el logro de los objetivos, la eficiencia y la eficacia, generando conocimiento
para mejorar el proceso de toma de decisiones.

Durante el primer semestre de 2022, se elaboré el instrumento de Seguimiento vy
Evaluacion (S&E) para el plan de ordenamiento productivo de la cadena productiva
carnica bovina, y se encontraba en desarrollo el instrumento de la cadena de maizen la
fase de relacién de prospectiva y lineamientos de politica.

En el segundo semestre de 2022, se elaboré el instrumento de seguimiento y evaluacion
para los Planes de Ordenamiento Productivo de las cadenas de maiz y de papa.

Factores de Exito:

Como factores de éxito, se destaca la robustez técnica de los insumos utilizados por
UPRA en el proceso de elaboracion del instrumento de seguimiento y evaluacién, que
incluyen la linea base, el analisis situacional, el analisis prospectivo, los lineamientos de
politica y el plan de accion para cada plan de ordenamiento productivo. Ademas, UPRA
cuenta con personal calificado y con experiencia en materia de seguimiento y
evaluacién, asi como el conocimiento y la disponibilidad de fuentes de informacion
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secundaria que permiten calcular indicadores dentro del piloto de herramienta para
generar informacién confiable y oportuna que contribuya a mejorar los resultados de
las intervenciones propuestas.

Factores Criticos:

Un factor critico es la disponibilidad de un profesional especializado para disefiar y
elaborar los instrumentos de seguimiento y evaluacion. Ademads, el proceso de
elaboracién de los planes de ordenamiento productivo, que se desarrolla de manera
consecutiva, conlleva a que la elaboracion del instrumento de seguimiento y evaluacién
esté finalizada una vez que esté disponible la Ultima versién del plan de accion, que es
la Ultima etapa de elaboracidn de los planes de ordenamiento productivo.

Evaluacidn de resultados/ Impactos:

Se han elaborado tres instrumentos de seguimiento y evaluacion durante 2022 para los
planes de ordenamiento productivo de las cadenas cdrnica bovina, maiz y papa. Para el
afio 2023, se plantea el seguimiento de los Planes de Ordenamiento Productivo (POP)
para cuatro cadenas productivas priorizadas, entre ellas Forestal Comercial Maderable,
Arroz, Cafia Panelera y Cacao.

Estos instrumentos serdn monitores con el potencial de otorgar valor a la informacion
de los planes y acciones sobre las cadenas productivas y encontrar evidencia sobre el
logro de objetivos, eficiencia en la asignacidon de recursos, mejora continua cuando se
use para la toma de decisiones, aprendizaje y generacién de conocimiento sobre las
dindmicas y necesidades de las cadenas e incluso adaptar planes de politica, y
finalmente, para la rendicién de cuentas y la transparencia al proporciona una base
objetiva de informacién para estimar el desempefio de los actores involucrados vy la
efectividad de las acciones emprendidas, lo que fortalece la responsabilidad de los
responsables de la toma de decisiones y promueve la confianza de los diferentes
actores involucrados en el proceso.

2023 - Desarrollo de la Planificaciéon del Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA
- en el Ambito Nacional - BPIN 2022011000023

Para el aflo 2023, se plantea el seguimiento de los Planes de Ordenamiento Productivo
(POP) para las siguientes cuatro (4) cadenas productivas priorizadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural tal y como se relaciona a continuacion:

v Actualizacién instrumento de seguimiento de la cadena forestal comercial

v Elaboracion de instrumento de seguimiento de la cadena cafia panelera

v Elaboracion de instrumento de seguimiento de la cadena cacao

v Actualizacién de instrumento de seguimiento de la cadena del arroz

Entre los principales avances a mayo de 2023, se tienen;
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v’ Evaluacién de Plan de Ordenamiento Productivo Forestal Comercial. Se realizé
una primera revision de la bateria de indicadores de la linea base, establecida
en la vigencia 2018, y a su vez de la linea base de la vigencia 2022.
Posteriormente, se procedio a generar un filtro de la informacion recopilada con
el propdsito de identificar aquellos indicadores que estuvieran asociados a los
objetivos estratégicos del plan de accién, lo cual permitid obtener los
indicadores de impacto y de resultado pertinentes para realizar el proceso de
seguimiento.

Se actualizaron los indicadores de impacto y de resultado para hacer
seguimiento a la primera fase de implementacién del Plan de Accién
correspondiente al periodo 2018-2022. Para esto, se revisaron las metodologias
de calculo de linea base y a su vez se validaron las cifras publicadas de las
distintas fuentes de informacion oficiales entre las que se encuentran Finagro,
FAO, Ventanilla Unica, ICA, Agrosavia, DANE, entre otros.

A la fecha, se tiene actualizado el instrumento de SyE de la cadena forestal,
teniendo en cuenta mejoras que facilitan el cargue y manejo de informacion.

v' Seguimiento POP Cadena Cafia Panelera. Se inicid la elaboracién del
instrumento de SyE de la cadena de la cafia tomando como insumo la
informacion de linea base, analisis situacional, andlisis prospectivo vy
lineamientos de politica.

b. Evaluacion de Plan de Ordenamiento Productivo Forestal Comercial

Los programas y politicas se realizan para enfrentar necesidades especificas. Encontrar
esa necesidad, usualmente, requiere un nivel de reflexién mayor. Para los formuladores
del programa (UPRA), requiere la identificacion de las razones que causan esos
resultados deseables 0 no y elegir estrategias de una larga lista de opciones para lograr
tratar de tener distintos resultados, analizando simultaneamente las restricciones de
capacidades (financieras, humanas e institucionales) y las realidades politicas de sus
contextos.

El Equipo de Evaluacidon tiene como objetivo general llevar a cabo las actividades e
iniciativas necesarias para el disefio, formulacién y realizacién de una evaluaciéon de la
politica publica al plan de accion formulado para la cadena productiva de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera 2018-2038.

Las actividades a realizarse estan orientadas en el uso particular de metodologias
cuantitativas con el apoyo de herramientas cualitativas para el desarrollo de la
Evaluacion Operaciones y Evaluacién de Resultados, sin desestimar un enfoque de
Evaluacion de Impacto, a la disposiciones establecidas en Resolucién 0189 de 2019 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la cual se adoptan los lineamientos de
politica para las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de
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madera y su cadena productiva y el plan de accién 2018-2038. Estas actividades estan
contempladas para tener una duracién aproximada de diez (10) meses con cierre a
diciembre de 2023.

Las evaluaciones de operaciones son Utiles para los administradores del programa vy
para medir si los hitos y resultados se estan logrando a tiempo. Las evaluaciones de
resultado estan disefiadas para medir si el programa o la politica estan teniendo éxito
en el logro de sus objetivos.

Desde un punto de vista metodoldgico, este ejercicio se entiende como una
investigacion multi-métodos en la que convergen diferentes estrategias de recoleccion
de informacién en un proceso de triangulacion con el fin de tener resultados soportados
por multiples tipos de fuentes. La estrategia estd basada en la combinacién de
metodologias cuantitativas principalmente, y cualitativas y participativos como técnicas
de apoyo, bajo un Plan de Trabajo enmarcado en 3 fases 0 momentos. Se empieza con
una contextualizacion, para posterior seguir con el desarrollo de la Evaluacion de
Operaciones y finalizar con la Evaluacién de Resultados-Impactos.

Dado el cronograma de la evolucién a mayo se han ejecutado mds del 50% de la
Evaluacion Operativa recogiendo los argumentos de los actores relevantes de la cadena,
tales como:

v’ Sector publico: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Agricultura, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, UPRA, DNP, ICA, Agrosavia, ACIF, ANT,
Finagro;

v' Sector privado: Fedecafe, Fedemaderas, Fedesarrollo, Smurfit Kappa,
Probosques (GIZ) y Forestales La Primavera y Proyectos Forestales;

v' Academia: Universidad Distrital, Asociacién de Ingenieros Forestales — ACIF.

Esta evaluacién se desarrolla utilizando como instrumento una entrevista semi-
estructurada, las cuales han sido grabadas manejando la debida proteccion de datos de
los entrevistados. Posteriormente esta informacién es transcrita y codificada para su
analisis utilizando métodos avanzados cualitativos (Redes y conexiones sociales);
algunos de los actores que estan en agenda para ser entrevistados comprenden el
Banco agrario, INVIAS y el Ministerio de Transporte.

En lo que respecta a la Evaluacion de resultados, se ha venido trabajando con la
informacién proveniente de distintas fuentes: Panel municipal del CEDE, TerriData del
DNP, v la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, realizando labores de
depuracién, consolidacion y procesamientos preliminares, en donde se destaca
ejercicios de evaluacion pre-post buscando determinar cambios estructurales en
indicadores de resultados dada la implementacién de la Resolucion.
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e Mapa de Areas Estratégicas para la Produccién de Alimentos APPA’s

Teniendo en cuenta que la entidad ha avanzado en la determinacion de APPA en el pais
y lo expuesto en el Plan nacional de desarrollo 2022- 2026 conciliado por Camara y
Senado en donde expresa en su Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial
y su orden de prevalencia y su literal en donde determina funciones a la UPRA como se
cita a continuacion:

..[..]...2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano
a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de
la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de
desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Lo anterior, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En este sentido en el Comité de Direccion N.5 de la UPRA del 24/03/2023 se establece
gue es necesario discutir, dar lineamientos y aportar elementos para dar claridad a este
tema clave para este Gobierno, y se expresa que las APPA deben estar enfocadas en
produccion de alimentos de una canasta basica como la que posee la CISAN y/o el Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarias-FAIA y no incluir la produccién de materias
primas; igualmente hay que ver otras variables que deben tenerse en cuenta al
momento de generar el modelo para la determinacién de dichas areas.

Estado de avance

Se inicia el proceso de caracterizar y delimitar estas areas con las siguientes acciones:
v Se inicia una revision de los avances de la UPRA en este tema, para establecer

aciertos y acciones de mejora.

Establecer un concepto aplicable a lo solicitado en el plan de desarrollo.

Identificar las mejores zonas de produccién de alimentos para potenciar su uso.

Proteger proteccion agricola y tierras dedicadas a cultivos de alimentos.

Se han realizado andlisis de variables que pueden influir en la determinacién de

dichas areas como: capacidad de uso de la tierra, andlisis climatico de las

zonificaciones de aptitud para utilizar en el proceso metodoldgico determinado,

aptitud, coberturas, zonas con infraestructura agropecuaria tanto fuera como

dentro de frontera agricola,

v Se hace revisién preliminar de instrumentos internacionales que aporten a la
metodologia en la proteccion de areas productoras de alimentos.

v' Se presenta un balance de la actual metodologia APPA vy en razén a lo
encontrado, se presentan los resultados e inquietudes al comité directivo de la

ANANENEN
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entidad para solicitar lineamientos al respecto de alcance, objetivo general,
variables a vincular y desvincular, con estos nuevos lineamientos.

v' Como propuesta del comité, se dejo como compromiso realizar una nueva
definicién conceptual de las APPA para una nueva reunién segun los
lineamientos dados y luego definir el proceso metodoldgico de desarrollo del
proyecto.

v" Una vez se apruebe el concepto, se trabajarad en la metodologia mas adecuada
para la determinacion de dichas areas para su proteccién por parte del estado.

Con lo anterior, se espera entregar para final de 2023, un concepto técnico de las APPA,
unos lineamientos para su determinacién a escala nacional y un mapa nacional donde
se establezcan las dreas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizados dentro de la frontera
agricola bajo unos criterios técnicos, sociales y econémicos definidos desde la entidad
y concertados con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Modelos de Equilibrio Parcial

El sistema de modelacion econdmica para las cadenas productivas priorizadas tiene
como proposito apoyar el proceso de analisis prospectivo de la misma en el marco de
la formulacion de los Planes de Ordenamiento Productivo —POP-, mediante el analisis
del comportamiento plausible de su mercado primario en el futuro y la generacion de
escenarios potenciales sobre su desenvolvimiento.

El sistema estd conformado por un componente de proyecciones econémicas, uno de
modelacion del mercado y uno de modelacién regional, que operan de manera
secuencial y articulada. El componente de proyecciones econdmicas incluye un modelo
de tipo estructural que proyecta el comportamiento de la demanda, basado en macro
variables como poblacidén, producto interno bruto y elasticidad de ingreso de la
demanda. El componente de modelacién del mercado consiste en un modelo de
equilibrio parcial, que permite calcular el volumen resultante de produccién doméstica
a partir de las proyecciones de demanda originadas en el médulo de proyecciones y de
la simulacion del efecto de cambios relevantes en la estructura del mercado.

El marco analitico empleado para orientar el sistema de modelacion es el equilibrio
parcial, que puede ser descrito de manera simple al considerar el comportamiento de
la demanda por el producto analizado. Dicho comportamiento se visualiza en la
ecuacioén 1 a continuacion:

0D, = QD + (L) . (Bibe YT, (P’
g e \pop,—,/ \pibpc,_,) \P,_,

donde:
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QD : cantidad demandada del producto

pop : poblacién en el mercado considerado

pibpc : producto interno bruto per capita en el mercado considerado
P : precio del producto

t : indice de tiempo

n : periodo arbitrario de afios

n : elasticidad ingreso de la demanda por el producto

o0 : elasticidad precio (propio) de la demanda por el producto

En términos de modelos, se ha avanzado en la estructuracion de un modelo del sector
forestal colombiano y en la estructuracién de modelos de equilibrio parcial para las
cadenas que se han priorizado para la formulacién de planes de Ordenamiento
Productivo como son: Arroz, Carne bovina, Leche bovina, Maiz, Papa, Cafia panelera y
a la fecha se avanza en la formulacion del modelo para la cadena de Cacao.

El modelo del sector forestal colombiano es un modelo econdmico de prondstico de
largo plazo de las variables clave del sector forestal colombiano: cantidades y precios
de la oferta (produccién) y de la demanda (consumo, exportaciones e importaciones)
de los productos forestales colombianos.

En su fase | de desarrollo, se habilitaron las funciones para pronosticar las variables
mencionadas para dos mercados que se modelan separadamente:
v' el mercado de los productos manufacturados de madera que incluye:
v" el mercado de la madera (también conocido como mercado de la madera en
bruto) que considera dos tipos de madera en bruto

Para representar los mercados 1y 2, respectivamente, el MSFC-2019 esta compuesto
de dos submodelos: a) el de la dinamica industrial y comercial (IDM) y b) el de la
dindmica forestal (FDM). Como insumo para modelar el mercado 2 o mercado de la
madera en bruto, el FDM simula la dindmica de los ecosistemas forestales colombianos
gue proveen la madera que se transa en este mercado; es decir, la dinamica de los
bosques naturales, las plantaciones forestales y los sistemas agroforestales.

Enlafase Il se propone agregar la habilidad de modelar los mercados para los productos
forestales no maderables y para los servicios ecosistémicos relacionados con los
ecosistemas forestales colombianos.

Respecto al modelo para la cadena de arroz, este se realizd con el propdsito de apoyar
el analisis del comportamiento futuro del mercado primario de la cadena y generar
escenarios plausibles sobre su desenvolvimiento, se desarrolld un sistema de
modelacion basado en la teoria econdmica y en métodos cuantitativos. Los objetivos
del sistema de modelacién econdmica de la cadena del arroz son la realizacién de
proyecciones de mediano y largo plazo sobre el comportamiento de la oferta y
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demandas domésticas y la estimacion del efecto que variables de politica comercial y
de productividad tienen sobre el funcionamiento del mercado.

Para lograr estos objetivos, el sistema esta conformado por un mddulo de proyecciones
econdmicas y un médulo de simulacion del mercado, que operan de manera secuencial.
El médulo de proyecciones econdmicas incluye dos modelos de tipo estructural que
proyectan de manera independiente el comportamiento de la oferta y la demanda de
arroz, en tanto que el modulo de simulacion consiste en un modelo de equilibrio parcial
del mercado, que permite calcular el volumen resultante de produccion doméstica a
partir de las proyecciones de demanda originadas en el mdédulo de proyecciones.

La proyeccion de la demanda por arroz se hace a partir del comportamiento de tres
variables estructurales: el crecimiento de la poblacién nacional, el crecimiento del
ingreso per capita en el pais y las preferencias de los consumidores, representadas por
la forma como su gasto en arroz cambia a medida que sus ingresos cambian (elasticidad
ingreso de la demanda por arroz). La consideracién de distintos comportamientos de
estas variables permite la generacion de diferentes escenarios para el comportamiento
de la demanda.

La simulacién del comportamiento del mercado doméstico del arroz se realiza con un
modelo de equilibrio parcial. En éste, se tienen ecuaciones que representan los
comportamientos de la oferta nacional y la de cada uno de los proveedores a nuestro
mercado, el comportamiento de la demanda, la determinacion del precio del mercado
y el equilibrio de este. Las condiciones de mercado que se simulan con el modelo son
las siguientes: (i) eliminacién completa de los aranceles a las importaciones
provenientes de Estados Unidos y MERCOSUR y eliminacion de las cuotas asignadas a
la CAN, y (ii) cambios continuados en los niveles de productividad de la produccion
doméstica y de la de Estados Unidos. En resumen, el modelo simula de manera
simultanea la liberalizacion del comercio de arroz y considerando cambios en
productividad, generando tres posibles escenarios (tendencial, optimista y pesimista).

Sobre el modelo de arroz, debido a que la informacién que se incluyd corresponde
principalmente para el periodo 2012 a 2014, se hace necesario retomarlo con el fin de
actualizar la informacion, volver a correrlo y revisar los resultados.

1.2. Resultados Planificados de la UPRA - Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Proyecto de Inversién “Fortalecimiento De La Gestidn De Informacién Y Sus Tecnologias Para
La Planificacién Y Orientacién De La Politica De Gestidn Del Territorio Para Usos Agropecuarios

En El Ambito Nacional”

Objetivo General
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Fortalecer la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacion y orientacion de
la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

Objetivos especificos

Implementar un esquema de gestién de arquitectura empresarial institucional.
Optimizar los procesos de gestion de informacién

Optimizar la transformacion de datos y analisis de informacién

Fortalecer la capacidad tecnoldgica de los sistemas de informacion

Fortalecer el conocimiento y divulgacién de los productos y servicios de informacién
por parte de los grupos de valor

vk wN e

Avance En La Gestidn Enero — Mayo 2023

Durante los meses de enero a mayo de 2023, las acciones adelantadas fueron las siguientes:
Objetivo 1: Implementar un esquema de gestidon de arquitectura empresarial institucional.
Producto 1.1. Documento de Planeacién (Céd. 170400300)

e Actividad 1.1.1. Ejecutar ejercicios de Arquitectura Empresarial que incentiven el
desarrollo de proyectos que articulen la visién de negocio con las soluciones de Tl

Durante el 2022, se implementd la estrategia de uso y apropiacion para la arquitectura
empresarial, en donde se hicieron actividades como talleres de ideacion de marca y capsulas
informativas con la finalidad de informar a la UPRA aspectos puntuales de la importancia de
la arquitectura empresarial en la UPRA. Se realizé apoyos puntuales a proyectos o soluciones
de la UPRA como proyecto SIGRA: se realiza acompafiamiento en sesiones de definicion,
revision y ajuste a documentos y entregas de la solucién. b) proyecto de costos de
produccion: se apoya en la definicién del alcance, se elabora un metamodelo y en una
arquitectura de alto nivel para la solucion. Se actualizé toda la documentacion y se llevaron
todas las vistas de la arquitectura de Tl a la herramienta Enterprise Architect, incluyendo
propiedades, relaciones y demas definiciones de los elementos. Se actualizaron artefactos
de arquitectura como el documento de definicion de arquitectura, brechas identificadas,
actualizacién del PETI, iniciativas para cierre de brechas. Se apoyd en la construccién y
consolidacién de los proyectos PETI 2023. Se apoyo en sesiones se socializacion del SIPRA.
En el proyecto de la bodega de datos, se identificaron los componentes de informacién vy las
aplicaciones fuente y consumidoras. Para este ejercicio se trabajé con los grupos de analisis
informacién y gestion de informacion. Se realizé apoyo a los grupos de la oficina TIC. Se
realizd apoyo técnico al proyecto Biocarbono.

En lo que va del 2023 se han elaborado diferentes conceptos técnicos de arquitectura: 13 se
han culminado, 5 estan en curso. En estos conceptos se evallan alternativas que pretenden
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resolver un problema o necesidad en un contexto determinado. Se realizd reestructuracién
al Equipo de Arquitectura. Algunos de los conceptos entregados fueron: Robustecimiento de
backup , Herramienta de versionamiento de cédigo, Andlisis de costos de Azure y Migracion
de Geonetwork, mejora disponibilidad SIG UPRA, Plataforma de cursos AgrolLearning, Uso de
Azure DevOps. También se ha realizado apoyo transversal a diferentes proyectos PETI
estratégicos, como Interoperabilidad, Costos de produccién, EVA, SIGRA, SIPRA, SNUIRA,
Automatizacion, Agronet, Data Lake, entre otros.

Por otra parte, se apoyo la gestion y la actualizacion de los proyectos de inversién de la
oficina TIC, la construccién del Plan de Accidn, publicacion del PETI y se adelantaron los
ejercicios de autodiagndstico de las politicas de Gobierno Digital e Informacién Estadistica.

e Actividad 1.1.2. Mantener un esquema de gestidn y control sobre la arquitectura
empresarial y la ruta de transformacién definida.

Durante el 2022, se realizaron seguimientos al avance de los proyectos PETIC, asi como al
cumplimiento del presupuesto asignado a la oficina TIC, los resultados de los avances se
presentaron mensualmente en los comités de gobierno de Tl, de la misma manera, se
realizaron dos seguimientos a la aplicacion de los controles a los riesgos identificados de los
procesos de Gestidn de Informacion Agropecuaria (GIA), Gestidon del Conocimiento y
Comunicaciones (GCC), y Gestidon de Servicios Tecnolégicos (GST), correspondientes a los
cuatrimestres Il y lll, al respecto, se adelantd un plan de mejoramiento relacionado con el
incidente de seguridad que se presenté en el mes de noviembre.

Enlo que va del 2023 se ha avanzado en la actualizacién de la arquitectura de referencia para
soluciones en UPRA. Se avanzé en la generacion de vistas dentro de un modelo unificado de
Arquitectura Empresarial. Se cred un inventario de herramientas y sistemas de informacion,
se participd en sesiones de trabajo y se actualizd el Manual de Politica de Tl. Se avanzd en la
creacion del procedimiento de Arquitectura Empresarial y en ajustes propuestos al
procedimiento de Gobierno y estrategia para garantizar alineacién entre areas TIC. Se apoyo
en el diligenciamiento de reportes de vulnerabilidades y la actualizacion de documentos PETI.

Obijetivo 2: Optimizar los procesos de gestion de informacién

Producto 2.1: Servicio de gestion de informacién para la planificacion agropecuaria (Cod.
1704024).

e Actividad 2.1.1. Implementar acciones encaminadas a mejorar la gestion de la informacién.
La implementacion de acciones encaminadas a mejorar la gestion de informacién, entre

enero y mayo de 2023, se ha optimizado mediante el desarrollo de actividades enmarcadas
en los siguientes proyectos estratégicos:
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Gestion insumos — SIGRA: se realizé la actualizacion mediante la descarga, revision y
almacenamiento de 68 conjuntos de datos, insumo para los indicadores de mercado y
financiero y el componente agroclimatico, relacionados con las siguientes entidades:
Fedearroz, The World Bank, IDEAM, Fedegan y Uspleche.

Interoperabilidad: Se realizaron ajustes al instrumento de control y seguimiento a las
entidades con las que se tienen procesos de interoperabilidad, asi como en todos los
procesos internos que se adelantan en paralelo y se inicia el proceso de oficializacién del
mismo en el sistema de gestion de la entidad. Adicionalmente, se realizé la medicién del
indicador para el primer trimestre del afio 2023 y se inicid la medicion del nivel de
madurez a reportar a MinTIC, asimismo se realizaron dos sesiones de articulacién con los
proyectos SNUIRA y Datalake. Finalmente se realizaron actividades en el marco del
procedimiento con:

v' ANT: se configurd un espacio en sharepoint, administrado por UPRA, como
mecanismo de intercambio en el cual la ANT dispuso 8 conjuntos de datos con
corte al 31 de diciembre de 2022 y marzo de 2023. Se realiza seguimiento a la
firma de la licencia por parte de la ANT.

v" MADR: se configuré un espacio en sharepoint, administrado por UPRA, como
mecanismo de intercambio, actualizando los permisos al usuario Pedro Lara. Se
realiza seguimiento al suministro de la informacion.

v Agrosavia: se identifico la informacién correspondiente a estudios de suelos,
como propuesta a ser dispuestos e interoperables en el SIPRA, para lo cual ser
realizd una sesion virtual entre Agrosavia y la Direccion General de la UPRA, quién
dio el aval a la Oficina TIC para iniciar las actividades correspondientes.

v’ Finagro: Se cuenta con un convenio para el intercambio de informacién, se
consume mensualmente la informacion a través del mecanismo establecido (One
Drive), administrado por Finagro. Se realizd mesa técnica para definir la
actualizacion de la informacién a disponer en Agronet y en el cubo de
financiamiento, asi mismo, Fiangro sumistré el listado de variables de dicha
informacion para revisién de parte de UPRA.

v" DNP: Se cuenta con una licencia de intercambio para la informacion del SISBEN
IV, se estd en proceso de la configuracién de una VPN, como mecanismo de
intercambio de la informacion.

v" MINCIT: se reitera a la entidad sobre el avance de la revision y aprobacion de la
propuesta de la licencia.

v" UNODOC: la UPRA envia notificacién del tramite de delegacion de la funcionaria
encargada del apoyo y atencion de requerimientos, en el marco de la Estrategia
Nacional para la identificacién y Afectacién de los Bienes de la Deforestacién -
ENIABID.

v' ADR: se envia licencia de condiciones de uso como guia para establecer el
instrumento que oficialice el intercambio entre ADR y UPRA, igualmente se
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entrega el listado de capas de informacién publicadas en SIPRA, con su
correspondiente link de acceso al portal de datos abiertos y la url del geoservicio.

v' URT: se entrega el listado de capas de informacidn publicadas en SIPRA, con su
correspondiente link de acceso al portal de datos abiertos y la url del geoservicio,
asi mismo, se revisa la carta de intencién suministrada por la URT, con la asesoria
juridica de la UPRA, y se remiten observaciones.

v Contraloria: solicité el restablecimiento del acceso al SFTP.

v" |Ideam: Se cuenta con convenio, se consume informacidn a través de servicios
web sumistrados por el IDEAM. Para el primer trimestre se reconfiguro el espacio
en sharepoint, administrado por UPRA, como mecanismo de intercambio de la
informacion de prondstico a 6 meses, la cual se consume mensualmente; asi
mismo se identificaron inconvenientes con el consumo de los servicios web,
relacionados con la desactualizacion, falla de conexion y cambio de estructura en
la informacion dispuesta.

e Actividad 2.1.2. Optimizar la implementacién de politicas y modelos de datos en fuentes
Unicas y oficiales

En cuanto a las politicas de calidad de datos, la politica de componentes de informacion con
ambito geografico y los modelos de datos en fuentes Unicas y oficiales, en los meses de enero
a mayo se realizé seguimiento a la gestién de estandares de la vigencia 2023 y anteriores, al
igual que el diligenciamiento y actualizacion de las matrices respectivas. Asi mismo se realiza
la revision de los estandares para productos UPRA y su posterior almacenamiento en el
repositorio. Igualmente se avanzé en las siguientes actividades:

Especificaciones técnicas - ET: en el periodo comprendido entre enero y mayo de
2023, se recibieron en total 73 ET para revisiones metodoldgicas, de las cuales 52
corresponden a ET de productos documentales y 21 ET para productos geograficos.
Adicionalmente, se mantiene actualizada la matriz de estandares respectiva y se
consolida con los productos de vigencias anteriores.

Calidad: Se realiza la validacién de calidad para nueve (8) capas geograficas
correspondientes a los producto: Identificacion general de la frontera agricola en
Colombia, Areas para el mercado de tierras versién 11 (Capa nacional), Precios para
el mercado de tierras en los departamentos de Meta, Casanare, Vichada y Arauca,
adicionalmente se validaron los datos alfanuméricos del inventario pecuario EVA
2019-2022 yla base agricola 2019- 2022; por otro lado se realiza el almacenamiento
en el repositorio y su respectivo alistamiento para la publicacion en Sipra de 16 capas
geograficas, relacionadas con: Evaluacién de tierras en la cuenca del lago de Tota (7);
Evaluacion de tierras para el departamento de Cundinamarca (8); y Zonificacion de
aptitud para el cultivo de maiz tradicional (Zea mays L.) en Colombia (1). Igualmente,
se realiza la revisién de calidad a la publicaciéon en el Sipra para ocho (8) capas
geograficas en el departamento de Cundinamarcay seis (6) zonificaciones nacionales:
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Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de granadilla (Passiflora ligularis
Juss), para el mercado nacional y de exportacion en Colombia; Zonificacion de aptitud
para la producciéon de carne ovina (Ovis aries) en pastoreo para Colombia;
Zonificacion de aptitud para la produccion caprina (Caprae hircus) en pastoreo en
Colombia; y Zonificacién de aptitud para el cultivo comercial de soya (Glycine max L.)
- Semestres | y I, en Colombia, y Zonificacién de aptitud para el cultivo de maiz
tradicional (Zea mays L.) en Colombia. Adicionalmente se actualizan los enlaces
relacionados a las memorias técnicas publicadas en la pagina de UPRA, y se actualiza
el instrumento de gobierno de datos con la informacion relacionada anteriormente.

Descarga de informacidn por servicios web: Para el periodo de enero a mayo, se
descargaron y revisaron 241 conjuntos de datos, de los cuales 166 fueron
almacenados en el repositorio de la entidad, la informacion descargada corresponde
a: ANH (1), ANM (2), ANT (2), ASOCANA (5), Banco de la Republica (4), DANE (60),
FEDEARROZ (11), FEDECAFE (4), FEDEGAN (7), FEDEPALMA (5), FINAGRO (10),
INVEMAR (1), IDEAM (8), Minagricultura (20), Mineducacion (2), Policia Nacional (1),
SGC (1), SINCHI (1), UAESPNN (9), URT (2), The World Bank (5), USDA (5).
Adicionalmente se mantiene actualizada la matriz de seguimiento a las descargas y
se calcula el indicador de bases descargadas y gestionadas con corte al mes de marzo.

Diccionario de datos: Se realiza sesién con Esri, para la revision de alternativas de
automatizacion del diccionario de datos; asi mismo se actualizo el instrumento con
lo referente al EVA base de sacrificio bovino 2020-2021, indice de precios de insumos
agricolas y alimento balanceado para animales y 24 conjuntos de datos
correspondientes a: Evaluacion de tierras en la cuenca del lago de Tota (7);
Evaluacion de tierras para el departamento de Cundinamarca (8); y Zonificacion de
aptitud para el cultivo de maiz tradicional (Zea mays L.) en Colombia, Zonificacién de
aptitud para el cultivo comercial de granadilla (Passiflora ligularis Juss), para el
mercado nacional y de exportacién en Colombia; Zonificacién de aptitud para la
produccion de carne ovina (Ovis aries) en pastoreo para Colombia; Zonificacion de
aptitud para la produccién caprina (Caprae hircus) en pastoreo en Colombia; y
Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de soya (Glycine max L.) - Semestres
Iy I, en Colombia.

En el marco de la optimizacion de la implementacion de la politica de publicacion de la
informacion, para los meses de enero a mayo de 2023, se han desarrollado las siguientes
actividades:

Datos abiertos: se realizé la publicacion en el portal de datos abiertos de 24 conjuntos
de datos correspondientes a EVA base de sacrificio bovino 2020-2021, indice de
precios de insumos agricolas y alimento balanceado para animales y 24 conjuntos de
datos correspondientes a: Evaluacién de tierras en la cuenca del lago de Tota (7);
Evaluacion de tierras para el departamento de Cundinamarca (8); y Zonificacion de
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aptitud para el cultivo de maiz tradicional (Zea mays L.) en Colombia, Zonificacion de
aptitud para el cultivo comercial de granadilla (Passiflora ligularis Juss), para el
mercado nacional y de exportacion en Colombia; Zonificacion de aptitud para la
produccion de carne ovina (Ovis aries) en pastoreo para Colombia; Zonificacién de
aptitud para la produccion caprina (Caprae hircus) en pastoreo en Colombia; y
Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de soya (Glycine max L.) - Semestres
I v Il, en Colombia Finalmente se actualizé el plan de datos abiertos, identificando
nuevos conjuntos de datos y las acciones a realizar. Adicionalmente se realizd
mensualmente el conteo de las visitas y descargas realizadas por los usuarios de los
conjuntos de datos publicados. Finalmente se actualizd el plan de datos abiertos,
identificando nuevos conjuntos de datos vy las acciones a realizar.

Los avances en la implementacion de la politica para el catdlogo de componentes de
informacion, para el periodo de enero a mayo, se enmarcan especificamente en las
siguientes actividades:

e Metadatos: en abril, fue reestablecido el servicio del catdlogo de metadatos, se
realizd la verificacion de los metadatos reportados en noviembre de 2022 contra la
base de datos restaurada, encontrando que no hubo pérdida de metadatos. Durante
abril y mayo se incluyeron, revisaron y validaron 10 metadatos (6 geograficos y 4
documentales). Finalmente, se encuentran en desarrollo las mesas de trabajo que se
encargaran de la migraciony actualizacion del catdlogo de metadatos de geonetwork.

En relacidn a los servicios de gestion de informacién para la planificacién agropecuaria, es
importante destacar la labor realizada en la gestion de los requerimientos de informacion
tematica necesarios para el desarrollo de los proyectos misionales y estratégicos, asi como
para la elaboracion de los productos generados por la UPRA.

Durante el periodo comprendido entre enero y mayo del presente afio, se han gestionado
aproximadamente 384 requerimientos de informacién a través del Sistema para la Eficiencia
Administrativa — SEA. Estos requerimientos fueron dirigidos a un total de 74 Entidades
Oficiales, con el fin de recopilar la informacién necesaria para cumplir con los objetivos de la
entidad. De dicho total, alrededor de 100 solicitudes de informacién ya se encuentran
finalizadas, mientras que los requerimientos restantes se encuentran en espera de respuesta
por parte de las respectivas entidades, o en proceso de validaciéon de la informacion
entregada.

En este proceso de gestién de requerimientos de informacién tematica, se llevan a cabo
actividades importantes como, por ejemplo, revisar la necesidad de generar instrumentos
de intercambio de informacién con otras entidades, como acuerdos, licencias, convenios,
entre otros, con el objetivo de facilitar la fluidez y eficiencia del intercambio de los datos.
Asimismo, se realiza un adecuado seguimiento de los instrumentos de intercambio
existentes en la entidad, garantizando su actualizacién y cumplimiento.
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Ademas, se realiza la actualizacidn constante de los contactos de las entidades oficiales, lo
cual es fundamental para establecer una comunicacion fluida y eficaz. Asimismo, se llevan a
cabo mesas de trabajo con las entidades para aclarar cualquier duda o solicitud adicional de
informacion, asegurando la correcta comprension de los requerimientos. De igual manera,
se realiza un seguimiento exhaustivo de las solicitudes de informacion a cada entidad, a
través de la plataforma SEA, velando por el cumplimiento de los plazos establecidos vy
garantizando la obtencién de la informacién necesaria.

Adicionalmente, se brindan capacitaciones al equipo interno de la entidad para el manejo
eficiente del SEA, lo cual fortalece las capacidades y mejora los procesos de gestion de
informacion.

Estas acciones permiten garantizar un intercambio de informacion efectivo, cumplir con los
objetivos y generar los productos necesarios para la planificacion agropecuaria de manera
eficiente y una mejor toma de decisiones.

e Actividad 2.1.3. Aplicar soluciones innovadoras de Tl en la gestién de la informacién

Descripciéon de las principales actividades desarrolladas en el marco de la Red de
infraestructura Agropecuaria — RECIA:

e Reuniones de seguimiento y mejoramiento de la herramienta de captura en cuento
a: calidad, usuarios y estandarizacién de los datos.

e 5 mesas de trabajo con Agrosavia

e Presentacion de resultados de la fase | del proyecto ante la red de extensionistas de
Linkata de Agrosavia:

Se presentaron los principales resultados de la fase uno de implementacion
de la Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria.

RECIA beneficia directamente a productores, extensionistas agropecuarios,
entidades tomadoras de decisién y a la academia.

Al evento se conectaron alrededor de 100 personas desde los canales de la
UPRAy Linkata.

El 12 de mayo de 2023, con el objetivo de promover el desarrollo individual y colectivo de
las cadenas productivas del campo colombiano, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), socializd el desarrollo que se estad llevando a cabo con la Red
Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA) por medio de Linkata, una plataforma
gue la integran extensionistas agropecuarios y en donde se socializan diferentes proyectos,
especialmente del sector agropecuario.

Durante la jornada se conectaron mas de 100 personas por medio de los canales de la UPRA
y Linkata de Agrosavia, en donde la UPRA, destacd que RECIA es un medio para la generacién
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de espacios de participacion entre diversos actores, los cuales pueden aportar de manera
voluntaria informacién georreferenciada que permita consolidar los elementos de
infraestructura agropecuaria.

RECIA tiene como fin beneficiar a productores agropecuarios y extensionistas, a los
tomadores de decisién del sector publico como el Ministerio de Agricultura, a la UPRA,
Agrosavia, Departamento Nacional de Planeacién, también del sector privado como los
gremios y empresas privadas, la academia, departamentos y alcaldias.

De igual manera, se han tenido avances en la implementacion de este proyecto con algunos
departamentos como Huilay Meta, de igual forma es importante resaltar que RECIA, durante
la fase uno, logré 217 registros en 16 departamentos que permitirdn avanzar en la
consolidacién de informacién relacionada con las infraestructuras de: servicios logisticos,
servicios y magquinarias para la produccion, insumos de produccién, transformacion,
almacenamiento y alistamiento, y finalmente, la comercializacion.

RECIA cuenta con seis grandes tematicas y 40 subtematicas, asi: infraestructura de servicios
logisticos; infraestructura de servicios para la produccién; infraestructura de produccién;
infraestructura para el almacenamiento vy alistamiento; infraestructura para la
transformacién; e infraestructura para la comercializacién.

En cada de una de estas tematicas hay otros componentes mas especificos. Por ejemplo, en
el caso de infraestructura de servicios logisticos se puede encontrar subtematicas como
plataformas logisticas, nodos de abastecimiento, centros de transporte terrestre, zonas de
actividades logisticas, entre otros.

Se espera que, con la informacidn consolidada, los productores, extensionistas, tomadores
de decision, la academia, y demas actores, puedan tener los insumos necesarios para
continuar generando proyectos y politicas publicas que permitan el crecimiento y
consolidaciéon de un sector agropecuario cada vez mas robusto.

Objetivo 3: Optimizar la transformacién de datos y andlisis de informacién

Producto 3.1: Servicio de analisis de Informacién para la planificacién agropecuaria. Cod.
1704023

e Actividad 3.1.1. Implementar metodologias, estandares y herramientas acordes a los
requerimientos de analisis de informacién.

Para el periodo de enero a mayo del 2023 se atendieron de 500 requerimientos de usuarios internos
y externos relacionados con los diferentes proyectos que gestiona la UPRA, asi como del MADR,
distribuidas en las siguientes tematicas.
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ZONIFICACIONES:

NACIONAL

Se desarrollaron modelos de andlisis en herramientas de sistemas de informacién geografica y se
proyectaron salidas de informacion asociados a las cadenas productivas de Frijol, Platano, Yuca,
apicultura y ganaderia de carne y leche. Asi mismo se construyeron los mapas integrados para las 20
zonificaciones forestales y las 6 cadenas priorizadas de acuicultura y pesca.

Se elaboraron procesamientos para la "Caracterizacion de OSP" a las dreas de las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) constituidas como a las pretensiones de constituciéon reportadas por la ANT, para la
elaboracién de un documento técnico y su respectiva presentacion (PPT).

DEPARTAMENTAL

Se desarrollaron modelos de andlisis en herramientas SIG y de bases de datos y se proyectaron salidas
de informacién asociados a las variables y criterios socioecondmicos, fisicos y ecosistémicos de las
cadenas productivas de los departamentos de Guaviare, Norte de Santander, Boyacd, Caldas, Valle
del Cauca.

PLANES DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO (LINEA BASE Y ANALISIS SITUACIONAL):
Se realizé la caracterizacion de las unidades productivas de cacao teniendo en cuenta la informacion
asociada a la evaluacién de tierras (zonificacién de aptitud) a nivel nacional de Cacao y maiz.

FRONTERA AGRICOLA:

Se realizo la actualizacidon de la capa de frontera agricola nacional version 2023. Dicha version incluye
los productos de informacién de exclusiones legales para actividades agricola, asi como los
condicionamientos y dreas para el aprovechamiento forestal.

AGRICULTURA FAMILIAR
Se actualizd la capa de agricultura familiar en su version 2023, de acuerdo con la orientacion técnica
dada por el equipo tematico y asesoria técnica de la direccidn.

RECONVERSION PRODUCTIVA

Se realizd la caracterizacion de los paramos a nivel nacional, teniendo en cuenta informacion
asociadas al ordenamiento productivo y social de la propiedad.

Se realizaron mapas de las zonas excluidas de frontera agricola que presentan clases agrologicas Il, Il
y IV segln el mapa de capacidad de uso del suelo del IGAC y se genera reporte de las areas
departamentales; se realiza la identificacion de aptitud de las UPA en el criterio de susceptibilidad a
incendios y la variable del indice de uso del agua.

PROSPECTIVA

Se realizaron propuestas metodoldgicas de célculo de la humedad relativa histdrica segun
metodologias de gradiente altitudinal y de interpolacién determinista; para lo cual se trabajaron los
mapas de normal climdtica mensual y promedio multianual para la variable Humedad Relativa y se
realizé ajuste de los mapas de normal climatica 1991 - 2020 mensuales y promedio multianual para
las variables temperatura maxima, minima y media

ADECUACION DE TIERRAS O PLANES DE RIEGO
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Se generaron mapas y tablas de resultado sobre la informacion del Estudio Nacional del Agua. Asi
mismo se realizd una identificacion a nivel predial de los distritos de adecuacién de tierras y su
caracterizacion desde el punto de vista fisico.

Se construyeron lo mapas de zonas aptas para la adecuacion de tierras con fines de riego, variables
demanda hidrica agricola, pecuaria y piscicola; IEUA, sistemas acuiferos, IACAL afio medio y afio seco,
evaluacién integral por SZH, potencialidad de uso del agua subterranea, oferta total hidrica afio
humedo, afio medio y afio seco e IVH del ENA 2018 para el departamento de Boyaca.

MOT/APPA
Se generd ajuste de capas de cartograficas correspondientes al modelo de ordenamiento territorial
para entrega al departamento del Meta, como aporte para la construccion del MOT para el POD

Se realizaron mapas de APPA, frontera agricola, frontera agricola no condicionada, condicionantes
de frontera, zonas de reserva campesina, clases agrologicas 2 y 3, para el departamento de Boyacdy
se realizaron mapas de isécronas a las cabeceras municipales y mercados SIPSA a nivel nacional.

Se realizd entrega de mapas y tablas de distancias a mercados e infraestructura de los predios rurales
en el departamento del Valle del Cauca.

ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO RURAL:

MERCADO DE TIERRAS

Se realizé la actualizaciéon del mapa de identificacion de las areas para el mercado de tierras rurales.
Dicha actualizacion incluye el mapa detallado y generalizado de acuerdo con la orientacion técnica
definida por el grupo tematico de Mercado de Tierras.

Se realizaron los mapas de mercado de tierras para las salidas graficas a nivel municipal incluyendo
cartografia basica, avalud predial, isécronas, zonificacion fisica y servicios publicos para el
departamento del Cauca y sus 42 municipios.

Se realizaron tablas con las estadisticas de informalidad predial y por UPA para los afios 2014 y 2019,
se generaron las estadisticas de cambio de propietarios por rango de area en predios con UPA de
actividad acuicola continental y frontera agricola a nivel predial. Adem3s, se generan tablas con las
estadisticas de los predios con UPA en cacao que han tenido cambio de propietario a partir del censo
nacional agropecuario, las categorias de avallo catastral (2020) y el rango de tamafio.

Se realizaron tablas con el nimero de predios para cada una de las categorias de zonificacion de
cacao vy la cantidad de predios por rango de avalué comercial, con el objetivo de analizar el
comportamiento de los precios en areas aptas para el cultivo de cacao y se generaron tablas a nivel
municipal con rangos de precios y topes VCRT con el respectivo mapa de precios VCRT a nivel
municipal.

REGULARIZACION

Se realizo la entrega de tablas y mapas de la cancha de mercado de tierras versién 11, tiempos de
desplazamiento a los municipios nacionalesy de la regidn, y los analisis prediales para el componente
de mercado de tierras (destinos econdmicos y avallos). También se elabora el mapa y tabla de los
tiempos de desplazamiento hacia las oficinas de registros en el departamento del Valle.
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Para regularizacion se elaboraron mapas solicitados en marco del Comité Técnico de Focalizacion
Nacional (Resolucion 137 de 2017 del MADR), procesamientos de las salidas graficas muestran la
focalizacién de los municipios para ser priorizados por la ANT, en la implementacion del OSPR.

SIGRA

Se realizan pruebas de calculo de la precipitacion diaria a partir de metodologias RIDW y ROK que
tienen en cuenta la informacién SHIRPS para completitud de informacién de lectura de estaciones.
Estos resultados se presentan como soporte para las validaciones y revisiones entre la UPRA vy la
Unidon Temporal.

Se realizd evaluacidon de calidad y publicacién en el Sipra interno de la capa de precios de la tierra
rural para el departamento de Arauca y Meta, en el marco del Proyecto Biocarbono.

e Actividad 3.1.2 Preparar los conjuntos de datos que soportan los procesos de analisis
de informacidn para su posterior procesamiento.

Se entregd informacién asociada de impuesto predial rural IPUR (variables). Se entregd, un archivo
"general" donde se encuentra las variables 1, 2, 3,7, 8,9y 10y, por otro lado, se generd otro archivo
donde se especificaron las demas variables que competen. Se entrega de esta forma, el detalle de los
destinos para los predios.

Se realizd la identificacion del sexo de los propietarios de la base predial alfanumérica 2020, que
permite interpretar la informacién de la base de datos para determinar el sexo de los propietarios.
Se entregaron las tablas con las estadisticas de participacion de la mujer en el mercado de tierras
para la cadena del cacao y se realizaron mapas como soporte para la construccion del diagndstico
poblacional del departamento de Guaviare. Finalmente, se apoya el proceso de identificacion de
mujeres y hombres en la base predial 2020 como prueba piloto.

Se construyeron los insumos de las variables de créditos e incentivos otorgados teniendo en cuenta
la informacién suministrada por Finagro con series de 2018 — 2022.

Se efectuo la consolidacion de la informacion alfanumérica suministrada por el IGAC referentes a los
avaltios comerciales de los afios 2020, 2021 y 2022

Se cred una base de datos con las colocaciones de crédito a nivel municipal reportadas por FINAGRO
desde el 2022 hasta enero del 2023.

e Actividad 3.1.3. Aplicar técnicas innovadoras de Tl en el analisis de informacién

Se dio continuidad a los diferentes grupos de innovacién de: Nexos, HADES, DeepSatistics, Calidad,
ArcgisEnterprise. A partir de la identificaciéon de tecnologias de analisis se cred una propuesta de
grupo de investigacién asociados a temas de inteligencia artificial.

Se llevd a cabo la construccion de un avance de un script de validacion de calidad de red vial vectorial
generada como producto de la iniciativa Nexos, realizando ajustes en la asignacién de pendientes y
velocidades segln departamento y se realizan ejercicios de validacion de las rutas generadas con la
red por medio del médulo network analyst con respecto a rutas generadas por google maps.

Objetivo 4: Fortalecer la capacidad tecnoldgica de los sistemas de informacion

Producto 4.1: Servicio de informacién para la planificaciéon agropecuaria (Céd. 1704022)
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e Actividad 4.1.1. Optimizar la arquitectura de sistemas de informacion.

Se realizaron mesas de trabajo con el equipo de arquitectura, en las cuales se articularon
tareas con el arquitecto de solucion, arquitecto de informacion y arquitecto de
infraestructura tecnoldgica, se establecieron planes de trabajo para la actualizacién o
elaboracién de los documentos de arquitectura de los sistemas de informacion actuales y en
construccion, se presentd el estado actual del versionamiento de codigo fuente en busca de
mejoras en la herramienta de gestion, en especial en lo que respecta al gobierno y control
de los componentes desarrollados, se plantearon los escenarios actuales de los aplicativos
en donde se identifican oportunidades de mejoras en la capacidad de la infraestructura
tecnolodgica y disponibilidad de los aplicativos, haciendo énfasis en el Sistema de Informacion
para la planificacion Rural y Agropecuaria -SIPRA, se realizaron sesiones de transferencia de
conocimiento de los sistemas de informacién al equipo de arquitectos en lo que respecta a
la arquitectura de solucion, la infraestructura tecnoldgica que los soporta y la informacién
gue maneja.

Como resultado de las sesiones realizadas se focalizan temas prioritarios para la atencién,
como la Gobernanza de los Sistemas de Informacién Geografica, la gobernanza de los flujos
de trabajo en el desarrollo de software, la mejora de su infraestructura tecnoldgica para
optimizar la disponibilidad de los aplicativos y la actualizacién o creacion de documentos de
arquitectura que contemple de forma integral todos los dominios definidos en el Modelo de
Arquitectura Empresarial — MAE.

e Actividad 4.1.2. Implementacién de soluciones tecnolégicas innovadoras de manejo de
informacién, con atributos de calidad e interoperabilidad (escalabilidad, seguridad,
confiabilidad y articulacién de sistemas informacion)

Se realiza estudio de herramientas para el analisis de carga y estrés de los aplicativos, se hace
prueba de concepto la herramienta libre Jmeter, se inician pruebas de rendimiento en el
entorno de prueba de los Sistemas de Informacién.

Se realizan sesiones con el arquitecto de informacion para estandarizar las fuentes de datos
de los aplicativos y caracterizar los datos maestros, buscando optimizar la calidad, integridad
y confiabilidad de la informacion.

Se realiza sesion con Microsoft para revision de funcionalidades de Azure DevOps + GitHub
(boards, pipelines, repos, Artifacts y Test Plans), orientado al respaldo, versionamiento vy
gobierno de cddigo fuente y la mejora del ciclo de vida de desarrollo de software.

En la Herramienta de Analisis Multicriterio para proyectos ADT- HAMPADT, se realizan mesas
de trabajo para afinar los Geoservicios. Se realizan pruebas a las funcionalidades de
rentabilidad del proyecto y rentabilidad del productor. Se hacen revisiones y ajustes para
lograr sincronizar HAMPADT con el SIPRA.
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Se actualiza el documento de andlisis incluyendo dos nuevos requerimientos, “Célculo de
Sensibilidad y “Generacién automatica del perfil”, se finaliza el desarrollo del backend de la
funcionalidad calculo de sensibilidad y se encuentra en desarrollo el frontend, asimismo
finaliza el desarrollo de la funcionalidad rentabilidad del inversionista. Se realizan sesiones
técnicas entre el equipo de desarrollo y el equipo de infraestructura para mejorar la
capacidad del entorno de pruebas del aplicativo en construccion.

Se realiza desarrollo preliminar del formulario para la captura de los poligonos de los cultivos
a levantar desde el Proyecto de Costos de Produccion Agropecuarios en la herramienta
ArcGIS Survey 123.

El proyecto CertiUPRA reporta un ciclo de nuevas solicitudes de modificacion a los alcances
del mdédulo, por lo que se solicita ampliar el proyecto en el tiempo 45 dia mas de lo
inicialmente planeado para 2023. Se dio por finalizada la validacion con el usuario, se
realizaron reuniones con planeacién % contratacion.

En el proyecto Indicadores de gestién se da inicio, avanza vy finaliza a tiempo la actualizacién
de la guia de usuario, asi como la elaboracion del documento de base de datos, y se revisa la
programacién  para la  generacion de la ventana de  mantenimiento.

En el proyecto comision de servicios: Se dan por finalizadas a satisfaccion el plan de pruebas
y la ejecucion de estas. Se da inicio, avanzan y finalizan las pruebas y validacion con el usuario,
asi como, la actualizacién y modificacion del cédigo de acuerdo con lo pactado en la
validacion.

En el proyecto Andlisis de informacion avanzan las actividades de desarrollo de cédigo
fuente, data acces, y reglas de negocio. Se inicid, avanzé vy finalizdé a tiempo el plan de
pruebas, a partir del ejercicio, se encontraron nuevos requerimientos.

En el proyecto Control de documentos avanza la documentacion para el acta de cierre, esta
documentacion incluye el acta de transferencia tecnolégica, y acta de aprobacion.

e Actividad 4.1.3. Realizar la actualizacién y mantenimiento de los sistemas de
informacion que soportan la planificacién rural

Se hace mantenimiento correctivo al Sistema de Informacion para la Planificaciéon Rural y
Agropecuaria- SIPRA, afinando la nueva interfaz. Se avanza en el desarrollo de una nueva
funcionalidad para cdlculo de drea apta por poligono incorporado, se detectan limitaciones
en la capacidad de la infraestructura y se inician mesas de trabajo con el equipo de
arquitectura para mejorar el rendimiento del aplicativo a partir de la definicion de una
arquitectura de alta disponibilidad.

Se realiza cargue de las siguientes capas en SIPRA:
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Planificacion Nacional
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Aptitud para el cultivo comercial de granadilla
Aptitud para la produccion de carne ovina (Ovis aries) en pastoreo para Colombia
Aptitud para el cultivo de soya semestres 1y 2
Aptitud para la produccion caprina (Caprae hircus) en pastoreo en Colombia
Aptitud para el cultivo de maiz tradicional

Planificacion Territorial

Departamento de Cundinamarca

©® NV A WD =

Aptitud Aguacatel
Aptitud Arroz Riego
Aptitud Arveja
Aptitud Banano
Aptitud Hortalizas
Aptitud Mora
Aptitud Papaya
Aptitud Zanahoria

Lago Tota

1
2
3.
4.
5
6
7

Aptitud en Carne Bovina en pastoreo de clima frio

Aptitud en Carne Ovina (Ovis aries) en pastoreo de clima frio
Aptitud en Cebolla Junca

Aptitud en Leche Bovina en pastoreo de clima frio

Aptitud en Leguminosas de clima frio: Haba y Arveja

Aptitud Maiz

Aptitud Papa

upra

Se inicia la actualizacién del SIPRA para migrar la propiedad de Google Analytics a la version 4, ya que
la version actual dejard de procesar estadisticas a partir del 1 de julio de 2023.

Se dio continuidad a las actividades de monitoreo, actualizacién, y gestién de la
infraestructura tecnolégica conformada por servidores fisicos y virtuales, del mismo modo,
se atendieron las solicitudes y requerimientos realizadas por los usuarios necesarias para el
correcto funcionamiento de los servicios de TI.

Del mismo modo, con el fin de garantizar la continuidad de los servicios requeridos de la
plataforma de Nube Publica y de servicios geograficos, se finalizé la etapa de contratacion
de Azure y de ESRI. Igualmente, se finalizd la definicion de especificaciones técnicas para el
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robustecimiento de la plataforma de copias de respaldo de la entidad y de la solucion de
seguridad extendida de entornos locales y nube.

De otra parte, se iniciaron las actividades para la ejecucién de tareas de mantenimiento
preventivo.

Con relacion a seguridad digital, se da inicio al autodiagndstico de la implementacion del
Modelo de Seguridad y Privacidad en la entidad, realizando para tal fin reuniones con las
areas involucradas en la implementaciéon de controles. Igualmente, como parte de la
planeacion de la actualizacion del inventario de activos de informacion de seguridad de la
informacion, se define el formato para tal fin. Igualmente, se da inicio a la ejecucién del
simulacro de ciberataque tipo phishing. De la misma manera, se continla con el
robustecimiento de medidas de seguridad en la Nube

Objetivo 5. Fortalecer el conocimiento y divulgacion de los productos y servicios de
informacion por parte de los grupos de valor

Producto 5.1. Servicio de apoyo a la gestion de conocimiento y comunicaciones (Céd. 1704025)

e Actividad 5.1.1. Optimizar los niveles de uso y apropiacién de productos y servicios de
informacion.

Desde Uso y apropiaciéon se desarrollaron en los tres ejes de trabajo (Disefio de Experiencia
de wusuario, Innovaciéon vy Vigilancia Tecnoldgicas las siguientes actividades para el
cumplimiento del indicador:

Las actividades de Disefio centrado en la Experiencia del Usuario, cerraron para el 2022 con
el acompafiamiento al equipo de trabajo de la Calculadora SIGRA, en donde se realizé
ademas de evaluaciones heuristicas de la Ultima version de la herramienta, investigacion de
usuario y de contexto, disefio de las pruebas de usuario a usuarios internos y externos y
finalmente la sistematizacién y socializacion de los resultados obtenidos, dando
orientaciones al aprovechamiento de la gestion interinstitucional realizada por la UPRA, a
través de la propuesta de siguiente fase de desarrollo para adecuar la visualizacién de la
informacion complementando los elementos de informacion de comparacién. Por otro lado,
se realizaron actividades de acompafiamiento y asesoria a los equipos de Arquitectura
empresarial, estrategia y gobierno y andlisis de la informacién, aportando propuestas de
rutas de trabajo para la elaboracion de estrategias internas de uso y apropiacion,
comunicacién y divulgacion, asi como el fortalecimiento de capacidades en comunicacion
estratégica. Finalmente, se inicid el acompafiamiento a los equipos de trabajo de la nueva
version Web de la UPRA, para el desarrollo de pruebas de usuario alrededor de
funcionalidades, disefio de la informaciéon vy caracteristicas de accesibilidad, segun
lineamientos de normatividad MINTIC.

Las actividades de innovacion comprendieron, el cierre éxito de estrategias como el coach
creativo, con el cual se deja el precedente para el programa de pioneros express, también se
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finalizaron los Didlogos entre Casa con un total de 4. Ademads, se hecho el acompafiamiento
a iniciativas que solucionan necesidades de Uso y apropiacidon con el equipo de estrategia y
gobierno y con la iniciativa de “datos abiertos” de la UPRA.

Y por ultimo las Actividades de Vigilancia Tecnoldgica comprendieron, la realizacién de 6
informes, la actualizacién del asistente virtual de SEA Chatbot al cual se le hicieron
actualizaciones con nuevos videos y estrategias de divulgacién dentro de la entidad; y por
ultimo la generacién y actualizacion de sitios en SharePoint como estrategia transversal de
apoyo a los equipos de la UPRA, esta actualizacion comprende el sitio de gestién Documental
y el sitio de Encuentros de valor.

Por otro lado, como estrategia transversal a todos los ejes de trabajo de UATI, se desarrolld
las iniciativas encuentros de valor en su tercer afio, donde se realizd seis encuentros con
tematicas enfocadas hacia la innovacion, la creatividad, y el desarrollo de habilidades del
perfil innovador de la entidad. "

e Actividad 5.1.2. Divulgar la informacién técnica de los productos y servicios para la
planificacién rural agropecuaria.

Durante el segundo semestre del afio 2022 la Asesoria de Comunicaciones de la UPRA
continuo desarrollando diversas actividades para divulgar la informacién técnica de los
productos y servicios para la planificacion rural agropecuaria, de acuerdo con el Plan
estratégico de comunicaciones 2022 —2023.

Las actividades realizadas estuvieron clasificadas en tres segmentos: Comunicacion interna,
Comunicacion externa y Comunicacion digital, para los cuales se obtuvieron los siguientes
resultados:

Comunicacion interna, 102 actualizaciones de la informacién publicada en el portal
corporativo Somos UPRA, seis (6) reuniones de Café con el director, nueve (9) campafias para
promover temas misionales y de talento humano, apoyo para la organizacién de 25 eventos
presenciales y virtuales y se realizaron 175 publicaciones a través del canal corporativo
disponible en la plataforma Teams “Conecta te cuenta”.

Comunicacion externa: realizacion y divulgacién a través del Canal oficial de Youtube
@UPRAColombia y del canal 129 de DirecTV, de 20 programas del informativo “El Campo no
para”; 10 emisiones del Podcast de la UPRA “Planificamos el Campo”; actualizacién de 650
contenidos el portal web institucional www.upra.gov.co, dentro de los cuales se encuentra
la publicacion de 67 noticias relacionadas con el sector y con las actividades de la entidad,
asi como la disposicion para el publico en general de 31 publicaciones técnicas nuevas o
actualizadas; divulgacién de 202 noticias o entrevistas relacionadas con la entidad en medios
masivos de comunicacion y cubrimiento de 98 eventos virtuales o presenciales en los cuales
la UPRA fue organizador o participd como invitado; también se realizd el lanzamiento del
nuevo portal web institucional, el cual cuenta con nuevas funcionalidades que optimizan la
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visualizaciéon y busqueda de los contenidos, asi como también se incluyeron aspectos
contemplados en la Resolucion 1519 de 2020 de MinTic.

En relacion con las actividades de Comunicacidon digital se realizaron: 2587 piezas de
comunicacion grafica; 87 animaciones y 112 piezas audiovisuales, las cuales sirvieron de
apoyo a la divulgaciéon de informacién a través de redes sociales, eventos, portal web y otros
canales de comunicacién externa e interna; también se publicaron 12 boletines y se
transmitieron 10 eventos via streaming.

1.3. Resultados Planificados de la UPRA - Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Proyecto de Inversidon “Fortalecimiento De La Capacidad En La Gestion De Informacién
Estratégica Sectorial Para La Orientacidn De La Politica Agropecuaria”

Objetivo general.

Aumentar la capacidad de gestién de informacién sectorial de productividad y precios
agropecuarios.

Obijetivos especificos:

1. Fortalecer la coordinacion, alineacion y disposicién de los resultados, acuerdos y planes
de las mesas de trabajo de informacion en productividad y precios agropecuarios.

2. Mejorar la informacion de productividad y precios agropecuarios

Potenciar el analisis de productividad y precios agropecuarios.

4. Fortalecer la estrategia sobre divulgacion uso y apropiaciéon de los productos y servicios
de informacidn sectorial para la planificacion rural agropecuaria.

w

Avance en la Gestién Enero — Mayo 2023
Durante los meses de enero a mayo de 2023, las acciones adelantadas fueron las siguientes:

Objetivo 1. Fortalecer la coordinacién, alineacién y disposicién de los resultados, acuerdos y
planes de las mesas de trabajo de informacién en productividad y precios agropecuarios.

Producto 1.1 1. Documentos de Lineamiento Técnicos

Actividad 1.1.1 Desarrollar acciones de coordinacién con las demas instancias de trabajo de
informacién en productividad y precios agropecuarios.

En el marco del desarrollo de las actividades comprometidas en el proyecto SNUIRA para la
actual vigencia, segun la fecha sefialada, se tiene lo siguiente:
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Se dio cumplimiento al hito No. 1, “(...) profundizar el conocimiento del Centro Integrado de
Control Operacional Rural - CICOR y del SNUIRA”, de la actividad 1.1, “Desarrollar una
estrategia de aprovechamiento de informacion entre el CICOR y el SNUIRA con el fin de
identificar oportunidades de mejora para la toma de decisiones (...)”, segin compromiso que
tiene la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la UPRA, en
conjunto con la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, en el
CONPES 4098, “Politica para impulsar la competitividad agropecuaria”. De esta forma, se
realizd un acercamiento técnico donde se pudo reconocer los aspectos técnicos vy
funcionales de las herramientas tecnoldgicas en mencion.

Asimismo, se dio cumplimiento al hito No 1, “Documento con el diagndstico de las estrategias
de informacion, gobierno de datos, sistemas y herramientas existentes (SNUIRA, SIPRA, EVA,
Tableros de control, SIGRA, AGRONET, SIOC, SIMUR, Mi Registro Rural, entre otros) (...)”, de
la actividad 4.17, “Crear el observatorio de informacion rural y agropecuaria, en el marco de
SNUIRA, para facilitar el acceso y uso de los datos por parte de los actores del sector”, del
CONPES antes mencionado, donde se obtuvo un documento técnico que atiende el
requerimiento realizado.

A continuacién, se enlistan las principales actividades realizadas al mes de mayo de 2023, en
el marco de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias:

a) Implementacion del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022-2026:
PND 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida. 3. Derecho humano a la
alimentacion - Catalizadores - C. Adecuacién de Alimentos. 3. Gobernanza multinivel
para las politicas publicas asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
(DHAA). c. Produccion de Informacion para mejorar la toma de decisiones
Adicionalmente se implementara el Plan Estadistico Sectorial, como principal
instrumento de planeacién estadistica, que contiene las estrategias que permitiran
fortalecer la produccién de informacion estadistica del sector agropecuario y de
desarrollo rural en el pais, implementando estrategias colaborativas Estado-territorio
para la consecucion de informacién estratégica. (P.128)
https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

b) https://www.agronet.gov.co/estadistica/Paginas/home.aspx?cod=140

C) Informe trimestral enero-marzo 2023 del Plan Estadistico Sectorial https://upra-
my.sharepoint.com/personal/oscar pedraza upra gov co/ layouts/15/onedrive.as
pxga=1&id=%2Fpersonal%2Foscar%5Fpedraza%5Fupra%5Fgov%5Fco%2FDocument
s%2FMesa%20Estadistica%20Agropecuaria%2FInformes%20PES%20Agropecuario%
2F2023%2F20230403%5FINFORME%S5FTRIMESTRAL%5FENE%2DMAR%2Epdf&pare
nt=%2Fpersonal%2Foscar%5Fpedraza%5Fupra%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FMe
sa%20Estadistica%20Agropecuaria%2FInformes%20PES%20Agropecuario%2F2023

d) Cuatro jornadas de socializaciones de temas de interés del sector-Estrategia 4.1 del
PES Agropecuario https://upra.gov.co/es-co/Paginas/eventos.aspx

e) Plenaria de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias — 26 de abril 2023 https://upra-
my.sharepoint.com/personal/oscar pedraza upra gov co/ layouts/15/onedrive.as
pxga=1&id=%2Fpersonal%2Foscar%5Fpedraza%5Fupra%5Fgov%5Fco%2FDocument
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s%2FMesa%20Estadistica%20Agropecuaria%2FPlenarias%20Mesa%2F2023%2F1%5
FMesaAbril&view=0

f) Implementacion del PES Agropecuario 2022-2026 con un avance a mayo de 2023 del
30% con respecto a los cinco afos del Plan  https://upra-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/oscar pedraza upra gov co/EXUz3mdf619LkoH
nsX8S5E4BE4fxfeA4QRQI9M5ayngROw?e=0oRII00

g) Actualizacion del ecosistema de datos de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias
(participacién 112 entidades del orden nacional y territorial)

h) Formulacién del plan de trabajo de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias con
enfoque territorial.

Para el periodo entre enero y mayo de 2023, se desarrollaron las siguientes acciones de
coordinacién:

[ndice de precios de insumos agricolas: Se elaboraron 5 boletines del indice de insumos
agricolas con corte a diciembre 2022 y enero 2023, y a partir del mes de febrero se
incluyd el indice de alimentos balanceados para animales; asimismo se actualizaron los
anexos, los tableros de control y el micrositio web. Se realizaron 7 mesas técnicas con
UPRA, MADR y DANE, donde se definid la actualizacién del micrositio en la pagina web
de la UPRA, la ficha técnica, los ajustes al boletin y otras tematicas relacionadas con
definicion de nuevos insumos a utilizar. Adicionalmente se apoyd la creacion del guion
para un reel para el entendimiento del boletin y se revisaron 3 comunicados de prensa
sobre los resultados del indice; asi mismo se publicd en datos abiertos el indice de precios
de insumos agricolas, actualizdndose mensualmente. Finalmente, se participa en 3
sesiones con el MADR, en relacion a la transferencia y mantenimiento del SIRIIAGRO
versién 1, con los compromisos de apoyar técnico y funcional de parte de UPRA para
administrar el correo de vigilancia, el sistema y la revision de la resolucion en el marco
de la Ley 2183 de 2022.

Articulacidon mesas: Se participd en la plenaria de la Mesa de estadisticas agropecuarias
donde se identificaron lineas de accion para la UPRA. Adicionalmente, se avanzd en la
consolidacién de actores de las mesas a nivel intrasectorial mediante un mapa de redes
y se avanzo en la consolidacion de un instrumento para el seguimiento a los proyectos.
Por otra parte, se actualizd el plan de trabajo de estructuras costos, en cuanto a la
publicacién de estas en Agronet vy el uso de ArcGIS Survey para el levantamiento de
informacion geografica en campo; asi mismo, se actualizd el mapa consolidado de puntos
de muestreo y se socializd el SIPRA a los contratistas, para la validacién de estos dentro
de la Frontera Agricola. De otro lado, se generd una encuesta de satisfaccién sobre la
capacitacion del SIPRA a usuarios externos. En cuanto a la estructuracion de insumos, se
automatizd en Python la consolidacion de la informaciéon semanal de precios de
alimentos de SIPSA y el cruce de la base de precios departamentales de insumos del
SIPSA, con los registros de plaguicidas, fertilizantes, coadyuvantes y reguladores del ICA,
como apoyo transversal de los proyectos del indice de precios de insumos y estructuras
de costos.
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Actividad 1.1.2 Gestionar la integracion e implementacion de diferentes iniciativas de los
procesos de informacién sectorial

En el marco del SNUIRA

lgualmente, se ha trabajado mancomunadamente con la Secretaria Técnica de la Mesa de
Estadisticas Agropecuarias en la planeacion y ejecucion del “Taller para la identificacién de
fuentes de informacion asociadas a enfoque diferencial”, en el marco del cumplimiento del
eje estratégico No. 2, “Incluir informacion estadistica sectorial con enfoque diferencial e
intersectorial”, del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022 —2026. Por su parte, se ha
trabajado, junto con la Secretaria Técnica de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias y la
Direccion de la Propiedad y Mercado de Tierras, en el desarrollo del eje estratégico 1.9,
“Fortalecer los registros administrativos del sector agropecuario”, especificamente en lo
relacionado con el reconocimiento de la oferta de informacion a nivel institucional e
identificacion en detalle de las necesidades de datos para la toma de decisiones, la
armonizacién conceptual y juridica sobre tenencia de la tierra. De otro lado, se viene
adelantando la validacion de la evaluacion de los niveles de madurez en materia de
interoperabilidad junto con las entidades del sector, que para la fecha se menciona a la
Agencia Nacional de Tierras y el Instituto Colombiano Agropecuario, de cara al Plan de
Interoperabilidad del Sector Agropecuario que se tiene estructurado en una version que sera
presentada préximamente en el marco de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias. Asimismo,
se hainiciado el diagnéstico de calidad de la informacién de las entidades del sector, a través
de la aplicacion de un instrumento que permite reconocer el estado actual de este temay
de cara al Plan de calidad de los datos del sector agropecuario en cual ya se encuentran en
una primera version.

Como parte del proceso de conceptualizacién de un Datalake, se ha avanzado en tener
procesos, roles para su funcionamiento y herramientas en la nube para la identificacién,
transformacién, disposicion y publicacion de la informacién. Con respecto a conjuntos y
Flujos de Informacién se ha identificado la prioridad para tener los siguientes conjuntos en
el datalake: Tableros de Control de Datos Estratégicos - Carpeta de Ministro, Datos
Fundamentales y Frontera Agricola.

Actividad 1.1.3 Adelantar el seguimiento de los diferentes planes en los espacios articulacién
del sector

Para el periodo comprendido entre de enero y mayo 2023 el equipo de tableros de control
ha trabajado en la actualizacion de los tableros de control desarrollados para los micrositios
o portales de la entidad, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

e Informacion Estratégica Sectorial: los tableros de control desarrollados se
encuentran agrupados en seis modulos de informacién, en los cuales se presentan
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los indicadores y avances de los principales programas del ministerio de agricultura,
su oferta institucional y sus logros e intervencion regional

e indice de Precios de Insumos Agricolas y Alimentos Balanceados para Animales:
presentan el indice de precios de los fertilizantes, plaguicidas y otros insumos mas
utilizados en la actividad agricolay, el indice de precios de los alimentos balanceados
para animales (ABA). Estos tableros de control permiten visualizar el cambio o
variacién promedio de los precios en el mercado minorista.

e Sistema de Informacion para la Gestiéon de Riesgos Agropecuarios (SIGRA): por
medio de tableros de control se pretende visualizar, monitorear y comparar en el
tiempo los indicadores desarrollados para los componentes de riesgo de mercado y
financiero del SIGRA.

e Evaluaciones Agropecuarias Municipales: los tableros desarrollados permiten la
consulta de informacion estratégica de las dreas de siembra, cosecha y produccién
de cultivos permanentes y transitorios a través de graficas, datos consolidados y
mapas a nivel nacional, departamental y municipal.

Adicionalmente, se ha estado trabajando en la automatizacion y optimizaciéon de procesos
vinculados a la estructuracion y publicacion de informacién que alimentan los tableros de
control de la entidad. Inicialmente se realizé una revision y adaptacion de los archivos de tipo
Jupyter Notebooks realizados por el grupo de Innovacién, con el fin de buscar una adecuada
ejecucién en el flujo actual de trabajo de publicacién de tableros de control.

Teniendo esto como base, de desarrollaron nuevos algoritmos bajo lenguaje Python por
medio de archivos Jupyter Notebooks en los cuales se automatizo el calculo de las variables
referentes a Precios Nacionales-Regionales, Precio Internacional y TRM. Posteriormente, se
desarrollaron algoritmos para la automatizacion del calculo de diferentes indicadores del
SIGRA para la cadena productiva de Arroz Paddy, especificamente para los indicadores de
Volatilidad, indice de Estacionalidad, Indicador Evolucién precios Vs TRM Vs Precio
Internacional, Indicador Evolucién Precios Vs Inventarios, Indicador indice de
Competitividad, Indicador Evolucién Inventarios, Indicador de Cointegracion para precios
regionales y actualmente se estd trabajando en la automatizacién del indice total de las
variaciones porcentuales de los precios de los insumos, factores y actividades.

En el marco de las acciones de articulacion de informacion de riesgos, se llevo a cabo la
planificacion seguimiento y gestion del proyecto SIGRA mediante la articulacion entre el
equipo de trabajo de la UPRA y el del consultor. Dichas actividades se ejecutaron apoyando
la elaboracion y/o ajustes de los documentos requeridos para la ejecucion del proyecto, la
evaluacién técnica de los productos y su documentaciéon y su articulacién con el PETIC,
realizando el registro, custodia, preservaciéon y conservacion de la memoria documental. Se
gestionaron todas las reuniones, comités y demas actividades conjuntas con el consultor, asi
como las comunicaciones mediante mecanismos 4agiles, para resolver las necesidades
propias de la ejecucion del proyecto.
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Objetivo 2 Mejorar la informacion de productividad y precios agropecuarios
Producto 2.1. Servicio de gestién de informacién para la planificacidon agropecuaria

Actividad 2.1.1 Desarrollar metodologias, recoleccién, captura, almacenamiento, andlisis y
generacion de informacion en productividad y precios agropecuarios.

En cuanto al servicio de gestion de informacién para la planificaciéon agropecuaria, es
importante destacar los avances logrados en la Mesa de Empleo Rural, un espacio de
colaboracion en el que participan la UPRA, el DANE y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR. Esta mesa tiene como objetivo analizar variables clave, con énfasis en el sector
agropecuario, que influyen en los resultados del mercado laboral en las zonas rurales de
Colombia. Dichas variables abarcan aspectos como la oferta agroalimentaria, el componente
agroclimatico, la actividad productiva y las colocaciones de crédito, todos ellos de gran
relevancia para comprender la dindmica laboral en el dmbito rural. Durante el periodo de
enero a mayo, se han llevado a cabo un total de 4 mesas de trabajo, una por mes, en las
cuales se han presentado y discutido los andlisis y conclusiones de cada uno de los
indicadores correspondientes al mes en cuestion, asi como también las cifras de ocupados
en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca presentadas por el DANE.

Estas mesas de trabajo representan un espacio valioso para el intercambio de informacion y
el analisis conjunto de los datos disponibles. A través de ellas, se fortalece la colaboracién
entre las entidades involucradas y se generan insumos fundamentales para la toma de
decisiones informadas en el &mbito de la planificacion agropecuaria.

El andlisis detallado de las variables mencionadas en cada mesa de trabajo permite identificar
tendencias, desafios y oportunidades en el mercado laboral rural, lo cual resulta esencial
para la formulacion de politicas y estrategias efectivas en el sector agropecuario.

Por otro lado, el Proyecto de Costos de Produccién Agropecuarios, que surge como un
modulo tematico de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales —EVA, ha obtenido avances
significativos. Este proyecto tiene como objetivo recopilar informacion sobre las estructuras
de costos en sistemas productivos y zonas prioritarias, con el fin de contribuir a la
formulacion y seguimiento de la politica sectorial. En este sentido, se ha conformado un
equipo de trabajo integrado por seis (6) profesionales territoriales encargados de llevar a
cabo el proceso de recopilacion de informacion, asi como un lider tematico. Para ello, se han
establecido seis (6) zonas de trabajo: Centro, Centro Oriente, Suroccidente, Norte,
Noroccidente y Occidente, cada una con una cobertura geografica (municipios) y tematica
(sistema productivo) especifica.

Todos los profesionales recibieron capacitacion en los diferentes aspectos metodolégicos y
operativos relacionados con la gestion, recopilacién y construccion de las estructuras de
costos de produccion. Una vez finalizada la etapa de capacitacion, se ha iniciado la gestion
territorial durante el primer semestre, enfocada en la recoleccion, estructuracién vy

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBII} - upra

POTENCIA DE LA Qi ’
VIDA e

validaciéon de la informacién sobre las estructuras de costos de los productos agricolas
priorizados.

Actualmente, se esta llevando a cabo la captura de la informacién en campo, que inicia con
el proceso de caracterizacion de las unidades de observacion (cultivos). Asimismo, se han
realizado avances en el refinamiento metodolégico para los sistemas productivos
transitorios, permanentes y pecuarios.

Actividad 2.1.2 Implementar soluciones tecnoldgicas innovadoras de manejo de informacion
de productividad y precios agropecuarios de calidad e interoperabilidad

En el marco del desarrollo de metodologias, recoleccidn, captura, almacenamiento, analisis
y generacion de informacién en productividad y precios agropecuarios, se han realizado las
siguientes actividades, durante el periodo de enero a mayo de 2023:

e C(Calidad EVA: Se investigaron los datos de las estadisticas de la produccion de las
exportaciones y se generaron 9 reportes de la produccién de sacrificio de bovino,
porcino, leche, azucar, palma, café, flores, banano, pollo y huevo. Se enviaron
diariamente a los apoyos EVA, los reportes que genera el aplicativo, para un total de 128
relacionados con transitorios, permanentes, pecuario, ola invernal y usuarios inscritos,
como insumo para validar y analizar la informacion de sus Municipios asignados.
Asimismo, se apoyo la atencion de 750 requerimientos de la mesa de ayuda, a los apoyos
EVA 'y a los municipios para resolver habilitacion de usuarios y contrasefias, ola Invernal
y asignacién de Municipios. De otra parte, se apoy6 la revision, analisis y validacién de las
cifras de EVA2022 para los cultivos Transitorios semestres A y B, Permanentes y areas
cultivadas destinadas para alimentacién Animal, informacién diligenciada por los
municipios en el Aplicativo. Igualmente se validaron y aprobaron 1099 municipios,
evidenciando que hay 1099 formularios de transitorios a y transitorios b, 1095 de
permanentes y 1097 de dreas cultivadas destinadas a alimentacion animal.

e Mesa de Abastecimiento: se avanza en la construccion del documento diagndstico de la
informacion contexto de la Mesa; se coordina 3 mesas técnicas en la que se socializa el
objeto, integrantes, funciones y alcance de la secretaria técnica de la Mesa de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria a cargo de la UPRA, asi como los esfuerzos
adelantados en materia de seguridad alimentaria y nutricional al interior de la entidad.
Por otra parte, se avanzoé en la construccién del directorio de entidades y funcionarios
delegados a la misma, del directorio interno de dreas misionales vinculadas a temas de
la mesa y del cronograma de trabajo interno propuesto en el marco de la secretaria
técnica de la misma. Se asisti¢ a las actividades de socializacion de la Mesa de Estadisticas
Sectorial Agropecuaria y al taller Derecho Humano a la Alimentacion por parte de la
Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras. Finalmente, se
atendieron dos solicitudes de actualizacidon de indicadores en el marco del informe de
San Salvador por solicitud de la CISAN.
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Analisis de Abastecimiento y precios de alimentos: se generaron 5 boletines de precios y
abastecimiento, asi como 3 reportes de monitoreo a la inflacion de precios de alimentos
incluido el relacionado con la caida del puente del rio la Vieja. Se actualizé y socializo
mensualmente el indicador de la oferta agroalimentaria con el DANE, en el marco de la
mesa de empleo rural.

Estructuras de costos: En cuanto a la implementacién de soluciones tecnoldgicas
innovadoras para el manejo de informacion de productividad y precios agropecuarios
con calidad e interoperabilidad, se ha realizado un importante desarrollo de una
herramienta tecnolégica especifica para la captura de informacion de estructuras de
costos en campo. Esta herramienta tiene como objetivo centralizar y sistematizar los
datos recolectados en diferentes territorios, estableciendo las caracteristicas tematicas
necesarias, y posteriormente procesarlos de manera adecuada. Dicha herramienta es el
Aplicativo del Proyecto Costos de Produccién Agropecuarios y ha experimentado avances
significativos en las actividades de especificacién y analisis de requerimientos. Se han
llevado a cabo sesiones de trabajo semanales en colaboracion con el equipo de sistemas
de informacién de la Oficina TIC, lo que ha permitido la elaboracién de un documento
detallado con los requerimientos especificos en forma de historias de usuario. Estas
historias de usuario establecen los criterios y directrices que deben considerarse para el
desarrollo de la solucién en lo que respecta a los cultivos transitorios. Ademas, se han
logrado avances en la construcciéon de requerimientos para el componente de
seguimiento al proyecto, control y analisis de informacidn, asi como para la generacion
de reportes y salidas finales. Este trabajo en conjunto ha permitido avanzar hacia una
solucion integral y efectiva que cumplird con las necesidades planteadas.

En el marco de las Evaluaciones Agropecuarias a nivel municipal 2022, se cerrd el operativo
2022 y se generd el plan de trabajo y muestra para primer semestre de 2023, se
realizaron los respectivos procesos de calidad y cierre de la base de datos,
adicionalmente, se inicid el proceso de desarrollo de nuevas funcionalidades del
aplicativo que contemplan:

o Revisidn de la calidad y reportes de gestion de los gestores territoriales.

o Ajustes e indicadores de rendimientos

o Revisién y ajustes de roles y usuarios.

o Inclusién del médulo de Ola invernal, gestion de la informacién y publicacién de

resultados.

A continuacion, se presenta una breve descripcion del cierre del operativo 2022 vy sus

resultados a nivel general.
La informacion relacionada con area, produccion y rendimiento para todo el afio 2022 vy la

comparacion respectiva frente al aflo 2021. La actividad agricola que se presenta y los
indicadores de produccién de los cultivos transitorios (area cosechada, produccién vy

rendimiento), se encuentran definidos para el afio 2021 en periodos agricolas (siembras),

mientras que para el 2022 el periodo corresponde a las cosechas.
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El siguiente cuadro muestra la informacion por grupos de cultivo segln especie y en los
cuadros posteriores se entra en el detalle a nivel de cultivo.

Tabla 1. Area sembrada, drea cosechada y produccién 2022 y 2021 para los principales
grupos o especies de cultivos incluyendo la variacién (%) entre afios

2021 2022 Var 2021 2022 Var 2021 2022 Var
(%) (%) (%)
Cultivos tropicales 1.635.1 1.645.5 0,6% | 1.426.3 1.451.6 1,8% @ 43.902.8 | 45.675.2 4,0%
tradicionales 97 32 17 15 96 33
Cereales 1.266.3  1.2296 @ -2,9% | 1.189.7 1.164.7 -2,1% 5.39490 5.405.04 0,2%
06 25 82 63 1 2
Frutales 1.046.7 | 1.065.6 1,8% 954.51 985.43 3,2% | 12.255.2 @ 12.903.2 5,3%
15 10 5 9 96 91
Oleaginosas y 888.23 883.71 -0,5% 857.83 848.70 | -1,1% 2.704.87 @ 2.774.99 2,6%
leguminosas 0 3 8 0 2 6
Ralces y tubérculos 455.86 459.24 0,7% 434.39 427.65 | -1,5% @ 6.631.28 | 6.632.27 0,0%
3 0 0 9 4 7
Hortalizas, 132.38 130.97 -1,1% 125.37 123.47  -1,5% 2.756.69 @ 2.774.57 0,6%
condimentos, bebidas 6 1 3 9 6 2
medicinales y
aromaticas
Total 5.424.6 = 54146 -0,2% 4.988.2  5.001.6 0,3% 73.6459 | 76.165.4 3,4%
96 92 15 55 45 10

* Para los cultivos transitorios los datos del 2021 corresponden a las cosechas de las siembras de ese afio, en el 2022 son las cosechas
realizadas en ese mismo afio
Fuente: UPRA, EVA 2022

La tabla 1 muestra el total de hectdreas sembradas, cosechadas y la produccién
correspondiente para los cultivos agricolas de acuerdo con la especie en la cual se clasifican.
En general las areas sembradas se mantienen respecto al afio anterior. Los cultivos
tropicales, cereales y frutales siguen predominando como las especies de cultivos con mayor
area sembrada en 2022 representando mas del 70% de las areas sembradas. La mayor caida
en siembras se registrd en los cereales y hortalizas con un -2,9% vy -1,1%, respectivamente.
Por su parte, los frutales y tubérculos fueron las especies de mayor crecimiento en area con
un (1,8%) y 0,7%, respectivamente.

En lo relacionado con la produccién, se puede observar un incremento (3,4%) respecto a
2021 donde las especies mas representativas fueron los frutales y los cultivos tropicales con
aumentos del 5,3% vy 4,0%, respectivamente. El aumento de las dreas cosechadas en cultivos
como la cafia, la palma o el cacao favorecieron los aumentos en la produccidn, asi como la
mejora en productividad que de manera generalizada se registré en el agregado de cada una
de las especies de cultivos.

Es importante mencionar que las EVA, son la fuente de informacién mas consultada en la
pagina de la UPRA, de alli que los reportes y ajustes que se analizaron y gestionaron a través
del equipo de sistemas de informacién, redundara en beneficio del sector agropecuario y de
la comunidad en general.
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Objetivo 3 Potenciar el analisis de productividad y precios agropecuarios.
Producto 3.1. Servicio de andlisis de Informacidn para la planificacién agropecuaria

Actividad 3.1.1 Generar herramientas de procesamiento y andlisis de informacién de
productividad y precios agropecuarios

Se adelantaron acciones para la definicidon de las lineas estratégicas de trabajo del equipo de
ciencia de datos del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural Agropecuaria —
SNUIRA, teniendo en cuenta para ello lo definido en el documento Conpes 4098 y en el Plan
Estadistica Sectorial, buscando promover ejercicios en temas de precios, costos y produccion
agropecuaria.

Actividad 3.1.2 Desarrollar procesos de analisis tematicos, econdmicos, estructurales,
coyunturales en el desarrollo de informacién estratégica de productividad y precios
agropecuarios.

Se realizd la actualizacién de Agronet a la plataforma Sharepoint 2016, ambientes de pruebas
y produccion, se gestiond el cambio del modelo de licenciamiento de Azure de Open a
Enterprise Agreement, se comenzo a gestionar el gobierno de nube en Azure y se actualizé
la documentacion de arquitectura de Agronet en el nuevo repositorio de arquitectura
empresarial en la herramienta Enterprise Architect. En la parte operativa se dio soporte a la
operacién y mantenimiento de la plataforma de Agronet en Azure. Adicionalmente, se apoyo
la solucién de los incidentes de seguridad que se materializaron en la entidad. Se gestiond
con el Ministerio de Agricultura el soporte de los médulos de Moodle, VuFind y biblioteca
Digital.

Por otra parte, se actualizaron los diagramas de arquitectura con la implementaciéon del
servicio de Application Gateway para la salida a internet de Agronet y los portales UPRA. Por
otra parte, en esta actividad se apoyaron los ejercicios de arquitectura de la entidad,
coadyuvando en la gestion de los comités de arquitectura, asi como en la generacion de
recomendaciones de Tl para la entidad. Se apoyd la construccion de artefactos que soporten
los procesos de arquitectura de la UPRA.

Actividad 3.1.3 Desarrollar conjuntos de procesos de manejo de informacién con el uso de
tecnologias innovadoras de productividad y precios agropecuarios.

e Seintegro al grupo de Monitoreo el especialista tematico con quién se estan adelantando
los ajustes a las areas priorizadas para las pruebas de Monitoreo del segundo semestre
de 2022 de Papa (Subachoque) y Maiz (Tolima) basados en los desarrollos y experiencias
de 2021. Se estan adelantando actividades paga monitoreo de Arroz (Saldafia, Tolima) y
Pastos para ganaderia (3 municipios del Quindio) a partir de las experiencias de
Biocarbono en Orinoquia (uso de series de tiempo de datos pticos y radar). Ademas, se
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estan actualizando los procesos y datos para la estimacion de la mascara nacional de
Cultivos en 2021.

e Se participd en el taller liderado por FAO en el intercambio de experiencias de monitoreo
de areas de cultivo y produccion junto con el DANE. Y se estan desarrollando los
acercamientos técnicos con dicha entidad para la coordinacién de actividades e
intercambio de experiencias e informacién sobre monitoreo de cultivos.

Objetivo 4 Fortalecer la estrategia sobre divulgacidon uso y apropiacidn de los productos y
servicios de informacion sectorial para la planificacién rural agropecuaria.

Producto 4.1. Servicio de apoyo a la gestién del conocimiento y comunicaciones

Actividad 4.1.1 Desarrollar la definicién e implementacidn de la estrategia sobre divulgacion,
uso y apropiacion de los productos y servicios de informacion sectorial.

° Para el periodo comprendido en este documento se han recibido 15 solicitudes para
apoyar desde Uso y Apropiacion a las diferentes areas (11 corresponden a la oficina TIC, 2 a
la Direccidén de Ordenamiento y 1 a la Oficina de Planeacién). De estas solicitudes ya se
finalizaron 8.

Adicionalmente se han llevado a cabo 2 encuentros de valor (para toda la entidad), un Taller
creativo (oficina TIC) y un evento presencial en las instalaciones del operador para la Oficina
TIC (este ultimo con el fin de afianzar los proyectos misionales, estratégicos y de
fortalecimiento de la entidad, a cargo de la oficina TIC).

° De otra parte, se han realizado avances en el documento preliminar del Plan
Estratégico de Uso y Apropiacion de la UPRA.

° Se han realizado mesas de trabajo de articulacién con las areas de la entidad segun
se requiera en la atencién de las estrategias de Uso y Apropiacién.

. Se llevd a cabo el entrenamiento nivel basico sobre manejo de la herramienta
colaborativa TEAMS v sites de SharePoint, para el equipo de EVA y mesa de trabajo rural
junto a los colaboradores que se encuentran en campo.

° Se llevan actividades de acompafiamiento al equipo de gestidn de la informacion para
su proceso de autoevaluacion de la Mesa de Empleo Rural mediante encuentro con actores
internos de la UPRA involucrados con esta mesa interinstitucional. Para esto, se hicieron
sesiones de entendimiento de la necesidad y alcance del acompafiamiento, revision de
informes y contenidos presentados en la mesa, asi como la elaboracién del canvas de trabajo
con actividades de lluvia de ideas sobre tematicas principales, objetivos de la mesa, acciones
desarrolladas y resultados para comunicar. Como resultado, se logran identificar elementos
para crear la propuesta de mejora.

° Se avanza en el apoyo del redisefio de la plataforma Agronet con visién de
“observatorio” de acuerdo con el compromiso establecido en el CONPES 4098 de 2022; esto
a través del diagnostico desde la experiencia de usuario desarrollado por el grupo de Uso y
Apropiacion. Adicionalmente se encuentra en desarrollo un informe que contempla
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diferentes observatorios en el tema Agro a fin de conocer las tecnologias sobre las cuales se
disponen los servicios que ofrecen.

° Se realiza apoyo para establecer una estrategia de recopilacion de informacion que
permita conocer las necesidades de los usuarios para el servicio “Celuagronet”; esta
contempla la divulgacién de encuestas a través del boletin de afiliados a la plataforma
Agronet, Entrevistas y grupos focales, en coordinacién con sistemas de informacién vy
comunicaciones.

Actividad 4.1.2 Adelantar el seguimiento y evaluacidn en el uso y apropiacion de la informacion

. Se han llevado a cabo actividades de recopilacion de necesidades mediante los
encuentros de valor, talleres creativos, asi como mediante uso de encuestas a diferentes
usuarios con el fin de consolidar datos y proceder al diagndstico de estas junto al uso vy
necesidades evidenciadas en las herramientas. También se cuenta con el inventario de
herramientas tecnoldgicas de la entidad sobre la que procederd el plan de trabajo de
diagndstico de uso y experiencia de usuario. Las necesidades identificadas en las actividades
se han tenido en cuenta en las mesas de trabajo con el drea de talento humano a fin de que
estas tematicas sean incluidas en el plan de Gestion de Conocimiento de la entidad.

. Para el seguimiento a la apropiacion de la informacion y gestion del conocimiento, se
dio inicio al proyecto “Agrolearning” cuyo objetivo es contar con una plataforma de
aprendizaje en la entidad para cerrar las brechas en el conocimiento, optimizar los procesos
y dindmicas de uso y apropiacion, orientado a colaboradores internos y externos interesados
en las tematicas del sector; para lo cual, se han adelantado actividades de levantamiento de
necesidades, evaluacion de requerimientos tecnoldgicos y diagndstico de herramientas con
enfoque Learning Managment System (LMS), con el apoyo del grupo de Gobierno de la
oficina TIC.

° De otra parte, para dar cumplimiento a los compromisos del CONPES 4098 de 2022,
se han adelantado espacios de trabajo con el grupo de la Direccion de Ordenamiento para
establecer las prioridades de las temadticas y su implementacion mediante espacios
educativos virtuales que se alojaran en el espacio de formacién que se defina para la entidad
en el que se implementara la herramienta LMS.

° Se han adelantado espacios colaborativos con el grupo de Sistemas de informacion
para automatizar el seguimiento al procedimiento de Uso y Apropiacion.

1.4. Fortalecimiento Institucional

En materia de Gestidn Administrativa
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De acuerdo con las normas citadas, el MIPG se entiende como el mecanismo facilitara la
integracion y articulacion de los sistemas de gestion para el desarrollo administrativo de las
entidades. En la UPRA mediante la Resolucién 031 de 2018, en su articulo 10, adoptd el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon MIPG del Decreto 1499 de 2017, y con la
Resolucion 098 de 2021, realizd la actualizacién y alineacidén entre las dimensiones, vy las
nuevas politicas de gestion y desempeiio del MIPG, para la operacidn por procesos
institucionales, entendiendo que a través del Sistema de Gestion SG de la UPRA, se
materializan las acciones identificadas en el Manual Operativo del Sistema de Gestion MIPG
desarrollado por el DAFP.

La Resolucion 098 de 2021, asi mismo identifica los servidores responsables en la Entidad
para gestionar las dimensiones y politicas del modelo. Lo anterior da claridad a las
responsabilidades en desarrollo de las politicas y define los flujos de informacion y agrupa en
las acciones conforme al Manual Operativo del Sistema de Gestién desarrollado por el DAFP
(V.4 2021).

Lo anterior en cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
en el sentido de aumentar en 10 puntos en el indice de desempefio institucional que
corresponde a la medicion de la implementacion del MIPG en las entidades, teniendo como
fecha de corte el afio 2022.

En este sentido, el resultado de la Gestion Administrativa de la UPRA conforme a la medicion
del indice de desempefio institucional, medido a través del FURAG del DAFP, fue el siguiente

2020 - 2021:

7% J RESULTADOS FURAG 2021

Indices detallados por politicas de gestion y K’ Sector
desemperio institucional 2018 2019 2020 2021 2021
Indice de Desempeno Institucional 69,1 71.1 79,5 83,3 79.4
UPRA e T e il
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r ! f ! 1
- - ™ Wy e ™ ~
“man Q L3 al-] ey Miarre Minmc Miume Mo - Mie e
"Rara e o o o=y — i oy
Ppeeatin ecun Cpacumy: Tpecutne Tomeuires Teriires Py Crecutren
14,2

r r Sector f
3 " " e e “d o e "
3> o 1 T T AV S TeeRorche W1 REmBOD i Purtaens e las srdviacos (e Mecen pane e deho sector  1Tetn valor 208 we veiiskon s

Fuente: FURAG 2021 DAFP 2022.

La medicidn a través del FURAG del DAFP, mostré que la UPRA superd en 4,2 los 10 puntos
definidos en el PND 2018-2022, asi: respecto a la linea base de 69,1 en 2018, 2 puntos para
2019, 8.4 puntos para 2020 y 3,8 para 2021, alcanzando un total de 14,2 puntos para el
cuatrienio.
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Concurso de méritos para provision de los empleos de carrera administrativa de la UPRA

Conforme a la normatividad vigente, la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios —UPRA, adelantd conjuntamente con la
Comisidon Nacional del Servicio Civil, el Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y CAR 2020.

Este proceso consistid en la financiacién, convocatoria, seleccion vy lista de elegibles para
nombramiento en periodo de prueba para los empleos vacantes, proveidos inicialmente con
nombramiento provisional.

En la Modalidad Ascenso

Se surtieron todas las etapas y la OPEC de ascenso actualmente se encuentra proveida.

En Modalidad Abierto

Se surtieron todas las etapas y de las 49 OPEC ofertadas y se han proveido 35. La mayoria de

ellas ya han superado su periodo de prueba. Las restantes avanzan conforme a los diferentes
tiempos definidos en la CNSC.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWw.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

ety

L]
0]

A
drg

CuadroN° 1

upra

Reporte de avance para cada proyecto por afio

Desarrollo de la Planificacién y
Gestion del Territorio Rural

2022*
Fortalecimiento de la gestién de
informacién y sus tecnologias para
la planificacién y orientacion de la

Fortalecimiento de Ila capacidad de
desarrollo institucional en la UPRA para la

Proyectos de inversion para usos agropecuarios en el politica de gestion del territorio Gestién del territorio rural en el dmbito Total 2022
ambito Nacional. para usos agropecuarios en el nacional
ambito nacional
Recursos asignados 9.815.000.000 7.010.000.000 3.791.014.571 20.616.014.571
Recursos ejecutados 9.693.203.058 7.005.465.237 3.709.246.616 20.407.914.911
Avance Financiero 98,76% 99,94% 97,8% 98,8%
Avance Fisico 100,0% 100,0% 89,0% 96,3%
Avance Gestion 100,0% 96,0% 98,0% 98,0%
* Avance a 31 de Diciembre de 2022
Fuente: Sistema de seguimiento a los Proyectos de Inversién SPI
2023*
Desarrollo De La Fortalecimiento De La
Planificacién Del Capacidad De Fortalecimiento De La Gestién De Informacién Y
Proyectos de Ordenamiento Desarrollo Institucional Fortalecimiento De La Capacidad En La Gestion De Sus Tecnologias Para La Planificacion Y
inversién Territorial De La UPRA Para La Informacién Estratégica Sectorial Para La Orientacién De La Politica De Gestic'zn Del Total 2023

Agropecuario — Adecuada Gestion Del Orientacion De La Politica Agropecuaria Nacional — Territorio Para Usos Agropecuarios En El Ambito

Dota - En El Ambito Territorio Rural En El Nacional

Nacional Ambito Nacional
Recursos asignados 19.494.800.000 4.132.351.000 12.530.400.000 7.006.600.000 43.164.151.000
Recursos ejecutados 4.315.264.209 941.447.494 1.218.500.698 1.013.179.561 7.488.391.962
Avance Financiero 22,1% 22,8% 9,7% 14,5% 17%
Avance Fisico 30,0% 25,0% 30,0% 32,0% 29%

* Avance a 31 de mayo de 2023

Fuente: Plataforma integrada de inversion publica PIIP
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