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Resumen

Este documento presenta el diagnóstico de la oferta y la deman-
da de información estadística del sector agropecuario. La oferta 
está compuesta por 177 reportes de información disponibles para 
el sector y la demanda corresponde a 251 necesidades de infor-
mación identificadas por las entidades. Con los insumos anterio-
res, se analizan y validan las demandas de información, las 
cuales se cruzan con la oferta, para consolidar y caracterizar en 
total 93 demandas.

A partir de las demandas de información caracterizadas, se esta-
blece el árbol de problemas con el fin de identificar el objetivo 
general y los objetivos específicos del PES Agropecuario.

Por otra parte, se presenta la propuesta del ecosistema de datos 
del sector agropecuario y de desarrollo rural, y los resultados de 
la encuesta orientada a los productores y usuarios de la informa-
ción estadística.

Palabras clave: Oferta, demanda, información estadística, sector 
agropecuario, desarrollo rural, árbol de problemas.
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Glosario

Certificación de calidad estadística: Cumplimiento satisfactorio 
de los criterios establecidos para proceso estadístico y sus re-
sultados a partir de una evaluación de tercera parte, transparen-
te, objetiva e imparcial (Decreto 2404, 2019).

Enfoque diferencial: Método de análisis que permite obtener y 
difundir información sobre grupos poblacionales con caracterís-
ticas particulares en razón su edad, género, pertenencia étnica, 
discapacidad, entre otras; para guiar la toma decisiones públicas 
y privadas (Decreto 2404, 2019).

Estadística oficial: Se consideran estadísticas oficiales, aquellas 
producidas y difundidas por las entidades integrantes del 
Sistema Estadístico Nacional (SEN), que permiten conocer la si-
tuación económica, demográfica, ambiental, social, y cultural de 
acuerdo con el nivel de desagregación territorial la operación es-
tadística, para toma de decisiones y que cumplen las condicio-
nes y características establecidas en artículo 2.2.3.4.1 del Decreto 
2404 de 2019. También constituyen estadísticas oficiales, produ-
cidas por el DANE en cumplimiento sus funciones (Decreto 2404, 
2019).

Indicador: Expresión cuantitativa o cualitativa que permite ob-
servar diferentes fenómenos de la realidad mediante la evolución 
de una variable o la relación entre variables. Al ser comparada 
con periodos anteriores, productos similares o una meta o com-
promiso, permite evaluar un desempeño y su evolución en el 
tiempo (DANE, S. f.).

Información estadística: Conjunto de resultados y la documenta-
ción que los soporta, los cuales se obtienen de las operaciones 
estadísticas y que describen o expresan características sobre un 
elemento, fenómeno u objeto de estudio (Decreto 2404, 2019).
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Operación estadística: Conjunto de procesos y actividades que 
comprende la identificación de necesidades, diseño, construc-
ción, recolección o acopio, procesamiento, análisis, difusión y 
evaluación, el cual conduce a la producción de información esta-
dística sobre un tema de interés nacional y/o territorial (Decreto 
2404, 2019).

Registro administrativo: Conjunto de datos que contiene la in-
formación recogida y conservada por entidades y organizaciones 
en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales 
u objetos sociales. De igual forma, se consideran registros admi-
nistrativos las bases de datos con identificadores únicos asocia-
dos a números de identificación personal, números de 
identificación tributaria u otros, los datos geográficos que permi-
tan identificar o ubicar espacialmente los datos, así como los 
listados de unidades y transacciones administrados por los 
miembros del SEN (Decreto 2404, 2019).

Sistema Estadístico Nacional (SEN): Conjunto articulado de com-
ponentes que garantizan la producción y difusión de las estadís-
ticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el país, 
de manera organizada y sistemática. Sus componentes son las 
entidades y organizaciones productoras de información estadís-
tica y responsables de registros administrativos, los usuarios, los 
procesos e instrumentos técnicos para la coordinación, así como 
las políticas, principios, fuentes de información, infraestructura 
tecnológica y talento humano necesarios para su funcionamiento 
(Decreto 2404, 2019).
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Introducción

Bajo la coordinación del Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE) como ente rector del Sistema Estadístico 
Nacional  (SEN)1, y a su vez en el marco del Plan Estadístico 
Nacional (PEN), que tiene como objetivo establecer las estadísti-
cas existentes y nuevas que requiere el país cumpliendo con los 
atributos de calidad estadística, en el año 2017, se instala la 
Mesa de Estadísticas Agropecuarias como estrategia para la im-
plementación de acuerdos sobre la producción de las estadísti-
cas del sector que requiere el país. En el año 2019, como 
mecanismo para impulsar esta estrategia, se encarga la secreta-
ría técnica de la Mesa a la Unidad de Planificación Rural 
Agropecuaria (UPRA) como parte de las funciones delegadas por 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la 
Resolución 000299 de 2019, para coordinar con el DANE y otras 
entidades la producción de la información sectorial y realizar el 
análisis para la toma de decisiones.

En el año 2020, de acuerdo con lo establecido en el Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, en la Línea E, «Campo 
con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la pro-
ductividad de La Colombia Rural», en el objetivo 7, definió la es-
trategia «[…] MinAgricultura y el DANE definirán e implementarán 
el plan estadístico nacional del sector […]» se integra a las acti-
vidades de la Mesa de Estadísticas Agropecuarias la construcción 
del Plan Estadístico Sectorial Agropecuario (PES Agropecuario), 
para el cual se conformó el grupo operativo integrado por el 
MADR, DANE, DNP y UPRA que en sinergia con las entidades que 
participan en la Mesa tienen la tarea de formular e implementar 
este Plan. 

1 Decreto 2404 de 2019, por el cual se reglamenta el artículo 1 de la Ley 1955 de 2019 y se 
modifica el título 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Único del Sector 
Administrativo de Información Estadística.
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El Plan Estadístico Sectorial (PES) Agropecuario define estrate-
gias que responden a requerimientos y necesidades de informa-
ción de orden nacional (planes y políticas) y de compromisos 
internacionales (ODS y como país miembro de la OCDE y FAO). 
Los actores que conforman el ecosistema de datos identifican 
esas estrategias al establecer el estado actual de la oferta y la 
demanda de información estadística del sector agropecuario y 
desarrollo rural en sus componentes agrícola, forestal, pecuario, 
pesca, acuicultura, desarrollo rural y ciencia, tecnología e 
innovación.

El PES Agropecuario cuenta con una vigencia de cinco años y 
está constituido por cuatro etapas: formulación, implementa-
ción, seguimiento y evaluación. La etapa de formulación se divide 
en dos fases: I) la primera fase, de julio a diciembre del año 
2020, comprende la consolidación del diagnóstico de la oferta y 
la demanda de la información estadística del sector agropecua-
rio, incluida la validación y caracterización de las nuevas deman-
das de información estadística y el fortalecimiento de las 
estadísticas existentes, así como el avance en la construcción 
del documento del Plan; y II) la segunda fase de enero a julio del 
año 2021, comprende la definición de los objetivos, estrategias y 
plan de acción (incluido el costeo) para la generación de las nue-
vas demandas de información estadística y el fortalecimiento de 
las estadísticas existentes, edición del documento del Plan, so-
cialización, aprobación y difusión del mismo.

El presente documento corresponde al diagnóstico de la oferta y 
la demanda de información estadística del sector agropecuario y 
de desarrollo rural. En la primera parte, se abordan los objetivos 
y el alcance del diagnóstico. En la segunda parte, se presentan 
los antecedentes que contienen el contexto general y el marco 
jurídico. En la tercera parte, se encuentra el marco de referencia 
que expone el marco conceptual del plan estadístico sectorial, 
de la oferta y la demanda de información estadística, del árbol 
de problemas y del ecosistema de datos. En la cuarta parte del 
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documento, a partir del marco conceptual, se establece la meto-
dología de trabajo para construir: el diagnóstico de la oferta y la 
demanda de información estadística del sector agropecuario y de 
desarrollo rural, el árbol de problemas y el ecosistema de datos 
del sector. En la quinta parte se presentan los resultados del 
diagnóstico de la oferta y la demanda de información estadística, 
la propuesta de árbol de problemas y el ecosistema de datos.

En la parte final del documento se presentan las conclusiones 
derivadas del diagnóstico, así mismo, se incluye la bibliografía 
soporte del documento y los anexos referidos a los archivos en 
Excel, donde se registra la caracterización de las demandas de 
información que harán parte de las estrategias a integrar en el 
PES Agropecuario y los resultados de la encuesta sobre aprove-
chamiento de la información y satisfacción de los usuarios.

Objetivo general

Elaborar el diagnóstico de la oferta y la demanda de información 
estadística del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Objetivos específicos

• Identificar la oferta de información estadística del sector 
agropecuario y de desarrollo rural.

• Identificar la demanda de información estadística del sector 
agropecuario y de desarrollo rural.

• Construir el árbol de problemas derivado del análisis de las 
demandas de información estadística.

• Elaborar la propuesta del ecosistema de datos del sector 
agropecuario y de desarrollo rural.



PES Agropecuario Diagnóstico Oferta y Demanda
de Información Estadística

21

Alcance

El diagnóstico de la oferta y la demanda de la información esta-
dística del sector agropecuario y de desarrollo rural está referido 
al reporte de la oferta y la demanda del sector en el PEN 2020-
2022 y a la identificación de las demandas de información esta-
dística realizada por las 23 entidades2 que participan en la Mesa 
de Estadísticas Agropecuarias; complementada con la revisión y 
análisis de la oferta y la demanda de información derivada de los 
ODS nacionales y globales.

2 Las 23 entidades son las siguientes: ADR, Agrosavia, ANT, Asohofrucol, Aunap, Banco 
Agrario de Colombia, BMC, DANE, DNP, Fedearroz, Fedecacao, Fedegan, Fedepalma, 
Fedepanela, Fenalce, Fenavi, Finagro, FNC, ICA, MADR, PorkColombia, SAC, UPRA.
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1. Antecedentes

1.1. Contexto general

La Ley 1753 de 2015, en su artículo 160, crea el Sistema 
Estadístico Nacional (SEN) con el objetivo de suministrar a la so-
ciedad y al Estado, de manera coordinada entre las entidades 
productoras, estadísticas oficiales nacionales y territoriales de 
calidad, con lenguajes y procedimientos comunes respetuosos 
de los estándares estadísticos internacionales, que contribuyan 
a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportu-
nidad y coherencia de las estadísticas producidas en el país 
(DANE, 2018).

El Decreto 1743 de 2016, en su artículo 2.2.3.1.1, define al SEN 
como un conjunto articulado de componentes que, de manera 
organizada y sistemática, garantiza la producción y difusión de 
las estadísticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere 
el país. El SEN se entiende, en sentido holístico, como una red 
de agentes, procesos e instrumentos que se relacionan de ma-
nera armónica, teniendo la normatividad actual como su estruc-
tura. Los componentes del sistema son las entidades y las 
organizaciones que lo integran, los usuarios, los procesos y los 
instrumentos técnicos para la coordinación, así como las políti-
cas, los principios, las fuentes de información, la infraestructura 
tecnológica y el talento humano (DANE, 2018).

1.2. Marco jurídico

El Decreto 2404 de 2019, «por el cual se reglamenta el artículo 
155 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Único del sector 
Administrativo de Información Estadística», en el capítulo 2, 
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«Coordinación del Sistema Estadístico Nacional», crea en su artí-
culo 2.2.3.2.4. 

Comités Estadísticos Sectoriales. Créense Comités 
Estadísticos Sectoriales como instancias de coordinación 
transversal general del SEN. Estos comités estarán encarga-
dos de identificar, integrar y discutir las necesidades de in-
formación estadística y definir los planes de acción 
requeridos para la gestión de estas necesidades […]. (Decreto 
2409, 2019).

Así mismo, en el artículo 2.2.3.2.5. Mesas de estadísticas 
sectoriales. 

Los Comités Estadísticos Sectoriales actuarán mediante 
conformación de mesas de estadísticas sectoriales convo-
cadas por el DANE. El objetivo principal de estas mesas es 
la articulación de las acciones que los miembros del SEN 
deben implementar para el cumplimiento de sus obligacio-
nes. Para el desarrollo de este objetivo, las mesas de esta-
dísticas sectoriales formularán y efectuarán el seguimiento 
de los planes de acción definidos en los Comités sectoriales 
[...]. (Decreto 2409, 2019).

En la Resolución DANE 1372 de 2020, «Por la cual se regula el 
funcionamiento de los Comités Estadísticos Sectoriales y de las 
Mesas Estadísticas Sectoriales». En el artículo 2. Alcance. «Los 
Comités estadísticos Sectoriales dan lineamientos e instruccio-
nes sobre la gestión y la producción de estadísticas oficiales del 
país de acuerdo con los temas del Plan Estadístico Nacional 
(PEN)». Donde las estadísticas de agricultura, ganadería y pesca 
se encuentran en el tema de Economía. (Resolución 1372, 2020).

Igualmente, en el Artículo 8. «De las mesas estadísticas sectoria-
les. Se establece que estos son espacios de articulación de pro-
ductores y usuarios de información estadística de un sector 
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específico para trabajar en el fortalecimiento de la información 
prioritaria de dicho sector». Las mesas estadísticas sectoriales 
estarán conformadas de acuerdo con cada uno de los Comités 
Estadísticos Sectoriales, donde la Mesa de Estadísticas 
Agropecuarias (transversal a ordenamiento territorial) se encuen-
tra dentro del comité estadístico sectorial de la temática de eco-
nomía. Las mesas estarán conformadas por las entidades 
productoras de operaciones estadísticas relacionadas con la te-
mática de cada mesa y los usuarios estratégicos de la informa-
ción estadística. El DANE participa en las mesas como entidad 
productora de información estadística, así como entidad coordi-
nadora y generadora de normas y estándares para el SEN. 
(Resolución 1372, 2020).

Igualmente, en la Resolución DANE 1409 de 2020, «por la cual se 
regula la implementación del Sistema informático que almacena 
los inventarios de operaciones estadísticas y registros adminis-
trativos», por medio de la cual las entidades del SEN reportan la 
creación, actualización y cualquier otra novedad de las operacio-
nes estadísticas y registros administrativos, así como el almace-
namiento de sus inventarios. Indica la forma en que las 
entidades deben realizar en el sistema informático los reportes 
relacionados con la creación de una operación estadística o re-
gistro administrativo; y el cambio en alguna(s) característica(s) 
principal(es) de la operación estadística y del registro adminis-
trativo. Así mismo, establece el calendario para realizar los re-
portes, el sistema estará habilitado del primero (1.º) al treinta 
(30) de agosto de cada año. La difusión de los inventarios de re-
gistros administrativos y operaciones estadísticas será en la pá-
gina web del Sistema Estadístico Nacional (SEN), <www.sen.gov.
co>, y serán actualizados con corte a los meses de mayo y no-
viembre de cada año.

El DANE brindará apoyo y asistencia técnica a las entidades que 
reportan información, con el fin de realizar un acercamiento y 
buen manejo del sistema de información. A su vez, el incumpli-
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miento de lo dispuesto en esta resolución por parte de las enti-
dades obligadas a reportar la información en el Sistema 
informático, acarreará sanciones conforme a lo establecido en el 
artículo 6.º de la Ley 79 de 1993, la Resolución 0559 del 15 de 
mayo de 2020 y la Resolución 1067 del 28 de septiembre de 2020 
del DANE . (Resolución 1409, 2020).

Por otra parte, en la Ley 1955 de 2019, «por el cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, 
Pacto por la equidad». En el Pacto por el emprendimiento y la 
productividad: una economía dinámica, incluyente y sostenible 
que potencie todos nuestros talentos; línea E, «Campo con pro-
greso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad 
de la Colombia rural»; objetivo 7, «Modernizar, tecnificar y conso-
lidar la institucionalidad sectorial y la coordinación y articulación 
interinstitucional para impulsar la transformación productiva 
agropecuaria y rural a escala territorial», se establece: 

MinAgricultura pondrá en marcha el Sistema Nacional 
Unificado de Información Rural y Agropecuaria para mejorar 
la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informa-
ción para la toma de decisiones. En este sentido, 
MinAgricultura y el DANE definirán e implementarán el plan 
estadístico nacional del sector […].

En el ámbito del sector agropecuario, en la Resolución 000299 
de 2019 del MADR se delega las siguientes funciones a la UPRA: 
Construcción del Sistema Nacional Unificado de Información 
Rural Agropecuaria; administración de Agronet; análisis, diseño e 
implementación del Sistema de Información para la Gestión de 
Riesgos Agropecuarios (SIGRA) y realización de las evaluaciones 
agropecuarias (EVA). (Resolución 000299, 2019).

En este marco legal, la UPRA, como entidad generadora de me-
todologías e información para la planificación sectorial, específi-
camente desarrollará las consecuentes actividades:
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• Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022: Gestionar la construc-
ción del Sistema Nacional Unificado de Información Rural 
Agropecuaria.

• Decreto 4145 de 2011, artículo 11: Administración de Agronet; 
análisis, diseño e implementación del SIGRA, y realización de las 
EVA.

• Decreto 1985 de 2013, numeral 19 del artículo 3 y numeral 19 
del artículo 6: Coordinar con el DANE y otras entidades la pro-
ducción de la información sectorial y realizar el análisis para la 
toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural. 

• Decreto 1985 de 2013, numeral 7 del artículo 7: Analizar e in-
terpretar la información y las estadísticas que arrojan los siste-
mas de información del sector agropecuario.

• Decreto 1985 de 2013, numeral 17 del artículo 11: Apoyar al 
DANE en la definición de políticas, principios, lineamientos e im-
plementar los estándares y buenas prácticas que rigen la infor-
mación estadística para lograr altos niveles de eficiencia en la 
producción de información estadística del sector.

• Decreto 1985 de 2013, numeral 10 del artículo 19: Gestionar el 
acceso y uso de estadísticas agropecuarias, hidrometeorológicas 
y agroclimáticas para un mejor manejo del riesgo.

• Decreto 1985 de 2013, numeral 8 del artículo 20: Homologar y 
difundir estadísticas agropecuarias, hidrometeorológicas, y agro-
climáticas, estandarizando la información para la elaboración de 
mapas de riesgo y la divulgación de información agropecuaria en 
general para una mejor gestión del riesgo.
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2. Marco de referencia 

2.1 Marco conceptual del Plan Estadístico

Los planes estadísticos son instrumentos de coordinación y ope-
rativización de la política estadística, y comprende cuatro gran-
des fases, las cuales son consistentes con las fases de los ciclos 
de política: formulación, implementación, seguimiento y evalua-
ción (DANE, 2018):

La fase de formulación de los planes estadísticos consiste en el 
desarrollo de una serie de actividades orientadas a diagnosticar 
el estado de la actividad estadística del país, territorio o entidad, 
identificando sus fortalezas y problemáticas en un período deter-
minado y diseñar soluciones estratégicas que permitan dar una 
respuesta a los desafíos identificados.

La fase de implementación se define cómo el proceso de ejecu-
ción de las acciones definidas en el plan estadístico por parte de 
cada una de las entidades participantes, sean públicas o priva-
das. Es importante tener en cuenta que el éxito de la implemen-
tación depende de una adecuada coordinación entre las 
entidades que comparten responsabilidades, de la claridad de los 
objetivos, del conocimiento de las estrategias y sus acciones a 
cargo, y de tener establecidos todos los recursos necesarios (hu-
manos y financieros).

La fase de seguimiento se basa en la recolección sistemática de 
información relacionada con el avance de las metas del plan es-
tadístico, cuya finalidad consiste en determinar si las acciones y 
las metas se cumplen en los tiempos y los modos establecidos 
en la parte estratégica del plan. De esta manera, se pueden de-
tectar los aspectos que pueden estar afectando el desempeño y 
tomar las medidas que se requieran de manera oportuna. 



PES Agropecuario CAPÍTULO 2
Marco de referencia

30

La fase de evaluación es de gran importancia dentro del desarro-
llo del plan, puesto que responde a la siguiente pregunta: ¿con la 
implementación de las estrategias, se logró alcanzar el objetivo 
general en el plan estadístico? 

En la evaluación se hace un análisis sistemático de las activida-
des y productos de la implementación frente al cumplimiento de 
los objetivos planteados en el documento del plan. (DANE, 2018).

De acuerdo con las fases de la metodología del DANE, para el 
desarrollo de un plan estadístico, para el Plan Estadístico 
Sectorial Agropecuario (en adelante PES Agropecuario), se esta-
blecen las siguientes fases (figura 1).

Figura 1. Fases PES Agropecuario

Fuente: elaboración propia

La fase de formulación se divide en dos subfases: la primera su-
bfase, de julio a diciembre del año 2020, para la consolidación 
del diagnóstico de la oferta y la demanda de información esta-
dística del sector agropecuario, incluida la validación y caracteri-
zación de las nuevas demandas de información estadística y 
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fortalecimiento de estadísticas existentes; la segunda subfase, de 
enero a julio de 2021, definición de los objetivos, estrategias y 
plan de acción (incluido el costeo) para la generación de las nue-
vas demandas de información estadística y el fortalecimiento de 
las estadísticas existentes, edición del documento del Plan, so-
cialización, aprobación y difusión del mismo.

La fase de implementación del PES Agropecuario tendrá una du-
ración de 5 años, la fase de seguimiento se realizará simultánea-
mente y en el año 4 iniciará la evaluación del PES y las 
actividades para la formulación del nuevo Plan.

2.2 Marco conceptual oferta y demanda

En el PEN 2020-2022, se presenta la actividad estadística nacio-
nal a partir de las operaciones estadísticas y registros adminis-
trativos, producidos por las entidades del SEN, y la demanda 
insatisfecha de información estadística. A continuación, se pre-
senta un resumen de los resultados para la oferta y demanda de 
información estadística a nivel nacional1.

2.2.1. Oferta de información estadística

La oferta se compone de las operaciones estadísticas y registros 
administrativos, en el ámbito nacional durante el primer trimestre 
del 2020, el DANE actualizó el inventario de oferta de operacio-
nes estadísticas y registró, con corte 15 de mayo de 2020, 466 
operaciones producidas por 113 entidades y 448 RR. AA. produci-
dos por 85 entidades del nivel nacional (DANE, 2020b).

Al analizar las entidades que producen la mayor cantidad de ope-
raciones estadísticas (OO. EE.) en el SEN, se destaca que el 49 % 
1 Para mayor información del PEN actualización 2020-2022 por favor remitirse a https://

www.sen.gov.co/files/PEN/PEN%202020.pdf
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de estas se concentran en 10 entidades productoras. Cabe acla-
rar que el 3 % del total de las operaciones se realizan de manera 
conjunta por dos o más entidades. Estas operaciones se clasifi-
can en tres áreas temáticas (ambiental, económica y sociodemo-
gráfica) y 30 temas. 

La metodología más utilizada para producir las OO. EE. activas 
identificadas en el inventario de oferta es el aprovechamiento de 
registros administrativos (55 %), seguida por OO. EE. a partir de 
muestreo (23 %) y estadísticas derivadas (14 %).

2.2.2. Demanda no satisfecha

Se realizó una identificación y actualización de requerimientos de 
información estadística que se validó con las entidades pertene-
cientes al SEN, con el fin de contar con los requerimientos rela-
cionados con el Plan Nacional de Desarrollo; las necesidades de 
cuentas económicas y macroeconómicas; los planes sectoriales, 
territoriales o CONPES; los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS); los compromisos que Colombia debe cumplir como miem-
bro de la OCDE, entre otros compromisos internacionales y na-
cionales (DANE, 2020b).

Después de realizar este ejercicio, se identificaron 870 demandas 
de información estadística, de las cuales 757 son requerimientos 
de indicadores. Las demás son demandas relacionadas con mejo-
ras de información existente o requerimientos generales. Dentro 
de las demandas de indicadores, existe un total de 433 son ya 
satisfechas y las restantes 324 son demandas no satisfechas 
(DANE, 2020b).

En el PEN, el sector agropecuario y de desarrollo rural, se en-
cuentra dentro del área temática económica, como tema 7: 
«Agricultura, ganadería y pesca» (DANE, 2020b).
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2.3. Marco conceptual árbol de problemas
El árbol de problemas es una técnica que permite organizar la in-
formación haciendo uso de un modelo de relaciones causales que 
adopta la forma de árbol. Es decir, es una representación gráfica, 
que ayuda a identificar y organizar las causas y efectos de un 
problema, presentando una síntesis de las principales variables 
que intervienen en la situación problemática (DNP, 2019, p. 6). Lo 
anterior se refleja en la figura 2.

Figura 2. Estructura árbol de problemas

Fuente: no disponible

A la hora de estructurar el árbol de problemas, es necesario te-
ner en cuenta que el problema central es una situación no de-
seada, es decir, una situación negativa que padece la comunidad 
en un momento determinado, y que no se constituye como la au-
sencia de su solución, sino un estado existente negativo. Por otro 
lado, las causas explican los motivos por los cuales se está pre-
sentando el problema que se está analizando y la mejor manera 
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de evidenciarlos es preguntándose cuál es el origen del proble-
ma; mientras que los efectos, son situaciones que ocurren o se 
producen como consecuencia del problema central, la mejor for-
ma entenderlos es preguntarse cuál es la repercusión de dicho 
problema (DNP, 2019).

2.4. Marco conceptual ecosistema de datos

El ecosistema de datos para Colombia está conformado por un 
conjunto de productores y usuarios de información estadística, 
registros administrativos e información proveniente de fuentes 
alternativas, así como por los lineamientos, normas y estándares 
para la producción y difusión de estadísticas (DANE, 2020b).

La figura 3 presenta el ecosistema de datos para Colombia como 
el conjunto de actores (productores y usuarios), que interactúan 
en torno a los datos, en un contexto institucional y de política.

Figura 3. Ecosistema de datos para Colombia

Fuente: DANE, 2020b, p. 10.
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Desde la producción se encuentra el Sistema Nacional conforma-
do por entidades que producen operaciones estadísticas y regis-
tros administrativos, así como fuentes alternativas del nivel 
nacional y subnacional. De manera general, los usuarios están 
conformados por personas naturales o jurídicas que utilizan la in-
formación para la formulación y seguimiento de las políticas pú-
blicas, realizan control político, administrativo y fiscal, y realizan 
estudios especializados (DANE, 2020b).

El ecosistema requiere que se generen capacidades estadísticas 
en los niveles del sistema, organización e individuo. A nivel de 
sistema se genera articulación y coordinación de actores nacio-
nales y territoriales a través de las instancias del SEN (comités y 
mesas estadísticas). A nivel de organización, se generan capaci-
dades para el fortalecimiento institucional de entidades territo-
riales para su direccionamiento estratégico en producción y uso 
de información estadística. A nivel de individuo, se generan capa-
cidades en el fortalecimiento técnico del talento humano para 
impactar en procesos y procedimientos (DANE, 2020b).
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3. Metodología

En este capítulo se describe la metodología utilizada para conso-
lidar el diagnóstico de la oferta y demanda de la información es-
tadística, el uso del árbol de problemas como medio para 
formular el objetivo general y los objetivos específicos del PES 
Agropecuario y la organización del ecosistema de datos del sec-
tor agropecuario y de desarrollo rural.

3.1. Diagnóstico de la oferta y demanda de la infor-
mación estadística
Para realizar el diagnóstico de la oferta y la demanda de informa-
ción estadística del sector agropecuario y de desarrollo rural, el 
DANE y la UPRA, en calidad de secretaría técnica de la Mesa de 
Estadísticas Agropecuarias, siguieron las siguientes etapas para 
consolidar el diagnóstico (figura 4). 

Figura 4. Etapas para establecer el diagnóstico de la oferta y la 
demanda

Fuente: Elaboración propia.



PES Agropecuario CAPÍTULO 2
Marco de referencia

38

3.1.1 Etapa 1. Validación demanda insatisfecha para la actua-
lización del PEN 2020-2022

Como parte de la actualización del PEN 2020-2022, a través de la 
secretaría técnica de la Mesa de Estadísticas Agropecuarias, el 
DANE envió a las 23 entidades que participan en la Mesa el for-
mato denominado «Validación de la demanda insatisfecha de in-
formación estadística en el marco de la actualización del Plan 
Estadístico Nacional 2017-2022». Este formato estaba constituido 
por dos componentes: el primero, asociado a la demanda insatis-
fecha donde se solicitaba a las entidades revisar 82 demandas 
insatisfechas de información del tema de agricultura, ganadería y 
pesca previamente diligenciadas por el DANE; y el segundo com-
ponente, denominado «Nuevas demandas», donde se deberían in-
cluir las demandas de información estadística adicionales que se 
consideraban estratégicas para el sector y de las que, hasta el 
momento, no se tiene una fuente disponible o, si las hay, no se 
difunden. En las tablas 1 y 2 se muestran los campos que com-
ponen el formato.

Tabla 1. Campos del formato para la validación de la demanda in-
satisfecha: demanda insatisfecha

Fuente: DANE, 2020.
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Tabla 2. Campos del formato para la validación de la demanda 
insatisfecha: nuevas demandas

Fuente: DANE, 2020

3.1.2 Etapa 2. Conformación de las submesas de la Mesa de 
Estadísticas Agropecuarias

En el ámbito de la Mesa de Estadísticas Agropecuarias se confor-
maron cuatro submesas para abordar por áreas temáticas entre 
otras tareas, la identificación y validación de las demandas de in-
formación estadística del sector agropecuario y de desarrollo ru-
ral. Las submesas son las siguientes: submesa agrícola que 
aborda lo relacionado con el sector agrícola y forestal; submesa 
pecuaria, que contempla el sector pecuario, pesca y la acuicultu-
ra; submesa desarrollo rural, que aborda los procesos de trans-
formación productiva, institucional y social de los territorios 
rurales, y submesa ciencia, tecnología e innovación, comprende el 
trabajo creativo llevado a cabo de forma sistemática para incre-
mentar el volumen de conocimientos; y la aplicación del conoci-
miento científico para idear bienes, servicios, o procesos que 
permitan la obtención de un producto nuevo o mejorado (figura 5).



PES Agropecuario CAPÍTULO 2
Marco de referencia

40

Figura 5. Submesas Mesa de Estadísticas Agropecuarias

Fuente: Elaboración propia.

En el desarrollo de las reuniones con las submesas, las entida-
des identificaron demandas de información estadística comple-
mentarias a las registradas en el formato DANE, «Validación de la 
demanda insatisfecha de información estadística en el marco de 
la actualización del Plan Estadístico Nacional 2017-2022». Por lo 
anterior, la secretaría técnica de la Mesa organizó un formato 
para capturar las nuevas demandas (tabla 3), que fue enviado a 
las 23 entidades para su diligenciamiento y, a partir de los insu-
mos recibidos, se complementó la identificación de las deman-
das de información estadística del formato DANE, al final, se 
registraron 105 demandas de información por medio de los dos 
formatos.
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Tabla 3. Formato para identificar y caracterizar nuevas demandas 
de información estadística agropecuaria

Fuente: Elaboración propia.

3.1.3 Etapa 3. Conformación del grupo operativo del PES 
Agropecuario
En el mes de julio del año 2020, por solicitud del DANE y del 
MADR, se integró al plan de acción de la Mesa las actividades re-
lacionadas con la formulación del Plan Estadístico Sectorial 
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Agropecuario. Para esta tarea, se conformó el grupo operativo del 
PES Agropecuario entre el DANE, MADR, DNP y UPRA.

En línea con el plan de acción de la Mesa, el grupo operativo in-
tegró al diagnóstico de la oferta de información estadística la in-
formación derivada de los indicadores del PND 2018-2022 y los 
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) na-
cionales definidos en el CONPES 3918 del 20182 y los ODS globa-
les que componen la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible3, 
relacionados con el sector agropecuario y de desarrollo rural; así 
como, la demanda de información estadística desde las necesi-
dades de política del sector y de los entes territoriales. 
Igualmente, como parte de la formulación del PES Agropecuario 
se definió el alcance del Plan, y, a partir de las 93 demandas ca-
racterizadas, se aplicó la metodología de árbol de problemas 
para definir el objetivo general y específicos del Plan.

3.1.4. Etapa 4. Estructura y diligenciamiento de la matriz de 
caracterización de las demandas de información estadística

Como resultado de la identificación de las demandas de informa-
ción estadística y el análisis de la oferta, la secretaría técnica de 
la Mesa estructuró la matriz de caracterización de las demandas 
de información estadística, y realizó el diligenciamiento a partir 
de los elementos expuestos en las reuniones de validación con 
las entidades, complementando la caracterización con aspectos 
2 CONPES 3918 de 2018. Estrategia para la implementación de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) en Colombia.

3 En 2015, los Estados miembros de la ONU adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, fijando 17 objetivos y 169 metas integradas y equilibradas en las dimensiones eco-
nómica, social y ambiental del desarrollo sostenible. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) son objetivos globales de largo alcance, por lo que se presentan como «integrados e in-
divisibles, de naturaleza global y universalmente aplicables». Desde entonces, los países de 
todo el mundo han estado incorporando los ODS en planes y políticas nacionales, y diseñando 
estrategias nacionales de implementación, así como sistemas de monitoreo, manteniendo la 
premisa de que «las interrelaciones y la integración natural de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible son de crucial importancia para garantizar que se cumpla el propósito de la Agenda 
2030».
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relevantes para definir las estrategias a corto y mediano plazo de 
la producción de la información estadística identificada. La ma-
triz4 caracteriza 93 demandas de información estadística, dividi-
das en 30 nuevas demandas y 63 demandas referidas a las 
necesidades de fortalecimiento de estadísticas existentes. Los 
campos que componen la matriz de caracterización de demandas 
de información estadística se muestran a continuación en las ta-
blas 4 y 5. 

Tabla 4. Campos de la matriz de caracterización de nuevas de-
mandas de información estadística

4 En el anexo 2, «MATRIZDEMAND_PESAGROP», se presenta de manera detallada los cam-
pos que componen la caracterización de cada una de las demandas de información.
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Fuente: Elaboración propia

Tabla 5. Campos de la matriz de caracterización de fortaleci-
miento de información estadística existente
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Fuente: Elaboración propia. 

3.1.5 Etapa 5. Documentación del diagnóstico de la oferta y 
demanda de la información estadística

El documento del diagnóstico de la oferta y demanda de la infor-
mación estadística del sector agropecuario y de desarrollo rural 
congrega todas las etapas para la identificación y validación de 
las demandas de información reportadas por las 23 entidades 
que participan en la Mesa de Estadísticas Agropecuarias, el análi-
sis de los componentes del árbol de problemas (problema gene-
ral, causas y efectos), la configuración del ecosistema de datos 
del sector y los resultados de la encuesta sobre aprovechamiento 
de la información y satisfacción de los usuarios.

3.2. Árbol de problemas

El árbol de problemas se deriva del trabajo del grupo operativo 
del PES Agropecuario, este tema es liderado por el DNP. Se inicia 
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a partir de las 93 demandas de información estadística caracteri-
zadas que se consolidan en ocho líneas temáticas base para el 
proceso de iteración y posterior identificación del problema cen-
tral, y consolidación de las causas directas e indirectas, y efectos 
directos e indirectos. En la figura 6 se indican los pasos para pre-
parar el árbol de problemas.

Figura 6. Metodología árbol de problemas PES Agropecuario

Fuente: Elaboración propia.

3.3. Ecosistema de datos del sector agropecuario y 
de desarrollo rural

La conformación del ecosistema de datos del sector agropecuario 
y de desarrollo rural, parte del ecosistema de datos para 
Colombia que está «conformado por un conjunto de productores 
y usuarios de información estadística, registros administrativos e 
información proveniente de fuentes alternativas; así como por los 
lineamientos, normas y estándares para la producción y difusión 
de estadísticas» (DANE, 2020b); por lo anterior, en la figura 7 se 
indica el proceso para la configuración del ecosistema de datos 
del sector.
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Figura 7. Metodología ecosistema de datos sector agropecuario y 
de desarrollo rural

Fuente: Elaboración propia.

En la Mesa de Estadísticas Agropecuarias participan actualmente 
23 entidades entre públicas y privadas, las cuales identificaron 
necesidades de información estadística que pasaron por un pro-
ceso de validación y cruce con la oferta y la demanda relaciona-
da en el PEN 2020-2022, para consolidar 93 demandas de 
información que nos permiten identificar, entre otros elementos, 
las entidades que generan o deberían producir la información es-
tadística, así como quienes hacen uso de la misma en el ámbito 
del cumplimiento de sus funciones o como insumo para la toma 
de decisiones informadas en el sector público y privado. Hasta 
este punto, se logra identificar un primer conjunto de producto-
res y usuarios de la información y la oferta de operaciones 
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estadísticas y registros administrativos generados por entidades 
del sector. 

Como parte del proceso del diagnóstico de la oferta y demanda 
de información, se tuvo en cuenta la identificación de usuarios 
estratégicos y su nivel de satisfacción en cuanto a la información 
que produce el sector, con este propósito se diseñó la encuesta 
de «Caracterización de usuarios de información». Esta encuesta 
toma como insumos para su construcción, el «Formulario de sa-
tisfacción de usuarios de información estadística del DANE» y el 
«Formato de entrevistas semiestructuradas en la caracterización 
de usuarios de información», el cual fue diseñado por la UPRA 
para diversos proyectos, entre ellos el SNUIRA. 

Resultado de lo anterior, se diseñó el «Formulario de aprovecha-
miento de la información y satisfacción de los usuarios», cuyo 
principal objetivo es conocer el consumo de la información esta-
dística agropecuaria y de desarrollo rural que las entidades con-
sultan actualmente, así como las percepciones de los 
productores y usuarios de la información, en torno a su accesibi-
lidad, oportunidad y relevancia.

La encuesta se envió a alrededor de 300 profesionales de entida-
des públicas, gremios y academia, con el fin de conocer el con-
sumo de la información estadística agropecuaria y de desarrollo 
rural en la actualidad, así como las percepciones de los produc-
tores y usuarios de la información en torno a su accesibilidad, 
oportunidad y relevancia. 

Como resultado, se obtiene una primera propuesta de los inte-
grantes del ecosistema, que en concordancia con los lineamien-
tos, normas y estándares para la producción y difusión de 
estadísticas dados por el DANE configuran el ecosistema de da-
tos del sector agropecuario y desarrollo rural.
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4. Resultados del diagnóstico de la oferta y la 
demanda

El producto del diagnóstico de la oferta y la demanda de infor-
mación estadística del sector agropecuario y de desarrollo rural, 
se muestra en la figura 8 y se detalla a continuación. 

Figura 8. Resultados del diagnóstico de la oferta y la demanda de 
información estadística del sector agropecuario y de desarrollo 
rural

Fuente: Elaboración propia.

4.1 Oferta de información estadística 

La oferta de información estadística del sector agropecuario y de 
desarrollo rural está constituida por la información estadística 
relacionada en el PEN 2020-2002 a corte de 31 de diciembre de 
2020 que contiene 67 operaciones estadísticas y 28 registros ad-
ministrativos como se muestran en las tablas 6 y 7. Esta oferta 
se completa con la información disponible para el sector enmar-
cada en el reporte de los indicadores de Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) nacionales (tabla 8) y de los indicadores del 
sector agropecuario del PND 2018-2022 (tabla 9). Para un total de 
177 elementos de información disponibles para el sector.
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Por otra parte, para la oferta se realiza un análisis de las duplici-
dades y multiplicidades en datos generados por diferentes 
fuentes, las cuales fueron identificadas por las entidades que 
participaron en la Mesa de Estadísticas en el periodo 2017-2018. 
Los resultados hacen parte de las demandas caracterizadas (ver 
anexo 2. MATRIZDEMAND_PESAGROPECUARIO_2020).

Tabla 6. Operaciones estadísticas del sector agropecuario y de 
desarrollo rural
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Fuente: Elaboración propia.

Tabla 7. Registros Administrativos del sector agropecuario y de 
desarrollo rural
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Fuente: Elaboración propia.

Tabla 8. ODS nacionales integrados a la oferta de información del 
sector agropecuario y de desarrollo rural
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Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 9. Indicadores del PND 2018-2022 integrados a la oferta de 
información del sector agropecuario y de desarrollo rural
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Fuente: Elaboración propia.

4.2. Demanda de información estadística 

La demanda de información estadística del sector agropecuario y 
de desarrollo rural está constituida por un total de 251 demandas 
analizadas y validadas interinstitucionalmente, las cuales se de-
tallan a continuación:

• Demanda relacionada en el PEN 2020-2002 que contiene 54 de-
mandas como se muestra en la tabla 10. La validación de la de-
manda resultó en los siguientes aspectos: identificación de 5 
demandas que han sido persistentes en la solicitud como necesi-
dad de información estadística por parte de las entidades; los in-
dicadores del PND 2018-2022 son demanda satisfecha que pasa a 
alimentar la oferta de información del sector; una demanda co-
rresponde a un ODS; 11 demandas hacen parte de la matriz de 
caracterización de nuevas demandas y 1 a la matriz de 
fortalecimiento.

• La demanda derivada de las necesidades de información esta-
dística identificadas por las 23 entidades que participan en la 
Mesa; y las demandas derivadas de la revisión de los indicadores 
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nacionales (tabla 11) 
y globales (tabla 12). 

URT Porcentaje de solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas ante jueces 
Programa: Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado 

URT 
Predios entregados y compensados en cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras 
Programa: Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado 

URT Proyectos productivos ejecutados en el marco de la restitución de tierras 
Programa: Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado 
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Tabla 10. Demanda PEN 2020-2022
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Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 11. ODS nacionales integrados a la demanda de información 
del sector agropecuario y de desarrollo rural

Fuente: Elaboración propia.

Tabla 12. ODS globales integrados a la demanda de información 
del sector agropecuario y de desarrollo rural
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Fuente: Elaboración propia.

4.2.1 Matriz de caracterización de las demandas de informa-
ción estadística

A partir de las 251 demandas y el cruce con los 177 elementos de 
información que componen la oferta, se consolidan las 
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necesidades de información en 93 demandas que son objeto de 
caracterización y que se encuentran en el anexo 2, 
«MATRIZDEMAND_PESAGROPECUARIO_2020» del presente 
documento.

La matriz de caracterización de demandas está compuesta de la 
siguiente manera:

• Matriz de caracterización de nuevas demandas de in-
formación estadística que contiene 30 demandas, acom-
pañada de su correspondiente hoja de descripción de los 
campos de la matriz.

• Matriz de caracterización de fortalecimiento de la in-
formación estadística existente que contiene 63 deman-
das, acompañada de su correspondiente hoja de 
descripción de los campos de la matriz.

• Agrupación de las demandas de información estadísti-
ca en líneas temáticas para estructurar el árbol de 
problemas.

• Siete anexos distribuidos así: anexo 2.1, «Oferta PEN 
2020-2022»; anexo 2.2, «Demanda PEN 2020-2022»; anexo 
2.3, «Registros Administrativos PEN 2020-2022»; anexo 
2.4, «Indicadores PND 2018-2022 (Agricultura y Desarrollo 
Rural)»; anexo 2.5, «Criterios de priorización»; anexo 2.6, 
«ODS Nacionales y Globales (validados para integrar ofer-
ta y demanda de información estadística del sector agro-
pecuario y de desarrollo rural)», y anexo 2.7, «Kit de 
Planeación Territorial».

A continuación, se presentan los módulos de la matriz: en la ta-
bla 13 se indican las demandas de información estadística consi-
deradas como nuevas demandas; en la tabla 14 las demandas 
pertenecientes al fortalecimiento de estadísticas existentes; la 
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agrupación de las demandas en las ocho líneas temáticas se pre-
sentará en los resultados del árbol de problemas. Los anexos 2.1, 
2.2, 2.3, 2.4 y 2.6 corresponden a lo referenciado en los ítems 4.1, 
«Oferta de información estadística», y 4.2, «Demanda de informa-
ción estadística»; el anexo 2.5, «Criterios de priorización» se ex-
pone en la tabla 15, y el anexo 2.7, «Kit de Planeación Territorial» 
en la tabla 16, donde se consolidan las respuestas de los 79 mu-
nicipios que manifestaron temas relacionados con el sector agro-
pecuario y de desarrollo rural.

Tabla 13. Matriz de caracterización: relación de las nuevas de-
mandas de información estadística del sector agropecuario y de 
desarrollo rural



PES Agropecuario CAPÍTULO 4
Resultados del diagnóstico de la oferta y la demanda

66

Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 14. Matriz de caracterización: relación de las demandas de 
información estadística asociadas al fortalecimiento de estadísti-
cas existentes en el sector agropecuario y de desarrollo rural
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Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 15. Matriz de caracterización: anexo 2.5. Criterios de 
priorización

Fuente: Elaboración propia

Tabla 16. Matriz de caracterización: Anexo 2.7. Kit Territorial

Fuente: Elaboración propia
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5. Resultados árbol de problemas

Los resultados de la construcción del árbol de problemas se pre-
sentan a partir de las 93 demandas de información estadística 
caracterizadas, se consolidan en ocho líneas temáticas1; luego del 
proceso de iteración, se determina el problema central, las cau-
sas directas e indirectas y los efectos directos e indirectos. 
Derivado de lo anterior, se propone el objetivo general del PES 
Agropecuario y sus objetivos específicos. 

5.1. Demandas de información estadística por línea 
temática 

En la tabla 17 y figura 9 se exponen los resultados de consolidar 
las 93 demandas de información estadística caracterizadas en 
ocho líneas temáticas.

Tabla 17. Demandas por línea temática

Fuente: Elaboración propia
1 Para mayor detalle de la consolidación de las 93 demandas en las 8 líneas temáticas por 
favor consultar el anexo 2, «MATRIZDEMAND_PESAGROPECUARIO_2020», en el ítem 3, 
«Agrupación demandas de información estadística en líneas temáticas para estructurar árbol 
de problemas».
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Figura 9. Número de demandas de información estadística por lí-
nea temática

Fuente: Elaboración propia

5.2. Problema central, causas y efectos 

En este ítem se documentan las partes del árbol de problemas 
que se muestra en la figura 10. El problema central definido para 
el PES Agropecuario es la «Limitada producción de información 
estadística del sector agropecuario y de desarrollo rural», origina-
do por 6 causas directas y 17 causas indirectas; que provocan 3 
efectos directos y 10 indirectos.
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Figura 10. Árbol de problemas del PES Agropecuario

Fuente: Grupo Operativo PES Agropecuario
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5.2.1 Problema central: limitada producción de información 
estadística del sector agropecuario y de desarrollo rural

La limitada producción de información estadística del sector 
agropecuario y de desarrollo rural, puede evidenciarse a partir de 
las operaciones estadísticas existentes para el sector, a corte del 
31 de diciembre del 2020, en el PEN 2020-2022 se reportan 67 
OO. EE. y 28 RR. AA., de las cuales solamente dos entidades del 
sector cuentan con OO. EE. certificadas2: I) la Aunap con la OO. 
EE. denominada «Captura desembarcada por volumen (Sepec)»; y 
II) el DANE cuenta con las siguientes OO. EE. certificadas: la 
Encuesta Nacional de Arroz Mecanizado (ENAM), la Encuesta 
Nacional Agropecuaria (ENA), la Encuesta de Sacrificio de Ganado 
(ESAG), el Componente de Precios Mayoristas de Alimentos 
(Sipsa), el Sistema de Información de Precios y Abastecimiento 
del Sector Agropecuario (Sipsa) componente de insumos y facto-
res asociados a la producción agropecuaria; igualmente, el sector 
cuenta con el fortalecimiento de un RR. AA. el Registro Único de 
Vacunación (RUV) de la Federación Colombiana de Ganaderos 
(Fedegan) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). 

Así mismo, se evidencia en el sector el desconocimiento que en 
el SEN se cuenta con dos instrumentos fundamentales de regu-
lación para la gestión, la organización y la aplicación del proceso 
estadístico, así como para evaluar la calidad del proceso y sus 
resultados: los lineamientos para el proceso estadístico en el 
Sistema Estadístico Nacional y la Norma Técnica de Calidad del 
Proceso Estadístico NTC PE-1000-2020. 

Los lineamientos para el proceso estadístico en el Sistema 
Estadístico Nacional buscan orientar a los productores de infor-
mación estadística actuales y potenciales en la detección y análi-
sis de necesidades, el diseño y la puesta en marcha de procesos 
de recolección o acopio, procesamiento, análisis, difusión de 

2 Entidades fortalecidas en su capacidad estadística durante el periodo abril 2017-diciembre 
2019.
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información estadística, así como procesos de evaluación y ges-
tión de los metadatos.

La NTC PE-1000-2020 tiene la posibilidad de ser adoptada dentro 
de la gestión organizacional de las entidades del SEN, sin impor-
tar su tamaño y características y las orienta para que sus opera-
ciones estadísticas desde la primera fase cuenten con los 
requisitos mínimos de calidad que deben tener las estadísticas 
oficiales. Además, mejora la eficiencia de los procesos y estanda-
riza la producción y la difusión de la información estadística. 
(DANE, 2020b).

El problema central definido para el PES Agropecuario es de ori-
gen multicausal que para fines del análisis se agrupan en seis 
causas directas y 17 indirectas, que se presentan a continuación:

5.2.2 Causa directa 1: Limitada información estadística del 
sector agropecuario y de desarrollo rural

La información estadística del sector está limitada a las OO. EE. 
y RR. AA. que hacen parte del PEN 2020-2022, y como se eviden-
cia en la tabla 18, el DANE produce el 37 % de las OO. EE., segui-
do por el ICA con el 15 % de las OO. EE., y el 64 % de los RR. AA. 
Lo anterior deriva en la limitada información estadística disponi-
ble para el sector, la cual está centrada en la producción de in-
formación para el cumplimiento de necesidades particulares de 
las entidades en el ámbito del cumplimiento de sus funciones, y 
no en la planificación del sector para la generación de informa-
ción estadística periódica y útil para la toma de decisiones y la 
formulación de política.
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Tabla 18. OO. EE. y RR. AA. por entidad

Fuente: Elaboración propia a partir de PEN 2020-2022. Corte 31 de diciembre de 2020.

Esta causa directa está soportada en cinco causas indirectas.

5.2.2.1 Ausencia de información estadística para la caracte-
rización de los procesos logísticos en la cadena de produc-
tos agropecuarios

El documento del Plan Nacional de Agrologística identifica que la 
información logística para el sector es muy débil y no se dispone 
de una entidad o dependencia que este formalmente a cargo de 
su generación. Este rasgo del sector agropecuario es una situa-
ción agudizada de la conclusión general del PND 2018-2022, en el 
Pacto por el transporte y la logística para la competitividad y la 
integración regional, donde se destaca que 
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las fallas de articulación y coordinación institucional limi-
tan el desarrollo de sistemas de información eficientes, 
de fácil acceso e interoperables y son un obstáculo para 
la construcción y consolidación de datos comparables y 
de calidad, dificultando la toma de decisiones y las acti-
vidades de supervisión y control. (MADR, 2020). 

Así mismo, en el Plan Nacional de Agrologística, el análisis causal 
de la problemática de agrologística desarrollado de manera parti-
cipativa ubica la dimensión de información como una de las cua-
tro causas directas del problema central definido como limitadas 
capacidades para el desarrollo de procesos logísticos en la cade-
na de suministro de productos agropecuarios. Específicamente, 
esta causa directa se define como escaso acceso a información 
de servicios logísticos y de medidas de desempeño logístico que 
abarca amplias necesidades de información entre las que se des-
tacan las siguientes (MADR, 2020):

• Red logística de producción-comercialización: Falta de 
información actualizada e integrada a nivel nacional y de 
los territorios y de fácil acceso y uso que permita relacio-
nar con exactitud nodos de producción agropecuaria en 
el país con nodos destino o mercados y en cada relación, 
la red de servicios logísticos disponibles, en cuanto a in-
fraestructura de valor agregado. 

• Servicios logísticos: La débil información de servicios 
a la logística sobre oferta y disponibilidad de transporte 
especializado hasta las zonas de producción y las posibi-
lidades de coordinación colaborativa que optimice tiem-
pos y costos, el desconocimiento de oferta de 
capacitación o bien de acompañamiento técnico disponi-
ble con especialidad en logística, el desconocimiento de 
la ubicación de centros de proceso, consolidación o alis-
tamiento, cadena de frío, almacenamiento, información 
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sobre prestadores de servicios específicos de apoyo a la 
gestión logística, etc. 

• Costos logísticos: Acceso muy limitado a información 
que permita conocer referentes de costos logísticos rea-
les o referentes fiables para estimar costos logísticos y 
que cubran integralmente los procesos logísticos.

• Manejo y trazabilidad de productos en el acopio, dis-
tribución y transporte: Esta carencia además de presen-
tarse en la disposición de información de uso público se 
extiende a la información empresarial de los actores de 
la cadena de suministro de productos agropecuarios, ob-
servándose en ambos casos debilidad en los sistemas de 
información para el seguimiento al desempeño en la ope-
ración de los procesos logísticos y a través de estos la no 
generación de información necesaria para apoyar decisio-
nes en la planeación y gestión logística. 

5.2.2.2 Medición insuficiente de la evolución de los precios 
en las diferentes etapas de la cadena productiva y de 
comercialización
En el sector agropecuario, actualmente se tiene información pe-
riódica en el ámbito de los precios de productos agropecuarios, 
referidos a las OO. EE. sobre precios indicativos del mercado 
agropecuario registrados a través de la Bolsa Mercantil de 
Colombia S. A.; precios regionales de cereales, leguminosas y frí-
jol soya (Fenalce); precios de la panela (Fedepanela); la informa-
ción de precio pagado de leche cruda al proveedor por la 
industria (MADR), y el Componente de Precios Mayoristas de 
Alimentos-Sipsa (DANE). Sin embargo, las entidades identificaron 
necesidades de fortalecimiento de estadísticas existentes para la 
generación de información estadística asociada a los precios de 
venta de los productos agropecuarios en finca, del precio de ga-
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nado bovino en pie y en canal, del precio de la gallina y pollo en 
pie, del precio en finca por litro de leche cruda y derivados en el 
canal informal, igualmente la necesidad de generar nueva infor-
mación para los temas de precio del pienso, de insumos agrope-
cuarios como los fertilizantes y pesticidas, y de las semillas.

El tema de precios de productos agropecuarios incluye la proble-
mática de duplicidad de fuentes de información estadística, que 
hace parte de las necesidades de fortalecimiento para la presen-
tación de datos únicos del sector.

5.2.2.3 Limitada información sobre costos de producción

En el país se cuenta con información de costos de producción de 
algunos productos agropecuarios derivados de iniciativas de gre-
mios como Fedearroz, PorkColombia (costos de producción para 
porcicultura) y Fedegan (costos de producción en ganadería bovi-
na). Así como de las mediciones que realizan algunas entidades 
para suplir sus demandas de información, como, por ejemplo, 
Finagro (marcos de referencia agroeconómicos), el Banco Agrario, 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las secretarías de 
Agricultura de Gobernaciones y centros de investigación como 
Fedesarrollo. 

Sin embargo, las entidades del sector identificaron la necesidad 
de construir costos de producción agropecuaria (agrícola, fores-
tal, pecuario, acuícola) con metodologías reproducibles y adapta-
bles a varios productos agropecuarios, para que sean utilizadas 
por el mayor número de usuarios y sirvan de insumo para el aná-
lisis, la toma de decisiones y el fortalecimiento de la política 
sectorial.

Por otra parte, la Política Agropecuaria y de Desarrollo Rural 
2018-2022 (MADR), en el componente de productividad de las ac-



PES Agropecuario CAPÍTULO 5
Resultados árbol de problemas

82

tividades agropecuarias, se señala que Colombia presenta impor-
tantes rezagos en los rendimientos productivos agrícolas: 

Por ejemplo, en maíz y papa la producción promedio del 
país se ubica en 3,6 t/ha y 19,3 t/ha, respectivamente, 
mientras que en Estados Unidos el rendimiento promedio 
es de 11 t/ha en maíz y 49 t/ha en papa (FAOSTAT, 2018). 
En producción pecuaria, el país también presenta brechas 
en productividad, por ejemplo, en Colombia el promedio 
de carne bovina por animal es de 215 kilos, frente a 247 
kilos por animal en Brasil. En leche líquida, el promedio 
nacional es de 1,1 t/animal frente a 4,2 t/animal en Nueva 
Zelandia, país de referencia (FAOSTAD, 2016). (MADR, 
2018b).  

La baja productividad se origina en diferentes aspectos, entre 
otros la insuficiente investigación y desarrollo tecnológico adap-
tado a las condiciones concretas del país, la baja innovación y 
cambio tecnológico por parte de los productores, la baja cober-
tura de la asistencia técnica, la deficiente disponibilidad de in-
fraestructura y logística adecuada, los altos costos de producción 
y de transacción, la baja especialización de las zonas más aptas 
para determinada actividad productiva y la debilidad de planes 
de acción con metas ambiciosas en materia de productividad y 
ordenamiento de la producción agropecuaria.

5.2.2.4 Inexistencia de instrumentos que permitan caracteri-
zar la población rural según su actividad económica

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) del DANE aborda algu-
nas variables que permiten la caracterización de la unidad pro-
ductora agropecuaria (UPA) y el productor. La ENA junto con el 
Censo Nacional Agropecuario de 2014 (CNA 2014) son los únicos 
instrumentos donde se ha recopilado información que permite 
una primera aproximación a la caracterización de los productores 
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agropecuarios. Sin embargo, para el sector se evidencian vacíos 
de información respecto al número de productores por actividad 
económica (agrícola, forestal, acuícola, pesca) y características 
asociadas (edad, género, ingresos, tenencia de la tierra, entre 
otras). Es así como en la Política Agropecuaria y de Desarrollo 
Rural 2018-2022 se indica que la edad promedio de los producto-
res que viven en el área rural dispersa es de 50 años y el nivel de 
educación predominante es básica primaria (58 %) y de acuerdo 
con el CNA 2014, existen 2,7 millones de productores rurales en 
Colombia, de los cuales cerca de 700.000 viven en el área rural 
dispersa y 2 millones no son residentes en el área rural. 

Por otra parte, no existe una clasificación oficial del tamaño de 
los productores agropecuarios en Colombia, solamente se han 
generado algunas normas para fines específicos donde se precisa 
el tamaño de los productores como requisito para acceder al fi-
nanciamiento como el Decreto 2179 de 2015, el Manual de servi-
cios Finagro para el crédito agropecuario y rural; y la Ley 2046 de 
2020, por la cual se establecen mecanismos para promover la 
participación de pequeños productores locales agropecuarios y 
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los merca-
dos de compras públicas de alimentos.

Igualmente, no existe un instrumento que recopile la información 
del sector agropecuario con enfoque diferencial, que es una soli-
citud enmarcada desde la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, «Por 
la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación in-
tegral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan 
otras disposiciones», donde, en su artículo 13, «Enfoque diferen-
cial», el principio de enfoque diferencial reconoce que hay pobla-
ciones con características particulares en razón de su edad, 
género, orientación sexual y situación de discapacidad. Por tal ra-
zón, las medidas de ayuda humanitaria, atención, asistencia y re-
paración integral que se establecen en la presente ley, contarán 
con dicho enfoque. 
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En este contexto, es importante mencionar que, de acuerdo con 
los compromisos establecidos en el Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto Armado y posteriormente en el Plan 
Marco de Implementación, se plantearon una serie de metas re-
lacionadas con la población rural asociada a la agricultura, cam-
pesina, familiar y comunitaria, la cual no ha sido posible 
caracterizar, toda vez que se requeriría de la elaboración de un 
censo nacional agropecuario con periodicidad anual o de otros 
instrumentos que pudieran identificar esta población, según los 
criterios establecidos en la Resolución 464 de 20173. 

Otro elemento identificado como una nueva demanda de infor-
mación estadística y que hace parte de la caracterización de los 
productores agropecuarios es el acceso al crédito. De acuerdo 
con la Política Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-2022: 

La inclusión financiera en las áreas urbanas es igual a 
87,2 %, superando significativamente la inclusión en áreas 
rurales, igual a 65,1 %, y en rurales dispersas igual a 
54,7 %. El acceso al crédito agropecuario de las mujeres 
rurales es aún más bajo en comparación con el acceso de 
los hombres. De 445.000 operaciones crediticias, por un 
valor de $14.775 millones en el año 2017, los hombres 
fueron objeto del 66,2 % de las operaciones y del 25,2 % 
del valor desembolsado, mientras que el registro para las 
mujeres fue del 27 % de las operaciones y 6,5 % del valor 
desembolsado, el monto restante de los desembolsos 
estuvo dirigido a personas jurídicas (Banca de las 
Oportunidades, 2018). (MADR, 2018b).

3  Resolución 464 de 2017, «Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de política 
pública para la Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras 
disposiciones».
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5.2.2.5 Inadecuada disponibilidad de información para el 
manejo de riesgos

La estrategia de política pública para la gestión integral de ries-
gos agropecuarios en Colombia (MADR, 2018a), considera tres 
grupos de riesgos agropecuarios:

• Riesgos de producción: Asociados con todas aquellas 
subcategorías o tipos de riesgos que inciden negativa-
mente en el rendimiento. Dentro de este grupo se en-
cuentran los eventos climáticos, la aparición súbita de 
enfermedades vegetales y animales, la falta repentina de 
mano de obra e insumos productivos y el abandono de 
las actividades productivas debido a la violencia rural.

• Riesgos de mercado: Relacionados principalmente con 
las variaciones atípicas en la demanda y oferta de pro-
ductos, así como en los precios de estos, variaciones sú-
bitas en las condiciones de acceso a crédito y al acceso a 
los canales de comercialización. 

• Riesgos de contexto: Están asociados con los proble-
mas de comercialización o de producción debido a situa-
ciones derivadas de la logística e infraestructura, del 
entorno legal, normativo y político. Esta categoría incluye 
pérdidas derivadas por indefiniciones entre las entidades 
vinculadas a la implementación de la política pública del 
sector, cambios en la normativa ambiental, cambio de 
autoridades, conflicto armado, entre otros.

En Colombia, los desastres generados por fenómenos naturales 
presentan una alta recurrencia, y el sector agropecuario es una 
de las actividades económicas más vulnerables ante la ocurren-
cia de amenazas con características extremas. En lo que respec-
ta a las amenazas que más afectan al sector agropecuario, no se 
encuentra un mecanismo en marcha que permita el registro sis-
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temático sobre daños y pérdidas. Sobre esto, registros interna-
cionales como DesInventar solo muestran información parcial. 
Durante el periodo de 1981-2015, menos del 9 % del total de 
eventos reportados (68 en total) presentan datos de pérdidas. 
Esta situación hace evidente que existe un subregistro de las 
pérdidas y los daños totales sufridos, dada la alta exposición a 
amenazas del tipo geológico, geomorfológico, hidrológico y climá-
tico a los que se enfrenta el sector (MADR, 2018a).

Igualmente, en la Política Agropecuaria y de Desarrollo Rural 
2018-2022 (MADR, 2018b), se establece que un elemento funda-
mental para el desarrollo de los sistemas agropecuarios es la ad-
ministración sistémica y eficiente de los múltiples riesgos a los 
que está expuesta la producción agropecuaria. Sin embargo, en 
Colombia existe una precaria gestión de los riesgos agropecua-
rios. Aunque el seguro agrícola es uno de los instrumentos más 
importantes para el desarrollo agropecuario de cualquier país, 
pues protege al productor de situaciones adversas ajenas a su 
control, el área agrícola cubierta por el seguro agropecuario solo 
representa el 2,2 % del área total sembrada en el país, y en el 
mejor año (2015) apenas llegó a 3,7 %. La alta vulnerabilidad de 
Colombia, y de manera particular del sector agropecuario respec-
to a los efectos del cambio climático, hace necesario poner en 
marcha un Plan Integral Sectorial de Gestión del Cambio 
Climático que permita reducir los impactos de este fenómeno 
sobre la población, el medioambiente, el sector agropecuario y, 
en general, la economía del país (MADR, 2018b).

5.2.3 Causa directa 2: Insuficiente financiamiento para la 
producción de información estadística del sector

De acuerdo con los datos del Banco Mundial4 la capacidad esta-
dística para Colombia es de 81,1 para el año 2019. El indicador de 
capacidad estadística es una puntuación compuesta que evalúa 

4 https://datos.bancomundial.org/indicador/IQ.SCI.OVRL?locations=CO
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la capacidad del sistema estadístico de un país. Se basa en un 
marco de diagnóstico que evalúa las siguientes áreas: metodolo-
gía, fuentes de datos y periodicidad y puntualidad. Los países se 
califican según 25 criterios en estas áreas, utilizando información 
disponible públicamente o aportes de los países. El puntaje ge-
neral de capacidad estadística se calcula luego como un prome-
dio simple de los puntajes de las tres áreas en una escala de 0 a 
100. Lo anterior evidencia la alta capacidad del país para la pro-
ducción de información estadística, aunque con recursos insufi-
cientes destinados para la producción de información estadística 
del sector agropecuario, de acuerdo con las necesidades de in-
formación para la toma de decisiones. 

El financiamiento insuficiente para la producción de información 
estadística del sector está relacionado con dos causas indirectas: 
la dispersión de las fuentes de recursos para la generación de 
estadísticas y la baja priorización en el presupuesto para genera-
ción de estadísticas. En la tabla 19 se relacionan los proyectos de 
inversión que destinaron recursos para la producción de informa-
ción en los años 2019 y 2020. 
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Tabla 19. Proyectos de inversión que destinaron recursos a la pro-
ducción de información en el sector agropecuario
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Instituto 
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no 
Agropecu
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Prevención y control de 
plagas y enfermedades, 

e inocuidad en la 
producción primaria 

Nacional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Expedir registros de predios 
productores de flores de 
exportación, empresas 
exportadoras e importadoras 
de flores y follajes de corte 
(ornamentales) 

 760.800.000 1.161.501.667 

Expedir registros de predios 
productores de vegetales 
frescos, empresas y 
empacadores de vegetales 
para exportación en fresco. 

 889.400.000 497.028.333 

Expedir registros de viveros de 
material vegetal de 
propagación, de semilla 
seleccionada, importadores, 
exportadores, unidades de 
evaluación agronómica y 
unidades de investigación en 
fitomejoramiento. 

 332.800.000 41.000.000 

Expedir registro de inscripción 
de predios productores de 
palma de aceite. 

 783.218.000 1.055.706.666 

Expedir registro de predios 
pecuarios  6.800.000 — 

Expedir registros de predios 
forestales y/o agroforestales 
con fines comerciales 

 755.045.000 1.003.780.440 

Realizar visitas de seguimiento  277.100.000 379.725.000 

Recibir y analizar solicitud  21.000.000 41.400.000 

Realizar visitas de verificación 
de requisitos a empresas  40.000.000 75.900.000 

Realizar visitas de supervisión 
a pruebas de eficacia de 
insumos agrícolas 

 104.000.000 177.100.000 

Expedir Registros de 
departamentos técnicos, 
empresas productoras, 
importadoras, 
comercializadoras y 
distribuidoras de insumos 
agrícolas y semillas. 

 777.200.000 194.791.664 

Expedir registros nacionales y 
de venta para insumos 
(Plaguicidas, fertilizantes, 
coadyuvantes y reguladores 
fisiológicos, bioinsumos de uso 
agrícola). 

 1.225.600.000 150.175.000 
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Realizar visitas de seguimiento  — 503.125.000 
Recibir y revisar solicitudes de 
autorización de uso de OVM  38.400.000 1.706.667 

Realizar evaluación de riesgo 
de OVM  10.000.000 10.000.000 

Realizar pruebas de 
Bioseguridad para OVM de 
origen vegetal 

 — 23.000.000 

Expedir resolución de 
autorización de uso   — 15.000.000 

Realizar seguimiento y control 
a cultivos OVM.   147.980.000 15.000.000 

Recibir y revisar solicitudes de 
variedades vegetales 
candidatas a derecho de 
obtentor 

 42.000.000 40.000.000 

Realizar pruebas de 
Distinguibilidad, 
Homogeneidad y Estabilidad - 
DHE. 

 210.700.000 105.691.747 

Expedir registros de 
variedades vegetales 
protegidas. 

 50.000.000 183.668.235 

Expedir licencias fitosanitarias 
de movilización para vegetales 
frescos y material de 
propagación. 

 72.000.000 74.500.002 

Expedir remisiones para la 
movilización de productos 
derivados de la actividad 
forestal y/o agroforestal. 

 810.750.000 30.000.000 

Desarrollar los modelos 
conceptuales para la 
trazabilidad de los sistemas 
agrícolas 

 — 59.893.333 

Documentar a través de 
manuales de procesos, 
procedimientos y normatividad 
de los subsistemas de 
trazabilidad. 

 — 37.950.000 
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201901100
0039 

Unidad de 
Planificaci

ón de 
Tierras 

Rurales, 
Adecuació

n de 
Tierras y 

Usos 
Agropecu

arios - 
UPRA 

Fortalecimiento de la 
gestión de información y 
sus tecnologías para la 

planificación y orientación 
de la política de gestión 
del territorio para usos 

agropecuarios en el 
ámbito Nacional 

Optimizar la implementación 
de políticas y modelos de 
datos en fuentes únicas y 
oficiales 

 — 420.958.333 

Implementar metodologías, 
estándares y herramientas 
acordes a los requerimientos 
de análisis de información. 

 889.968.366 

Preparar los conjuntos de 
datos que soportan los 
procesos de análisis de 
información para su posterior 
procesamiento 

 231.182.880 

Aplicar técnicas innovadoras 
de TI en el análisis de 
información 

 141.698.333 

Optimizar la arquitectura de 
sistemas de información con la 
visión sectorial 

 118.143.100 

Implementar soluciones 
tecnológicas innovadoras de 
manejo de información, con 
atributos de calidad e 
interoperabilidad 
(escalabilidad, seguridad, 
confiabilidad y articulación de 
sistemas información) 

 697.244.620 

Realizar la actualización y 
mantenimiento de los sistemas 
de información que soportan la 
planificación rural 

 356.425.170 

201901100
0108 

Ministerio 
de 

Agricultur
a y 

Desarrollo 
Rural 

Fortalecimiento de la 
Gestión de Tecnologías 
de la Información - TI en 

el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en función de la 

transformación digital del 
sector agropecuario. 

Bogotá 

Gestionar los sistemas de 
información con apoyo de las 
metodologías y arquitecturas 
adecuadas para su 
construcción o evolución. (Hito 
cédula rural) 

 596.642.200 650.000.000 

Gestionar los sistemas de 
información con apoyo de las 
metodologías y arquitecturas 
adecuadas para su 
construcción o evolución. (App 
precios) 

 — 300.000.000 

201801100
0243 

Autoridad 
Nacional 

de 
Acuicultur
a y Pesca 

Fortalecimiento del 
servicio estadístico 

pesquero colombiano 
nacional 

* Todo el proyecto se enfoca 
en producción de estadísticas  6.335.450.603  

Total proyectos de inversión del sector  
 

107.984.871.63
0 

 
121.355.233.710 

Presupuesto de inversión del sector (valores vigentes) 
 

1.589.165.281.2
28 

1.122.525.203.1
80 

Participación en la inversión sectorial  7 % 11 % 

 
201801100

0170 

 
Unidad de 
Planificaci

ón de 
Tierras 

Rurales, 
Adecuació

n de 
Tierras y 

Usos 
Agropecu

arios – 
UPRA 

 

 
 

Servicio de gestión de 
tecnologías de 
información y 

comunicación para la 
planificación del territorio 

rural para usos 
agropecuarios en el 

ámbito nacional 
 

Planear y diseñar las 
funcionalidades de los 
sistemas de información 
requeridos por los procesos de 
la UPRA 

 17.812.000 — 

Implementar las 
funcionalidades de los 
sistemas de información 
requeridos por los procesos de 
la UPRA 

 80.154.000 — 

Realizar el soporte de los 
sistemas de información 
requeridos por los procesos de 
la UPRA 

 80.154.000 — 
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Nota: En la tabla solo se incluyen los costos de inversión.

Fuente: Consolidación de proyectos de inversión que destinaron recursos a la producción de 

información o sistemas de información (DNP, 2021).

5.2.4 Causa directa 3: Deficiente articulación entre los pro-
ductores de información estadística

En la actualización del PEN 2020-2022, se instaura el ecosistema 
de datos para Colombia como el conjunto de actores (producto-
res y usuarios), que interactúan en torno a los datos, en un con-
texto institucional y de política. No obstante, para el sector 
agropecuario se evidencia la poca articulación de los productores 
de información estadística del sector, la no interacción para la 
generación de datos únicos y la falta de un contexto institucional 
y de política para la producción de información adecuada a las 
características del sector agropecuario y de desarrollo rural. 
Se evidencia que en la actualidad existe producción de informa-
ción estadística que no está siendo reportada ante el SEN. De 
acuerdo con el «Formulario de aprovechamiento de la informa-
ción y satisfacción de los usuarios», un 20 % de las entidades que 
reportaron producción de información no están registradas en el 
SEN. Esta falta de articulación estadística lleva a que se desco-
nozca la información disponible en el sector y, por consiguiente, 
su aprovechamiento sea mínimo, ya que esta información sola-
mente está siendo utilizada por las entidades que la conocen y 
no por usuarios estratégicos de información.
Lo anterior se constata en la participación de las entidades del 
sector en la Mesa de Estadísticas Agropecuarias, donde, en el 
año 2020, asistieron y aportaron a la construcción del diagnósti-
co de la oferta y la demanda solamente 23 entidades públicas y 
privadas. En la tabla 20, se relacionan las 65 entidades que com-
ponen el ecosistema de datos del PES Agropecuario, de las cua-
les 23 pertenecen a la Mesa de Estadísticas Agropecuarias.
Tabla 20. Entidades que componen el ecosistema de datos del 
PES Agropecuario
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Tabla 20. Entidades que componen el ecosistema de datos del 
PES Agropecuario
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Fuente: Elaboración propia.

5.2.4.1 Desconocimiento de las entidades del ecosistema de 
producción de datos del sector

Una causa indirecta es el desconocimiento de las entidades de 
cómo está o debería estar conformado el ecosistema de datos 
desde el componente de la producción de información del sector 
agropecuario y de desarrollo rural; por lo anterior, como parte del 
diagnóstico de la oferta y demanda se construirá una primera 
aproximación del ecosistema de datos del sector.

5.2.4.2 Ausencia de orientación política para consolidar 
información 

Las entidades que participan en la Mesa de Estadísticas 
Agropecuarias identificaron que no existe una política definida 
para orientar la consolidación de la información generada en el 
sector agropecuario y desarrollo rural, por lo cual es imperioso 
que el MADR direccione la política de información estadística del 
sector articulada a los lineamientos del DANE.

Sin embargo, como parte de este proceso, es importante resaltar 
que en el Plan Estratégico Sectorial «Campo con Progreso: 
Transformación Productiva, Competitividad y Desarrollo Rural 
2019 – 2022» se establece «fortalecer la gestión de información 
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del sector agropecuario y rural», acorde con lo indicado en la Ley 
1955 de 2019 donde se menciona explícitamente poner «en mar-
cha Sistema Nacional Unificado de Información Rural y 
Agropecuaria que busca mejorar la captura, calidad, frecuencia y 
oportunidad de la información para la toma de decisiones» 
(MADR, s.f.)

El Sistema Nacional Unificado de Información Rural y 
Agropecuaria5 (SNUIRA) está en proceso de construcción a cargo 
de la UPRA, y hará parte integral del PES Agropecuario.

5.2.5 Causa directa 4: Limitada disposición de la información 
al usuario final

La información estadística del sector agropecuario y de desarro-
llo rural se limita a 67 OO. EE. y 28 RR. AA.; aun así, las entida-
des desconocen esta oferta de información lo que se suma a la 
reducida difusión de datos específicos para el sector. Es así como 
las OO. EE. más consultadas para el público en general del tema 
agropecuario son las EVA, el CNA 2014, hectáreas reforestadas a 
través de CIF y la ENA. A la ENA y las EVA se les asigna la mayor 
carga de necesidades de nueva información estadística para el 
sector. 

En cuanto a la difusión de la información específica para el sec-
tor, un resultado del diagnóstico de las demandas de información 
es la carencia de datos en el ámbito rural agropecuario y aun 
más de desarrollo rural y la falta de desagregación de la informa-
ción económica por los componentes de la actividad agropecua-
ria, es decir, agrícola, forestal, pesca, acuicultura, pecuaria; el 
acuerdo interinstitucional para generar datos únicos; y la 

5 Se entiende como SNUIRA, un ecosistema digital o un conjunto consolidado de actores, 
políticas, procesos, tecnologías, servicios, sistemas de información, información y datos, que 
alineados estratégicamente buscan una permanente transformación digital en los asuntos 
agropecuarios y el desarrollo rural.
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disposición de la información en un sistema propio para el sector 
que permita la interoperabilidad y el acceso fácil a los usuarios. 

De acuerdo con la encuesta de aprovechamiento de la informa-
ción y satisfacción de los usuarios, se observa que el segundo 
medio de difusión de la información más utilizado es a través de 
solicitud directa de la entidad, esto quiere decir que en su mayo-
ría la información que las entidades comparten entre sí, lo hacen 
por acuerdos de servicio entre entidades o por solicitudes 
específicas.  

5.2.5.1 Insuficiente caracterización actividad agropecuaria 
(producción, rendimiento, valor agregado por producto, con-
sumo, fertilizantes, sanidad animal y vegetal, extensión)

De acuerdo con la Política Agropecuaria y de Desarrollo Rural 
2018-2022, el sector agropecuario históricamente ha jugado un 
rol preponderante en el desarrollo del país, aportando al creci-
miento del PIB. Sin embargo, en las últimas décadas las dificulta-
des en materia de productividad agrícola, acceso a mercados y 
estándares de calidad, entre otros factores, han afectado negati-
vamente el desempeño sectorial. Las estadísticas oficiales mues-
tran que la agricultura colombiana está muy lejos de retornar a 
sus participaciones de los años 70, cercanas al 20 % del PIB. En 
la última década, el sector agropecuario ha aportado alrededor 
de 6 % al PIB nacional, participación generada principalmente por 
la ampliación de área sembrada y no por incremento en producti-
vidad. El crecimiento del sector agrícola ha dependido tradicio-
nalmente de la producción de café y azúcar, y en los últimos 
años, de la expansión de otros cultivos como frutales (aguacate, 
piña y cacao), y de los sectores avícola y porcícola que han veni-
do en expansión (MADR, 2018b).

Desde 1990, se observa un incremento en el área sembrada en 
cultivos permanentes, se pasó de 2.333.471 hectáreas a 3.339.278 
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hectáreas en el 2016, que representan el 43,10 % de aumento, 
principalmente en palma africana, plátano, banano, frutales y 
ñame, asociados a la apertura de nuevos mercados a nivel inter-
no y externo (DNP, 2016). Por el contrario, los cultivos transitorios 
no presentan incrementos significativos en el área sembrada. 
Entre los cultivos que presentan una mayor disminución se en-
cuentran algodón, sorgo, maní y trigo, entre otros, pasando de 
2.488.040 hectáreas en 1990 a 1.872.471 hectáreas en el 2016, 
que representa una disminución de 24,74 % (MADR, 2018b).

Colombia presenta importantes rezagos en los rendimientos pro-
ductivos agrícolas y pecuarios, esta baja productividad se origina 
en diferentes aspectos, entre otros la insuficiente investigación y 
desarrollo tecnológico adaptado a las condiciones concretas del 
país, la baja innovación y cambio tecnológico por parte de los 
productores, la baja cobertura de la asistencia técnica, la defi-
ciente disponibilidad de infraestructura y logística adecuada, los 
altos costos de producción y de transacción, la baja especializa-
ción de las zonas más aptas para determinada actividad produc-
tiva y la debilidad de planes de acción con metas ambiciosas en 
materia de productividad y ordenamiento de la producción agro-
pecuaria (MADR, 2018b).

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), como autoridad sani-
taria nacional, atiende un porcentaje reducido de enfermedades 
pecuarias y agrícolas con respecto a los referentes internaciona-
les (9,4 %y 6,3 %, respectivamente). Con relación al estatus sani-
tario y fitosanitario, el país solo cuenta con algunas áreas libres 
para peste porcina clásica y mosca de la fruta. En lo referente al 
comercio internacional y la admisibilidad sanitaria, se ha logrado 
la admisibilidad solo para algunos productos agropecuarios 
(MADR, 2018b).
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5.2.5.2 Dispersión de la información

La información que se produce en el sector agropecuario y desa-
rrollo rural tiene las siguientes características que nos indican la 
dispersión de la misma:

• Disposición de la información estadística en el DANE 
con OO. EE. que tienen la mayor recordación entre las 
entidades del sector (CNA, ENA y Sipsa); sin embargo, 
otra información relacionada con el sector es consultada 
solamente por profesionales especializados y en su ma-
yoría debe tener un proceso para lograr el dato (p. ej., 
Encuesta Anual Manufacturera, cuentas nacionales, co-
mercio exterior, entre otras).

• Información sectorial generada por el MADR y sus en-
tidades adscritas, por lo general asociada a resultados 
consolidados, sin acceso a microdatos y sin periodicidad 
referida.

• Información gremial, generada de acuerdo a las nece-
sidades del gremio, con datos propios que al ser compa-
rados con los de las entidades públicas no concuerdan, 
derivando duplicidad y multiplicidad de datos en el 
sector. 

Lo anterior es soportado a través de los resultados de la encues-
ta de aprovechamiento de la información, donde las entidades 
productoras de información más consultadas según los resulta-
dos analizados son, en primer lugar, DANE, seguido por ICA, 
MADR y UPRA. La información estadística más consultada son las 
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (UPRA), seguido por el 
Censo Nacional Agropecuario (DANE), las «Hectáreas reforestadas 
a través del certificado de incentivo forestal CIF» (MADR) y la 
Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE). Por su parte, entidades 
como la FAO son las menos consultadas, pese a que cuenta con 
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un amplio sistema de consulta de información, esto sugiere que 
pueden existir ciertas debilidades en la información presentada, 
como escasas estrategias de difusión, información desactualiza-
da, incompleta, o como se mencionaba anteriormente, puede ser 
que al ser comparada con otras fuentes presente diferencias.

5.2.6 Causa directa 5: Falta de adopción de estándares de 
calidad para la producción de información
 

La Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadístico NTC PE-
1000-2020 es utilizada por el DANE para garantizar la calidad del 
proceso de producción de las estadísticas oficiales de todas las 
entidades del SEN. En su segunda versión, la NTC -1000 20203 
promueve la producción estadística basada en procesos e incor-
pora las fases definidas en los lineamientos para el proceso es-
tadístico en el Sistema Estadístico Nacional Versión 2.0. Además, 
contempla lo presentado en el Código de Buenas Prácticas 
Estadísticas del Sistema Estadístico Nacional y adopta los 
Principios Fundamentales de las Estadísticas Oficiales de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU) e incorpora otras di-
rectrices provenientes de la OCDE, EUROSTAT y UNECE.

Esta norma tiene la posibilidad de ser adoptada dentro de la ges-
tión organizacional de las entidades del SEN, sin importar su ta-
maño y características y las orienta para que sus operaciones 
estadísticas desde la primera fase cuenten con los requisitos mí-
nimos de calidad que deben tener las estadísticas oficiales. 
Además, mejora la eficiencia de los procesos y estandariza la 
producción y la difusión de la información estadística (DANE, 
2020b).

Con relación a la calidad del proceso estadístico, del total de 466 
OO. EE. identificadas en el PEN 2020-2022, el 33 % (157) fueron 
evaluadas por parte del DANE entre el 2010 y 2019. De este 
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grupo, el 50 % (79) tienen certificación de calidad vigente, lo cual 
significa que, de acuerdo con el tipo de certificación obtenida, 
cumplen con los atributos de relevancia, accesibilidad, compara-
bilidad, exactitud, transparencia, interoperabilidad, oportunidad y 
puntualidad, coherencia y continuidad. Por el contrario, al 17 % 
(27) no se les otorgó certificación y el 33 % restante no cuenta 
con un estado de certificación vigente y deben iniciar un nuevo 
proceso de evaluación. Para el sector agropecuario, a corte del 31 
de diciembre de 2020 en el PEN 2020-2022 se reportan 67 OO. 
EE. de las cuales solamente dos entidades del sector cuentan 
con OO. EE. certificadas.

En el proceso del diagnóstico de la oferta y la demanda en reu-
nión con las 23 entidades que participan en la Mesa de 
Estadísticas Agropecuarias, se coincidió que una de las limitacio-
nes para la certificación de la calidad de las estadísticas es el 
costo de la misma. 

5.2.6.1 Desconocimiento de los procedimientos e instru-
mentos que existen como apoyo para la producción 
estadística

En el proceso del diagnóstico de la oferta y la demanda, las enti-
dades que participan en la Mesa de Estadísticas Agropecuarias 
reconocieron que desconocen los procedimientos e instrumentos 
con los que cuenta el país para la producción de información 
estadística. 

5.2.6.2 Bajo valor agregado derivado de la certificación de 
calidad estadística

Las entidades no perciben el valor agregado de certificar la cali-
dad estadística de sus OO. EE.
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5.2.7 Causa directa 6: Ausencia del enfoque diferencial en la 
información estadística sectorial

El DANE, en diciembre de 2020, publicó la Guía para la inclusión 
del enfoque diferencial e interseccional, en la cual define el enfo-
que diferencial como la perspectiva de análisis que permite obte-
ner y difundir información sobre grupos poblacionales con 
características particulares en razón de su edad o etapa del ciclo 
vital, género, pertenencia étnica, campesina y discapacidad, entre 
otras; para promover la visibilización de situaciones de vida parti-
culares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones públi-
cas y privadas (adaptado del artículo 13 de la Ley 1448 de 2011, 
Ley de Víctimas); y el enfoque de interseccionalidad como la 
perspectiva que permite conocer la presencia simultánea de dos 
o más características diferenciales de las personas (género, dis-
capacidad, etapa del ciclo vital, pertenencia étnica y campesina 
entre otras) que en un contexto histórico, social y cultural deter-
minado incrementan la carga de desigualdad, produciendo expe-
riencias sustantivamente diferentes entre los sujetos (adaptado 
de Corte Constitucional-Sentencia T-141-15) (DANE, 2020a).

La integración del enfoque diferencial e interseccional en la pro-
ducción de información estadística del sector agropecuario y de 
desarrollo rural es una necesidad repetitiva identificada por las 
entidades con énfasis en ciclo vida, pertenencia étnica y género. 
Teniendo en cuenta que los elementos básicos que se deben 
contemplar en el enfoque diferencial e interseccional son 1) ciclo 
de vida, 2) discapacidad, 3) etnia 4) género y 5) campesino en el 
PEN 2020-2022 de las 461 operaciones solamente el 31 % inclu-
yen características diferenciales.

Uno de los principales avances en materia de producción estadís-
tica con enfoque diferencial e interseccional es que las operacio-
nes estadísticas a cargo del DANE, cuya unidad de análisis es la 
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persona, permiten generar siempre desagregaciones según sexo y 
edad, porque incluyen estas preguntas o variables.

Además, un grupo amplio de operaciones estadísticas han inclui-
do también las preguntas para identificar a la población de 
acuerdo con la pertenencia étnica y la discapacidad, y reciente-
mente, se han incluido preguntas sobre orientación sexual e iden-
tidad de género para identificar a la población LGBTI. 
Adicionalmente, la última Encuesta de Cultura Política (2019) in-
cluyó la pregunta sobre religión o credo. También es frecuente 
que se incluya el nivel educativo (DANE, 2020a).

En el sector agropecuario la única OO. EE. que incluyen este en-
foque es el CNA 2014: sexo, edad, grupo étnico.

5.2.7.1 Dificultad en la identificación de las unidades de 
análisis que permitan la representatividad estadística espe-
cíficamente en poblaciones étnicas, con discapacidad y 
LGBTI

La Guía para la inclusión del enfoque diferencial e interseccional, 
en este punto, considera que es necesario tener en cuenta que 
generar desagregaciones de datos de acuerdo con características 
poblacionales (como sexo, edad, discapacidad, pertenencia étnica 
y campesina, entre otras) es un elemento necesario, pero no su-
ficiente para la inclusión del enfoque diferencial e interseccional 
en la producción de estadísticas. Generar estas desagregaciones 
pasa por una comprensión profunda de los marcos conceptuales 
e históricos del enfoque diferencial y transversalizar dichos mar-
cos a lo largo del proceso estadístico, desde el diseño temático, 
pasando por el abordaje adecuado en los instrumentos de reco-
lección, las clasificaciones de variables con un gran número de 
categorías (como la ocupación) y sus agrupamientos, así como la 
intersección de las mismas. Finalizando con la difusión de estas 
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desagregaciones acompañadas de un contexto analítico de reco-
nocimiento de las brechas y libre de estereotipos (DANE, 2020a).

5.2.7.2 Desconocimiento de la guía DANE año 2020, primer 
lineamiento para integrar este enfoque en las estadísticas

En Colombia la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Víctimas, 
introduce el concepto de enfoque diferencial como principio para 
el accionar del Estado en las políticas públicas de atención a la 
población víctima, y con ello, genera una necesidad, estipulada 
por ley, de contar con información a mayores niveles de desagre-
gación para la toma de decisiones públicas y privadas. La adapta-
ción de las entidades públicas a las necesidades diferenciales de 
atención reconocidas por Ley generó también discursos más in-
cluyentes de manera transversal en el Estado, y con ello, los da-
tos no podían quedarse atrás, en tanto la producción de 
estadísticas oficiales también es un servicio provisto por el 
Estado (DANE, 2020a).

Aun así, desde la producción de la información estadística para el 
sector agropecuario y de desarrollo rural es un tema que debe 
ser fortalecido con la difusión de la guía y la capacitación de los 
productores de información para integrar en sus instrumentos de 
recolección el enfoque diferencial e interseccional. 

5.2.7.3 Desconocimiento de la temática

El enfoque diferencial e interseccional es un tema que, de las 23 
entidades que participan en la Mesa, solamente el MADR indicó 
la necesidad de articular este tema desde la visión del acceso al 
crédito teniendo en cuenta ciclo vital, pertenencia étnica y disca-
pacidad (faltó incluir género y campesino) y mujer rural.
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5.3 Objetivos del PES Agropecuario
 

Objetivo general: Fortalecer la producción de información esta-
dística del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Objetivos específicos:

• Incluir Información estadística sectorial con enfoque 
diferencial e interseccional.

• Fortalecer la información estadística del sector agro-
pecuario y de desarrollo rural. 

• Disponer de financiación adecuada para la producción 
de información estadística del sector. 

• Fortalecer la adecuada articulación entre los produc-
tores de información estadística. 

• Adecuar la disposición de la información al usuario 
final.

• Adoptar estándares de calidad para la producción de 
estadísticas sectoriales.

Los objetivos específicos se transforman en los ejes estratégicos 
del Plan de Acción del PES Agropecuario.
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6. Resultados ecosistema de datos

La propuesta del ecosistema de datos1 del sector agropecuario y 
desarrollo rural se deriva de la evaluación de las entidades que 
participan en la Mesa de Estadísticas Agropecuarias y de los re-
sultados de la encuesta de aprovechamiento de la información y 
satisfacción de los usuarios. Por lo anterior, en la figura 11 se pre-
senta la propuesta del ecosistema de datos del sector agrope-
cuario y desarrollo rural.

Figura 11. Ecosistema de datos sector agropecuario y desarrollo 
rural

Fuente: Elaboración propia.

Como parte de la construcción del ecosistema de datos, se reali-
zó una clasificación de las entidades a partir de la encuesta de 
caracterización de usuarios de información en cuanto a su rol de 
productor, usuario y productor, y usuario de información acorde 
con las características que se relacionan en la Tabla 21 y se ex-
ponen a continuación:

1 En el anexo 3, «Ecosistema de datos», se presentan las entidades que hacen parte del 
ecosistema de datos propuesto para el sector agropecuario y desarrollo rural.
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Tabla 21. Entidades por tipo de rol

Fuente: Elaboración propia.

• Entidades con rol de productor: I) Son entidades que 
hacen parte de la mesa de estadística, y se autoclasifica-
ron en la encuesta de caracterización de usuarios como 
«productor», y adicionalmente registran OO. EE. y/o RR. 
AA. ante el DANE; II) entidades que hacen parte de la 
mesa de estadística, pero no contestaron la encuesta, sin 
embargo, registran OO. EE. y/o RR. AA. ante el DANE; III) 
entidades que no hacen parte de la mesa de estadística, 
se autoclasificaron en la encuesta como «productor», y 
adicionalmente relacionan información estadística que 
aún no está registrada ante el DANE. 

• Entidades con rol de productor y usuario: I) Hacen 
parte de la mesa de estadística, se autoclasificaron en la 
encuesta como «productor y usuario», diligenciaron la 
sección de consumo de información, y presentan infor-
mación registrada ante el DANE; II) no hacen parte de la 
mesa de estadística, se autoclasificaron en la encuesta 
como «productor y usuario», diligenciaron la sección de 
consumo de información, y adicionalmente presentan in-
formación estadística registrada ante el DANE; III) no ha-
cen parte de la mesa de estadística, se autoclasificaron 
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en la encuesta como «productor y usuario», diligenciaron 
la sección de consumo de información y, adicionalmente, 
relacionan información estadística que no está registrada 
ante el DANE. 

• Entidades con rol de usuario: I) Entidades que hacen 
parte de la mesa de estadística, se autoclasificaron en la 
encuesta como «usuario» y, adicionalmente, no presentan 
información registrada ante el DANE; II) entidades que 
hacen parte de la mesa de estadística, no contestaron la 
encuesta y, adicionalmente, no presentan información re-
gistrada ante el DANE; III) entidades que no hacen parte 
de la mesa de estadística, se autoclasificaron en la en-
cuesta como «usuario» y, adicionalmente, no presentan 
información registrada ante el DANE.

6.1 Resultados de la encuesta de aprovechamiento de 
la información y satisfacción de usuarios

A continuación, se presentan los principales resultados de la en-
cuesta2 de aprovechamiento de la información y satisfacción de 
los usuarios:

• La producción de información estadística se encuen-
tra concentrada en algunas pocas entidades, los resulta-
dos arrojaron un total de 26 entidades productoras de 
información, las cuales reportaron una producción total 
de 92 registros, el ICA encabeza la lista con 28 registros, 
seguido por el DANE con 8 y Asohofrucol, con seis 6, esto 
quiere decir que el 39 % de la producción estadística se 
concentra únicamente en dos entidades: DANE e ICA, lo 
cual refleja la importante producción de información por 

2 En el anexo 4, «Encuesta de caracterización de usuarios de la información», se documenta 
la encuesta de aprovechamiento de la información y satisfacción de los usuarios.
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parte de estas entidades y su relevancia al ser transver-
sales en diferentes temáticas del sector.

• Existe producción de información estadística que no 
está siendo reportada ante el SEN, en esta encuesta un 
15 % de la información estadística no fue reportada, lo 
que evidencia que el 20 % de las entidades que reporta-
ron producción de información no están registradas en el 
SEN. Esta falta de articulación estadística lleva a que se 
desconozca la información disponible en el sector y por 
consiguiente su aprovechamiento sea mínimo, ya que solo 
es utilizada por las entidades que la conocen. 

• Las entidades productoras de información más con-
sultadas son, en primer lugar, DANE, seguido por ICA, 
MADR y UPRA. La información estadística más consultada 
son las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (UPRA), 
seguido por el Censo Nacional Agropecuario (DANE), las 
«Hectáreas reforestadas a través del certificado de in-
centivo forestal CIF» (MADR) y la Encuesta Nacional 
Agropecuaria (DANE). Por su parte, entre las entidades 
menos consultadas se encuentran: Fedearroz, Fedepanela 
y FAO. Así mismo, las entidades que no registraron con-
sulta, pese a que tienen OO. EE. y RR. AA. se encuentran 
PorkColombia, Fedepapa, Fenavi, FNC. 

• Comparando los medios dispuestos por la entidad y 
los medios consultados, se observa que el segundo me-
dio de difusión de la información más utilizado es a tra-
vés de solicitud directa de la entidad, esto quiere decir 
que en su mayoría la información que las entidades com-
parten entre sí la realizan teniendo en cuenta acuerdos 
de servicio entre entidades o por solicitudes específicas. 
Ya que no todas las entidades presentan acuerdos de 
servicio, se podría pensar en mecanismos que permitie-
ran disminuir las barreras de acceso a la información que 
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puede suponer este medio dispuesto al ser el que con 
mayor frecuencia utilizan las entidades. 

• Un grupo de encuestados presentan un amplio consu-
mo de información de diversas fuentes, mientras otras 
entidades tienen un consumo muy específico. Los gre-
mios consumen recurrentemente información de ICA, 
DANE, MADR, UPRA y BMC, los encuestados que más en-
tidades consultan se clasificaron en los grupos de entida-
des gubernamentales de orden nacional y territorial, 
banca, financiamiento y/o negociación de productos.

• La percepción de consulta de información es mayor a 
la información que realmente está siendo utilizada. Es 
decir que existe una mayor percepción en cuanto a la in-
formación consultada, como en el caso de Conalgodón, 
Fedepalma y Fedearroz, dichas entidades manifiestan un 
alto nivel de consulta de su información estadística, sin 
embargo, los resultados indican que el consumo real es 
bajo. Por lo tanto, se deben explorar razones por las cua-
les la información producida no está siendo consultada 
con la frecuencia y por las entidades que se esperaría. 

• El nivel de satisfacción de la información es medio 
para estos tres aspectos: accesibilidad, oportunidad y sa-
tisfacción de los medios de visualización. Esto revela que, 
pese a la oferta de información existente en el sector, de 
alguna manera no se está cumpliendo con las expectati-
vas de los usuarios de información, y se identifica que la 
información estadística consultada presenta las siguien-
tes debilidades: I) información no disponible para consul-
ta libre al público en general; II) desconocimiento de la 
información publicada, y III) demandas reales de informa-
ción que no están siendo cubiertas.



Conclusiones y
recomendaciones

CAPÍTULO 7
PES Agropecuario



PES Agropecuario CAPÍTULO 7
Conclusiones y recomendaciones

118

7. Conclusiones 

• La oferta de información estadística del sector agropecuario y 
de desarrollo rural está constituida por 177 reportes de informa-
ción disponibles para el sector, repartido de la siguiente manera: 
67 operaciones estadísticas y 28 registros reportados en la ac-
tualización del PEN 2020-2022; 42 ODS nacionales y globales y 
40 indicadores asociados al sector agropecuario en el PND 
2018-2022. 

• La demanda de información estadística del sector agropecua-
rio y de desarrollo rural está compuesta por 93 demandas de in-
formación derivadas del proceso de cruzar las demandas y la 
oferta. Las demandas registradas en la actualización del PEN 
2020-2022 y las demandas no incluidas en el PEN son derivadas 
de la identificación de necesidades de información por parte de 
las 23 entidades que participan en la Mesa de Estadísticas 
Agropecuarias y complementadas con la revisión de los ODS na-
cionales y globales. Las 93 demandas de información son la línea 
base para construir el plan de acción del PES Agropecuario den-
tro del eje estratégico denominado «Fortalecer la información es-
tadística del sector agropecuario y de desarrollo rural». 

• A partir de la construcción del árbol de problemas, se esta-
blece el objetivo general del PES Agropecuario: «Fortalecer la 
producción de información estadística del sector agropecuario y 
de desarrollo rural»; y los objetivos específicos que a su vez son 
los ejes estratégicos del plan de acción del PES Agropecuario: I) 
fortalecer la información estadística del sector agropecuario y de 
desarrollo rural; II) incluir información estadística sectorial con 
enfoque diferencial; III) disponer de financiación adecuada para la 
producción de información estadística del sector; IV) fortalecer la 
adecuada articulación entre los productores de información esta-
dística; V) adecuar la disposición de la información al usuario 
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final, y VI) adoptar estándares de calidad para la producción de 
estadísticas sectoriales.

• El ecosistema de datos del sector agropecuario y de desarrollo 
rural está constituido por un total de 65 entidades, de las cuales 
solamente 23 entidades pertenecen a la Mesa de Estadísticas 
Agropecuarias. Por lo anterior, en el plan de acción del PES 
Agropecuario se debe establecer una estrategia para integrar a la 
Mesa a las demás entidades.

• La Mesa de Estadísticas Agropecuarias en el ámbito de sus 
funciones debe velar por el fortalecimiento de la caracterización 
de la oferta y la demanda de información estadística del sector 
para continuar con el ejercicio realizado en el presente diagnósti-
co, con el fin de mantener un inventario periódico y actualizado 
de las necesidades de información del sector, como insumo para 
identificar las acciones para suplir la información estratégica 
para la toma de decisiones en el sector agropecuario.

• Realizar periódicamente la encuesta de aprovechamiento de la 
información y satisfacción de los usuarios, con el objetivo de mo-
nitorear el nivel de consumo de la información generada por las 
entidades y la satisfacción de los diferentes tipos de usuarios de 
la misma. 

• Impulsar un proceso transparente y participativo en la formu-
lación del PES Agropecuario que permita nivelar el conocimiento 
de los actores respecto a la producción de información que se da 
en el sector; evitar, a la vez, incurrir en la formulación de pro-
puestas que se deriven en duplicidades de la información, sin 
considerar los esfuerzos de diferentes actores en la formulación 
de soluciones.

• La información disponible sobre la gestión pública no provee 
un nivel de desagregación presupuestal que permita realizar una 
consulta directa sobre los recursos destinados a la producción de 
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información estadística. Si bien el Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión (MIPG) en la dimensión «Información y 
Comunicación» evalúa diferentes aspectos sobre la gestión de la 
información estadística, el detalle de la información no se dispo-
ne directamente al público.

• Ante la gran cantidad de demandas de información recopila-
das en este diagnóstico se vislumbra un considerable desafío de 
gestión pública dada la escasez de recursos, no obstante, se evi-
dencia una oportunidad de optimización de los mismos a partir 
de la articulación interinstitucional.

• El rol de interlocutor que desempeña cada uno de los partici-
pantes de la mesa como representante de su entidad es funda-
mental para lograr alinear las demandas de los usuarios con la 
gerencia o el tomador de decisión y que se formulen actividades 
congruentes a la misionalidad institucional, articuladas con los 
objetivos estratégicos e impulsadas desde la dirección de cada 
entidad. 
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