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Territorialidades Campesinas Agroalimentarias

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Unidad Agricola Familiar

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Unidad productora agricola

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Zonas de proteccion para la produccion de alimentos

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Recuperacion Nutricional

Zonas veredales transitorias de normalizacion






Introduccion

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), tiene como uno de
sus propdsitos armonizar su accionar al enfoque de derechos humanos con énfasis en el
derecho a la alimentacion adecuada y a la soberania alimentaria, toda vez que es una
entidad de caracter técnico y especializado que tiene por objeto orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios, con funciones de planificacion para el uso
eficiente del suelo, procesos de formalizacion de tierras rurales y adecuacion de tierras con
fines agropecuarios, entre otros (MinAgricultura, 2011), todos estos, determinantes
esenciales para la produccidn de alimentos que deben estar disponibles, con prioridad, para
el consumo de los habitantes del territorio nacional.

Con el fin de avanzar en este propdsito, la UPRA adelanta la adopcién de acciones hacia la
garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA) y a la soberania
alimentaria (SOBAL) en los instrumentos de ordenamiento y planificacion del suelo rural
en construccion, para lo cual se planted la necesidad de analizar los aspectos nutricionales
y la cultura alimentaria, y su incidencia en los procesos productivos agropecuarios; v,
ademds, esclarecer la importancia de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) como mecanismo de garantia de dichos derechos en los territorios.

En primera medida, este documento presenta los principales resultados del ejercicio de
orientacidn a los equipos de trabajo de la UPRA para adoptar el enfoque de derechos
humanos con énfasis en el DHAA y a la SOBAL, por medio de un intercambio de
conocimientos al respecto y de la identificacion o el reconocimiento de las diferentes
acciones, productos e informacion que generan; proceso mediante el cual se delimitaron
puntos de encuentro sobre en dénde y cdmo implementar los lineamientos que permiten
incorporar el DHAA.

Ademas, como un aspecto crucial para asegurar el DHAA, se analiza la variable cultura
alimentaria, que posibilita incluir y priorizar practicas, conocimientos y alimentos tradicionales
en la planificacion de la produccion agropecuaria y pesquera. Con esta estrategia, se busca
impulsar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, tanto rurales como urbanos, en el pais
fortaleciendo la soberania y la autonomia alimentarias como enfoques clave para garantizar el
DHAA desde el sector, en cumplimiento del PND 2022-2026.
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Este documento presenta, también, un analisis que aporta al logro de la integracion de
aspectos alimentarios y nutricionales en la planificacion de la produccion agropecuaria
permitiendo fortalecer la visidn integral de los procesos alimentarios, con énfasis al
ordenamiento productivo rural, a través de la incorporacion de instrumentos que evaluan
la situacidn nutricional en Colombia y herramientas para monitorear la produccion de
alimentos en el pais.

Asi mismo, al reconocer el enfoque de cultura alimentaria y el analisis de consumo de
alimentos y resultados nutricionales, se visibilizan estos abordajes como medios practicos
en la identificacidn de las zonas de proteccion para la produccidn de alimentos (ZPPA),
insumo inicial para la declaratoria de las APPA.

Finalmente, mediante la participacidon en espacios para formular, implementar y hacer
seguimiento a politicas publicas relacionadas con la garantia del DHAA y la SOBAL, se
presentan los resultados de la incidencia de la gestion de los equipos técnicos de la UPRA
que ratifican la importancia de fortalecer el relacionamiento intersectorial, dada la
complejidad de los determinantes de estos derechos.

Analizar la aplicacion del DHAA, sus principios y escalas de realizacion, profundizando en
los componentes de cultura, alimentacién y nutricién, y su relaciéon practica con los
instrumentos de ordenamiento y planificacion del suelo rural para la entrega de
recomendaciones de adopcidn en el sector.

1. Presentar los resultados del ejercicio de orientacidn a los equipos de trabajo de la
UPRA para adoptar el enfoque del DHAA vy la SOBAL.

2. Conceptualizar la variable cultura alimentaria desde las practicas, conocimientos y
alimentos tradicionales para proponer una ruta metodoldgica en la planificacidn de
la produccién agropecuaria.

3. Proponer la integracion de los resultados de los aspectos alimentarios vy
nutricionales hacia una visién integral en la planificacién de la produccién
agropecuaria.

4. Analizar la aplicacidon de los aspectos de la cultura, la alimentacién y la nutricidon en
el proceso de identificacion de las ZPPA.
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El

5. Exponer la incidencia de la gestiéon de los equipos técnicos de la UPRA en los
espacios para formular, implementar y hacer seguimiento a politicas publicas
relacionadas con el DHAA y con la SOBAL.

presente Analisis de la aplicacion del DHAA y su conexidn con los instrumentos del

ordenamiento y la planificacion del suelo rural a nivel nacional tendra un alcance interno
para fortalecer las capacidades de los grupos de trabajo de la UPRA, la produccion
documental y el apoyo técnico que se brinde al MinAgricultura como cabeza de sector y
parte del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
(SNGPDA), en cumplimiento de la Ley 2294/2023, art. 216, que aprueba el PND 2022-

20
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26. De este modo, el abordaje de este documento contemplara:

e El reconocimiento de acciones concretas y oportunidades de mejora por parte de los
equipos técnicos de las diferentes dependencias de la UPRA en la implementacion del
lineamiento para la incorporaciéon del DHAA a nivel de la entidad.

e El abordaje de la variable de cultura alimentaria para brindar insumos de analisis de
los sistemas alimentarios, rurales y urbanos y el desarrollo de estrategias de soberania y
autonomia alimentaria, como enfoques clave para garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada y a la Soberania Alimentaria.

e La integracidn de aspectos alimentarios y nutricionales que pueden determinar
factores de la planificacion de la produccion agropecuaria, con el fortalecimiento de la
vision integral de los procesos alimentarios con énfasis al ordenamiento productivo rural.

e El analisis de los resultados de la identificacion de las ZPPA desde la aplicacion del
enfoque de cultura alimentaria, el consumo de alimentos y resultados nutricionales, como
elementos del ordenamiento productivo en linea con las competencias del sector para
contribuir con la garantia del DHAA y la SOBAL.

e Los aportes técnicos y operativos de diferentes equipos de la UPRA en las instancias
para la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas publicas relacionadas con
la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuaday a la Soberania Alimentaria
que ratifican la necesidad de mantener un relacionamiento intersectorial dada la
complejidad de estos derechos.



1. Antecedentes

Dado el mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial
de la Vida, en la vigencia 2023, la UPRA avanzé en la incorporacion del enfoque de
derechos humanos con énfasis en el DHAA a través de la construccidn de un documento
conceptual (Ardila, y Vasquez, 2023) y una propuesta de Lineamientos, instrumentos e
indicadores para incorporar el DHAA y la SOBAL en las acciones de la UPRA, que se
acompafié con una “Hoja de ruta” para su implementacion, cuya puesta en practica permitio
identificar la necesidad de realizar un analisis que ampliara las recomendaciones para
integrar aspectos nutricionales y culturales en la planificacion de la produccion
agropecuaria y fortalecer la incidencia de la UPRA en politica publica intersectorial para la
garantia de este derecho.

Asi mismo, entendiendo la importancia de las APPA como areas de especial interés para
la garantia del DHAA (Ley 2294/2023, art. 32) y dado el rol de la UPRA en su identificacidn,
este documento aborda también estrategias de andlisis aplicado de los aspectos
alimentarios y culturales para el ordenamiento productivo en linea con las competencias
del sector y contribuir con este derecho.
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2. Marco conceptual

2.1 Derecho humano a la alimentacion adecuada

El derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA) se entiende como aquel que “[..]]
se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso
fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla” (CDESC, 1990). Esta definiciéon se complementa con la desarrollada por el
relator especial de Naciones Unidas para la Alimentacion, que en 2001 planted que:

[..] el derecho a la alimentacién es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente o mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacidn a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica
y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna. (Ziegler, 2001a).

En esta misma perspectiva, el DHAA se compone de cuatro dimensiones que son sinérgicas
y complementarias (§ 8) (CESCR, 1999):

La disponibilidad de alimentos, que plantea que los alimentos deben estar disponibles en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada (CESCR,
1999). Desde esta dimensidn se entienden las posibilidades que tiene el individuo de
alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales
de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracidén y de comercializacion que
funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccion a donde sea necesario segun la demanda.

La accesibilidad, que comprende la econdmica (que implica que los costos financieros,
personales o familiares, asociados con la adquisicion de los alimentos [...] deben estar a un
nivel tal que no se vean amenazados, o en peligro, la provisidn y la satisfaccion de otras
necesidades basicas); y fisica (que implica que la alimentacién adecuada debe ser accesible
a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables).

La adecuacion, que pretende determinar si ciertas formas o regimenes de alimentacidn son
los mas apropiados en determinadas circunstancias; por lo que esta determinada por las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecoldgicas y de otro tipo
imperantes en el momento. (CESCR, 1999). En esta dimensidn, se plantea que los
alimentos deben ser aceptables para una cultura o unos consumidores determinados, lo
que significa que hay que tener también en cuenta los valores no relacionados con la

19



nutricion (...), asi como las preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de
la naturaleza de los alimentos disponibles.

Por ultimo, la dimensidn de sostenibilidad, que esta intimamente vinculada al concepto de
alimentacién adecuada o de seguridad alimentaria, que entrafa la posibilidad de acceso a
los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras”. Este incluye “el concepto
de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo” (CESCR, 1999). En esta nocidn, también es
posible incluir visiones sobre la proteccién ambiental, las agendas globales respecto del
clima y el agua, la participacion real con incidencia, y enfoques como la agroecologia.

2.2 Escalas de realizacion del DHAA

De acuerdo con la Food First Information and Action Network (FIAN, 2021), el DHAA se
garantiza cuando se cumple a tres escalas de realizacion:

e Seguridad alimentaria y nutricional: la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN), adoptada mediante el documento CONPES Social 113 de 2008:
Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una
vida saludable y activa (DNP, 2008, p. 3).

e Autonomias alimentarias (AA): se entienden como:
El derecho que le asiste a cada comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante de una
nacion, a controlar autdnomamente su proceso alimentario segun sus tradiciones, usos,
costumbres, necesidades y perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas grupos
humanos, el ambiente y las generaciones venideras, defendiéndolo de intereses
nacionales, o internacionales, que quieran vulnerar los modos de vida y el derecho a la
alimentacién de las comunidades. (FIAN Colombia, 2021)

e Soberania alimentaria: segun la declaracidon de Nyéléni, Selingue, Mali (2007):
Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen
alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las
exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las
futuras generaciones. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre
y corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios,
agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por productores y
productoras locales. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura
familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria, la

20



distribucién y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y
econdmica. La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza
ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar
su propia alimentacidn y nutricidn. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestién de
nuestra tierra, de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado
y la biodiversidad, estén en manos de aquellos que producen los alimentos. La soberania
alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigualdades entre
los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones.

2.3 Sistemas alimentarios

Un Sistema alimentario sostenible es “aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la
nutricion para todos, de forma que no comprometan las bases econdmicas, sociales y
ambientales para las futuras generaciones” (OPS, OMS y FAQO, 2018); y un Sistema
agroalimentario se define como “el conjunto de las actividades que concurren a la
formacion y a la distribucion de los productos agroalimentarios y, en consecuencia, al
cumplimiento de la funcién de la alimentacién humana en una sociedad determinada”
(Whatmore, 1995).

En una perspectiva tedrica, todo sistema agroalimentario “estd integrado por un conjunto
de agentes y actividades” (Cuéllar, Calle y Gallar, 2013) que se agrupa en:

1. El sector agroganadero
2. Elsector de los inputs agrarios (maquinaria, fertilizantes, semilla, etcétera)
3. Laindustria de transformacion alimentaria

4. El sector de la comercializacion y venta (transporte, infraestructuras,
almacenamiento, etcétera)

5. El sector de la restauracion y hosteleria

6. El consumo en los hogares (elaboracidn de alimentos)

7. Y los sectores institucionales encargados de definir el marco normativo de los
intercambios (politicas publicas, licencias, normativas, estandares de calidad, etc.),

asi como de regular los intercambios en el mercado (sector financiero, mercados y
lonjas, etcétera).
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Para que un sistema alimentario se considere sostenible y justo tiene que garantizar
“[...] el derecho a la alimentacion, como un derecho fundamental de toda persona, y la
seguridad alimentaria y nutricional para todas las personas en el momento presente, de tal
forma” que no se pongan en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales que
permitan proporcionar seguridad alimentaria y nutricion a las generaciones futuras; y
ademas, hacerlo de forma que se garanticen unas condiciones justas para el campesinado,
teniendo en cuenta los principios de soberania alimentaria y agroecologia. (ODA-E, s. f).

La cultura alimentaria se refiere al conjunto de actividades establecidas por los grupos
humanos para obtener del entorno los alimentos que posibilitan su subsistencia, abarcando
desde el aprovisionamiento, la produccion, la distribucion, el almacenamiento, la
conservacion y la preparacion de los alimentos hasta su consumo, e incluyendo todos los
aspectos simbdlicos y materiales que acompanan las diferentes fases de este proceso
(Gracia, 2010).

Existe un conjunto de saberes sobre la produccidn de alimentos, la caza, pesca y recoleccion
gue integran este concepto, a través de conocimientos de lunas, de rezos para mejores
cosechas, del comportamiento de los animales o de las corrientes del agua para cazar o
pescar, etc. Lo mismo ocurre para el almacenamiento y el transporte de los alimentos. La
cultura alimentaria es un fendmeno trascendental que configura identidades, tradiciones,
historias de vida, maneras de ser, de pensar, de resistir y de socializar. Por ultimo, no puede
pasarse por alto el papel de la cultura alimentaria como eje estructurante de las relaciones
econdmicas, politicas y de las formas como las personas se relacionan con su territorio.

Los ambientes alimentarios hacen referencia a factores tanto sociales, politicos,
econdmicos y culturales que tienen influencia en las decisiones de una poblacidn frente a
la adquisicion, eleccién y consumo de alimentos, lo cual determina la salud de las
poblaciones (Troncoso, Monsalve y Alarcon, 2022). Estos ambientes han sido definidos
como el conjunto de todos los diferentes tipos de alimentos que las personas tienen a su
disposicion y alcance en sus vidas cotidianas; es decir, la variedad de alimentos. (Araneda,
Pinheiro y Rodriguez, 2020).

Los ambientes alimentarios han sido catalogados segun la incompatibilidad que tienen con
una dieta saludable; este concepto incluye, por ejemplo, los desiertos alimentarios
definidos como areas con acceso limitado a alimentos nutritivos y saludables, siendo
relacionados con una dieta deficiente y un mayor riesgo de obesidad. El concepto incluye
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también los pantanos alimentarios, aquellos donde la comida no saludable sobrepasa las
alternativas de comida saludable dificultando la seleccidon de alimentos sanos (Araneda,
Pinheiro y Rodriguez, 2020).

2.6 Agricultura sensible a la nutricion

La agricultura sensible a la nutricidn es un enfoque alimentario de desarrollo agricola que
sitia los alimentos nutricionales, la diversidad dietética y la fortificacion de los alimentos
como centro para la superacion de la malnutricidon y la carencia de micronutrientes. Este
enfoque hace hincapié en los multiples beneficios de la variedad de alimentos, el
reconocimiento del valor nutritivo de los alimentos para una buena nutricidn, y la
importancia y trascendencia social del sector alimentario y agricola, para apoyar los medios
de subsistencia rurales. (FAOb, 2014)

El objetivo general de este enfoque es hacer que el sistema alimentario mundial esté mejor
equipado para producir buenos resultados nutricionales. La produccién agricola sensible a
la nutricidn puede ser implementada en tres areas principales (FAO, 2014b):

1. Hacer que los alimentos estén mas disponibles y accesibles.
2. Hacer que los alimentos sean mas diversos y la produccidon mas sostenible.
3. Hacer que los alimentos sean mas nutritivos.

Las politicas agricolas influyen en la cantidad y la calidad de los alimentos que producen
los agricultores, asi como en la gama de cultivos y los métodos de produccion utilizados.
Por lo tanto, las politicas agricolas pueden afectar a la salud y la nutricién humana. A su
vez, las politicas de salud y nutricion pueden afectar a la agricultura al influir en la
capacidad fisica de las familias agricultoras para trabajar en su explotaciéon. (Thompson y
Amoroso, 2011). También las politicas de salud y nutricion inciden en la priorizacién de
alimentos que se definen para las canastas que se otorgan como apoyos alimentarios a la
poblacion mas vulnerable; tema asociado a circuitos cortos de abastecimiento.

2.7 Ordenamiento territorial

De acuerdo con la Ley 1454/2011, el ordenamiento territorial es un proceso de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales, y de construccion colectiva de pais,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural
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y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de
Colombia.

El ordenamiento territorial se proyecta en cada Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
(Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] o Esquema de Ordenamiento Territorial
[EOQT]), principal instrumento de municipios y distritos para planificar actividades con
perspectiva de 12 anos, con el fin de mejorar las condiciones en las que se desarrollan los
asentamientos humanos y sus entornos, a nivel urbano y rural (gestion fisico-espacial
articulando sus dimensiones ambiental, econdmica, sociocultural, funcional e institucional)
(DNP, 2023).

Es preciso resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia
Mundial de la Vida, pone al ordenamiento del territorio como protagonista para el
desarrollo social y econdmico; por lo cual, en su articulo 32 modifica la Ley 388/1997,
art. 10, y asigna una nueva priorizacion de los determinantes de ordenamiento territorial, y
su orden de prevalencia, para elaborar y adoptar los POT que municipios y distritos deben
tener en cuenta como normas de superior jerarquia. Asi, establece, para el nivel 2:

A las dreas de especial interés para proteger el DHAA de los habitantes del territorio
nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las APPA
declaradas por el MinAgricultura, de acuerdo con los criterios definidos por la UPRA” [...].
(L 2294/2023).

2.8 Instrumentos para la alimentacion saludable y su uso en el
sector agropecuario

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019, formulado
por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), y dando
cumplimiento al CONPES 113 de 2008, define el grupo de alimentos prioritarios que
“incluye, de manera exclusiva, agroalimentos y en ningun caso alimentos procesados, a
partir de considerar aportes nutricionales, niveles de produccidn nacional y la canasta de
alimentos que conforma la linea de indigencia”, con el fin de contribuir a la garantia de su

produccion, comercializaciéon y consumo por la poblaciéon del territorio colombiano
(CISAN, 2012).
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Tabla 1. Grupo de alimentos prioritarios de Colombia (PNSAN 2012-2019)

Grupo alimentario ‘ Alimentos prioritarios

Cereales Arroz, maiz*, trigo

Leguminosas Frijol, lenteja**, arveja**

Frutas y hortalizas Naranja, guayaba, banano, tomate de arbol, mora, mango, papaya
Tomate para ensalada, cebolla, zanahoria, habichuela, ahuyama, espinaca
(brécoli)**

Tuberosas y platano Papa***, yuca***, platano

Azlcares Azlcar, panela

Aceite (productos Aceite vegetal

oleaginosos)

Otros alimentos Cacao

Produccién de carnes, | Leche, queso, cerdo, carne de res, visceras (higado y pajarilla)****

leche y huevos Pollo, pescado, huevo

* Para consumo humano.

** Sj bien estos productos son costosos o no se producen en el territorio nacional, se espera que las politicas
reduzcan sus precios (por induccién de demanda) y garanticen la disponibilidad.

*** |nicialmente, no se requeririan medidas especiales en términos de produccidn ni promocién.

****Se reconoce que no es un agroalimento sino un derivado de la produccién de animales, pero se deja para
promover su consumo.

Fuente: CISAN (2012).

Este grupo no debe confundirse con la canasta bdsica alimentaria de Colombia, pues no
tiene como propdsito satisfacer las necesidades caldricas y proteicas de la familia; sino que
su objetivo es que este grupo de alimentos sea el minimo sobre el cual puedan proyectarse
politicas de produccion, abastecimiento y consumo para garantizar su aporte estable en la
dieta de la poblacién colombiana (CISAN, 2012).

Las guias alimentarias son un conjunto de planteamientos que brindan orientacion a la
poblacion sobre el consumo de alimentos, con el fin de promover un completo bienestar
nutricional. Esta herramienta busca educar a la poblacidén y guiar las politicas nacionales
de alimentacion y nutricidon, ademas, sirven de base para intervenciones a nivel de las
personas y las comunidades, a través de Educacion Alimentaria y Nutricional, e
intervenciones del ambiente, influyendo en las politicas gubernamentales, la industria de
alimentos y los medios de comunicacion (ICBF y FAO, 2020).

El objetivo de las guias alimentarias es contribuir al fomento de estilos de vida saludables,

al control de deficiencias o excesos en el consumo de alimentos y a la reduccion del riesgo
de enfermedades relacionadas con la alimentacion, ademas, buscan orientar a familias,
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educadores, asociaciones de consumidores, medios de comunicacion e industria de
alimentos, entre otros actores sociales (ICBF y FAO, 2020).

Con el fin de brindar las recomendaciones de alimentacidn y nutricidn, las GABA plantean
seis grupos de alimentos organizados por tener caracteristicas nutricionales similares:

Tabla 2. Grupos y subgrupos de alimentos de las GABA

Grupos ‘ Subgrupos Observaciones

Cereales El grupo incluye los productos

1. Cereales, raices, tubérculos y Platanos derivados de las harinas o masas

platanos; derivados Raices obtenidas de cereales, raices,
Tubérculos tubérculos o platanos.
Frutas

2. Frutas y verduras
Verduras

3. Leche y productos lacteos

Lacteos con reduccién de grasa

Leche entera

Productos lacteos con reduccion de
grasa

Productos lacteos grasa entera

No incluye crema de leche, ni
mantequilla, ni queso crema.

4. Carnes, huevos, leguminosas
secas, frutos secos y semillas

Carnes magras crudas (rojas y
blancas) y pescado y frutos de mar, y
visceras (todos los animales)

Huevos

Leguminosas cocidas y mezclas
vegetales cocidas

Nueces y semillas secas

Productos altos en grasas saturadas
y colesterol

Incluye mezclas vegetales

Grasas monoinsaturadas

Este grupo incluye coco, aguacate,

Dulces y postres

5. Grasas Grasas poliinsaturadas mantequilla, crema de leche,
Grasas saturadas tocino y tocineta
Este grupo incluye confites,
Azlicares simples chocolatinas, chocolate con
6. Azlcares azUcar, postres, helados,

mermeladas, bebidas azucaradas,
panaderia dulce.

Fuente: ICBF y FAO (2020).

Adicionalmente, las GABA plantean un icono de Plato saludable de la familia colombiana;
una herramienta educativa que permite fortalecer los habitos alimentarios de la poblacion
con el fin de que puedan elegir una alimentacion variada. Este plato organiza los grupos de
alimentos de acuerdo con la recomendacion de cantidades o porciones adecuadas
indicando que en cada tiempo de comida deben incluirse alimentos de todos los grupos o
su mayoria, de acuerdo con la proporcion establecida en el plato.
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UPRA
Figura 1. Plato saludable de la familia colombiana

Plato saludable de la

Familia Colombiana

) » Agua
y
Cereales, raices, = S \ -
tubérculosy 2 ‘ , o Frutas
platanos >~ \ y verduras

Leche y
productos

Xd?b-i'.’* lacteos

_2& \'Acfividad

FAMILIAR > e
fisica

Fuente: ICBF y FAO (2020).

Clasificacidon de alimentos por sus implicaciones en salud

En el marco del Plan de accion para la prevencién de la obesidad en la nifiez y la
adolescencia, del Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana de la Salud, y
teniendo en cuenta los factores sociales, politicos y econdmicos que influyen en los
sistemas alimentarios se establecié una clasificacion de los alimentos que incida en los
procesos de promocion de la salud dada la globalizacion y el crecimiento de productos
listos para el consumo que desplazan la preparacidon en casa o el consumo de alimentos
naturales (OPS, 2016).

A partir de una consulta de expertos a los Estados Miembros de la OPS, se elabord un
Modelo de perfil de nutrientes que orienta la clasificacion de los alimentos y bebidas, asi
como la formulacién y la aplicacion de diversas estrategias de prevencidn y control de la
obesidad y el sobrepeso; para lo cual, también se propone “evaluar los subsidios
agropecuarios [..] y plantear restriccién de la comercializacion de alimentos y bebidas mal-
sanos” (OPS, 2016). A partir de esto, para el analisis de este documento, se tomo el trabajo
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de sistematizacidon y modificacidn realizado por Manuel Pefia, de la OPS/OMS, Ecuador, que
contempla tres grupos (OPS, s. f.), y sobre el cual se realiza una subdivisidn al grupo 3,
para enfatizar algunas diferencias sustanciales. De este modo, en la tabla siguiente se
exponen los grupos de alimentos y algunos ejemplos para mayor claridad:

Tabla 3. Clasificacion de los alimentos segun sus implicaciones en salud, OPS

Grupo/
clasificacién

Alimentos
naturales y
minimamente
procesados -Grupo
1 (OPS, s.f)

Descripcién

Los alimentos naturales son de
origen vegetal o de origen animal.
Estos alimentos no deben contener
otras substancias afiadidas como
son: azlcar, sal, grasas,
edulcorantes o aditivos.

Los alimentos minimamente
procesados son naturales y han sido
alterados sin que se les agregue o
introduzca ninguna sustancia
externa. Usualmente, se sustraen
partes minimas del alimento, pero,
sin cambiar significativamente su
naturaleza o su uso.

Ejemplos

Alimentos naturales. De origen vegetal:
verduras, leguminosas, tubérculos, frutas,
nueces y semillas. De origen animal:
pescados, mariscos, carnes de bovino, aves
de corral, animales autdctonos, asi como
huevos, leche, entre otros.

Procesos incluidos: limpiar, lavar,
pasteurizar, descascarar, descamar, pelar,
deshuesar, rebanar, filetear, secar,
descremar, esterilizar, refrigerar, congelar,
sellar, envolver y envasar al vacio. La
fermentacion con adicién de
microorganismos vivientes (p. ej. yogur).

Ingredientes
culinarios -Grupo 2
(OPS, s.f)

Son sustancias extraidas de
componentes de los alimentos;
estos ingredientes culinarios no se
consumen aisladamente por si
mismos, pero forman parte
importante, como ingredientes, en
los platos habituales.

Por ejemplo: grasas, aceites, harinas,
almidones y azlcar; o las obtenidas de la
naturaleza, como la sal.

Productos
comestibles listos
para el consumo:
Procesados -Grupo

Son aquellos productos alterados
por la adicidn o introduccién de
sustancias (sal, azucar, aceite,
preservantes o aditivos) que
cambian la naturaleza de los
alimentos originales, con el fin de
prolongar su duracién, hacerlos méas

Ejemplos: verduras o leguminosas enlatadas
o embotelladas y conservadas en salmuera,
frutas en almibar, pescado conservado en
aceite, y algunos tipos de carne y pescado
procesados, tales como jamén, tocino,

comestibles listos
para el consumo:
altamente
procesados (ultra
procesados) -Grupo
3b (OMS, sf).

3a (OPS, s.f). agradables o atractivos. pescado ahumado; queso, al que se le
Métodos de conservacion usados: afiade sal.
salazdn, encurtido, ahumado y
curado.
Son elaborados principalmente con Ejemplos: sopas enlatadas o deshidratadas,
ingredientes industriales, que sopas y fideos empaquetados
normalmente contienen poco o “instantdneos”, margarinas, cereales de
Productos

ningun alimento entero. Estos se
formulan en su mayor parte a partir
de ingredientes industriales, y
contienen poco o ningun alimento
natural.

La mayoria de los ingredientes son
aditivos, que incluyen entre otros,
conservantes, estabilizantes,

desayuno, mezclas para pastel, papas fritas,
bebidas gaseosas, jugos, galletas,
caramelos, mermeladas, salsas, helados,
chocolates, férmulas infantiles, leches para
nifos pequefios y productos para bebés,
barras de “energia”, muchos tipos de panes,
tortas, postres, pasteles, productos “listos
para calentar”, y muchos otros tipos de
productos de bebidas y “snacks”.
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Grupo/

Descripcién

Ejemplos

clasificacion

emulsionantes, disolventes,
aglutinantes, aumentadores de
volumen, edulcorantes, resaltadores
sensoriales, sabores y colores.

La mayoria son resultado de
tecnologia industrial sofisticada,
como procesos de hidrogenacién,
hidrdlisis, extrusion, moldeado y
remodelado, que son disefiadas para
hacer que los ingredientes parezcan
alimentos. También suelen anadir
micronutrientes sintéticos.

La mayoria estan disefiados para ser
consumidos como “snacks” y
bebidas, por si solos o en
combinaciones con otros productos
ultraprocesados.

Se consumen generalmente en el hogar o
en las tiendas de comida rdpida e incluyen
también productos como hamburguesas,
perros calientes, papas fritas, nuggets de
pollo, palitos de pescado precocidos, pizza,
etc.

Algunos simulan platos caseros, pero se
diferencian debido a la naturaleza de la
mayoria de sus constituyentes, y a las
combinaciones de preservantes y otros
aditivos utilizados en su elaboracion.

Fuente: OPS (s. f).
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3  Aplicacion del lineamiento DHAA

Dado el mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial
de la Vida, la UPRA avanza en la incorporacion del enfoque de derechos humanos con
énfasis en el derecho humano a la alimentacién adecuada (DHAA) y a la soberania
alimentaria (SOBAL) por lo que en 2023 se construyé un Documento conceptual y una
propuesta de Lineamientos, instrumentos e indicadores para incorporar el DHAA vy la
SOBAL en las acciones de la UPRA, con lo que para 2024 el equipo técnico a cargo de la
tematica disefno una Hoja de ruta como herramienta de orientacidon para que los equipos de
trabajo de las diferentes direcciones de la Unidad puedan aplicar de forma practica los
contenidos de este lineamiento, en términos no solo conceptuales sino en los ejercicios
técnicos de formulacién de instrumentos de planificacion e implementacién de acciones en
los niveles nacional y territorial.

De este modo, para el primer semestre de 2024 se disefid, piloted y aplicd una serie de
Talleres practicos con los equipos técnicos de la UPRA, de las diferentes direcciones y
oficinas que hacen parte de la entidad, en los que se perfecciond la “Hoja de ruta” para
implementar los Lineamientos, instrumentos e indicadores para incorporar el DHAA en
acciones UPRA; para su desarrollo, se plantearon los siguientes objetivos:

e Promover un intercambio de conocimientos respecto de los enfoques del DHAA vy la
SOBAL.

e Reconocer las diferentes acciones, productos e informacion generada por los equipos
técnicos de la UPRA, delimitando puntos de encuentro para la implementacién de los
lineamientos para incorporar el DHAA.

Con los objetivos aqui planteados, se abordd una sintesis conceptual del DHAA vy sus
estrategias o escalas de realizacion (SAN, AA y SOBAL); paso seguido, se abordaron los
cinco lineamientos planteados para la incorporacién de este derecho: (1) Reconocer e
incorporar los Principios de los DDHH en acciones UPRA; (2) Integrar aspectos juridicos en
lo programatico de la UPRA; (3) Integrar aspectos nutricionales y culturales en la
planificacion de la produccion agropecuaria; (4) DHAA en los sistemas de informacion y
seguimiento; vy, (5) Incidencia en politica publica intersectorial. Para cada uno de estos
lineamientos, los delegados de los equipos técnicos participantes realizaron un analisis
desde sus competencias donde relacionaron e identificaron acciones que daban o podrian
dar respuesta a dichos planteamientos, a fin de avanzar en la incorporacidon de acciones
concretas encaminadas a contribuir con la garantia del DHAA y la SOBAL, en el marco de
las competencias de la entidad.
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Desde este planteamiento metodoldgico, el ejercicio practico permitié el desarrollo de cinco
talleres, con participacion de 38 Equipos Técnicos y 69 personas, distribuidos asi:

e Dos talleres piloto con seis funcionarios de la DUESAT (15 de febrero) y con el Equipo
de Paisajes Agropecuarios (6 de mayo) con la participacion 9 personas;

e Un taller (12 de junio) con la participacidon de 28 personas, de 18 equipos técnicos de
la DUESAT, la Oficina TIC y la Oficina de Comunicaciones;

e Un taller (19 de junio) con la participacion de 21 personas, de 14 Equipos técnicos de
la DOPMT vy la Oficina Asesora Técnica; y

e Un taller (10 de julio) con la participacion de 5 profesionales, de 2 equipos técnicos
de la Oficina TIC y 2 equipos de la DOPMT.

Con estos ejercicios, a continuacion, se describen brevemente los aportes y reflexiones
frente a la identificacién de acciones concretas que vienen realizando o plantean incorporar
en los diferentes equipos técnicos de la UPRA a fin de lograr implementar el enfoque de
derechos humanos con énfasis en el derecho a la alimentacion adecuada y a la soberania
alimentaria, en el marco de las competencias de cada uno de estos.

3.1 Principios DDHH en las acciones de la UPRA

Teniendo en cuenta las obligaciones del Estado para la garantia progresiva del DHAA, la
toma de medidas para mejorar la eficacia y la calidad de los resultados debe traer consigo
que la UPRA implemente los principios de los derechos humanos.

En relacidon con el principio de “Participacion”, la UPRA promueve procesos participativos
mediante la socializacion y validacion de los resultados de sus diversas acciones con
actores de la sociedad civil y gremios. Estos procesos incluyen el calculo de la Unidad
Agricola Familiar (UAF), la definicion de APPA vy el calculo de la frontera agricola. Ademas,
se destacan las capacitaciones para el manejo de sistemas de informacién como Agronet y
SIPRA, las cuales facilitan el acceso publico a informacion relevante del sector agrario.

Este principio esta vinculado con los de "Rendicién de cuentas" y "Transparencia", los
cuales se fortalecen mediante procesos de socializacién, divulgacion y publicacion de
informes de resultados, ademas de la proyeccidon de indicadores que permiten un
seguimiento oportuno a las metas establecidas por la UPRA. En estos principios, es
fundamental destacar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y la publicacién de los
resultados de los procesos de la UPRA en diversas aplicaciones y servicios web.
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En relacién con el principio de “No discriminacion”, la UPRA impulsa la inclusion del
enfoque diferencial e interseccional en la produccion de informacion sectorial, destacando
en particular el enfoque de género y étnico, entre otros. Ademas, reconoce a la poblacion
campesina como sujeto de derechos y de especial proteccién, avanzando en el
cumplimiento del Acto Legislativo 01 de 2023. Estas acciones se enmarcan en el principio
de “Estado de Derecho”, pues la UPRA genera informacion que facilita el seguimiento,
reporte y toma de decisiones para la formulacion y cumplimiento de normativas
relacionadas con el sector, especificamente en el ambito del Ordenamiento Territorial. Con
estas acciones, la UPRA también avanza en la incorporacién del principio de “Dignidad
Humana”, promoviendo la garantia de derechos, entre ellos, el derecho a una alimentacion
adecuada y a la soberania alimentaria.

Por otro lado, el principio de “Empoderamiento” se integra en la UPRA mediante el
fortalecimiento de capacidades de diversos actores en temas como ordenamiento
territorial, distritos de adecuacidn de tierras, Zonas de reserva campesina e infraestructura
agropecuaria, entre otros.

3.2 Aspectos juridicos del DHAA en el desarrollo de sus acciones
o productos UPRA

Con las orientaciones generales dadas por los instrumentos politicos y juridicos
internacionales sobre derechos humanos y el reconocimiento de los ciudadanos como
titulares de derechos y de los Estados y sus instituciones como titulares de obligaciones,
se ha planteado en el Lineamiento de implementacion del DHAA tres estrategias para la
integracion de los aspectos juridicos en la planificacidon y ejecucidn programatica de la
UPRA: en primera medida, es necesario realizar un analisis de las obligaciones
internacionales y su incorporacion a nivel nacional. Posteriormente, es estratégico realizar
una evaluacion de la compatibilidad de la legislacion sectorial frente a la existencia, o no,
de consecuencias adversas para el ejercicio del derecho a la alimentacion. En adicion, se
plantea el rol de UPRA para apoyar el examen del contenido normativo de futuras leyes
en términos juridicos y técnicos para asegurar que la legislacion futura no obstaculizara la
realizacion del derecho a la alimentacién, y para contribuir desde el desarrollo
programatico institucional a los marcos juridicos futuros. A continuacion, se presentan las
acciones que actualmente realiza la UPRA para la integracion de los aspectos juridicos del
DHAA en el desarrollo de sus acciones:

1. Tratados mundiales y regionales de DDHH ratificados por el Estado, y que son
reconocidos por UPRA: la UPRA reconoce diferentes estandares y tratados internacionales
en el trabajo de sus equipos técnicos. Asi, parametros como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (2015), especialmente los objetivos 1. Reduccion de la pobreza; 2.
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Hambre cero, y 12. Produccidn y consumo responsable, son relevantes como parte de la
estructuracion de lineas base o analisis tematicos especificos.

También, se tienen en cuenta los acuerdos respecto de medidas sanitarias vy fitosanitarias
(MSF); y las politicas sobre comercio internacional considerando aspectos sanitarios, al igual
gue los parametros de la Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF); y los
de la Comunidad Andina para el control de insumos agroquimicos (CAN) y la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OMSA). De otro lado, han sido parte de los analisis de la UPRA
diversos acuerdos internacionales en el marco del enfoque del DHAA, tales como el
Protocolo de San Salvador, el Acuerdo 169 de la OIT; el Compromiso Equidad de Género de
América Latina; las Directrices Voluntarias para la realizacién progresiva del DHAA, las
Directrices de Gobernanza Responsable de la Tierra, Pesca y Bosques; los indicadores de
suministro alimentario general de grasa, proteina y energia; y los elementos de trabajo para
pescadores artesanales, liderados por FAO.

También son claves para UPRA los referentes internacionales en temas medioambientales,
tales como el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Rio, los Compromisos de Adaptacion al
Cambio Climatico o el Marco Global de Biodiversidad y Declaracidn de los Derechos del
Campesinado; y todo el marco internacional en torno a los derechos campesinos para
identificacion de vulneraciones: Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP); o
desde el Parlamento Andino como el marco normativo para la Seguridad y Soberania
Alimentaria, y el marco para promover la economia campesina y agricultura familiar

2. Describir como el DHAA consagrado en los tratados internacionales esta protegido en
la legislacion interna: a nivel normativo el MinAgricultura ha desarrollado un marco de
cumplimiento que UPRA facilita en su implementacion a través de sistemas, herramientas
tecnoldgicas y diversos proyectos en los que se tienen en cuenta los acuerdos y estandares
internacionales. Sin embargo, de forma practica, los mas comunes son los ODS y el
Acuerdo de Paris, donde el marco de la actualizacidn de la Frontera Agricola adopta como
restriccion la cobertura de bosques del Ideam y el Acuerdo 169 de la OIT respecto de
territorios étnicos y derecho a la participacion.

También, en el calculo de la UAF se promueven mecanismos que se articulan con los ODS y
propenden por la sostenibilidad de los procesos agropecuarios, priorizando la desertificacion,
hambre cero y agua; de otro lado, los ODS se tienen en cuenta para la aplicacion de
Indicadores de Desempefio Logistico. Igualmente se tienen en cuenta los ODS vy el Pacto
Verde de la Unidn Europea para el desarrollo de lineamientos de acceso a la tierra y
estrategias de regularizacion de tierras departamentales. Se resalta la UNDROP como
soporte del Acto Legislativo 01 de 2023 que reconoce al Campesinado como sujeto politico.
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3. Identificar si las obligaciones internacionales ratificadas afectan positiva o
negativamente el DHAA: en general, no se identifican obligaciones internacionales que de
manera explicita afecten el DHAA. Sin embargo, los acuerdos internacionales de Cero
Deforestacién y algunos nuevos requerimientos comerciales en Europa y EE.UU,,
relacionados con el respeto de los DDHH, entran en contradiccién con algunas
obligaciones normativas nacionales en temas como legalizacidn de tierras, uso del suelo y
algunos pactos comerciales. De otro lado, la figura de frontera agricola en algunos casos
puede limitar el reconocimiento de comunidades que producen alimentos de manera
tradicional en territorios excluidos en la normatividad al no poder ser visibilizados.

4. Los especialistas juridicos de la UPRA apoyan las etapas de formulacién e
implementacion de programas, proyectos o estrategias: la UPRA cuenta con un equipo
juridico que realiza un acompafiamiento permanente a los equipos técnicos y directivos. En
general, reconocen los marcos politicos, normativos y jurisprudenciales del pais en el
desarrollo de su misionalidad y resaltan la necesidad de una mayor pedagogia respecto
del marco normativo existente y sus conexiones con el DHAA, sus dimensiones, principios
y escalas de realizacion (SAN, AA y SOBAL).

De los ejercicios se evidencio que se reconoce un amplio inventario de normas vinculadas
a la Constitucidn Politica, el PND 2022-2026; leyes sectoriales de ordenamiento territorial,
de produccidon sostenible y reconversion productiva agropecuaria; de desarrollo
agropecuario y pesquero; de buenas practicas ganaderas y agricolas; de configuracion de
territorialidades; de proteccion de la comercializacién de la economia campesina; de
compras publicas; y de calidad, inocuidad y sostenibilidad. Estas tematicas son trabajadas
por UPRA a través del analisis de diversos indicadores en lineas de base en conexion con
leyes, decretos, normas, regulaciones, disposiciones, etcétera.

Estos marcos, se conectan con el reconocimiento de los campesinos como sujetos de
especial proteccion a partir del Acto Legislativo 01/2023; con el desarrollo de areas de
especial interés para proteger el DHAA; y con el Plan Estadistico Nacional.

5. Es necesario el apoyo de equipos de abogados y técnicos familiarizados con el enfoque
de DHAA en las instituciones del sector: se evidencié que en UPRA cada equipo técnico
trabaja bajo su propio objetivo tematico y a partir de alli se plantean las acciones para
analizar y divulgar desde el enfoque del DHAA. Se resalta la importancia de que exista un
equipo técnico de DHAA en UPRA que esté transversalizando el enfoque y que haya
realizado espacios de actualizacion y pedagogia al respecto.

Se resalta que se han dado espacios de articulacion entre el equipo de Gestién de
Informacion de la Oficina TIC y el equipo DHAA en varias mesas intersectoriales, en
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tematicas relativas a la seguridad alimentaria y el abastecimiento de alimentos desde la
accesibilidad. Igualmente, se ha reconocido el enfoque por los equipos a cargo de las
APPA. Se evidencia que ciertos equipos observan la afinidad tematica del enfoque con
temas como Paisajes Agropecuarios, Compras Publicas, Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos, UAF, Reconversién Productiva, TECAM vy Frontera Agricola (incluyendo la
conceptualizacion de lo marinocostero y rivereno). lgualmente, desde el area de
Comunicaciones se cuenta con un equipo periodistico, de disefio y video que apoya la
divulgacion del trabajo técnico realizado por la UPRA respecto del enfoque del DHAA.

6. Promover que las direcciones de la UPRA adelanten un trabajo interno e intersectorial de
articulacidn en pro del DHAA: esta accion propuesta en el Lineamiento va de la mano con las
acciones de evaluar la compatibilidad de la legislacion sectorial y promover la participacion;
y de vincular las acciones de UPRA, en el marco del DHAA, hacia la reduccion de
desigualdades y al avance intersectorial de DDHH, desde la UPRA se ha avanzado en la
articulacion interna, y la participacion en diversas mesas e instancias donde se compatibiliza
la legislacidn sectorial con el DHAA, tales como la Mesa Técnica de Insumos Agropecuarios,
Mesa de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria; instancias convocadas por CISAN vy
lideradas por MinAgricultura en tematicas como la Hoja de balance de alimentos, CONPES,
DHAA y SOBAL, y Pérdidas y desperdicios de alimentos. También se acompafian espacios
como consultas previas fijadas por el MinAgricultura; Consejo Técnico de las Cadenas; Mesa
Nacional de ACFC; CONPES de Juventudes, Nihez, Adolescentes y Mujer Rural; desarrollo
de memorandos de entendimiento con gobernaciones y alcaldias, y asesoramiento en sus
planes de ordenamiento y planes de desarrollo; Mesa nacional para las ZRC; Comités o
mesas del Sistema Nacional de Reforma Agraria; y socializaciones a diversas partes
interesadas respecto de las APPA. Estas acciones también se vinculan desde el
reconocimiento de los equipos de la UPRA a lo sugerido en el lineamiento respecto de
“Favorecer intervenciones institucionales que tengan como eje la participacion social”.

Igualmente se hace articulacion y participacion con diferentes entidades del sector para la
actualizacion de la Frontera Agricola, y desde el area de comunicaciones se han concretado
espacios y eventos de divulgacidon con entidades y actores sociales, ademas de la
plataforma Agronet, donde se hace la divulgacion de los diferentes productos que se
generan en la UPRA y el sector. También, en los desarrollos técnicos de analisis de
informacion enfocada a poblaciones rurales (afro, indigenas, campesinos) en temas de
agroecologia, pesca, y acuicultura.

7. Realizar procesos intersectoriales con la Rama Legislativa en acciones institucionales
para garantizar una gobernanza presupuestaria e institucional: la UPRA, segun sus equipos
técnicos no incide directamente en la gestidon con la rama legislativa, sin embargo
contribuye de forma fundamental al trabajo del MinAgricultura en dar viabilidad juridica,
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técnica y tematica a las propuestas legislativas del MinAgricultura. Llama la atencidon
procesos como los adelantados por el Eje Estratégico 3 del PES Agropecuario 2022-2026;
las solicitudes de CISAN para la estructuracion de varios de sus instrumentos y decretos; y
las labores de incidencia en la tematica del impuesto predial. También se ha acompafiado
el desarrollo de la politica de agroecologia, ZRC, TECAM, y andlisis de la Frontera Agricola,
en donde se pone a disposicion informacion para la toma de decisiones.

3.3 Aspectos nutricionales y culturales en la planificacion de la
produccion agropecuaria

Los aspectos nutricionales y culturales juegan un papel importante en el momento de disefar
e implementar estrategias para impulsar el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.
Para la UPRA se plantean unos criterios que, junto con otro interés del sector agropecuario,
permitiran agregar un esfuerzo clave para contribuir con la disponibilidad de alimentos a
nivel local. A continuacion, se presentan las acciones que actualmente realiza la UPRA para
avanzar con la incorporacion de cada criterio relacionado con nutricidn y cultura:

1. Priorizar grupos o alimentos identificados como fuentes de nutrientes de interés en Salud
Publica: la UPRA avanza en la identificacién de alimentos de importancia nutricional para
la poblacién. Entre las herramientas en las que se identifican estos alimentos se encuentra
las APPA que tienen en cuenta aspectos nutricionales y de cultura alimentaria para la
identificacion de las principales cadenas alimentarias de importancia en los territorios. Para
este proceso también se tienen en cuenta instrumentos como las zonificaciones de aptitud,
las EVA, las alternativas productivas que involucra aspectos productivos y culturales de
los territorios, asi mismo los analisis relacionados con la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC). Como proyeccion para poder incorporar este criterio se
plantea el fortalecimiento de acciones que impulsen el autoconsumo, la generacion de
circuitos cortos de comercializacion y con estos la priorizacion de alimentos.
Adicionalmente, se propone poder incorporar una tematica asociado a los alimentos de
interés en salud publica en la Mesa de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria.

2. Establecer la existencia o pérdida del cultivo, produccion o recoleccion de alimentos
tradicionales y autdctonos: dentro de los acciones de la UPRA como Reconversion
Productiva Agropecuaria, los POP, las UAF, los Planes Agroecoldgicos departamentales,
Zonificacion Nacional, el Mercado de Tierras, tiene en cuenta aspectos de la produccion de
alimentos tradicionales y autdctonos, esto a través de analisis de informacion bibliografica
del sector (sobre cultivos tradicionales) o entrevistas a productores rurales. Asi mismo, el
proceso para la definicidn de las ZPPA vy la declaracion de las APPA tiene en cuenta el
analisis de productos tradicionales de los territorios, las preferencias de consumo de
alimentos culturalmente aceptados por la poblacidon. Para poder incorporar este criterio los
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equipos técnicos de la UPRA proponen el fortalecimiento de paquetes tecnoldgicos para
la promocion y mantenimiento de cultivos, resaltando los autdctonos y tradicionales,
ademads de programas de monitoreo de cultivos y realizar talleres dirigidos a la poblacién
con el fin de explicar la importancia de estos cultivos.

3. Priorizar la promocion de la produccion de frutas, verduras y hortalizas orientadas al
consumo local o del mercado nacional: desde la UPRA, si bien no se promueve la
produccion de este tipo de alimentos especificamente, si se propende por el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles (entre esos frutas y verduras), ademds se genera
informacion clave como las zonificaciones de aptitud de suelos para su produccion, el
monitoreo de cultivos, riesgos agropecuarios, aspectos clave para comercializacion de este
tipo de productos en los municipios, los costos de produccidn, los Planes de Ordenamiento
Productivo, entre otros. Con el fin de incorporar este criterio se proyecta poder incorporarlo
en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Productivo, ademas realizar procesos de
articulacion interinstitucional con los gremios, con el fin de incorporar procesos de
identificacidon de los productores de frutas y hortalizas del pais.

4. Priorizar los alimentos requeridos en las cadenas de suministro y abastecimiento de los
programas sociales del Estado: si bien este criterio no se incorpora de forma directa, la
UPRA realiza levantamiento y analisis de informacion relacionando costos de productos y
aporta a los procesos de fortalecimiento de compras publicas y de la ACFEC, lo cual podria
apoyar a las entidades del estado en su proceso de abastecimiento de alimentos para los
programas sociales.

5. Priorizar procesos que impulsen la produccion de alimentos desde la Agroecologia: la
agroecologia juega un papel relevante en el DHAA, dado su importancia en el uso
sostenible de la tierra y la proteccidn a la biodiversidad. La UPRA plantea este tema de
relevancia, en especial en abordajes como la ACFEC, no obstante, se encuentran algunas
limitaciones como el enfoque productivista para poder articular la agroecologia en
diferentes procesos. Para lograr integrar este criterio, se proyecta que la UPRA adopte el
enfoque de agroecologia como componente técnico y no solo conceptual en los diferentes
lineamientos que orientan su quehacer, ademas, debe impulsarla a partir de procesos
participativos con la promocion de la produccidon de alimentos tradicionales, el
reconocimiento de mercados diferenciales, entre otros.

6. Priorizar los procesos que impulsen la produccidon de alimentos que respetan y
mantienen las practicas y conocimientos en la cultura alimentaria y culinaria local: Este
criterio se ve reflejado en el proceso de analisis de ZPPA para la declaratoria de APPA a
través de la identificacion de sistemas productivos de tradicién productiva y cultural. Asi
mismo, se plantea en la priorizacidn de alternativas productivas, en las cuales se identifica
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productos que hacen parte de la cultura alimentaria y en el proceso de regularizacion de la
propiedad se tiene como fin el lograr la produccidon agropecuaria en las diferentes
territorialidades existentes (Zonas de reserva campesina, grupos étnicos, entre otros).
Como proyeccion para la incorporacion de este criterio se plantea obtener informacion
cuantitativa y cualitativa sobre produccion de alimentos tradicionales, que permita la
proteccion y promocion de su produccion, de igual forma, acciones que permitan incentivar
su comercializacion y consumo.

3.4 DHAA en los sistemas de informacion y seguimiento
institucionales

Dado el caracter técnico de la UPRA, que implica un trabajo mayoritariamente de gestion
y analisis de informacidn, su misionalidad no tiene como alcance un monitoreo especifico
de la implementacidn programatica aplicada con los usuarios finales (sujetos de derechos).
Con esto, la recomendacion en términos de la incorporacion del enfoque de derechos
humanos con énfasis en el derecho a la alimentacion adecuada en sus sistemas de
informacion y monitoreo debe centrarse en la seleccion especifica de indicadores del sector
agropecuario y de desarrollo rural que den cuenta de procesos que favorecen,
principalmente, las dimensiones de disponibilidad y sostenibilidad de este derecho
humano; esto sin desconocer que algunos indicadores de las dimensiones de accesibilidad
y adecuacidn de los alimentos sirven de contexto para el sector agropecuario.

En este sentido, ademas de la armonizacion interna del DHAA en las acciones técnicas de
la UPRA, también es clave articularse a las instancias intersectoriales que permiten cubrir
todas las dimensiones de este derecho; asi, la UPRA puede facilitar el analisis de
informacion que aporte a la estructuracion de politicas publicas e instrumentos de medicion
de la garantia progresiva del DHAA, desde intervenciones de seguridad alimentaria y
nutricional, tradicionalmente aplicados en el pais, y su progresidn hacia la SOBAL,
reconocida también como un derecho de los campesinos, campesinas y demas trabajadores
de las zonas rurales, a partir del Acto Legislativo 01 de 2023.

Con lo anterior, los Equipos técnicos de la UPRA que participaron en los talleres de Hoja
de Ruta para la implementacion de estos Lineamientos, en términos generales plantearon
para cada una de las acciones recomendadas para incorporar el DHAA en los sistemas de
informacidn y seguimiento, lo siguiente:

1. Diferenciar las dimensiones del DHAA en las que la UPRA tiene mayor incidencia: |a
mayoria de equipos coinciden en el rol de la UPRA en la dimensidn de Disponibilidad
de alimentos y por ende se resaltan varios indicadores e informacion relacionada, pero
también se logran reconocer variables de las dimensiones de Accesibilidad (precios
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mayoristas, mercado, comercializacion, infraestructuras de almacenamiento vy
mercado), Adecuacion (valor cultural y tradicién) y Sostenibilidad (indicadores
climaticos, gestidon de recursos naturales y produccion a largo plazo), esto dado el
analisis de todos los eslabones de la produccidn de un alimento, en algunos casos. Asi
mismo, desde el PES Agropecuario se reconoce la posibilidad de aportar elementos
que miden determinantes de las demds dimensiones de este derecho, tal y como
sucede en el caso de seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Otro factor clave
es la claridad de la Oficina de Comunicaciones en la divulgacion de la informacion
relacionada con los alimentos y sus productores, donde resaltan la publicacion de
diversos Boletines con informacion de la tematica, asi como la caracterizacion de la
ACFEC, datos que se difunden dado su interés en la politica del sector.

Clasificar los indicadores utilizados en el analisis o el seguimiento de los procesos de
construccion de instrumentos: aqui, se logré que varios equipos técnicos expusieran
algunos indicadores enmarcados en algunas de las dimensiones del DHAA que
reconocen que impactan o analizan en el desarrollo de sus actividades. Por otro lado,
la Mesa de Estadisticas Agropecuarias plantea la necesidad de una mayor
desagregacidn segun el tipo de producto agropecuario con destino a la alimentacion
humana. Por otro lado, es clave que la UPRA busca georreferenciar los diferentes
indicadores de cultivos de alimentos que monitorea, lo que amplia su impacto para el
analisis. Aqui, también fue mencionada la necesidad de un trabajo articulado con el
equipo DHAA-UPRA para lograr una lectura de indicadores en el marco de este
derecho y de sus escalas de realizacion, asi como en la identificacion de indicadores de
gestion, proceso y resultado que se usan regularmente en diferentes procesos de
algunos equipos técnicos. Finalmente, los equipos participantes reconocen la
importancia de la bateria de indicadores de DHAA, SAN, AA y SOBAL construida como
anexo al Lineamientos de DHAA para la UPRA, insumo de consulta para incorporar en
los diferentes instrumentos de ordenamiento y uso del suelo rural desarrollados por la
Unidad e inclusive, se propuso que el SIPRA sirva como punto de difusion de algunos
de los indicadores alli relacionados.

Realizar un proceso de seguimiento y evaluacidn de la evolucidn de sus acciones a partir
de los indicadores priorizados: Varios de los equipos coinciden en que la informacion
que se publica en los Boletines periddicos de la UPRA (precios, abastecimiento e
insumos) ayudan a explicar y mantener un histdrico de los cambios de dichos
determinantes del DHAA; pero que, ademas, pueden abrirse otros espacios, por
ejemplo, en los boletines de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias, analisis especificos
de DHAA en el SIGRA vy el estudio en diversas Mesas Técnicas que se realizan con
actores del sector. Por otro lado, en este apartado, se evidencia que varios equipos
técnicos no dieron respuesta o manifestaron que esta accion recomendada “No aplica”,
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lo que se complementa con otras respuestas que sugieren un trabajo articulado con el
Equipo DHAA-UPRA para ampliar la lectura y analisis que se hace de indicadores
usados histéricamente pero aun no relacionan con este derecho; por otro lado, se
sugiere institucionalizar esta accidn para lograr mayor impacto en los equipos técnicos.

Procurar procesos de ajuste o perfeccionamiento de los indicadores con participacion
de los diferentes actores: Algunos de los equipos técnicos aclaran que se “cuenta con
espacios de validacion participativa con actores regionales”, “se manejan
socializaciones para presentar los indicadores y recibir retroalimentacion”, entre otros;
pero también hay equipos que plantean que se “deberian generar consultas directas”,
0 que “se ha propuesto pero no ha tenido acogida”, lo que establece procesos
participativos vigentes pero susceptibles de mejora en lo que respecta al principio de
participacion, que también se plantea cumplirlo de forma interna (para evitar
duplicacion de esfuerzos entre equipos) y de forma externa (con actores clave del
sector) dada la misionalidad técnica de la UPRA.

Que los indicadores estén desglosados para detectar desigualdades y discriminacion:
Algunos de los equipos técnicos coinciden en que se manejan, analizan o contrastan
indicadores que permiten caracterizar grupos poblacionales, su ubicacion territorial, vias,
situacion socioecondmica, servicios publicos y sociales, mujeres, jovenes, ACFEC vy
brechas (p. €j., tecnoldgicas); otros equipos reconocen que algunos datos solo estan
disponibles para el nivel nacional, es precaria o estan desactualizados; y, algunos equipos
reconocen que al tener un abordaje de cadena productiva, dicho desglose no se aborda.
Por otro lado, se espera que con el componente transversal de género e inclusién que
esta incorporando la UPRA se permita desagregaciones mas detalladas en ese sentido.

Garantizar procesos de divulgacion y acceso a la informacidn que sea transparente y
masiva: en esta accion recomendada, la UPRA vy sus equipos técnicos manifiestan
numerosos y amplios canales de divulgacion con datos abiertos a todo publico, asi como
procesos de socializacion con actores clave del sector y los territorios; asi mismo, el
equipo de la Oficina de Comunicaciones aclara el trabajo conjunto que se desarrolla entre
técnicos y periodistas para lograr la transmision de los mensajes clave de forma clara y
precisa; estos mensajes generalmente se emiten en espainol y con apoyo de traductores
de idiomas o de sefias, cuando es necesario. Asi mismo, algunos equipos técnicos
reconocen que varios territorios (principalmente rurales) pueden tener dificultades para
acceder a la informacion, dado que la mayoria de los canales usados requieren de internet
para su exploracion y consulta. También, se menciona la necesidad de presentar alguna
informacion en idioma inglés y en lenguas de los pueblos étnicos (los mas
representativos o los que limitan con alguna de las zonificaciones de interés o son
productores). Finalmente, sorprenden algunos equipos sin respuesta o con No aplica.



Con lo anterior, las acciones recomendadas para incorporar el DHAA en los sistemas de
informacion y seguimiento son factibles en la mayoria de los Equipos técnicos de la UPRA,
donde se reconocen avances importantes y algunas oportunidades de mejora que a través de

un

trabajo articulado con el equipo DHAA-UPRA puede avanzar y perfeccionar procesos que

la entidad tiene muy bien estructurados, como es el caso de las Oficinas TIC y Comunicaciones,
gue se puede replicar para continuar armonizando con las direcciones técnicas.

3.5 Incidencia en politica publica intersectorial a partir de los

En

instrumentos técnicos que produce la UPRA

el marco de las acciones de gestidn y analisis de la informacion para la construccidon de

lineamientos e instrumentos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
a cargo de la UPRA, se cuenta con importantes insumos que aportan en el trabajo de
articulacion intersectorial que demanda el PND 2022-2026 para el logro de la gobernanza
multinivel de las politicas publicas asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion

Ad

De

ecuada y a la Soberania Alimentaria.

este modo, en los talleres de Hoja de Ruta para la implementacidn de los Lineamientos

DHAA en la UPRA, los equipos técnicos participantes también expusieron su trabajo
intersectorial, que de manera adicional al relacionamiento que adelanta el Equipo DHAA,

se

42

reportaron los siguientes aspectos:

e 20 equipos técnicos de la UPRA, de las diferentes direcciones, registraron su
participacion como miembros o invitados permanentes a espacios intersectoriales donde
presentan avances y seguimiento a sus productos/documentos/lineamientos o apoyan
el desarrollo de herramientas para el sector.

e De estos, 13 equipos técnicos de la UPRA registraron las normas (leyes,
resoluciones, decretos) o politicas publicas (CONPES) que vinculan a la entidad en los
diferentes espacios de trabajo intersectorial. Los otros siete Equipos participan de
nuevos espacios de trabajo que han surgido dados los ajustes institucionales o los
cambios en los abordajes de trabajo del sector o con otros sectores.

e En los relacionamientos intersectoriales que se registraron son evidentes los
espacios de trabajo con distintas dependencias del MinAgricultura, asi como con otras
entidades del sector (ANT y Agrosavia); por otro lado, también se registran instancias o
espacios de trabajo con Autoridades Ambientales y Entidades Territoriales, tales como
el DNP, MinCultura, MinComercio e instituciones o centros de investigacion, y
organizaciones de Naciones Unidas y Cooperacion internacional.



e Las diferentes instancias o espacios de trabajo intersectorial responden a todas las
dimensiones del DHAA, con especial énfasis en las dimensiones de Disponibilidad,
Accesibilidad (fisica y econdmica) y Sostenibilidad. Asi mismo, hay un relacionamiento
con la Comisidn Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA); antes
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
especificamente, para la Politica de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos.

Por otro lado, desde el equipo técnico de DHAA, junto con otras areas de la UPRA se ha
participado en diferentes espacios relacionados con DHAA, esto en el marco de los
articulos 214, 215 y 2016 de la Ley 2294 de 2023, y de las acciones operativas para la
articulacién intersectorial del nivel nacional para el disefio y puesta en marcha de la politica
publica y los programas bandera para la garantia progresiva del DHAA y la SOBAL.

Al respecto, el MinAgricultura establecid una Mesa técnica con todas las entidades
adscritas con el propdsito de articular el Derecho Humano a la Alimentacidn en el Sector
Agrario, coordinada por equipo de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacidn
de Ingresos. En esta se acordé la coordinacion de las tematicas en la materia, sefaladas en
el marco del PND 2022-2026, como son: 1) CONPES de politica de DHAA y SOBAL,; 2)
Politica de Pérdida y Desperdicio de Alimentos; 3) Programa Hambre Cero; 4) Zonas de
Recuperacion Nutricional; y, 5) Hoja de ruta de sistemas alimentarios sostenibles.

Dado este esquema de coordinacion desde la cabeza del sector, a continuacion, se
mencionan los aportes técnicos de la UPRA sobre los cuales se recomienda dar continuidad
y fortalecer la participacion de los diferentes delegados técnicos de la entidad cada una de
estas instancias de trabajo intersectorial.

1. Para el proceso de construccién del documento CONPES de Politica publica nacional
para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria, en
cabeza del DNP, se adelantaron las siguientes acciones:

e El equipo DHAA-UPRA revisd y emitié observaciones y propuestas de drbol de
problemas definido para este CONPES, donde se plantearon ajustes enmarcados en el
enfoque de derechos humanos y la necesidad de ampliar el abordaje a otros actores del
sistema alimentario y de los abordajes de autonomia y soberania alimentaria.

e El equipo de Gestidn de Informacion de OTIC, consolidd y entregd la informacidn de

indicadores del sector agropecuario esbozados inicialmente para la construccion del
capitulo de diagndstico de este CONPES.
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2. Submesa de seguimiento a la Politica Publica para la Prevencidon y Reduccion de
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA):

e El equipo DHAA participd de las multiples sesiones programadas, en las cuales se
reportd avance sobre los compromisos de UPRA en el plan de accidon de la politica PDA,
referentes al desarrollo de POP y al calculo del indice de informalidad. Dichos reportes
fueron gestionados con los equipos técnicos responsables de cada tematica.

e Asi mismo, en conjunto con el equipo de Agrologistica de UPRA, se revisé y aportd
al Documento de transporte para la reduccion de pérdida de alimentos, por solicitud de
la Mesa del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022-2026.

3. Respecto del Programa Hambre Cero (PHC) (Decreto 684/2024), el equipo DHAA de
la UPRA participd en diferentes espacios de trabajo para la construccidén conjunta y
discusién metodoldgica de la priorizacidon de territorios, donde la dimensién de
disponibilidad de alimentos fue determinante para dicha focalizacidén. De este modo, a
partir de un trabajo interno con diferentes equipos técnicos de la UPRA, se reportd la
oferta institucional relacionada con instrumentos o procesos de identificacion de
ordenamiento del territorio rural que favorecen la produccion de alimentos (linea de
accion 4 del PHC), logrando reportar acciones concretas coincidentes con algunos de
los municipios priorizados, como son:

e Asistencia técnica en Ordenamiento Territorial Agropecuario al departamento y
municipios (ofertada por demanda).

e |dentificacion técnica de las APPA.!

e Publicacion y socializacion de la Zonificacion de aptitud nacional para los productos
agropecuarios: yuca, platano, frijol y apicultura (que fueron construidos en 2023 y se
encuentran pendientes por publicacion).

e Construccién de Zonificacidon de aptitud nacional para los productos: coco, pesca
marina artesanal, ahuyama y arroz riego; y actualizacion de Zonificacion Nacional para:

ganaderia bovina de leche y carne (en construccién 2024).

e Plan Departamental de Agrologistica de La Guajira (en construccién 2024).

1 Tan solo coincidiéd Montelibano, Cérdoba con la priorizacién del PHC y donde se avanza en la delimitacién de
APPA.. Por otro lado, se aclaré que en el sur de La Guajira se declaré6 APPA en 9 municipios que se proyectan
como despensa agroalimentaria en esta region, lo que puede incidir en las necesidades de los municipios del norte
de La Guajira, priorizados por el PHC.
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Para las Zonas de recuperacion nutricional dentro de ecosistemas estratégicos para
la soberania alimentaria (ZRN) (Decreto 531/2024) el equipo DHAA-UPRA participd
en diferentes espacios intersectoriales y emitié conceptos técnicos sobre la necesidad
de orientar la inclusion de acciones institucionales que respondan a la linea de accion
"Restablecimiento de la produccién de alimentos de tradicidn local y de los sistemas
tradicionales locales" y para la consolidacion de informacion que permita conocer la
Matriz productiva de las zonas priorizadas a los documentos conceptuales y de
metodologias de implementacion donde la dimensidn de disponibilidad de alimentos
es un escalon primordial para la transformacidn positiva de estos territorios afectados
por la malnutricion de la primera infancia (desde la gestacidon hasta los 5 afios).
Adicionalmente, se gestiond con diferentes equipos técnicos de la UPRA y se presentd
la oferta institucional relacionada, logrando reportar acciones concretas coincidentes
con algunos de los municipios identificados como ZRN, estas son:

e Apoyo en la revision y formulacion de PDD, en lo referente a ordenamiento territorial
agropecuario. Kit territorial (ofertada por demanda).

e |dentificacion técnica de las APPA, donde no hay coincidencias en los municipios
priorizados como ZRN, pero donde se sabe que las APPA en el sur de La Guajira deben
proyectar su abastecimiento de alimentos hacia el norte del departamento.

e Plan Departamental de Agrologistica de La Guajira (en construccidon 2024)

e Publicacion y socializacion de la Zonificacion de aptitud nacional para los productos
agropecuarios (construidos en 2023 y pendientes por publicar): yuca, platano, frijol y
apicultura.

e Construccion de Zonificacidon de aptitud nacional para los productos: coco, pesca
marina artesanal, ahuyama y arroz riego; y actualizacion de Zonificacion Nacional para:
ganaderia bovina de leche y carne (en construccién 2024).

Frente a la Hoja de ruta de sistemas alimentarios sostenibles, el equipo DHAA-UPRA
gestiond con las diferentes dependencias de la entidad y logrd consolidar un reporte
de acciones que pueden contribuir al cumplimiento de la Via de Accidn 3, relacionadas
con: caracterizacion y mapeo de productores; procesos y territorios agroecold-
gicos; caracterizacion vy tipificacion de la ACFC y recomendaciones de politica publica;
apoyo a entidades territoriales para la formulacién de planes de desarrollo; apoyo a
formulacion del Plan Departamental de Agrologistica; Paisajes Agropecuarios y
SIPAM; entre otros.



Adicionalmente, y dado el panorama positivo de trabajo intersectorial donde la UPRA hace
mas presencia, se logro la participacion de diferentes grupos de trabajo en otros espacios
de discusidn técnica y promocidn de acciones multisectoriales, como son:

e Mesa técnica para la construccion periddica de la Hoja de balance de alimentos
colombiana (HBA): |a actualizacion anual de la HBA se encuentra a cargo de la Direccion
de Nutricién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); proceso que utiliza
informacion secundaria oficial de la produccion y procesamiento de productos
agropecuarios, con lo que la UPRA es un actor clave para la gestion de informacion
relacionada. Asi, los equipos de Gestion de Informacion de OTIC y DHAA de la UPRA, hacen
parte de la convocatoria mensual a este espacio de trabajo y concertacion técnica para la
definicion de fuentes de informacion, procesamiento y analisis de resultados. Asi mismo, se
logrd la articulacion con la Mesa del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario (secretaria
técnica ejercida por la UPRA) para gestionar la identificacion de nuevos coeficientes de
transformacion y pérdidas de alimentos con agremiaciones, y con productores
agropecuarios, con el apoyo del Convenio ICBF y Universidad Nacional de Colombia.

e Con relacion a la Estrategia de Educacion Alimentaria y Nutricional Rural, en la
vigencia 2023 se realizaron observaciones técnicas al documento remitido por el
MinAgricultura; por lo que en mayo de 2025, en la Submesa de Alimentacidn Saludable
y Sostenible se realizd la discusion de observaciones para lograr una version final. Asi,
guedo pendiente la aprobacion de esta estrategia por parte de la CISAN Técnica y
Directiva; situacidon que continua pendiente dada la transformacion de esta Comisién y
su cambio de liderazgo en cabeza del Ministerio de la Igualdad, segun el Decreto 0684
del 4 de junio de 2024.

e Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, el Equipo
DHAA-UPRA participd en algunas sesiones del Comité de Pedagogia y Seguimiento de
esta Mesa, en el que se discutid y generaron compromisos en el marco de la crisis de
sector lechero en el pais (agosto 2024), para lo cual se construyd, con el apoyo de la
Oficina de Comunicaciones de la UPRA, mensajes para la campana “Soy buena Leche”.
Por otro lado, dado el amplio abordaje de la tematica, se sumé al acompafiamiento a
esta Mesa Técnica al equipo de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de
Tierras de la UPRA, a fin de mantener cubiertos varios frentes de trabajo en los
diferentes requerimientos del proceso de implementacién de la Ley 2046 de 2020.

En el marco de la incidencia de politica publica de DHAA, se recomienda a la UPRA
mantener un proceso abierto de trabajo, tanto en los espacios de discusion del sector
agricultura y desarrollo rural con sus entidades adscritas, asi como en otras instancias
intersectoriales que lideran la Politica Publica para la Garantia del Derecho Humano a la
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Alimentacion Adecuada y a la Soberania Alimentaria, pues la Unidad es una entidad
estratégica en el suministro y analisis de informacion de las dimensiones de disponibilidad
de alimentos y sostenibilidad de su produccién agropecuaria, con lo que se completa el
proceso alimentario y se pueden proyectar acciones que potencien soluciones a largo plazo,
con la promocion de un ordenamiento social y productivo y un uso eficiente del suelo rural
encaminado a garantizar el abastecimiento alimentario con variedad de productos dadas
las necesidades nutricionales y respetando la cultura y tradicidon productiva y alimentaria
de las comunidades locales, asi como los requerimientos en los centros poblados

Asi mismo, dados los diferentes espacios intersectoriales en los que participan o son
protagonistas muchos de los equipos técnicos de la UPRA, es clave realizar procesos de
monitoreo y seguimiento institucional, a fin de lograr un registro preciso del trabajo de
incidencia en la construccién de otros instrumentos o herramientas, asi como en la toma de
decisiones, acciones de trabajo que aportan a la garantia del DHAA y permiten la
especializacion de la entidad en materia de derechos humanos.

3.6 Propuestas frente a las alternativas para implementar el
DHAA en la UPRA

Como parte de reconocimiento del Lineamiento de implementacion del DHAA, sus anexos
y la Hoja de Ruta para su apropiacion en la UPRA, los equipos de la Unidad visibilizaron
posibles escenarios de aplicacion y propuestas frente a las alternativas de implementacion
de estos insumos en sus desarrollos técnicos presentes y futuros.

Respecto de las acciones mas viables para el reconocimiento e incorporacion de los
principios de los derechos humanos en las acciones UPRA, los equipos plantearon que es
muy estratégico para sus avances dar relevancia al DHAA como parte de los objetivos
prioritarios de la politica sectorial, lo que implica incluir esta dimension en los diagndsticos,
en el andlisis de la informacion relevante y en el desarrollo de los lineamientos especificos
asociados a los componentes de cada producto. Igualmente, ven como importante
promover la alineacion de los proyectos con el enfoque de DDHH y con los propdsitos de
la agenda 2030, en articulacién permanente con el MinAgricultura.

En esta medida, plantearon la posibilidad de que las direcciones incorporen conceptos mas
estandarizados referentes al DHAA en los documentos, y dar una revision permanente de
los indicadores acopiados con este enfoque por UPRA (y validados por la OTIC); con el fin
de garantizar su inclusion en los analisis tematicos que se desarrollen, y un mejor
seguimiento y monitoreo de las acciones adelantadas con el enfoque de DDHH.
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Respecto de la integracion de los aspectos juridicos del DHAA en sus desarrollos técnicos
y de politica publica, se planted la relevancia de conectar el enfoque como linea argumental
para las acciones que UPRA se proponga y buscar permanentemente la compatibilidad de
los marcos sectoriales con los estandares internacionales en DDHH.

En adicion, en relacion con la vinculacion de aspectos nutricionales y culturales a la
planificacion de la produccién agropecuaria, los equipos plantearon que, es importante
reconocer estos parametros como fundamentales en los escenarios de participacion frene
a los aspectos relacionados con la nutricidn, la planificacion de la produccion vy la cultura
productiva, de tal manera que puedan generarse recomendaciones técnicas en los
documentos finales, en los andlisis departamentales, y en las diferentes lineas
agropecuarias o pesqueras priorizadas y analizadas. También se observa como estratégico
para generar procesos de monitoreo de los cultivos que impacten positivamente el DHAA.

Igualmente, el reconocimiento del enfoque en sus sistemas de informacidn y seguimiento,
y de dar protagonismo en sus analisis a las escalas de realizacién (SAN; AA y SOBAL),
permite priorizar estas perspectivas en el ordenamiento social de la propiedad rural, y
resaltar no solo en el lenguaje sino en la practica, su funcion social y ecoldgica, aspecto
que resulta muy estratégico para procesos como ZPPA-APPA y TECAM.

Dentro de los principales retos que los equipos de trabajo encontraron para la aplicacion
del lineamiento DHAA en sus productos, se planted que es necesaria una articulacidon
constante para la implementacion de mejoras de los sistemas de informacion con
elementos aportados desde este enfoque. También, que es un desafio para los equipos de
la Entidad contar con profesionales formados o especializados en DHAA, para afinar los
analisis y precisar los productos desde el enfoque de derechos y en una perspectiva de
agricultura sensible a la nutricidn y de sistemas alimentarios sostenibles.

Otros retos visibles tienen que ver con la oportunidad en el acceso y la disponibilidad de
tiempo para el analisis de la informacion, aspectos que pueden ser grandes limitantes. En
adicion, otro desafio tiene que ver con la limitada informacion disponible, que esté
actualizada, y esté desagregada en escala local y predial.

En esta ldgica, los equipos identifican algunas acciones a partir del lineamiento DHAA que
puedan ser estratégicas para articularse con otros equipos técnicos de la UPRA, y con otras
entidades. Por tanto, interiorizar los lineamientos, el documento conceptual y anexos,
reconocer los indicadores, y generar un didlogo (y fortalecimiento) constante respecto del
enfoque de DHAA y sus escalas de realizacidn, son vistos como acciones importantes para
dar sostenibilidad a la aplicacion interna e intersectorial de este enfoque.
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Igualmente, ven como fundamental que se dé un trabajo articulado con entes territoriales,
gremios y productores locales; y que a nivel sectorial e intersectorial se desarrollen
procesos perioddicos de intercambio de experiencias para conocer lecciones aprendidas y
desarrollos técnicos que permitan avanzar desde el DHAA, dando cumplimiento a los
marcos normativos, politicos y juridicos que priorizan este enfoque.
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4 Insumos para la inclusion de la cultura alimentaria
desde el sector agropecuario

En este subcapitulo, se busca presentar un analisis respecto de las aplicaciones de la
variable cultural para la inclusidon y priorizacién de practicas, conocimientos y alimentos
tradicionales en la planificacion de la produccion agropecuaria y pesquera como estrategia
para promover la sostenibilidad de los sistemas alimentarios rurales y urbanos en el pais.
Ademas, se busca brindar herramientas y conectar experiencias de la UPRA para vincular
la cultura alimentaria con estrategias que fortalezcan su soberania y su autonomia, como
enfoques estratégicos para garantizar el Derecho humano a la alimentacion adecuada
desde el sector, en cumplimiento del PND 2022-2026.

Tradicionalmente se suele comprender la cultura alimentaria como un atributo o elemento
transversal del Derecho a la Alimentacion Adecuada, y se lee comiUnmente desde su
dimension de adecuacién. En la practica, sin embargo, pueden observarse ejemplos de
como la preferencia por ciertos alimentos en una region puede influir en las politicas de
produccion, o como las practicas culturales definen formas de asociatividad, o relaciones
entre las personas y los ecosistemas. Caso similar ocurre desde una lectura de seguridad
alimentaria y nutricional, que valora la aceptabilidad cultural como un asunto
especialmente visible y significativo en el consumo de los alimentos, por lo que aspectos
como la eleccidon y consumo de alimentos o la adherencia a programas alimentarios
evidencian la fuerte conexion entre la alimentacion y la cultura.

En general, en la dimension de adecuacion en el marco del DHAA, suelen ubicarse aspectos
como los habitos y practicas alimentarias, la educacion nutricional, las cocinas, alimentos y
conocimientos tradicionales, y en general, las ritualidades, simbologias y creencias sobre
la alimentacidn, generalmente en conexion con la adquisicion, la preparacion y el consumo
de los alimentos.

De los diversos ejercicios y discusiones adelantadas con los equipos técnicos de la UPRA,
se ha planteado que cultura alimentaria no solo tendria protagonismo en la dimensién de
adecuacion, sino que hace parte de las diferentes dimensiones del DHAA, y mas alla de ser
transversal (lo que la hace una nocion difusa en algunos casos) tiene sus propias
caracteristicas, formas de analisis e implicaciones, en las dimensiones de disponibilidad,
accesibilidad y sostenibilidad del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.

La cultura alimentaria permite dar una visidn sistémica a la relacion entre actores, contextos
y conocimientos; y, reconocer que el sector agropecuario y pesquero cuenta con sus propias
particularidades, practicas y formas de expresidon cultural, que median el acceso a los
alimentos. Igualmente, las expresiones culturales determinan formas de uso de los
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ecosistemas; definen formas de participacién de las comunidades en la planificacion
agropecuaria y pesquera; permiten el reconocimiento de conocimientos y practicas
tradicionales, y configuran relaciones politicas que dan sostenibilidad a la garantia, respeto
y exigibilidad de los derechos humanos, en las zonas rurales y territorios étnicos.

En adicidn, en el proceso de garantizar el DHAA deben incorporarse los principios de los
derechos humanos, como son: participacion, rendicion de cuentas, no discriminacion,
transparencia, dignidad humana, empoderamiento y estado de derecho (PANTHER, por sus
siglas en inglés), lo que permitird la transversalizaciéon del derecho como objetivo global
explicito. (FAO, 2013, p. 9). Estos principios son estandares que desde el enfoque de
derechos deben ser incluidos e integrados en los planes, acciones y elementos de
seguimiento de las politicas publicas.

Asi, por ejemplo, el principio de la participacion real debe ser garantizado, por lo que deben
tenerse en cuenta las formas de asociatividad, los conflictos referentes a la alimentacién y
sus formas culturales de resolucidn, o los mecanismos de exigibilidad social que una
comunidad ha desarrollado en su historia. Otro ejemplo donde puede evidenciarse el rol
de la cultura tiene que ver con las formas de discriminacidon o de vulneracion del DHAA
ocurridas en un territorio (visibles en las inequidades en el acceso fisico y econdmico a los
alimentos), o con las expresiones de resiliencia y las estrategias del Estado para mitigarlas,
donde puede evidenciarse que principios como la no discriminacion, o la presencia del
estado de derecho, estan mediadas por la historia y la cultura de cada poblacién donde se
han presentado estas vulneraciones. La integracion de los principios PANTHER en todas
las politicas alimentarias, permite una mayor eficacia y eficiencia en la lucha contra el
hambre y sus causas estructurales (FAO, 2012). Resulta imposible la aplicaciéon de estos
principios sin reconocer la cultura como un eje fundamental que configura multiples
estrategias de relacionamiento politico, econdmico, territorial e identitario entre los actores
en relacion con su alimentacion.

Reconociendo igualmente el DHAA como eje transformacional y enfoque integrativo para
las politicas publicas y esfuerzos de reforma agraria en el pais, resulta importante
vislumbrar cdmo sus escalas de realizacion, o formas de materializacion, reconocen la
cultura como aspecto fundamental. Asi, las AA y la SOBAL tienen su razon de ser en las
reivindicaciones histdricas que parten de la defensa de las culturas y formas propias de
comprender el territorio, las relaciones de género, la identidad, la interculturalidad, la
biodiversidad y la organizacion social. Igualmente, la seguridad alimentaria y nutricional
como enfoque hace énfasis en analizar y medir en los hogares, las dinamicas, percepciones
y estrategias para afrontar el hambre y las situaciones de emergencia, lo que tiene una
relacion directa con la cultura alimentaria.
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Teniendo en cuenta este panorama, este documento dara protagonismo a la cultura
alimentaria principalmente en la dimension de disponibilidad, dada la misionalidad de la
UPRA en el sector agropecuario y pesquero, y dado que resulta estratégico este enfoque
para los analisis realizados por la entidad. Esto, sin dejar atras las diversas relaciones que,
desde una vision de sistemas alimentarios, tienen las cuatro dimensiones del DHAA, sus
principios y escalas de realizacidn. Poner el lente desde lo cultural a la dimensién de
disponibilidad contribuye al desarrollo de lecturas de contexto y a la toma de decisiones
mas adecuadas a las particularidades, vivencias y caracteristicas del quienes producen y
transportan nuestros alimentos, aportando a que UPRA y demas entidades del sector
agropecuario y pesquero cuenten con herramientas para acercar sus abordajes técnicos a
las caracteristicas y formas de pensar propias de los actores con los que planifican e
implementan las politicas publicas.

En esta perspectiva, en primera instancia se exploraran diversos abordajes presentados en
la literatura donde la cultura alimentaria tiene un papel privilegiado como forma de
comprension respecto de actividades propias de la “produccion de alimentos” como la
recoleccion, la pesca, la cria y la produccidn en si misma, incluyendo los aspectos logisticos
propios de su distribucion, almacenamiento o comercializacion. Esto, como forma de
establecer un panorama de las posibilidades y oportunidades para la inclusidon de esta
“variable” en los andlisis sectoriales a nivel territorial, nacional e internacional. En esta
seccion se presentaran alternativas analiticas desde los estudios patrimoniales, analisis de
poblaciones y demograficos, y desde enfoques diversos como el de agroecologia, o el de
analisis de alimentos silvestres como otras lineas gruesas donde se han desarrollado
trabajos en esta tematica en relacidn con el sector. En adicion, se exploraran algunos retos
metodoldgicos para el mapeo y la territorializacion de la cultura alimentaria y para la
inclusion del enfoque diferencial.

Un elemento importante es que esta revision sobre la cultura alimentaria desde el sector
productivo dard protagonismo a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC),
reconociendo también la inclusidn, como tema emergente para la UPRA, de la agricultura
Etnica, que implica la ampliacion de la sigla hacia una ACFEC.

La FAO, en su ya mencionada plataforma de conocimientos sobre agricultura familiar,
reconoce también la diversidad cultural y territorial que se plasma en la multiplicidad de
expresiones que tienen estos medios de vida, diferenciando, por ejemplo, la agricultura
familiar de montana, las comunidades pesqueras, los sistemas productivos de pueblos
étnicos, asi como sistemas agroforestales, pastoriles y agroecoldgicos. También resalta el
papel fundamental de las mujeres y juventudes rurales en la pervivencia de la agricultura
familiar (FAO, 2024).
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Por tanto, en el marco del DHAA, se reconoce en este documento que la agricultura
familiar campesina (donde prima la practica de la agroecologia) es: “aquella
agricultura que se caracteriza por emplear principalmente mano de obra familiar;
tiene una marcada dependencia por los bienes y servicios que le provee el entorno
natural (ecoldgico) y su propio agroecosistema; trabaja a una escala de produccion
pequena y altamente diversificada; desarrolla tecnologias propias y adaptadas a
su condicidn ecoldgica, social y cultural; propicia justicia social y equidad; y, esta
inmersa en la dindmica de desarrollo de su comunidad y regién” (Comunidad
Andina, 2011, p. 11). Igualmente, es aquella donde son fuertes los lazos familiares
y comunitarios y las practicas de autoconsumo, y se presentan, en el marco de la
produccién de alimentos, una conjuncidon de conocimientos, practicas, relaciones
ecosistémicas, aspectos materiales y simbdlicos tradicionales con gran arraigo e
identidad territorial e histdrica.

Con este panorama, se buscara plantear una lectura de la cultura alimentaria que, bajo el
enfoque del DHAA vy sus escalas de realizacion (SAN, SOBAL y AA), permita identificar sus
alcances y alternativas de reconocimiento como forma de dinamizar y dar sostenibilidad a
los sistemas alimentarios en el pais y brindar una comprensién mas profunda de los
aspectos culturales de la ACFEC.

4.1 Panorama de los enfoques analiticos sobre la cultura
alimentaria en relacidn con la produccion de alimentos

A continuacion, se presenta el panorama de los enfoques analiticos sobre la cultura
alimentaria desde el sector productivo. Las miradas alrededor del tema son diversas, pero
se englobaron en lineas gruesas como las lecturas patrimoniales, las demograficas-
poblacionales, y las que provienen del enfoque diferencial o territorial. Con estas, se
buscara enriquecer el panorama de categorias y posibilidades de analisis desde las
dimensiones del DHAA.

En las perspectivas de analisis de la cultura alimentaria, desde el sector
agropecuario y pesquero, los estudios patrimoniales son tal vez los que mds han
tenido desarrollo en una discusidon sobre la relacion que tienen el acervo de
conocimientos, tradiciones, practicas y formas de trasmision de saberes referentes
a la produccién de alimentos. De manera general, el patrimonio cultural puede
englobarse bajo los siguientes criterios:
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e Para el contexto colombiano, el patrimonio cultural se define como:

[..] aquel que estad constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicidn, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectdnico,
urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico [...] Alli estarian incluidos
los paisajes culturales, en los que existe una indisoluble relacién entre el territorio y el
patrimonio cultural y natural. (Ley 1185/2008, art 1.°; modifica la Ley 397/1997, art. 4.°)

e No requiere una declaratoria que lo reconozca como tal: los bienes y las
manifestaciones caracteristicos de una region o de un municipio en particular son
expresion de la nacionalidad colombiana “[..] al ser la cultura en sus diversas
manifestaciones fundamento de la nacionalidad y el Estado reconoce la igualdad vy
dignidad de todas las que conviven en el pais” (CN, art. 70).

e Todas las manifestaciones culturales y los bienes a los que se les atribuyan un
“especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico” se constituyen,
entonces, como patrimonio cultural de la nacidén, reconociéndoles asi un valor
patrimonial que no requiere ser catalogado o registrado como tal para ser reconocido,
pues son las mismas comunidades las que lo otorgan. (Mejia, 2010).

Una lectura, referente al sector agropecuario y pesquero, desde el enfoque de patrimonio
cultural, tiene que ver con lo planteado en la Politica de Cocinas de Colombia (MinCultura,
2012), donde se reconoce el contexto ecoldgico y productivo del cual se obtienen los
productos que se llevan a la mesa; los cuales dependen de la oferta ambiental regional y
estan asociadas de manera profunda con la produccidon tradicional de alimentos. En esta
politica se establece una propuesta de sistema culinario donde un paso inicial y sumamente
relevante es la “valoracion y adquisicion de los productos necesarios para la preparacion
de los alimentos” (pp. 24 y 25). En esta perspectiva, la produccidn de alimentos se privilegia
como parte de ese sistema, donde se presentan un conjunto de practicas y conocimientos
claves tales como (MinCultura, 2012):

e Las formas como son valorados por cada persona, comunidad y sociedad los
productos que sirven a la alimentacion;

e Los saberes e indicadores sobre el estado de los alimentos y los sistemas de medida.
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e ELl conocimiento sobre el estado de un producto en el mercado implica practica y un
saber especializado sobre las calidades de los productos, los procesos de maduracion,
los indicadores de enfermedad o maltrato y la procedencia.

e Tener un buen ojo para comprar los alimentos significa saber distinguir una fruta
cosechada a destiempo, saber cuando un producto estd demasiado maduro, cuando esta
maltratado, cuando tiene enfermedades y si es o no fresco. Los cortes de carne tienen
nombres diferentes segun la region, y existen variaciones en los modos de medir y
contar los productos en los mercados.

e La adquisicién de alimentos en relacion con los roles de género y generacion en la
organizacion familiar para la produccion de alimentos o la elaboracidn de artesanias y
herramientas.

e Las labores de transporte de agua de arroyos o jagleyes, de lefa y otros insumos.

e Los procesos de transformacion y agregacién de valor que resulta en productos
elaborados, o comidas.

e Las dificultades de consecucion de variedades tradicionales de diversos productos
basicos para la alimentacion debido a la desaparicion de productos agricolas o pecuarios
en las parcelas campesinas.

e Eldeterioroy crisis de las economias campesinas por la puesta en marcha de politicas
agropecuarias que han favorecido la homogeneizacion productiva, el desplazamiento
forzado, las politicas publicas enfocadas exclusivamente en la rentabilidad, y la
introduccion y el fomento de tecnologias agropecuarias que van en detrimento de la
produccion tradicional.

e La base o matriz basica alimentaria que depende de la oferta ambiental y la oferta
agropecuaria, donde son de gran importancia los conocimientos y practicas tradicionales
de los campesinos e indigenas asociadas a la conservacion, el manejo e intercambio de
semillas nativas y criollas.

Paisajes agropecuarios
Para comenzar el andlisis de la cultura en el sector agropecuario, se destacan los
desarrollos de la UPRA en relacion con los Paisajes agropecuarios, donde de manera

visible se ha avanzado en el andlisis de las distintas modalidades de patrimonio para
apreciar diferentes elementos de la produccidn agropecuaria que pueden ser considerados
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patrimoniales. En la entidad, de forma especifica, se reconocen los paisajes agropecuarios
como “un tipo de paisaje cultural patrimonial en cualquier parte del territorio apto para el
desarrollo agropecuario, resultado de la accidon y la interaccion entre la naturaleza y el ser
humano a lo largo del tiempo”. En estos territorios, la apropiacion esta relacionada con los
procesos afectivos, cognitivos e interactivos de su ordenamiento mediante practicas vy
actividades que incluyen la agricola forestal, pecuaria, acuicola y pesquera (Rincén, 2015).

Como instrumento para el analisis y la gestion de los paisajes agropecuarios, las cartas del
paisaje agropecuario son instrumentos que:

e permiten construir acuerdos entre actores locales que busca facilitar la gestién de los
paisajes agropecuarios en el territorio mediante orientaciones para su uso sostenible y su
articulacidn con otros instrumentos de gestion, ordenamiento y planificacion territorial.

e orientan acciones de proteccion y promocion del desarrollo local.

e se materializan con el establecimiento de un pacto territorial y una hoja de ruta para alcanzar
los objetivos de calidad paisajistica a partir de la visidn concertada y deseada de un paisaje.?

Desde otra perspectiva relacionable con las cartas del paisaje y desde una mirada al
patrimonio cultural, la FAO promueve en el mundo los Sistemas Importantes del
Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM) que son, a grandes rasgos, agroecosistemas que
surgieron a través de largos procesos de coevolucion, siglos de interaccidn y sinergias
culturales y bioldgicas entre los seres humanos y sus entornos rurales. La FAO ha
designado 89 sistemas del patrimonio agricola en 28 paises, y actualmente, 10 nuevas
propuestas de 7 paises diferentes fueron presentadas (FAO, s.f.).

Patrimonio agrario

Ademas de estas lecturas de orden nacional sobre el patrimonio cultural, en relacién con
la produccién agropecuaria, se resalta el concepto de patrimonio agrario, que se ha
planteado desde una postura critica y sistémica en relacién con los analisis de la produccidon
de alimentos:

El Patrimonio agrario esta conformado por el conjunto de bienes naturales y culturales,
materiales e inmateriales, generados o aprovechados por la actividad agraria a lo largo de
la historia (...). A partir de esta definicion, se busca desde una mirada integral reconocer
amplisimo nimero y variedad de bienes que pueden ser considerados como integrantes
del Patrimonio Agrario (Castillo., 2013, pp. 32 y 33).

2 Para ampliar informacion, consulte las Cartas de paisaje agropecuario.
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Llama la atencidn el conjunto de posibilidades de analisis, que se obtienen de la lista de
elementos que propone tener en cuenta el enfoque de Patrimonio Agrario. Segun la Carta
de Baeza (Castillo, 2013) se pueden incluir como parte del andlisis de las culturas
alimentarias asociadas a la produccion de alimentos (Castillo, 2015):

e Bienes muebles (utensilios, aperos o herramientas utilizados para la labranza,
transporte, almacenaje y manufactura de los cultivos y el ganado, documentos y objetos
bibliograficos, etcétera)

e Bienes inmuebles singulares (elementos constructivos considerados singularmente:
cortijos, huertas, centros de transformacion agraria, graneros, cercados, eras, etcétera)

e Bienes inmuebles de conjunto o lineales (paisajes, asentamientos rurales, sistemas
de riego, agroecosistemas singulares, vias pecuarias, caminos, etcétera)

e Patrimonio inmaterial (linguistica, creencias, rituales y actos festivos, conocimientos,
gastronomia y cultura culinaria, técnicas artesanales, tesoros vivos, etcétera)

e Patrimonio natural y genético (variedades locales de cultivos, razas autdctonas de
animales, semillas, suelos, vegetacidn y animales silvestres asociados, etcétera).

Igualmente, la literatura muestra que la vision del Patrimonio Agrario propone reorientar y
reconocer otras fuentes de informacidn referentes al analisis de la produccidn, por ejemplo,
para el analisis del “patrimonio industrial agroalimentario” (donde los espacios agrarios
son solo el paisaje en el que se sitan las fabricas); o del patrimonio rural (lo que daria asi
cabida también a la agricultura urbana y periurbana) . También permitiria reorientar otros
tipos de patrimonios que se suelen leer de forma independiente de la produccion de
alimentos, como el patrimonio gastrondmico (Castillo, 2015).

La literatura sobre el patrimonio agrario plantea también una perspectiva critica frente a
crecientes propuestas patrimoniales relacionadas con determinados cultivos. Llaman la
atencion los casos europeos que resaltan el patrimonio vinicola o del vino (Pérez y
Blanquez, 2013) o el patrimonio oleicola o del olivo (Palacios, Guerrero y Anta, 2005). De
estas experiencias se ha generado una lista muy amplia de patrimonios de cultivos o
productos derivados de estos cultivos, especialmente vinculados a la museologia o el
turismo: museo (ruta, patrimonio, cultura) de la naranja, de la cereza, del arroz, del trigo,
del cafiamo, del olivo, etc. La critica principal a estas perspectivas es que

[..] si bien resultan innovadoras, su singularizacion resulta contraproducente, desde el
lente del patrimonio agrario, pues sitian el objetivo en el cultivo o el producto elaborado
a partir de él (el pan, la miel, la harina, el vino, el aceite, etc.) lo que ubica la actividad
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agraria en un lugar menor, secundario, subordinado, desconociendo una vision mas amplia
que reconozca las amplitudes culturales, genéticas, sociales, medicinales, festivas,
linglisticas, etc., lo que termina borrando la presencia de lo agrario. (Castillo, 2015, p. 29)

Esta lectura, desde el Patrimonio Agrario, permite evidenciar la multidimensionalidad de la
produccion y disponibilidad de alimentos como actividad que no solo tiene implicaciones
ambientales, econdmicas, bioldgicas, tecnoldgicas, hidraulicas, o sociales, sino que como
actividad primaria dispone de una enorme capacidad para generar otros productos,
conocimientos y actividades culturales mas complejas, como por ejemplo todo lo referido
a la manipulacion, conservacion o comercializacidon de los alimentos.

En relacidn con posibles analisis donde adquiere protagonismo la cultura alimentaria,
frente al Patrimonio Agricola, han sido los resultados del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMQS), que realizé una aproximacion —geografica, tematica,
tipoldgica y cronoldgica— a los problemas de representatividad de la Lista del Patrimonio
Mundial (Jokilehto, et. al., 2005).

De alli, se identificaron un conjunto de tematicas y tipologias, de las cuales se establecieron
algunas directamente relacionadas con el Patrimonio Agrario. En la siguiente tabla se
detallan las categorias de andlisis utilizadas y su desarrollo. Como se observara a
continuacion, se identificaron las categorias donde es posible reconocer la diversidad de
expresiones culturales presentes en el sector productivo:

Tabla 4. Categorias para analisis de la cultura alimentaria. ICOMOS (2005)

Categoria ICOMOS Tematicas/tipologias

e Arquitectura de cardcter agricola (granjas, establos, silos, etcétera)
e Arquitectura industrial (fabricas, almacenes, gestidn del agua, etcétera)

Creatividad y e Asentamientos rurales

continuidad e Lugares sagrados (a menudo, relacionados con la actividad agraria en diversas
regiones).

Utilizacidn de los e Agricultura y produccién alimentaria que incluye irrigacidn; agricultura y

recursos naturales ganaderia; pesca, caza y recoleccion; y sus manufacturas (pp188)

Fuente: elaboracién propia.

Desde una perspectiva similar a la nocion de patrimonio agrario, un trabajo adelantado
desde la universidad de Holguin, en Cuba (Lopez y Martinez, 2014), establecid la definicion
con fines pedagdgicos que concibe el patrimonio cultural campesino como:

El espacio geografico con valores estéticos e histdricos, construcciones, instrumentos de trabajo y

otros objetos utilitarios, creencias, costumbres, tradiciones, saberes y variante idiomatica, que
reflejan la herencia histdrico-cultural y su adaptacién al contexto rural.
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Si bien los conceptos de patrimonio agrario y de patrimonio cultural campesino tienen
muchos puntos de conexidn entre si, el segundo se diferencia del primero en que enfatiza
las practicas (técnicas) como aspectos culturales especificos y particulares muy
importantes de la cultura campesina; da protagonismo a la cultura material: herramientas,
objetos, insumos y materiales tradicionales; y otorga valor a lo linglistico (los nombres,
diversas practicas y conocimientos materiales), como parte del desarrollo histdrico (y
cientifico) de la poblacién campesina.

Con este trabajo, se establecieron recomendaciones desde una revisidon de las practicas
culturales (especialmente concebidas para la asistencia técnica). En la siguiente tabla se
presentan las diferentes categorias de analisis que podran ser insumo para el estudio de
las diversas expresiones, técnicas y practicas cultuales desarrolladas por la gran diversidad
de productores de alimentos (Lépez y Martinez, 2014). Cabe anotar que, el listado tiene
una gran amplitud de denominaciones y se evidencia que requiere la adaptacidon a los
contextos linguisticos de cada territorio, donde estas actividades o aspectos tienen
nombres y técnicas variadas.

Tabla 5. Categorias para analisis de la cultura alimentaria

Categoria Universidad de ‘ Aspectos centrales

Holguin en Cuba
Fumigacion, manejo de plagas (pdjaros, insectos, etcétera), de su

Control de plagas comportamiento en horas del dia, y frecuencia de su control.

Utilizacién adecuada de la
tierra con consumo minimo de
fertilizantes

Fertilizacién, aporque, arado, mezclas de capa vegetal, roturado, regadio,
manejo de animales para labores de uso de la tierra.

Mantenimiento de cortinas forestales junto a los cauces de fuentes de agua,

Medidas de conservacion del . - ; -,
surcado de la tierra para la siembra, tipo de arados para conservacion del

suelo suelo, control de malas hierbas.
Combate contra las plantas Vigilancia de los brotes de plantas, exterminio de hierbas dafiinas y plantas
dafinas invasoras.

Produccidn de propias semillas para conservar la riqueza genética de las
plantas cultivadas tradicionalmente; seleccién adecuada de las semillas;
recoleccidn de cepas; riegos y manejo de la tierra para el cuidado de
simientes; formas de conservacion natural de semillas.

Produccidn diversificada de familias o cooperativas; reduccidon de pérdidas
econdmicas por dafio de cultivos; producciones complementarias para el
autoconsumo y remanentes para el mercado; tradicion de aves de corral,
ganado vacuno, bueyes, vacas lecheras o cerdos para la economia campesina
sustentable; uso de cafadas u otros lugares no aptos para el cultivo para
enriquecimiento de la dieta con otros alimentos (ejemplo gramineas).
Conocimiento de las acciones para que los animales queden bien uncidos;
Instrumentos y técnicas de cuidado de los animales; de los diferentes arados y su correspondencia con
labranza, tiro y transporte el tipo de tierra y cultivo; uso (cada vez menor) de carretas tradicionales, y
culturas materiales asociadas.

Cuidado de las simientes

Economia diversificada

Fuente: elaboracién propia con datos de Lépez y Martinez (2014).
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Estas miradas del patrimonio agrario y el patrimonio cultural campesino tienen relevancia
para la UPRA ya que permiten reconocer un conjunto de actividades y practicas culturales
vinculadas a diferentes cultivos y cadenas priorizadas por el sector.

Patrimonio agrobiocultural

El patrimonio biocultural, como enfoque, plantea diversas formas para comprender como
la diversidad bioldgica y cultural se interconectan en las comunidades campesinas vy
pueblos étnicos. Como enfoque, resulta muy relevante para el analisis de la cultura en el
sector agropecuario, pues brinda categorias de analisis que resaltan el conocimiento y
practicas ecoldgicas locales; la riqueza bioldgica de los territorios campesinos donde existe
una gran diversidad de especies, paisajes, ecosistemas y diversidad genética que requiere
proteccidon; memoria, herencia y practicas vivas que estan en interaccién con los
ecosistemas que han sido modificados por intervencion de las comunidades; y valores
espirituales y conocimientos que atraviesan todo el sistema alimentario.

Llama la atencion que este enfoque haya sido fundamental en el esfuerzo de la UPRA por
comprender a profundidad la ACFEC en el pais. A partir del trabajo Caracterizacién y
tipologias de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, con enfoque
agrobiocultural (UPRA, 2024a), se establecieron cuatro tipologias de la ACFC, donde la
cultura es un elemento sustancial en la medida en que partieron de la medicion de la
intensidad de cuatro variables: autoconsumo por parte de la familia, integracién a los
mercados, nivel de tecnologia y uso de mano de obra externa sin perder la mano de obra
familiar. En este estudio, UPRA planted la existencia de al menos 55 sujetos
agrobioculturales, por lo que la diversidad cultural resulta un elemento clave para el diseno
de las politicas publicas. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestidn y trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aungue también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que
gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales (UPRA, 2024a):

e Categoria T1: ACFC que no utiliza trabajadores permanentes y tampoco paga de
jornales, es decir, el uso de la mano de obra corresponde al 100 % familiar y no
tienen acceso a tecnologia.

e Categoria T2: ACFC que no emplea trabajadores permanentes ni paga de jornales,

es decir, el uso de la mano de obra corresponde al 100 % familiar; sin embargo, se
diferencia de la primera, en que si cuenta con acceso a tecnologia.
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e Categoria T3: ACFC que utiliza trabajadores permanentes y paga jornales, por lo
gue el porcentaje de mano de obra familiar se encuentra entre el 50 % y el 99 % v,
aligual que la T1, no tienen acceso a tecnologia.

e Categoria T4: ACFC que emplea trabajadores permanentes y paga jornales, por lo
que el porcentaje de mano de obra familiar se encuentra entre el 50 % y el 99 % v,
al igual que la categoria T2, también tienen acceso a tecnologia.

Reconocer esta diversidad en los medios de vida campesinos, étnicos, familiares y comunitarios
no solo contribuye con su acervo cultural y el fortalecimiento de los procesos agroalimentarios,
sino también son fundamentales para encontrar soluciones frente a retos como el cambio
climatico, la proteccidn de la biodiversidad, el desarrollo local y la conservacion del patrimonio
biocultural de la nacién. Igualmente, este enfoque plantea oportunidades para analizar las
presiones y las pérdidas de area e identidad cultural a que se ve sometida la ACFC a causa de
los cambios del uso del suelo, cambios de destino econdmico de los predios, el fraccionamiento
de la tierra rural agropecuaria y la expansion del suelo urbano (UPRA, 2024a).

De la mano del enfoque de Patrimonio Biocultural, un enfoque que resulta complementario y
con analisis en el pais por parte de FAQ, tiene que ver con el analisis de los “activos intangibles”
presentes en los sistemas agroalimentarios territoriales, considerandolos un resultado de las
interacciones sociales y ecoldgicas en las que se crea v circula el patrimonio biocultural (que
combina cosmovisiones, conocimientos y practicas ancladas al territorio) (Ortiz, et al., 2021).

Los activos intangibles son los elementos del patrimonio biocultural territorial que, con
base en la identificacion, reconocimiento, valoracion y apropiacion social de los agricultores
familiares, pueden integrar dinamicas de activacion, construccion y consolidacion de
sistemas agroalimentarios y econdmicos territorializados. Estan vinculados a los
conocimientos, significados, narrativas, usos y manejos que resultan de interacciones
socioecoldgicas y que se traducen en el estado socioambiental y econémico de los
territorios. La valoracion que se hace de ellos con el objetivo de integrarlos a la activacidon
de los Sistemas Agroalimentarios Localizados y de los Sistemas Econdmicos Territoriales,
como parte de procesos de desarrollo enddgeno sostenible, incluye dimensiones
econdmicas, socioculturales, ambientales y politicas (Ortiz, et al., 2021).

Llama la atencion desde este enfoque, que no todos los elementos que se derivan del
patrimonio biocultural pueden ser integrados a dindmicas econdmicas territoriales. Se
requiere identificar, valorar y definir de forma participativa, con el protagonismo de los
agricultores familiares, los activos intangibles como aquellos elementos de su patrimonio
biocultural que pueden ser integrados a dindamicas de activacion de sistemas econdmicos
y agroalimentarios (Ortiz et. al, 2021).
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Otro enfoque relevante plantea que existen un conjunto de entornos alimentarios naturales
gue incluyen entornos alimentarios silvestres y cultivados (Bharucha y Jules, 2010), como
bosques, campos y jardines (Ahmed y Herforth, 2017; Downs et al., 2020). Histéricamente,
los alimentos silvestres obtenidos a través de la caza, la pesca y el forrajeo en entornos
alimentarios silvestres han sido componentes primarios de los sistemas alimentarios y
siguen siendo valorados a nivel mundial por su contribucidon a multiples dimensiones de la
sostenibilidad (Kuhnlein y Receveur, 2007); (Bharucha y Jules, 2010); (Fowler y Turner,
1999) (Reyes et al., 2008)].

Desde el punto de vista medioambiental, la obtencion sostenible de alimentos silvestres
fomenta la gestion y la valoracion de la biodiversidad, los recursos naturales y los
ecosistemas. (Kuhnlein y Receveur, 2007). Desde el punto de vista de la salud humana, el
consumo de alimentos silvestres contribuye a la seguridad alimentaria, a la diversidad
alimentaria con aporte importante de nutrientes y a la calidad de la dieta al combatir las
carencias de micronutrientes y las enfermedades crdnicas gracias a sus ricos perfiles
nutricionales y fitoquimicos (Vincetti, Eyzaguirre y Johns, 2008). Ademas, los alimentos
silvestres forman parte del patrimonio cultural y contribuyen a crear un sentimiento de
pertenencia a un lugar en el que los alimentos estan entrelazados con la identidad de las
comunidades y su entorno.

Desde este enfoque, resulta importante entonces para los ejercicios de valoracion y analisis
de la cultura alimentaria que adelante el sector, comprender que los alimentos silvestres
son un importante recurso biocultural que contribuye a la identidad cultural, la calidad de
la dieta, la diversidad dietética de alimentos ricos en nutrientes y la seguridad alimentaria
mediante la reduccion del coste de las dietas (Ahmed, et al., 2022). Por tanto, en las
diferentes territorialidades fortalecidas por la politica publica es importante tener en cuenta
esta categoria de analisis como una forma de garantizar la disponibilidad de alimentos a
nivel local, tematica especialmente sensible y relevante en ciertas areas con restricciones
legales, areas protegidas, y demas territorios donde se presentan actividades humanas
(campesinas o étnicas) fuera de la frontera agricola.

Entre las principales caracteristicas de los entornos alimentarios silvestres, se encuentran
(Bharucha y Jules, 2010):

e Se utilizan para cazar, pescar y alimentarse de diversas especies, como fauna
silvestre, peces y plantas comestibles y medicinales.
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e Representan la herencia cultural y los conocimientos ecoldgicos tradicionales, ya que
las personas aprenden a cazar, pescar y buscar comida de los miembros mayores de sus
familias. Las especies que cazan, pescan y buscan representan tanto la biodiversidad
local como fuentes de alimentos ricas en nutrientes.

e Numerosas investigaciones documentan los conocimientos culturales especiales
relativos a la identificacidn, recoleccidn, preparacion y procesamiento necesarios para
utilizar y consumir alimentos silvestres (Fowler y Turner, 1999).

e Multiples estudios documentan los perjuicios para la dieta y el bienestar asociados a
la pérdida de los conocimientos ecoldgicos tradicionales (Fowler y Turner, 1999).

e Estas iniciativas deben tener una base local y una base cultural para cada contexto.
Por ejemplo, contar historias es una forma culturalmente relevante de transmitir
conocimientos ecoldgicos en muchas culturas indigenas (Kuhnlein y Receveur, 2007).

Desde este enfoque se ha planteado el concepto de conservacion para la nutricion, que se
define como “la preservacion y gestidn de la diversidad biocultural asociada a los entornos
alimentarios silvestres, incluida la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, los
conocimientos ecoldgicos, los valores y las practicas, con el objetivo de apoyar la salud
humana y planetaria” (Bharucha y Jules, 2010).

Desde el analisis de alimentos silvestres, se reconoce que la conservacion de los bosques
como una intervencion sensible a la nutricion proporciona una variedad de servicios
ecosistémicos, como la polinizacion de la que dependen los cultivos alimentarios
(Rasolofoson, 2020), ademas de proporcionar nutrientes para la dieta humana (Fungo,
2016). Gergel (2020) destaca como los bosques son fuentes clave de diversidad dietética
en entornos rurales. Esto, respalda la necesidad de conservar una variedad de entornos
alimentarios silvestres como parte de la garantia del DHAA, reconociendo las practicas
culturales diversas de uso y apropiacion de estos ecosistemas para la alimentacidn de las
comunidades rurales y étnicas.

El Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) es la instancia
asesora del Sistema Estadistico Nacional (SEN) de Colombia, en lo relacionado con la
coordinacion, metodologias, generacion, pertinencia e intercambio de la produccién de
informacion estadistica oficial.

64



La Sala Especializada de Salud, Bienestar Social y Demografia del CASEN desarrollé la
nota estadistica “Caracterizacion sociodemografica del campesinado colombiano”, a partir
de la informacion suministrada por el DANE (2023). La nota fue liderada por el Instituto de
Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, con el objetivo de
“Construir una aproximacion cuantitativa, descriptiva y exploratoria de las condiciones de
vida de la poblacion campesina, comparandola frente al universo de poblacion no
campesina”. Se ha buscado que el planteamiento anterior de cuenta de los datos
desagregados por sexo, areas rurales, urbanas, pertenencia étnica y geografica, utilizando
un enfoque descriptivo de los datos a través de porcentajes, tasas, promedios e intervalos
de confianza de este.

Llama la atencidn, desde una lectura de la Cultura Alimentaria, que este ejercicio haya
planteado diferentes oportunidades de analisis y caracterizacion del sujeto campesino,
que se vinculan a los ejercicios reivindicativos de los movimientos sociales [...] desde los
cuales las organizaciones sociales campesinas proponen que se reconozca su relacidon
compleja con la naturaleza, sus territorialidades, asi como sus manifestaciones culturales
y organizativas. (DANE, 2023)

Producto de estos procesos reivindicativos, el campesinado colombiano se mira hoy en dia
ante el espejo de su identidad y se reconoce bajo un reflejo diverso: un campesinado de
montana y de selva, con tierra o siempre aspirando a poseerla; un amasijo trifasico de
mineral, tierra y agua (p. 20).

El informe CASEN utilizé el trabajo constante desarrollado por el DANE, las entidades
publicas y la sociedad civil, para desplegar operativamente las preguntas de
autoidentificacidn campesina en los siguientes procesos estadisticos: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV), Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) y Encuesta de Cultura Politica (ECP). Bajo los
instrumentos anteriores, el DANE ha buscado describir las caracteristicas de la poblacion
campesina en términos de sus dinamicas territoriales, demograficas, sociales, econdmicas
y de participacion con cifras actualizadas a 2019, 2020 y 2021. (DANE, 2023)

De estos ejercicios, llama la atencidn el reconocimiento estadistico de los siguientes
aspectos culturales del campesinado colombiano, que permiten la toma de decisiones en
sus diferentes niveles territoriales y abren la puerta a una mayor comprension de las
dinamicas sociales que estan implicadas en la vida campesina. En esta medida, a
continuacion, se presenta el panorama de tematicas (variables e indicadores)
desarrolladas por el ejercicio estadistico (DANE, 2023):
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Tabla 6. Categorias de caracterizacion sociodemografica del campesinado (CASEN) e Instituto de
Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2023.

Categoria estadistica Temdticas

Poblacién campesina

(Permite conocer el nimero de
poblacién que se autoidentifica
como campesina).

e Poblacidn que se identifica subjetivamente como campesina y no
campesina

e Distribucidn de edades

e Poblacidon campesina y no campesina por clase

e Poblacién campesina por clase y sexo

Educacion

y salud

(Permite desarrollar analisis
relacionados con el acceso a la
alfabetizacion y educacién rural, a
servicios de salud, como
alternativas para tomar
decisiones que mejoren el acceso
a estos derechos, y permitan
reconocerlos como determinantes
de la identidad y cultura
campesina. Es transversal a las
dimensiones del DHAA, y permite
andlisis desde las dimensiones de
acceso y adecuacion).

e Poblacidn campesina y no campesina que sabe leer y escribir por
sexo

e Poblacidon campesina y no campesina que sabe leer y escribir por
clase

e Poblacidon campesina y no campesina que actualmente estudia

e Poblacién campesina y no campesina que actualmente estudia por
rango de edad

e Razones para no asistir a los centros educativos por parte de la
poblacidon campesina y no campesina

e Mdximo nivel educativo alcanzado en poblacién campesina y no
campesina que se encuentra estudiando

e Poblacidn afiliada a alguna entidad de salud

e Poblacién afiliada a alguna entidad se seguridad social en salud por
sexo

e Razones de no afiliacidn a salud poblacién campesina

¢ Tipo de régimen contributivo de seguridad social

e Calidad del servicio de la EPS o entidad de seguridad social en
salud

e Percepcidn en servicio EPS poblacién campesina

Autorreconocimiento en la
poblacién campesina /
autoidentificaciones
interculturales/
Interseccionalidad identitaria con
matices de género

(Permite desarrollar analisis
respecto de la interculturalidad,
las relaciones interétnicas y las
vulneraciones de derechos
presentes en la poblacidn
campesina y es transversal a las
dimensiones del DHAA).

e Proporcidn poblacién campesina versus no campesina nacional, por
autorreconocimiento étnico

e Proporcidn poblaciéon campesina versus no campesina nacional, por
autorreconocimiento étnico y sexo

e Proporcidn poblaciéon campesina nacional por etnia

Trabajo de la poblacién
campesina y no campesina
(Permite relacionar aspectos
culturales con la ocupacidn, el
ingreso el uso del tiempo y el tipo
de actividades de suministro de
alimentos y otros aspectos
materiales importantes para el
autoconsumo y la
comercializacion de alimentos,
incluyendo aspectos como la

e Poblacidon econémicamente activa trimestre

e Poblacidn ocupada trimestre por sexo.

e Poblacion desocupada trimestre por sexo

e Ganancia neta por ocupacion

e Salarios promedio trabajo remunerado

e Tiempo de trabajo en horas remunerado y no remunerado
e Tiempo de trabajo en horas remunerado y no remunerado
e Tiempo gastado para la obtencién de agua

e Poblacién en edad de trabajar campesina y no campesina
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asociatividad y el trabajo con e Poblacién en edad de trabajar por trimestre
delimitaciones como la unidad ¢ Poblacién de fuerza laboral trimestre
productora agricola (UPA). Desde | 4 Tasa global nacional de participacién trimestre poblacidén
eF DHAfA," tiene.relevgr?c.ia para la campesina y no campesina por sexo.
dlmer?S{qn de dlspon}bllldad M e Tasa global de participacion trimestre campesinos y no campesinos
accesibilidad a los alimentos). s, . . .

e Tasa de ocupacion trimestre campesino y no campesino por sexo
e Poblacidn ocupada trimestre campesina y no campesina por sexo
e Poblacidn desocupada trimestre campesina y no campesina
e Tasa de desocupacidn trimestre poblacién campesina y no
campesina por sexo
e Principales actividades econdmicas, por poblacién campesina
e Poblacidon campesina y no campesina por ocupacion.
e Tipo de trabajo por poblacidon campesina y no campesina segun
sexo.
e Participacién campesinos hombres y mujeres segtn el tipo de
trabajo
e Ganancia neta obtenido por su labor segtin poblacién campesina y
sexo
¢ Tipo de trabajo seguin el sexo (porcentaje).
e Poblacidon campesina y no campesina por tipo de trabajo
e Actividades de suministro de alimentos poblacién campesina por
sexo (porcentaje).
e Actividades de suministro de alimentos poblacién no campesina
segun sexo (porcentaje).
e Actividades de suministro de alimentos poblacidn campesina si el
hombre o mujer participa o no en la actividad.
e Actividades de suministro de alimentos poblacién no campesina si
el hombre o mujer participa o no en la actividad
e Tiempo diario dedicado a actividades de suministro de alimentos
por sexo y poblacién (promedio).
e Poblacidon campesina y no campesina que participan en actividades
domésticas propias de otros hogares sin recibir pago
e Poblacidon campesina y no campesina que trabaja en otros hogares
sin pago segun clase (porcentaje).
e Tiempo diario dedicado a la realizacién de actividades segln sexo y
tipo de poblacién campesina y no campesina
e Actividades realizadas en el propio hogar campesino por sexo
e Poblacidn campesinos versus no campesinos que realizaron
actividades de plantar, cosecha, cuidar animales o agropecuaria o
mineria sin que le pagaran
e Poblacién campesina y no campesina que realizaron actividades de
plantar, cosecha, cuidar animales, agropecuaria o mineria por sexo
e Poblacidén campesina y no campesina que trabajé en actividades de
plantar, cosecha, cuidar animales, agropecuaria o mineria en el propio
hogar sin pago segun sexo.
e Participacion en actividades de plantar, cosecha, cuidar animales o
agropecuaria o mineria segun tipo de poblacion (campesina y no
campesina) y sexo del propio hogar
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e Horas de trabajo en actividades agropecuaria o de mineria segin
tipo de poblacién (campesina y no campesina) y sexo del propio
hogar

e Porcentaje de campesinos versus no campesinos que realizaron
actividades de plantar, cosecha, cuidar animales o agropecuaria o
mineria en otros hogares sin que le pagaran

e Porcentaje de hombres y mujeres que realizaron actividades de
plantar, cosecha, cuidar animales o agropecuaria o mineria, en otros
hogares, comparacién para poblacién campesina respecto a no
campesina

e Poblacidon campesina que realizé algunas actividades de plantar,
cosecha, cuidar animales o agropecuaria o mineria en otros hogares
seguin sexo

e Horas semanales de trabajo en actividades de plantar, cosecha,
cuidar animales o agropecuaria o mineria segun tipo de poblacién
(campesina y no campesina) y sexo en otros

e Productores en condicién de persona natural segin poblacién
campesina y no campesina

e Productores mujeres cabeza de familia segun poblacién campesina
y no campesina.

e Dedicacion del productor en actividades de la Unidad Productora
Agricola por poblacién campesina y no campesina

e Dedicacion a actividades de la Unidad Productora Agropecuaria por
poblacién campesina y no campesina por sexo

Condiciones territoriales y de
vivienda

(Permite identificar la relacidn
entre la cultura y los medios de
vida, uso de agua, formalidad en
la tenencia, y la vivienda como
aspectos determinantes para la
garantia del DHHA).

e Fuente de agua utilizada para preparar alimentos

e Servicio de acueducto las 24 horas del dia por poblacién

¢ Disposicién suficiente de fuentes de agua

¢ Tipo de energia usada para cocinar por poblacién

e Servicios publicos, privados o comunales con los cuales cuenta la
vivienda

e Material predominante de las paredes exteriores de la vivienda
e Material predominante de los pisos de la vivienda

e Material predominante del techo de la vivienda

¢ Tipo de vivienda en la que habitan por poblacién

¢ Tipo de ocupacién en la vivienda

e Poblacién por nombres en la escritura

e Poblacion por fuente de suministro de agua

Percepcién de Seguridad

(Evidencia los conflictos, la
violencia y la percepcién de
seguridad como aspectos
culturales, histéricos y
econdmicos que vulneran el
derecho a la vida, y que
configuran relaciones sociales
problemadticas, o formas de
resiliencia y resolucién de
conflictos comunitarios, los cuales

e Seguridad en el barrio y vereda

e Percepcion de la seguridad por tipo de poblaciéon y sexo

e Percepcidn de la seguridad en el barrio o vereda por tipo de
poblacién y clase

e Razones de inseguridad para poblacién campesina

e Razones de inseguridad poblacién campesina por sexo

e Percepcion sobre ser victima de delitos por poblacion campesina y
no campesina

e Percepcion sobre ser victimas de delitos por poblacion campesina y
no campesina por sexo
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afectan los sistemas alimentarios,
las dimensiones del DHAA y,
especialmente, la sostenibilidad
alimentaria).

e Percepcidn sobre ser victimas de delitos por poblacién campesina y
no campesina por clase

e Percepcion de ser victima de un delito en los préximos 12 meses
por sexo

e Listado de delitos de los que es posible ser victima en los préximos
12 meses por poblacién campesina y no campesina

e Percepcion de delitos de los que es posible ser victima en los
préximos 12 meses por poblacién campesina y no campesina

e Percepcidn de la lista de delitos de los que es posible ser victima en
los préximos 12 meses poblacién campesina por sexo

e Percepcion de la seguridad en diferentes espacios por parte de la
poblacién campesina

e Lugares en los que siente mayor inseguridad la poblacion
campesina (porcentaje).

e Abandono forzado de tierras (porcentaje).

e Desplazamiento en poblacién campesina y no campesina por sexo
(porcentaje).

e Despojo forzado de tierras en productores que respondieron a las
preguntas de campesinos por sexo

Conectividad, plataformas y
consumos culturales campesinos
a partir de los instrumentos
estadisticos vigentes

(Evidencian las nuevas formas de
socializacién, comunicacion,
alfabetizacién, asociatividad y
cambio cultural generacional,
ademas de evidenciar alternativas
para el desarrollo de estrategias
intersectoriales de garantia de
derechos a partir del acceso a TIC).

e Medios de informacién por poblacién y regién

e Frecuencia con la que utiliza internet por poblacién

e Principales razones por las que la poblacién no usa internet

e Lista de servicios para escuchar la sefial de radio

e Actividades de vida social realizadas por regién

e Lista de actividades culturales y tiempo dedicado por poblacion
e Actividades de vida social realizadas por regién

e Dispositivos electrénicos para utilizar internet

e Poblacién que utiliza computador portatil o de escritorio al menos
una vez

e Actividades realizadas en el computador por poblacién

e Lugares en los que se accede a internet por poblacién

Aspectos organizativos de la
poblacion campesina.
Asociaciones campesinas en
torno a la democracia, el progreso
y el Gobierno.

(Permite reconocer como se da la
participacién como principio
fundamental para la garantia y
exigibilidad del DHAA en las
comunidades campesinas.
Igualmente permite reconocer las
formas culturales como se da la
asociatividad y posibilidades para
fortalecer el tejido social
campesino).

e Asociacion del término democracia por poblacion y sexo

e Sentimiento frente a democracia por regién

¢ Nivel de confianza de la poblacién campesina en las instituciones
¢ Nivel de No confianza de la poblacién campesina en las
instituciones por regiones

¢ Nivel de No confianza de la poblacién campesina en las
instituciones por clase

¢ Nivel de confianza de la poblacién campesina en las instituciones
por clase

e Poblacidn que conoce los mecanismos de participacion

e Poblacién campesina y no campesina que usa mecanismos de
participacidn por sexo

e Razones por las cuales la poblacién campesina y no campesina usa
mecanismos de participacion por sexo

e Tabla de razones que no motivan a participar por sexo

e Participacién en organizaciones por poblacién
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e Asistencia a reuniones o contacto con alguno de los grupos,
organizaciones o instancias consideradas por poblacién y sexo

e Asistencia en el Ultimo afio a reuniones o contacto con alguno de
los grupos, organizaciones o instancias consideradas por sexo

e Poblacion que considera que en Colombia Si se protegen y
garantizan los derechos en poblacién campesina y no campesina

e Poblacion que considera que en Colombia Si se protegen y
garantizan los derechos en poblacién campesina y no campesina por
sexo

e Poblacidn que No considera que en Colombia se protegen y
garantiza por clase y poblacién

e Participacién de poblaciéon campesina y no campesina por clase
e Razones para no utilizar los mecanismos de participacion

e Problematicas experimentadas por la poblaciéon

e Lista de instrumentos de proteccién de derechos por poblacién

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa, ademas de los datos poblacionales demograficos mas tradicionales, este
gjercicio permite reconocer como parte de los aspectos socioculturales y politicos que
dinamizan los sistemas alimentarios aspectos como el acceso a la educacion y salud; el
autorreconocimiento y autoidentificaciones interculturales desde aspectos como la
interseccionalidad, la identidad y el género; el trabajo, las condiciones territoriales y de
vivienda; la percepcion de seguridad; la conectividad, actividades y consumos culturales;
los aspectos organizativos y asociativos; y la percepcidn sobre la democracia, el progreso
y el Gobierno entre la poblacién campesina, como aspectos sumamente estratégicos para
los ejercicios de ordenamiento del suelo, priorizacion de alternativas productivas,
caracterizacién de territorialidades, y en general, para una mayor comprension de la
frontera agricola, sus usos y problematicas urgentes.

Valorando la agroecologia como una disciplina cientifica, un conjunto de practicas, un
movimiento social y una ciencia, este enfoque tiene multiples sinergias con la cultura
alimentaria como marco de analisis. La agroecologia estudia las interacciones ecoldgicas
de los diferentes componentes del agroecosistema, como conjunto de practicas, y busca
sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion, que se
basen tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna.
Como movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econdmica
de las zonas rurales (MinAgricultura, Res.464/2017, Art.3).
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La identidad cultural y el sentido del lugar suelen estar estrechamente ligados a los
paisajes y los sistemas alimentarios. Dado que las personas y los ecosistemas han
evolucionado juntos, las practicas culturales y los conocimientos indigenas y tradicionales
ofrecen una gran experiencia que puede inspirar soluciones agroecoldgicas. Tomando
como guia este acervo de conocimientos tradicionales, la agroecologia puede ayudar a
aprovechar el potencial de los territorios para sustentar a sus gentes. Las formas de
produccion agroecoldgica también son importantes para las comunidades que habitan
fuera de la frontera agricola, en areas de exclusidon o de importancia ecoldgica, lo que
permite una mayor sostenibilidad ambiental de los sistemas alimentarios.

En el mundo, y en Colombia cada dia toman mas fuerza acciones encaminadas hacia la
promocion de la agroecologia, la agroforesteria comunitaria, los mercados de cercania, la
alimentacién consciente y los arreglos silvopastoriles. Dichos sistemas encuentran su
genealogia precisamente en los saberes, practicas que por milenios y centurias han
preservado comunidades campesinas, étnicas y comunitarias. Es alli en donde se
encuentran las soluciones para regenerar paisajes diversos, detener la pérdida y
degradacién de suelos, disminuir la contaminacidén de fuentes hidricas, recuperar tejidos
comunitarios, disminuir el hambre y la malnutricidn, y construir economias mas justas y
solidarias (UPRA, 2024a).

El actual Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri, en su Informe
a la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/76/237 del 27 de julio de 2021) resalto
la agroecologia como una respuesta firme a la crisis alimentaria actual, dado que esta
procura producir alimentos que garantizan la prosperidad de las comunidades y los
ecosistemas desde la experiencia y los saberes tradicionales; donde se exalta como una
“disciplina cientifica que incluye el conocimiento experimental y la cultura con énfasis en la
ecologia de los ambientes agricolas, que conduce con rapidez a la realizacidn tangible del
derecho a la alimentacion” (§§. 13, 15y 16) (Fakhri, 2021).

Cabe anotar que, como proceso de reivindicacion de las practicas productivas tradicionales,
y por tanto de las culturas alimentarias de los diversos territorios del pais, en el afio 2024
se publica en el pais la Politica Nacional de Agroecologia, la cual tiene por objeto fomentar
las diversas agriculturas para la vida hacia la construccion de sistemas alimentarios
territoriales sustentables, resilientes y equitativos que contribuyan a la transformacion
productiva, la soberania alimentaria, la conservacion de la biodiversidad y el buen vivir de
la sociedad colombiana. Para el logro de esta apuesta de politica publica, se han recogido
las diversas reivindicaciones y experiencias de las organizaciones y procesos comunitarios,
en los que se ha dado un valor primordial a las tradiciones y culturas alimentarias como
foco para generar procesos de transicidén agroecoldgica.
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En relacion con la cultura alimentaria, resulta importante tener en cuenta el rol tan
relevante de las mujeres en el desarrollo de estrategias de transmision, proteccion vy
reproduccién de los conocimientos en los entornos domésticos, comunitarios vy
organizativos. Muchos grupos de mujeres rurales focalizan su actuacidon en la produccion
de alimentos; en la crianza de animales; en la preservacion y en la aclimatacion de especies
(por medio de bancos de semillas o de conservacion en las propiedades); en la transmisidn
de conocimientos sobre la produccién y uso de plantas medicinales, por poner algunos
ejemplos. Muchas de esas actividades son poco valoradas socialmente, consideradas
apenas «actividades complementarias» a los cultivos comerciales, que aparecerian como
«principales» y bajo responsabilidad de los hombres (Cuéllar, Calle y Gallar, 2013, p. 59).

Las mujeres, en general, son responsables de la adquisicion y preparacion de los alimentos
para la familia. En el ambito rural es también parte de sus responsabilidades la produccidon
directa de los alimentos, por medio de las huertas, pequefios animales, y transformacion
de productos como quesos, dulces o panes. Las mujeres son, aun, las principales
involucradas en los temas de salud y educacién de los hijos e hijas, siendo estratégicas
para la promocidon de habitos saludables en el seno de la familia. En las areas de salud,
educacion y servicios sociales (en los que se lidia con el cuidado de las personas y con la
preparacion para la vida), la amplia mayoria de las trabajadoras son mujeres: maestras,
agentes de salud, enfermeras, nutricionistas, asistentes sociales, etc. Entretanto,
normalmente, su conocimiento y su importancia como sujetos politicos son poco valorados
y reconocidos. El nimero de mujeres que participan de procesos de decision y que ocupan
puestos de responsabilidad en las organizaciones publicas y de la sociedad civil vinculadas
al tema, aun es desproporcional a su importancia estratégica (Cuéllar, Calle y Gallar, 2013).

Algunos temas y subtemas respecto de la cultura y su dependencia con las relaciones de
género incluyen:

e Las formas de configuracidn de las relaciones de género como un asunto familiar que
configura roles, formas de ser, practicas y actitudes en torno a la produccidn. Asi, la
conformacion de la familia y la educacion (legado agricola, experiencias compartidas,
inculcacion de valores); el “caracter fuerte” (ética de trabajo/pasion, no se permiten
debilidades); y factores estresantes Unicos (competencia, condiciones laborales, entorno
de género), hacen parte de estas formas.

e Algunos ejemplos visibles en la literatura han analizado las ideas de masculinidad y

feminidad tal como se articulan en la representacion del paisaje rural entre familias
campesinas. En estos discursos, el “buen agricultor” es aquel que tiene una comprension
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innata de la naturaleza. Este sentimiento de simpatia por la tierra estd asociado en
algunos casos con la agricultura campesina tradicional. Por el contrario, la actitud
alienada y explotadora hacia la naturaleza estaria asociada con la agricultura moderna.
Se argumenta que esta retdrica del paisaje y la identidad reproduce ideologias
patriarcales que excluyen y marginan a las mujeres de la agricultura. El verdadero
agricultor solo puede ser un hombre porque se considera que solo los hombres tienen
esta conexidn natural con la tierra. Por el contrario, las mujeres se definen por su falta
de conexion con la agricultura y la tierra (Cuéllar, Calle y Gallar, 2013).

e Existe un acuerdo generalizado en que, aunque procesos mas amplios de
reestructuracion agricola y rural en Occidente han conducido a cambios en las relaciones
de género, las mujeres campesinas todavia estan marginadas de la produccién agricola
(Barthez, 1986; Buttel y Gillespie, 1984; Berlan y Gasson, 1991; y Leckie, 1993)

e A medida que las familias campesinas han recurrido a la pluriactividad o la
diversificacion, un numero cada vez mayor de mujeres ha aceptado un empleo
remunerado fuera del campo o se ha dedicado a una actividad no agricola en el campo.
Las esposas de los agricultores que trabajan en las explotaciones agricolas se ven
excluidas de trabajar la tierra y utilizar maquinaria agricola. En consecuencia, el trabajo
de las mujeres en la granja se ha reducido al cuidado de los animales y a tareas definidas
como secundarias (Gidarakou, 1999).

e Ademads, las mujeres que trabajan dentro o fuera de la finca siguen siendo
responsables del cuidado de los nifios y del trabajo doméstico, asi como de contribuir
con las labores agricolas de su pareja o nucleo familiar y a las labores administrativas
de la finca (Stratigaki, 1988 y Symes, 1991). Estas perspectivas subsumen la importante
participacion de las mujeres en labores como la pesca, el transporte, la elaboracion de
herramientas o insumos para la produccidn, el analisis financiero y el manejo de las
economias domésticas o comunitarias; y ciertos trabajos que implican riesgos (Cuéllar,
Calle y Gallar, 2013).

Desde otra perspectiva, llama la atencidn que existen algunos roles que aunque pueden o
son compartidos por hombres y mujeres, tienen una asociacion especialmente masculina
en su desarrollo. Desde la cultura alimentaria, emergen como formas de reproduccion
social, educacién y transmision de conocimientos, que se materializan en practicas
relacionadas con la ensefianza (transmision de conocimientos a otros hombres) o el trabajo
en ciertas actividades como: manejo de sistemas de riego e instalacion de mangueras;
mantenimiento de pozos, jagueyes y otras fuentes de agua; transporte de agua; labores de
reforestacion; control del fuego en quemas controladas; mitigacidon de incendios; u
obtencion de lefia y carbon.
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También se observa que el rol de los hombres no es uUnico pero si importante y frecuente
en labores asociadas a la produccion como: mecanica de vehiculos (motos, lanchas,
tractores); instalacidn y reparacion de articulos eléctricos o de combustible (motobombas,
iluminacidn, sierras, guadafas); transporte de alimentos e insumos agricolas;
domesticacion de animales de transporte; castrado y sacrificio de animales; destilacién de
alcoholes artesanales; caceria y recoleccidn de especies (ubicadas en lugares de acceso
dificil, venenosas o no); labores de seguridad vy vigilancia; trabajos de limpieza de terrenos;
labores de construccién de viviendas (artesanales o con materiales de construccion
industrializados); reparacion de herramientas; control de plagas; labores de carga; entre
otras actividades.

Desde un analisis cultural, ademas de las visibles inequidades y asimetrias en las
relaciones de género, también es posible observar multiples practicas y trabajos que son
colaborativos entre géneros y diferentes edades, se asocian a la diversa y compleja cultura
material usada en la produccion de alimentos, y solo pueden ensefiarse de generacién en
generacion, mediante la practica, la observacion y en muchos casos, mediante el trabajo
fisico o la experiencia obtenida durante muchos afos. Para el sector agropecuario, el
reconocimiento de los roles, relevancia y caracteristicas de estas practicas permite
comprender mejor el funcionamiento de los sistemas alimentarios, y poder localizar de
manera mas acertada los objetivos de las politicas publicas.

Vale la pena reconocer que la cultura, como atributo sustancial para el analisis,
fortalecimiento y reivindicacion de derechos de esta poblacidén, toma mucha fuerza como
parte de diversos pactos, declaraciones y directrices internacionales.® Desde el articulado

3 Como antecedentes donde la cultura del campesinado es reconocida de manera implicita o explicita como
primordial, se evidencian, por ejemplo:
e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966).
e Declaraciones Soberania Alimentaria Via Campesina (1996) y Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria
(FMSA) (La Habana, 2001).
e Declaracién de Nyéléni, Mali. Movimiento global para la Soberania Alimentaria (2007).
e Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada (2004).
e Ley Marco Derecho a la Alimentacidn, Seguridad y Soberania Alimentaria de Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) (2012).
¢ Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques (2012).
e Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequena escala (2015).
e Resolucién 464 Colombia (2017).
e Directrices voluntarias para la gestidon sostenible de los suelos (2017).
e Directrices voluntarias sobre los sistemas alimentarios y la nutricién (2021).
e Directrices voluntarias sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias (2023).
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de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Campesinos y Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP), la cual fue adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 2018 (La Via Campesina y Holin, 2020). Esta establece los derechos
de los campesinos y pescadores a pequefa escala que alimentan a la mayor parte de la
poblacion mundial y, sin embargo, a menudo luchan contra las leyes y politicas estatales
gue promueven la agroindustria y las industrias extractivas, asi como el acaparamiento de
tierras y océanos (FIAN, 2022).

Diversos articulos de esta Declaracion reconocen la cultura como pilar fundamental de los
derechos campesinos:
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Los campesinos son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a
no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular la discriminacion fundada en su situacion econdmica, social y cultural (art. 2.3).

Los campesinos tienen derecho a la soberania alimentaria, que comprende el derecho
a una alimentacién saludable y culturalmente apropiada, producida mediante
métodos ecoldgicamente racionales y sostenibles, y el derecho a definir sus propios
sistemas de alimentacion y agricultura (art. 2.5).

Los campesinos tienen derecho a una alimentacion adecuada, saludable, nutritiva y
asequible y a mantener su cultura alimentaria tradicional (art. 3.4). De otro lado, el
derecho a determinar o rechazar las variedades de semillas y plantas que consideren
desde el punto de vista econdmico, ecoldgico y cultural (arts. 5.1 y 5.2).

Los campesinos tienen derecho a conservar y ampliar sus conocimientos locales
sobre agricultura, pesca y ganaderia (art. 5.4). También tienen derecho a escoger sus
propios productos y variedades y los métodos de la agricultura, la pesca o la
ganaderia, individual o colectivamente (art. 5.6).

Los campesinos tienen derecho a utilizar su propia tecnologia o la tecnologia que
escojan guiados por el principio de proteger la salud humana y preservar el medio
ambiente. También el derecho a cultivar y desarrollar sus propias variedades e
intercambiar, dar o vender sus semillas (arts. 5.1y 5.2).

Los campesinos tienen derecho a obtener asistencia técnica, herramientas de
produccion y demads tecnologia apropiada para aumentar su productividad,
respetando sus valores sociales, culturales y éticos (art. 6.2).



e Los campesinos tienen derecho al reconocimiento y la proteccion de su cultura y de
los valores de la agricultura local (art. 9.1); a desarrollar y preservar los
conocimientos agricolas locales (art. 9.2); a rechazar las intervenciones que puedan
destruir los valores de la agricultura local (art. 9.3), y a expresar su espiritualidad,
individual o colectivamente (art. 9.4).

e Los campesinos tienen derecho a la libertad de asociacién con otros y a expresar su
opinion de acuerdo con sus tradiciones y cultura, por ejemplo mediante demandas,
peticiones y movilizaciones a nivel local, regional, nacional e internacional (art. 12.1);
a fundar organizaciones independientes campesinas, sindicatos, cooperativas o
cualquier otra organizacidon o asociacion para la proteccién de sus intereses, y a
afiliarse a esas entidades (art. 12.2); e individual o colectivamente, tienen derecho a
expresarse por conducto de sus costumbres y su idioma, cultura, religién, idioma
literario y arte locales (art. 12.3).

En el caso colombiano, retomando lo planteado por la UNDROP, el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH) de Colombia (Saade, 2020), a través de un ejercicio
adelantado con una mesa de expertos y expertas en el tema, se conectd y acerco a las
dimensiones de “lo agrario” entrando en didlogo con estas perspectivas patrimoniales, y
especialmente dando énfasis a una dimensién productiva con sus caracteristicas.

Con este proceso, para el caso colombiano se plantearon diversas alternativas de analisis,
comprension (y en cierta medida nociones para el desarrollo de indicadores), en relacion
con las dimensiones de ese sujeto campesino. Para los analisis de la cultura alimentaria
desde el sector productivo resultan imprescindibles, al plantear la complejidad que
presenta lo cultural en el universo del sector productivo. A continuacion, se exponen los
elementos centrales planteados por cada dimension (territorial, cultural, productiva y
organizativa) que tienen en algunos casos relacion con las perspectivas de Patrimonio
agrario y con los instrumentos de Carta de Paisaje Agropecuario:

Dimensidn territorial

Desde la dimensidn territorial planteada por el ejercicio del ICANH, se expone que el sujeto
campesino es un sujeto territorialmente diverso, que tiene diferentes maneras de apropiar el
entorno y obtienen productos e ingresos con los que procuran su subsistencia, los cuales son
también la base para la construccion de redes y relaciones con su comunidad. En esta
medida, la vida campesina se constituye en una red de vinculos sociales expresada
territorialmente en comunidades, veredas, corregimientos, minas, playones, entre otros, y se
desarrolla en asociacion con los ecosistemas, lo que configura su diversidad (Saade, 2020).
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A partir de esto se presentan las categorias planteadas para la comprension de la dimensién:
vinculos; tenencia y uso de la tierra; relacion que establecen con el medio ambiente y los
recursos naturales; relaciones urbano-rurales; conflicto interno y desplazamiento forzado
(Saade, 2020). Llama la atencidon que la cultura alimentaria resulta un elemento altamente
dinamizador de cada una de estas categorias, y que configura la diversidad de formas como el
campesinado se apropia, usa, se mueve, transforma y habita el territorio:

Tabla 7. Dimension territorial del sujeto campesino

Dimensidn

Atributos/Ejes

Principales caracteristicas

Territorial

Permite el
reconocimiento de
sus diferencias
regionales como
un elemento
esencial en su
relacion con el
Estado, su entorno,
sus actividades, la
naturaleza y sus
decisiones
politicas,
culturales e
institucionales.
(Saade, 2020)

Vinculos

e Se refieren a las formas en la que los campesinos establecen
su articulacioén con la tierra.

e Fundamentados en lazos familiares, comunitarios y
asociativos del territorio en el que viven.

e Determinan, los modelos productivos y las formas de
asociacion econdmica con otros actores del territorio y de los
mercados.

Tenencia y uso
de la tierra

e La pequefiay la mediana propiedad, asi como no tener tierras
suficientes o carecer por completo de ellas, hacen parte de los
rasgos que actualmente distinguen al campesino colombiano.

e Implica la necesidad de distinguir entre la formalidad e
informalidad en los titulos de propiedad.

e Plantea el reto de diferenciar la pequefia y mediana propiedad
de acuerdo con los estdndares de la unidad agricola familiar
(UAF) de reforma agraria, por zonas relativamente homogéneas
en cada departamento.

Relacién que
establecen con el
medio ambiente
y los recursos
naturales

e Resulta determinante de los tipos de actividad econdmica que
desarrolla el campesino y de la sostenibilidad de sus
comunidades y entornos.

e Es definitiva para la resiliencia y permanencia de una
comunidad campesina en un territorio determinado.

Relaciones
urbano-rurales

e Expresa la conexién del campesino con otros territorios y
actores (urbanos o rurales).

e Determina el tipo de sistemas productivos, de actividades
econdmicas, sociales y culturales que los individuos y sus
hogares desarrollan.

Conflicto interno
y desplazamien-
to forzado

e Se relaciona con el contexto de violencia y desplazamiento
forzado.

e Un porcentaje de los campesinos que han tenido que
abandonar su tierra y su territorio en Colombia se han integrado
a nuevos modos de vida o esperan retornar.

e Plantea la urgencia de caracterizar este fenémeno y sus
impactos dentro de la conceptualizacion del campesinado en
Colombia.

Fuente: elaboracion propia, con base en ICANH (2020).
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Desde esta dimension, los territorios campesinos se definen y se caracterizan en el marco
de su relacidn con el espacio fisico en el que viven y del conjunto de interacciones sociales,
econdmicas, histdricas y culturales que establecen. Es posible decir, entonces, que el
espacio propiamente rural exhibe una creciente interaccion con las areas urbanas y
viceversa (...) no necesariamente es un espacio geografico delimitado en términos politicos
y administrativos (...) las y los campesinos se desenvuelven en estos que hacen parte de su
territorio como red fundamental de supervivencia (Saade, 2020).

Dimensidén cultural

El campesino es un sujeto colectivo, de caracter intercultural en su configuracion histdrica,
pues sus relaciones se tejen y han tejido con otras comunidades tanto rurales como
urbanas. Estas practicas son de caracter colectivo que se transmiten de generacion en
generacion y son dindamicas dado que cambian con el tiempo y obedecen a las condiciones
especificas de cada territorio. Tienen un contenido simbdlico que se expresa en la vida
cotidiana de las personas y comunidades.

A continuacidn, se presentan las categorias planteadas para la comprension del
campesinado desde esta dimension: diversidad cultural; diversidad social; formas de
reproduccién cultural; identidades, arraigos e identificaciones; y concepciones vy
conocimientos (Saade, 2020).

Tabla 8. Dimensidn cultural del sujeto campesino

Dimensién Atributos/Ejes Principales caracteristicas
Diversidad cultural e Expresa las historias diversas y el dinamismo propio, y la
del campesinado heterogeneidad cultural de las comunidades campesinas

(incluyendo migraciones urbano-rurales, desplazamientos
forzados y de desposesidn territorial, asi como intensas
relaciones interculturales con las poblaciones étnicas).

o Existen diferentes formas de vida campesina de acuerdo
con la alta diversidad regional de la ruralidad colombiana.

Dimensidn cultural

Se vincula a todas
aquellas practicas y

formas de Diversidad social del | e La configuracidn histdrica del campesinado remite a

expresidn asociadas | campesinado procesos de estratificacion y de diferenciacién social que

con memorias, inciden en las concepciones y practicas culturales

tradiciones y campesinas.

formg; de_ , Formas de o Estas formas persisten, se transforman y se consolidan

I(gzr;gf;?az%gg). reproduccion cultural | al poner en practica estrategias de autorreproduccién
campesinas (desde la tradicidn oral y la reconstruccién de la memoria

individual y colectiva) transmitidas entre generaciones.
e Implica la generacion de escenarios de cohesién social y
de gestién comunitaria de conflictos.
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Dimensién Atributos/Ejes

Identidades, arraigos
e identificaciones
campesinas

Principales caracteristicas

e Los campesinos son un sujeto que se autoidentifica como
tal, que viene de o existe generalmente en la ruralidad y
que expresa sus marcadores de identidad en relacién
profunda con el trabajo de la tierra y la naturaleza, con las
diversas formas de articulacién con el mercado, y con los
territorios y las regiones de los que forma parte.

e Expresan su vinculacidn con ancestros campesinos (asi
provengan de otras zonas) y con su propia descendencia.

Concepciones y
conocimientos
campesinos

e En sus practicas cotidianas, asi como en sus festividades, las
comunidades campesinas generan y transmiten visiones y
representaciones del mundo, asi como practican creencias y
otros tipos de lazos con lo sagrado.

e Se concretan en la interpretacidn del clima, manejos del
tiempo, celebracién de festividades, formas de trabajo
colectivas, practicas culinarias, practicas de conservacion
de la naturaleza y de la biodiversidad, asi como en modos
de intercambio y comercializacion.

e Las practicas, manejos y valoraciones de los campesinos en
torno a la naturaleza estdn basados en un conocimiento local
que les permite vincularse de manera practica con las
propiedades de los ecosistemas y su preservacion, y
acomodarse a las limitaciones, potencialidades y dindmicas
del ambiente en aras de permanecer como cultura campesina.
e Estos saberes son resultado de una acumulacién de
conocimientos sobre el entorno natural: el manejo del
agua, las técnicas de cultivo, los cuidados de los suelos, la
cria de animales, la alimentacidn, las lecturas del clima, por
ejemplo.

Fuente: elaboracion propia con base en ICANH (2020).

La vitalidad cultural de las comunidades campesinas se expresa en sistemas de valores,
tradiciones y practicas compartidas, que son susceptibles de ser caracterizadas. Tales formas
de expresion incluyen: (1) conocimientos tradicionales campesinos: formas de educacién
campesina y culinaria; conservacidn, recuperacién y cuidado de semillas nativas o
tradicionales, y medicina tradicional; (2) practicas econdmico-productivas, de conservacion y
conocimiento de la naturaleza, produccidon artesanal, formas propias de intercambio y
mercados; (3) practicas relacionadas con el territorio y el habitat: historia oral, utilizacién de
espacios culturales, construccion tradicional (viviendas o acueductos comunitarios),
territorialidad y organizacidn social; y (4) fiestas, deportes y artes populares: festividades
tradicionales o religiosas, artes populares y deportes tradicionales (Saade, 2020).
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Dimensién productiva

Al dar protagonismo a la cultura alimentaria en la produccién de alimentos, esta dimension
es de mucha relevancia, al comprender al sujeto campesino como un sujeto multi-pluri-
activo desde el punto de vista econdmico. De este modo, el campesino se inserta en el
mercado laboral de forma variable segun se trate de su propia unidad familiar o de otros
hogares. Su ldgica econdmica se fundamenta en la busqueda del beneficio en su nicleo de
accion familiar; por lo tanto, el balance estd dado en pro de cubrir las necesidades de su
hogar vy su red de apoyo (Saade, 2020).

A continuacién, se presentan las categorias planteadas para la comprensién del
campesinado en la dimensidn: autoconsumo y participacion en el mercado; insercion en el
mercado laboral de la fuerza de trabajo campesina; relacion del trabajo campesino con su
cualidad como productor de alimentos, valores de uso y materias primas como elemento
central en su caracterizacidn; trabajo no remunerado y labores de cuidado (Saade, 2020).

Tabla 9. Dimension productiva del sujeto campesino

Dimensidn

Dimensién productiva

Ademas de la estrecha
vinculacidn con la tierra a
través de actividades
agropecuarias, son clave
otras actividades rurales
que construye con los
diversos ecosistemas vy
con el manejo de la
biodiversidad para su
subsistencia, ademas de
practicas productivas
distintas a las actividades
primarias, como la
transformacion de los
recursos naturales, la
manufactura de artesanias,
la elaboracion de
alimentos o bebidas en el
hogar, o prestacion de
servicios relacionados con
el turismo. (Saade, 2020).

Atributos/Ejes

Autoconsumo y
participacién en el
mercado

Principales caracteristicas

e El campesino trabaja para el autoconsumo y
para generar productos y materias primas
destinadas a su autorreproduccidn, a la circulacién
en el mercado y al mantenimiento de bienes
publicos y comunes.

e Su produccién puede combinar, en proporciones
variables, el autoconsumo y la generacién de
excedentes para la participacién en mercados de
distinto orden o intercambios no monetarios.

Insercion en el mercado
laboral de la fuerza de
trabajo campesina

e Histéricamente el sujeto campesino ha tenido
una vinculacidn precaria al mercado laboral, lo
cual ha conducido al establecimiento de relaciones
de trabajo asimétricas.

e Se relaciona con las valoraciones sobre la
pobreza, la desigualdad, la desproteccidn y la
ausencia de politicas publicas focalizadas en la
poblacidon campesina.

Trabajo campesino en
relacién con su
cualidad como
productor de
alimentos, valores de
uso y materias primas
es central en su
caracterizacidon

e La produccién de alimentos es estratégica para
la diversidad, seguridad y soberania alimentaria.
e Implica la relacién de trabajo con la naturaleza
en los manejos de la biodiversidad, y las
actividades econdmicas altamente diversificadas,
en correspondencia con los contextos locales y
regionales.
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Dimension Atributos/Ejes Principales caracteristicas

Trabajo no remunerado | e Los miembros del hogar, en especial las

y labores de cuidado mujeres, realizan labores productivas, domésticas
y de cuidado no remuneradas, que son esenciales
para la reproduccidén de las familias y las
comunidades, asi como para la generacion de
riqueza.

Fuente: elaboracidn propia con base en ICANH (2020).

El campesino trabaja desde diferentes frentes por su subsistencia y para generar
excedentes productivos que le permitan mejorar su calidad de vida y relacionarse con su
entorno natural. Manteniendo diversas relaciones de produccion con el conjunto de los
recursos naturales vy circuitos productivos de los que forma parte. También destina parte
de su trabajo a mantener intercambios que fortalezcan los lazos en el territorio y le
permitan participar en ciertos contextos de mercado (Saade, 2020).

Dimensidn organizativa

El sujeto campesino se ha constituido en dinamicas que procuran su reconocimiento vy
participacion ciudadana, que han formado y forman parte de la vida politica nacional. Estas
comunidades y sus organizaciones despliegan modos de relacionamiento social de larga
data que hacen posibles sus vidas colectivas, asi como han incorporado renovadas maneras
de organizacion social y politica para dar respuesta a nuevos contextos. Estas redes
organizativas trascienden los territorios campesinos, se extienden a los municipios y mas
alla de ellos, y establecen vinculos sociales, culturales, econdmicos y politicos, a través de
los cuales desarrollan su produccién y su fuerza laboral, adquieren bienes y servicios y
afianzan su arraigo territorial. Con estos lazos buscan mejorar sus condiciones de vida como
campesinos.

A continuacidn, se presentan las categorias planteadas para la comprension del
campesinado desde esta dimensidn: familia campesina; mujer campesina; organizaciones

sociales; participacion; y, autonomia (Saade, 2020).

Tabla 10. Dimensidn organizativa del sujeto campesino

Dimension Atributos/Ejes Principales caracteristicas

Dimensién organizativa Familia . e Relacidn social bas.lca. de.l,a V|dfe1 car.npesma.. Desde ella
campesina se lleva a cabo la socializacién primaria como jefe de hogar,

Como parte de su se adquieren y reproducen conocimientos sobre la
distribucién geogréfica, produccion y se ejercita la participacién en la toma de
las comunidades decisiones colectivas referentes a lo productivo,
campesinas constituyen fortaleciendo la identidad campesina.
redes de relaciones
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Dimension
familiares y
extrafamiliares
dispuestas para asegurar
Su supervivencia y
ampliar su acceso a

recursos y mercados
(Saade, 2020).

Atributos/Ejes

Mujer
campesina

Principales caracteristicas

e Las mujeres desempefian un papel preponderante en las
cotidianidades que garantizan la reproduccidn social del
campesinado. Su trabajo, generalmente no remunerado, es
vital para la produccién y la salvaguarda de la familia
campesina.

e Su presencia ha sido destacada en las organizaciones del
campesinado para el avance de las agendas campesinas en
torno al acceso a la tierra, el reconocimiento de los
campesinos y la busqueda de participacién y politicas
publicas focalizadas.

Las
organizaciones
sociales

e Construyen espacios auténomos o de incidencia, como
los comités municipales, juntas de accién comunal (JAC) o
juntas de colonos.

e Permiten la gestidn y la resolucién de conflictos
mediante unos mecanismos propios de justicia, que buscan
la buena convivencia o la creacién de elementos de
seguridad auténomos (ejemplo: guardia campesina).

Participacion

e El campesino a través de sus experiencias politico-
organizativas se ha conformado en relacién con la
reivindicacién y la exigibilidad de sus derechos
ciudadanos y el reconocimiento de estos por parte del
Estado, en el contexto de las condiciones particulares
campesinas.

e Su autoafirmacién como sujeto politico ha sido
expresada en su participacion y liderazgo en diversos
espacios de movilizacién y lucha social durante décadas.

e La compleja agregacién de sistemas asociativos
campesinos produce configuraciones sociopoliticas para la
organizacién del territorio que se expresan: en veredas,
frentes de colonizacion, municipios, bordes urbano-rurales,
y territorialidades veredales y municipales de la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC),
las dignidades agropecuarias, las zonas de reservas
campesinas y los territorios campesinos agroalimentarios,
todos provenientes de dindmicas organizativas
campesinas.

Autonomia

e Un elemento central de la vida campesina y de su
resistencia histérica a la desaparicion es la lucha por la
autonomia, tanto de la familia como de la comunidad
campesina.

e Se expresa en la necesidad de actuar de forma auténoma
sobre si'y con su comunidad: y en las luchas para decidir
qué, cuando, dénde, como y para quién sembrar, cosechar,
consumir y vender, en un contexto de economia de
mercado e insercidn en ella, preservando sus tradiciones.

Fuente: elaboracion propia con base en ICANH, 2020.
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Las estrategias para enfrentar las asimetrias y vulnerabilidades a las que estan expuestos
contemplan formas de resistencia y racionalidad en la utilizacion de los recursos. En
la construccion y el ejercicio de estas estrategias de articulacion y autoproteccion se
expresa la actual busqueda de autonomia por parte de las comunidades campesinas.
(Saade, 2020).

Posteriormente, a partir de todos estos antecedentes y reivindicaciones de las
organizaciones campesinas, se establece el Acto Legislativo N.° 01 de 2023, Por medio del
cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional,
modifica el Art. 64 de la Constitucion Nacional y plantea que “es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa”.

También define al campesinado, de manera que reconoce su diversidad, sus relaciones
interculturales y su multidimensionalidad; en efecto, sitla las culturas campesinas como
protagonistas:

Sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un particular relacionamiento con la
tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas
y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la dimension
econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que
le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién de calidad
con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la
tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad
digital: la mejora de la infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion
para sus productos. Campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones, y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el
ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacién econdmica, social,
cultural y politica.

En esta perspectiva, esta nueva definicion del sujeto campesino reivindica y da
protagonismo a la cultura desde el enfoque de derechos, pues apunta a lograr la igualdad
del campesinado (material y simbdlica) desde un enfoque de género, etario y territorial; al
acceso a bienes y derechos; al acceso e intercambio de semillas, recursos naturales y la
diversidad bioldgica y al agua; y a promover la participacion real del campesinado en la
toma de decisiones.
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4.2 Enfoque territorial: la territorializacion de los aspectos
culturales desde la produccion y consumo de alimentos

Diversos ejercicios de territorializacion de la alimentacion, en perspectiva cultural, se han
realizado en el pais. Cabe anotar que estos ejercicios se han realizado con perspectivas que
priorizan la preparacion y el consumo de alimentos, como categorias analiticas desde las
cuales se han revisado aspectos ecosistémicos, practicas culinarias o ingredientes
comunes, o aspectos poblacionales (especialmente étnicos). Estas propuestas han
permitido el desarrollo de investigaciones, libros de cocina, tesis académicas vy
priorizaciones de politica publica relevantes en el pais. A continuacion, se presentan los
diferentes ejercicios identificados, con los territorios propuestos por cada uno:

Tabla 11. Ejercicios de territorializacion de la alimentacion en Colombia desde una perspectiva
cultural (parte 1)

Regiones culinarias

Zonas ecoculturales

Regiones culinarias

Macrorregién/

e Costa atlantica

e Boyacay
Cundinamarca

e Valle, Caucay
Narifo

e Costa pacifica

e Antioquia y Viejo
Caldas

e Santanderes

e Tolimay Huila

e Llanos y Amazonia

¢ Norte del Atlantico

e Nudo de Paramillo

¢ Nororiental, Bosque
hidmedo, serrania de los
Motilones

e Cordillera Oriental, familia
Chibcha

e Oriente Sabanas
inundables

e Pacifico

e Amazonia, bosque himedo
tropical

e Andes centrales-
Orientales, Caldas

e Macizo Colombiano

e Costay llanuras del
Caribe

e Santa Fe de Bogotd
e Altiplano
cundiboyacense

e Gran Cauca

e Antioquia y Viejo
Caldas

e Santanderesy La
Guajira

e Tolima Grande

e Orinoquiay
Amazonia

departamentos
e Amazonia
e Andes
e Santanderes
e Tolimay Huila
e Valle del Cauca
e Narifio
e Cundiboyacense
e Antioquia y viejo caldas
e Caribe
e San Andrésy
providencia
e Orinoquia
e Pacifico

Fuente: elaboracion propia con base en Ortiz (2023).

Como puede observarse en el primer bloque, se evidencia que la mayoria de los
ejercicios de regionalizacidn tienen en cuenta la territorializacion tradicional del pais en
cinco regiones: Caribe o Atlantico, Orinoquia, Amazonia, Pacifico y Andina. Llama la
atencidn, sin embargo, que desde 1984 en términos de la alimentacidn, se valoraron
territorios como por ejemplo Santanderes, Tolima y Huila, Llanos, o Viejo Caldas y
Antioquia, de manera particularizada (Ordonez, 1984). De otro lado se encuentran
ejercicios como el de las minutas con enfoque diferencial donde se tuvieron en cuenta
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una serie de caracteristicas demograficas de los pueblos étnicos, ecosistemas
importantes y aspectos linglisticos en relacidn con su alimentacién (ICBF, 2009).

Desde el sector cultura, con la importante consolidacion de la Biblioteca Basica de Cocinas
Tradicionales de Colombia, y con la Politica de Cocinas Tradicionales de Colombia
(MinCultura, 2012) se plantearon, igualmente, ejercicios como el de Regiones culinarias o
Macro regiones, donde llama la atencidn la inclusidon de propuestas de territorializacion en
términos alimentarios, tales como Gran Cauca, Antioquia y Viejo Caldas, Santander y La
Guajira. Para 2012, en el marco de la Politica de Cocinas se resaltd la inclusion, por primera
vez, de San Andrés y Providencia como una region alimentaria diferenciada de la region
Caribe-Atlantico, con dindmicas y caracteristicas propias.

Tabla 12. Ejercicios de territorializacion de la alimentacion en Colombia desde una perspectiva
cultural (parte 2)

Carlos Gaviria (2023)

Enrique Sanchez

A MEN'(2013) =l NHA0TS) Técnicas profesionales de (2020)
reas culturales Areas culturales . ; s
alimentarias alimentarias cocina cc_)lomblana Recetas tradtctona_)les
(regiones) con sabor colombiano
e Costay Sabana e Costa y sabana Caribe e Caribe e Regidn Caribe
Caribe e Depresidon momposinay e Cundinamarca y Boyacd |e Regién Andina
e Depresion Mojana e Antioquia y Viejo Caldas | ¢ Regién Pacifico
momposina y Mojana e Insular: San Andrés y e Pacifico e Region de los
e Insular: San Andrés y | Providencia e Santanderes Llanos
Providencia e Andina centro e Tolima grande e Regionde la
e Andina e Eje Cafetero e Orinoquia y Amazonia Amazonia
e Litoral Pacifico e Andina sur
e Eje Cafetero e Litoral Pacifico
e Bogota D.C. e Andina norte
e Amazonia e Magdalena medio
e Orinoquia o Capitales
e Magdalena medio e Amazonia
e Orinoquia

Fuente: elaboracién propia con base en Ortiz (2023).

En la parte dos de la tabla, se evidencia que en el ejercicio adelantado por el MinEducacion
para la inclusion del enfoque diferencial en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), a
partirde 2013, se planted una propuesta de Areas culturales alimentarias, la cual reconocid
como criterios de analisis: (1) técnicas culinarias; (2) repertorios alimentarios comunes; (3)
geografia y ecosistemas; (4) problematicas politicas y sociales (Ardila, 2013).

Esta clasificacion, luego, seria retomada por la Encuesta Nacional de Situacidén Nutricional

(ENSIN) en 2015 (ICBF et al., 2018) para la recoleccién de informacion de analisis desde
su componente cualitativo. Llama la atencidon que dicha propuesta por primera vez
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incluye, en términos alimentarios, la costa y la sabana Caribe, la depresién momposina y
la Mojana, el Magdalena medio, y la region insular San Andrés, Providencia y Santa
Catalina como areas especificas. Ademas, a partir de lo adelantado por el MinEducacion
en 2013, la ENSIN 2015 separ¢ el area cultural Andina en tres: Andina norte, centro y
sur reconociendo la diversidad de dinamicas que se presentan en esta regidn tan extensa
y la mas poblada del pais.

De la misma forma, en el ejercicio de la ENSIN 2015 se identificd en su documento técnico
gue en el caso de Colombia es posible analizar una posible area cultural alimentaria multi
situada denominada “Frontera” que puede analizarse teniendo en cuenta las diferentes
conexiones que tiene el pais con sus paises vecinos, y las particulares dindmicas de
circulacion de alimentos interfronterizos entre Colombia y paises como Brasil, Perd,
Ecuador, Venezuela, Panama y el Caribe insular.

Otros ejercicios de regionalizacion mas recientes provienen especialmente de manuales o
libros de cocina, que han retomado la regionalizacion clasica bajo las cinco regiones de
Colombia, aunque en algunos casos han tenido en cuenta, de manera particular, recetas o
practicas de territorios como Antioquia y viejo Caldas, Santander, Llanos Orientales o
Tolima grande.

De manera adicional, Ortiz plantea la necesidad de:

Abordar metodologias alternativas para estimar los alimentos necesarios para abastecer
a la poblacion, cuyos resultados posibiliten reconocer diversidad de alimentos
culturalmente aceptados, (..) que respondan al concepto de alimentacion real, que se
ajusten a las posibilidades ofrecidas por los territorios y que respondan también a los
requerimientos nutricionales de las poblaciones. (2023)

Y a partir de esta perspectiva, definidé

[...] una propuesta de territorialidades alimentarias en las que hay representacion de los
1.103 municipios y las 19 dreas no municipalizadas de Colombia, a partir de la revisién
documental en la que se identificaron diversas agrupaciones llamadas regiones culinarias
o0 alimentarias y areas alimentarias. Estas agrupaciones fueron yuxtapuestas con mapas
de Colombia como: mapa de las regiones naturales, mapa de biomas y mapa de dialectos,
asi como, los mapas politicos de departamentos y municipios y los mapas de las
subregiones en las que se subdividen los departamentos [..]. Fueron demarcadas 13
territorialidades alimentarias en Colombia, a partir de tres elementos constituyentes del
territorio: (1) Rasgos socioculturales; (2) Atributos agroalimentarios; y, (3) Caracteristicas
ecosistémicas.

86



Tabla 13. Ejercicios de territorializacién de la alimentacién en Colombia en perspectiva cultural (parte 3).

Territorialidades alimentarias

e Amazodnica

¢ Andina sur

e Costa y sabana Caribe
e Cundiboyacense

e Depresiéon momposina y Mojana
e Distrito Capital

e Eje Cafetero

e Insular

e Litoral Pacifico y Choco
e Llanero

e Magdalena medio

e Santanderes

e Tolima Grande

Fuente: elaboracidn propia, con base en Ortiz (2023).

Como pudo observarse en este balance de ejercicios de territorializacion de las practicas
alimentarias, una limitante es que estas se han enfocado principalmente en las expresiones
culinarias y de consumo de alimentos como criterio de clasificacion y zonificacion, y con
ellas se han adelantado multiples analisis y mediciones sobre la situacion nutricional o
productiva en el pais.

Dada la importancia de valorar ejercicios desde el sector agropecuario y pesquero, que
tengan sus propias categorias de analisis y atributos, y que planteen propuestas de
zonificacion o territorializacion que reconozcan lo productivo no solo en términos de
renglones prioritarios o cadenas de alimentos especificos, sino que valoren otros atributos,
como la cultura, las relaciones sociales, o el patrimonio bicultural, como formas de
configuracion y ordenamiento del territorio.

Desde este desafio, los sectores agropecuario y pesquero han avanzado en aproximaciones
que dan protagonismo a la cultura como uno de los aspectos centrales para delimitar,
planificar, e implementar acciones, en algunos casos bajo liderazgo de las instituciones y
agencias, y en otros como parte de las luchas y reivindicaciones histdricas de las
autonomias de las comunidades campesinas en el pais.

En el marco de esta perspectiva, en Colombia se han dado ejercicios de patrimonializacion

en el sector, especialmente con la declaratoria del Paisaje cultural cafetero con un énfasis
especialmente turistico, gastrondmico, paisajistico y de conservacion (UNESCO, 2011) y a
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través de los avances de la UPRA en el desarrollo de un expediente de SIPAM respecto
del Paisaje ganadero de sabana inundable del Paz de Ariporo (UPRA, 2024).

También se destacan ciertos territorios y poblaciones en los que sus aspectos culturales,
productivos y ecosistémicos han permitido la atencion de diversos sectores, tales como el
sistema hidraulico de agricultura anfibia Zenu (FAO, 2024); la infraestructura tipo palafito
y semipalafito de las comunidades que habitan en la Ciénaga Grande de Santa Marta y las
riberas del rio Atrato (Jaramillo, 2015); las mujeres piangueras de la costa pacifica (Chocd,
Cauca y Narifo) (AUNAP, 2018); o el sistema agroecoldgico tradicional de chagras
amazonicas en el medio Caqueta (FAO, 2024).

Es importante anotar que todos los saberes y practicas de comunidades campesinas,
negras e indigenas (medios de vida) generan procesos coevolutivos que moldean paisajes
y crean diversas formas de cohabitar las territorialidades (Giraldo, 2015; Jablonka y Lamb,
2005; y Ancapan, 2015).

La UPRA ha avanzado igualmente en la caracterizacion y definicion de tipologias de ACFC
con enfoque agrobiocultural (UPRA, 2024a), donde se resaltan diversas Territorialidades
de la ACFEC que han sido apuestas propias de los procesos de reivindicacion histdrica de
las comunidades campesinas tales como los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM); las Zonas de reserva campesina (ZRC); los Corredores afroalimentarios; la
Concesion forestal campesina; los Territorios libres de transgénicos; las Comunidades de
paz; los Distritos agromineros; los Distritos agrarios; los Consejos comunitarios y los
resguardos indigenas (UPRA, 2024a). En estas experiencias, resulta evidente que la cultura
y la historia de estos territorios son elementos sustanciales para su determinacion y
defensa, y en esta medida han venido siendo reconocidas por el Estado y su legislacidn.

Igualmente, UPRA ha avanzado en el analisis de los Ecosistemas acuaticos agroalimentarios,
cuya determinacion permite el reconocimiento de la gran diversidad de saberes ancestrales
para el aprovechamiento de la riqueza hidrica, y permiten la valoracidn de las multiples
culturas de las comunidades anfibias, cuyas expresiones culturales mixturan costumbres y
tradiciones asociadas al uso de los cuerpos de agua (especialmente en aguas continentales),
con las practicas y usos de los suelos en tierras o areas “secas” (UPRA, 2024a).

Desde otra mirada, como procesos de politica publica orientados por la institucionalidad
nacional y local, no son excluyentes otras perspectivas de territorializacion en la ruralidad
colombiana, donde la cultura alimentaria como mecanismo de garantia del DHAA se ha
reivindicado como uno de sus pilares principales. Asi, experiencias como las Zonas
veredales transitorias de normalizacion (ZVTN) donde se instalaron excombatientes de las
FARC-EP; y la priorizacion para el desarrollo de programas y politicas del Gobierno
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nacional en torno a la paz a través de los planes de desarrollo con enfoque territorial
(PDET) vy el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) (Maya,
2020), evidencian la fuerte defensa de las comunidades participantes, respecto de sus
sistemas alimentarios tradicionales y la soberania alimentaria.

Mas recientemente, en el marco del PND 2022-2026, se ha avanzado en planificar e
implementar Nucleos de reforma agraria, que se constituyen como agrupaciones de
municipios donde se plantea la actuacidon conjunta de las agencias del sector agro
reconociendo los aspectos culturales, las practicas productivas locales y las tradiciones
como pilares fundamentales. Igualmente, se han planteado otras estrategias de
territorializacion en el pais como las Areas de especial interés para proteger el DHAA,
donde se da protagonismo a las APPA, como ejercicios de zonificacién donde la produccion
tradicional y la cultura alimentaria hacen parte de los criterios basicos de priorizacién de
productos (aspecto que se desarrolla en un capitulo de este documento).

Por ultimo, llama la atencion reconocer, a partir de como se han dado propuestas de
territorializacion en el pais, que estas dinamizan los sistemas alimentarios y permiten
fortalecer estrategias de soberania alimentaria. A partir de la revision de los enfoques con
los que se ha abordado la cultura alimentaria desde el sector agropecuario, vale la pena
plantear que, en Colombia, en general, se encuentran principalmente dos tipos de sistemas
alimentarios, que son sinérgicos, dinamicos, compatibles (e incompatibles) entre si.

Por un lado puede hablarse de un sistema, o un conjunto de sistemas alimentarios
orientados especialmente al mercado. En este tipo de sistemas la ACFEC (y por extensidn
la mediana produccion y el agronegocio) se relacionan entre si para la comercializacion de
excedentes o productos propios que demandan los mercados nacionales e internacionales,
y que garantizan la alimentacion de la poblacidn del pais, especialmente urbana. En este
tipo de sistemas hay una conexidn entre sistemas logisticos mas complejos, vinculados a
los procesos industriales, a la especulacion de precios, y a las dinamicas inherentes al
mercado para la venta en centrales mayoristas o en grandes superficies, con alta
intermediacion, y con amplias pérdidas en los procesos de produccidn, postcosecha y
almacenamiento y procesamiento industrial.

Por otro lado, en un andlisis de los sistemas alimentarios en relacion con una vision integral del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, sus ejes, y escalas de realizacion, donde tiene
mayor relevancia la cultura, el patrimonio bio cultural y el territorio, pueden encontrarse otro tipo
de sistemas alimentarios “alternativos” donde tiene gran fuerza la tradicion, acervo e identidad
de la ACFEC vy por tanto el autoconsumo y las practicas agroecoldgicas como sus principales
atributos. En este tipo de sistemas tienen mayor protagonismo las experiencias y conocimientos
locales respecto de la recoleccidn, pesca, caceria, produccidon y cria de diversas especies
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alimentarias. También, debido a las formas histdricas de asociaciéon y cooperacién mutua entre
los actores que producen los alimentos tradicionales y locales, es posible vislumbrar:

e Circuitos cortos de comercializacién de alimentos (que no necesariamente estan
dinamizados por las instituciones)

e Apuestas locales de los productores y productoras por favorecer una mayor
diversidad de alimentos;

e Unas complejas dinamicas de autoconsumo a las que se vinculan practicas no monetarias
como el trueque o la mano cambiada y la preservacion de las culinarias tradicionales;

e Experiencias que hacen parte del acervo tradicional en la produccién de alimentos
tales como: chacras, huertas, conucos, tules, terrazas o zoteas (azoteas).

e Tejidos sociales comunitarios vivos en los que las relaciones familiares, vecinales y
comunitarias permiten la circulacion de alimentos y conocimientos entre municipios o
regiones mas amplias.

e Inventarios amplios de semillas y recursos genéticos, alimentos, preparaciones y
formas de reutilizacion de biomasa en abonos o alimentacién animal, muchas veces
vinculados a formas sostenibles de cuidado de los ecosistemas y fuentes de agua.

Al revisar las distintas tipologias de la ACFC (UPRA, 2024), en una lectura del DHAA este
tipo de practicas son protagonistas no solo en la dimensién de disponibilidad vy
accesibilidad, sino que generan una sinergia entre todas las dimensiones, pues se
relacionan con gastronomias y culinarias locales que permiten el sostenimiento de
practicas culturales histdricas. También, se relacionan con procesos de soberania
alimentaria y de autonomias alimentarias, en los que no solamente estan implicados
procesos de resistencia o de participacidn politica, de proteccidn de semillas o del control
auténomo de los recursos y los suelos en sus escalas nacional y comunitaria, sino que
desde una mirada la cultura se relacionan con una escala intradoméstica donde se
desarrollan procesos cotidianos, dia a dia de reproduccidn cultural a través de acciones de
educacidon alimentaria y transmision de conocimientos que se han mantenido vivos de
generacion en generacion, especialmente gracias al rol de la mujer.

Igualmente, en este tipo de sistemas, la ACFC estd vinculada a ejercicios de conservacion

y mantenimiento de los recursos naturales, de mitigacion del cambio climatico y proteccion
del recurso hidrico, de la proteccidn de los suelos, y en general del mantenimiento de los
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conocimientos, practicas educativas, y aspectos materiales que son transversales a las
diferentes dimensiones del DHAA.

A partir de los diferentes enfoques y alternativas de analisis revisadas para desarrollar el
subcapitulo sobre cultura alimentaria para el sector productivo y pesquero, y de la mano
con los ejercicios de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
de la UPRA, para incorporar el enfoque de DHAA, a continuacidon se presenta una
propuesta de categorias de analisis o alternativas tematicas para que diferentes partes
interesadas puedan reconocer la variable cultural en sus proyectos, y pueda favorecerse
una comprension mas profunda de cdmo se manifiestan las diferentes dimensiones del
DHAA en el sector productivo y de posibles oportunidades para que las acciones de politica
publica sean mas adecuadas culturalmente.

4.3 Propuesta de analisis de la Cultura alimentaria desde el
DHAA en el marco de la misionalidad de la UPRA

Si bien se ha insistido en que la misionalidad de la UPRA hace especial énfasis en la
dimension de disponibilidad, este ejercicio permite reconocer el contexto del sujeto
campesino y de la poblacidn rural y su relacion con las diferentes dimensiones del DHAA,
valorando las formas de reproduccién social, de transmision de conocimientos y de
desarrollo de practicas culturales propias de esta poblacion en las diferentes etapas de los
sistemas alimentarios.

En adicion, este panorama tematico también pretende que otras entidades puedan
reconocer, en el marco del sector agropecuario y pesquero, los diferentes aspectos
culturales, socioecondmicos e histdricos importantes para favorecer la garantia del DHAA
de la poblacidn rural del pais.

Disponibilidad

La dimension disponibilidad de alimentos en el enfoque cultural plantea todos los
elementos practicos y materiales relacionados con las formas de reproduccion social de la
poblacion campesina en la produccion de alimentos. La cultura, en este caso, atafie a todos
los conocimientos, procesos productivos y medios de vida que estan relacionados con las
formas como las diferentes comunidades campesinas del pais, y en general del mundo, se
abastecen de alimentos para el autoconsumo y, adicionalmente, aseguran que exista un
mercado de alimentos que permita a las ciudades comerlos y a los paises exportarlos.
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Figura 2. Cultura alimentaria en la dimension de disponibilidad del DHAA

Rol, oficios y situacién de las personas de la comunidad encargadas de
la produccion de alimentos / Mano de Obra Familiar y Externa

Produccién, pesca y recoleccién para el autoconsumo

Medios de vida comunitarios: (Chagras, conucos, tul, azoteas) cuencas,
ecosistemas proveedores de alimentos, zonas de caceria y crianza de
animales

Produccién de alimentos tradicionales, comerciales y de excedentes

Educacién para la produccién y la conservaciéon de medios de vida

Disponibilidad
Aspectos culturales asociados al uso y disponibilidad de suelos, tierras,
recursos hidricos y semillas / Pérdidas de Alimentos

Conocimientos, lenguajes tradicionales, rituales y lugares sagrados o

DHAA Accesibilidad protegidos asociados
AR EEUEEE Cultura Material: herramientas, tipos de transporte, lugares y objetos

para acopio, almacenamiento o conservacion /Acceso a Tecnologia

Sostenibilidad
Procesos Educativos Domésticos y Comunitarios de la Mujer Rural

Préacticas Culturales Agroecolégicas y expresiones de patrimonio
biocultural

Formas de relacién y de trabajo de la ACFEC / Territorialidades
Campesinas

Fuente: elaboracién propia.

Desde esta perspectiva se encuentra que la poblacién campesina asegura su alimentacion
no solamente a través de la agricultura sino a través de un conjunto de practicas vy
conocimientos relacionados con la pesca, la recoleccidn, la caceria o la cria de animales.
Por tanto, puede leerse al campesinado como un sujeto pluriactivo y, por tanto,
pluriproductivo, en un contexto donde suele homogenizarse la concepcion de la poblacion
campesina solo como agricultora y maximo como ganadera o criadora de especies,
especialmente menores.

Llama la atencidn que, al hacer la lectura de esta dimensidn desde sistemas alimentarios
mas convencionales, esta suele leerse exclusivamente como el vehiculo para que la
produccion de alimentos por parte de la ACFEC sea viable y competitiva en el marco del
mercado nacional y global. Sin embargo, cabe reconocer que las practicas de autoconsumo
y las formas como se garantizan los alimentos las comunidades campesinas implica leer
todo el acervo de conocimientos, practicas y actividades como ejercicios de autonomia, que
en la mayoria de los casos no pasan por procesos mercantiles dirigidos a las ciudades o a
la industria. En la siguiente grafica se podran observar las diferentes categorias
consolidadas, que los diversos enfoques revisados previamente arrojan respecto de esta
dimension en relacion con la cultura alimentaria y su rol como eje fundamental para la
garantia del DHAA:
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UPRA

Accesibilidad

Al analizar la dimensidn accesibilidad a los alimentos del DHAA, desde una perspectiva
cultural, puede comprenderse como las diferentes actividades econdmicas de quienes
producen los alimentos estan mediadas por relaciones sociales e histdricas configuradas
en los diferentes territorios del pais. Asi, el enfoque diferencial describe en detalle un
conjunto de relaciones sociales, potencialidades y vulnerabilidades diferenciadas en la
forma como las personas acceden a los alimentos, segun su situacion de discapacidad,
edad, ingreso, género y sexo, o etnia. Ademas, son relevantes en relacion con el enfoque
de interseccionalidad, las formas como se expresan las vulneraciones en el acceso a los
alimentos en los diferentes territorios campesinos de Colombia.

Al acceso fisico diferencial se le debe agregar el hecho de que la poblacién campesina en
el pais es muy diversa. Las tipologias de la ACFC analizadas por la UPRA plantean
diferentes matices territoriales y productivos en el acceso a los alimentos, que desde una
lectura cultural y social, estdn mediados por las formas de ingreso, los tipos de
informalidad laboral o la invisibilizacion del cuidado.

Las formas de acceso a los alimentos a través del recurso monetario y las formas tan
variopintas de conseguirlo por parte de la poblacidon campesina se conjugan con las
diferentes estrategias econdmicas no monetarias como el trueque, la mano cambiada, y
otras expresiones locales, en algunos casos vinculadas a practicas rituales como
pagamentos, matrimonios y relaciones de compadrazgo que permiten el soporte
econdmico comunitario. A esto se suma que el acceso a los alimentos estd mediado por la
intermediacion de clanes politicos o grupos armados.




En la siguiente grafica podran observarse las diferentes categorias que recogen desde una
lectura cultural las formas como la accesibilidad fisica y econdmica pueden analizarse.

Figura 3. Cultura alimentaria en la dimension de accesibilidad del DHAA
Abundancia o escasez de semillas, alimentos y medicinas
tradicionales

Comercializacion y transformacion de excedentes alimentarios y no
alimentarios

Relaciones y técnicas en relacién con los sistemas de transporte y la
agro logistica
Accesibilidad Fisica rural: distancias, acceso diferenciado seguiin edad,
sexo, género, etnia o discapacidad.

Accesibilidad Econémica rural: Ingreso, empleo, informalidad,
Accesibilidad inversion de dinero en comida; relaciones de género referentes al
ingreso y al cuidado en la poblacién campesina.

Entrega y efectos de Subsidios Condicionados, Asistencia Técnica y

Disponibilidad Asistencia Alimentaria
DHAA Economias locales o propias no monetarizadas: trueque, mano
Adecuacion cambiada

Transporte publico y motocicleta como transporte dinamizador de

Sostenibilidad cambios culturales rurales

Medios de vida, acceso a servicios, educacion y seguridad social

Activos intangibles y actividades econémicas complementarias:
turismo, artesania, tejido, carpinteria, alfareria, mecdnica de motores,
elaboracién de materiales o sistemas de transporte tradicionales,
cosecha de agua, plomeria, construccién.

Fuente: elaboracion propia.

Adecuacién

Esta dimension plantea que los alimentos deben ser adecuados no solo nutricionalmente,
sino cultural y socialmente. Al explorar los enfoques desde donde analizar la cultura
alimentaria, la dimensién de adecuacién es la que presenta mayores desarrollos y analisis.

Desde una mirada a la cultura alimentaria, resulta necesario observar como las poblaciones
campesinas del pais, y del mundo, leen “lo nutritivo” de manera diferente a lo que la ciencia
de la nutricién plantea. En muchos casos, los alimentos son adecuados nutricionalmente
no solo porque nutren el cuerpo, sino también el espiritu y en esa medida para las
poblaciones campesinas y étnicas existe una férrea relacion entre las medicinas
tradicionales y el consumo de alimentos.

Si bien el autoconsumo aun es un eslabdn muy importante de los sistemas alimentarios
campesinos, las transformaciones propias de la globalizacién han generado que las
comunidades ya no produzcan sus alimentos, sino que los compren, lo que ha afectado su
estado de salud. Para la poblacion campesina los alimentos son adecuados culturalmente
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en la medida en que hagan parte de sus tradiciones y su memoria alimentaria, por lo que
la diversidad alimentaria resulta uno de los atributos mas importantes que garantiza el
mantenimiento y proteccion de sus culturas alimentarias tradicionales. En esta diversidad
no solo estan implicados los alimentos (los ingredientes), sino todas las practicas
culinarias, métodos tradicionales de almacenamiento y conservacion en el hogar, y las
ritualidades en las mesas campesinas (servir, comer en familia, decidir cantidades, comer
en ciertos horarios, etcétera).

Desde un lente cultural, llama la atencién igualmente, que las poblaciones campesinas se
estén enfrentando a la tension entre la defensa de sus alimentos, practicas y preparaciones
tradicionales vy, a su vez, a un contexto de globalizacién donde las nuevas generaciones
rurales quieren probar otros sabores, y empiezan a incorporar un conjunto de nuevos
alimentos, relaciones sociales y habitos alimentarios propios de los procesos de
urbanizacién. En la siguiente grafica, podran observarse las categorias que se relacionan
con la adecuacidon, que desde lo cultural implican reconocer la salud, la educacidon
alimentaria, la culinaria y la gastronomia, la ritualidad en la alimentacion, las formas como
se entiende la inocuidad y la nutricion, y las formas como se consume y potabiliza el agua.

Figura 4. Cultura alimentaria en la dimension de adecuacidon del DHAA

Estado nutricional y perspectivas culturales sobre la desnutricién y la
malnutricién

Derecho a la salud e interculturalidad
Cambios en el uso de alimentos y medicinas tradicionales

Gastronomias y culinarias Tradicionales: Alimentos, preparaciones,
recetas, cultura material e inmaterial en las cocinas campesinas

Educacién Alimentaria y Nutricional (étnica y campesina)

Aspectos lingliisticos, religiosos y rituales / Practicas de Cuidado /
Roles de Género

Adecuacion
Migracién campo- ciudad / internacional / Neorruralizacién
Cultura Campesina, y creencias y practicas tradicionales étnicas
Entornos Alimentarios Saludables

Disponibilidad
‘ DHAA Informacién nutricional
Accesibilidad Consumo y potabilizacién comunitaria del Agua.

Habitos y practicas de consumo de alimentos tradicionales e
industrializados

Sostenibilidad
Concepciones sobre la inocuidad / Desperdicio de Alimentos

Conocimientos sobre propiedades nutricionales y de sabor de los
alimentos

Fuente: elaboracién propia.
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Sostenibilidad

Para la UPRA resulta relevante darle protagonismo a las multiples relaciones sociales y
practicas culturales que tiene el campesinado en relacidn con la frontera agricola, con las
areas condicionadas y en general, con los determinantes de ordenamiento territorial. Desde
la dimensidn de sostenibilidad, para este subcapitulo, la garantia y exigibilidad del DHAA
implica unas formas de relacién campesina con el medio ambiente y el uso de los recursos
naturales, los cuales estan mediados por los conocimientos tradicionales para mitigar el
cambio climatico y resistir los embates del clima, y por las maneras (intencionales o no)
como la poblacién campesina debido a la presidn de la productividad y al deterioro de los
suelos, dana los recursos naturales con el uso de agroquimicos y otras practicas.

Llama la atencidn que los diferentes enfoques revisados en este documento muestran
como la Agroecologia, el reconocimiento, dinamizacion y proteccion del patrimonio
biocultural y la participacién social real, resultan enfoques indispensables para dar
sostenibilidad y sustentabilidad a las practicas, luchas y conocimientos campesinos, de tal
manera que se mantengan vivos para las generaciones venideras. De otro lado, no puede
comprenderse esta dimensidn desde un enfoque cultural, sin analizar las culturas politicas
y las formas como se concibe la participacion social del campesinado, dado que la
incidencia de esta poblacién en la toma de decisiones permite que la garantia de sus
derechos sea sostenible en el tiempo. En la siguiente grafica, se presentan las diferentes
categorias que pueden tenerse en cuenta para una lectura de la sostenibilidad en el marco
del DHAA, con perspectiva cultural y social:

Figura 5. Cultura alimentaria en la dimension de sostenibilidad del DHAA

Relacién cultural e histérica con los recursos naturales locales
Conocimiento del uso y conservacién local de la bio- agro diversidad
Semillas tradicionales-nativas/ semillas GMO/ Recursos genéticos.
Participacién de poblacién joven, mujeres rurales, adultos mayores

Culturas Politicas y Electorales

Sostenibilidad Brecha de implementacién / conexién con Planes de desarrollo Municipal
/ Enfoque cultural étnico / campesino en las politicas publicas
Formas de produccién sostenibles / Pérdidas y Desperdicios
Disponibilidad
Sistemas de informacién o administracién / Registro Rural
DHAA
Necesibilidad Agroecologia y reconocimiento de patrimonio biocultural
Gobernanza / sistemas de gobierno (locales o étnicos) e idiosincrasias politicas
Adecuacién

Sostenibilidad Medioambiental y Generaciones Venideras
Cambio Climatico: Efectos y formas de mitigacién local

Desastres y Emergencias / Desplazamiento climatico

Fuente: elaboracién propia.
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Como aspectos transversales identificados en relacion con la cultura como categoria clave
para el DHAA, resultan relevantes las diferentes politicas publicas que apuntan al
desarrollo de la reforma agraria, a la implementacion del PND 2022-2026, a la Agenda
2030y sus ODS, y en general al desarrollo de los propdsitos intersectoriales identificados
en los diferentes marcos politicos, juridicos, planes de vida, y demds instrumentos donde
se consigna el DHAA (y sus escalas de realizacidon) como una prioridad.

En conexion con los diferentes principios del enfoque de derechos, y especificamente el
DHAA, UPRA reconoce la participacion, transparencia, no discriminacion, estado de
derecho y rendicidn de cuentas, como basicos para la planificacidn rural agropecuaria. La
cultura alimentaria se manifiesta a través de las formas de educacion rural y etnoeducacion,
a través de las diferentes expresiones culturales y productivas, y mediante las diferentes
territorialidades que han sido producto de las luchas y reivindicaciones campesinas.

No pueden perderse de vista como elementos estructurales el modelo econdmico, las
formas de ordenamiento territorial, y los diferentes conflictos que ha presentado
histéricamente Colombia y que han afectado de manera directa e indirecta a la poblacion
campesina del pais, por cuanto el enfoque de derechos requiere el protagonismo de
enfoques como el de género, interseccionalidad, intergeneracional y, en general, del
reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos.

Muchas de estas formas de relacién del campesinado con la politica publica, con los
modelos econdmicos y, en general, con todos los elementos estructurales relacionados con
la gestion de sus medios de vida, van ligados siempre a las diferentes expresiones
culturales locales, donde las artes, la celebracidn, la religiosidad, la oralidad y el cuerpo
son fundamentales para la planificacion, para el desarrollo de procesos de concertacion y
para una implementacion adecuada de iniciativas, pues permiten un mejor didlogo entre
los diversos sectores publicos, privados y sociales en sus niveles nacional y territorial. La
siguiente grafica sintetiza las principales categorias que resultan transversales a las cuatro
dimensiones del DHAA, en conexion con los principios PANTHER:
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Figura 6. Cultura alimentaria y aspectos transversales del DHAA

e
Rol, acceso e impactos de politicas publicas: Prioridades institucionales para
la reduccién de la pobreza, impulso a produccién, Paz y Ordenamiento
Territorial

Relevancia de la participacién de las organizaciones sociales (campesinas y
étnicas) del nivel nacional, regional y local

Modelo Econdmico y Conflictos (Uso del Suelo, Econdmico, Armado, Social-

ASPECTOS Comunitario, Ambiental)
TRANSVERSALES AL
ENFOQUE CULTURAL —_ Enfoque de género, interseccional, intergeneracional / Mujer Rural / Hombre
DESDE EL DHAA EN LOS Rural / Economia doméstica, crédito y bancarizacidn
SISTEMAS ALIMENTARIOS
RURALES

Educacién y Asistencia Técnica / Oficios Anexos y Complementarios / Cultura
Material / Acceso a TICs y a Tecnologias Productivas / Asociatividad

Expresiones Culturales: Fiestas, Artes, Creencias Religiosas, Historia,
Identidad, Simbolos, Estéticas, Tiempos y Calendarios, Oralidad, Cuerpo

Ecosistemas, Territorialidades Campesinas, y Recursos Naturales

Fuente: elaboracidn propia.

En esta medida, los diferentes enfoques y alternativas de analisis documentados
previamente (patrimoniales, demograficos, etc.) permiten enriquecer las diferentes
dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, adecuacidn, y sostenibilidad en el marco del
DHAA, ademas de ampliar la complejidad para una toma de decisiones que permita dentro
de la caracterizacidon de los contextos locales y poblacionales el reconocimiento de los
cambios sociales, alimentarios, y generacionales, evidentes en las zonas rurales del pais.

En la perspectiva de las escalas de realizacion de DHAA (que comprende Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), como enfoque a nivel del hogar; Autonomias Alimentarias
(AA), como pilar de la escala comunitaria; y a la SOBAL como eje de la escala nacional en
la alimentacidn), la cultura alimentaria es un atributo indispensable. Sin embargo, cada
enfoque, dada su concepcion y origen, la lee de una forma particular, especifica.

Bajo el enfoque de la SAN, la cultura se define como parte del eje de consumo: “la
aceptabilidad cultural de los alimentos”; se refiere a la forma en que la cultura influye en
los habitos y en la eleccion de los alimentos. Por tanto, la cultura se plantea como un factor
que influye en la aceptacion de los alimentos tomando en cuenta:
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e Las caracteristicas del alimento, como su composicidon quimica, nutritiva, estructura y
propiedades fisicas y organolépticas.

e ELl entorno del consumidor, como sus habitos familiares y geograficos, religion,
educacidon, moda, precio o conveniencia de uso.

e Las caracteristicas del consumidor, como su genética, edad, estado fisioldgico y
psicoldgico

e Las influencias culturales que establecen el consumo diferenciado de ciertos
alimentos y dadas costumbres de preparacidn, o las restricciones alimentarias frente a
ciertos productos.

La principal critica es que el enfoque de SAN no cuestiona el origen de los alimentos, por
lo que mientras cumplan con los criterios antes descritos, pueden proceder del agronegocio
o la industria. Igualmente, su énfasis se centra en el componente bioldgico (individual y
familiar) mas que en los elementos culturales relacionados con la politica, la historia o las
reivindicaciones sociales de las comunidades campesinas.

De otro lado, en relacidn con el concepto de Derecho a la alimentacidn y haciendo sinergia
con los aportes de la agroecologia y la SOBAL, las AA (vistas como la escala comunitaria
para la garantia de este derecho) se han explicado también como: “el control integral del
ciclo alimentario desde la produccién y reproduccion de las semillas, la disponibilidad de
tierras y control del agua vy territorio...”; también se hace referencia a “construir un mundo
rural en el cual cada familia y cada comunidad local consuma en prioridad y mayoria lo que
produce [...] en donde el proceso de transformacion y comercializacidn no sea jerarquico ni
centralizado [...]”, y como punto comun de las definiciones se resalta el papel de la cultura
e historia social de los actores y a la reproduccion y tejido social a través del respeto a los
procesos alimentarios locales (Millan, 2007; Gdmez, 2010; Perret, 2011; Pirachican, 2015).

Un desafio, en relacion con las practicas culturales para la conceptualizacién de la
Autonomia Alimentaria es que, en muchos paises y en Colombia existen una amplia
diversidad de formas organizativas y de convergencia entre quienes producen y consumen
los alimentos. Segun Kneafsey (2008), en la literatura en inglés, se presentan varios
conceptos o nociones que estan conectadas con la vision de autonomia para la poblacion
rural, campesina o a cargo de la recoleccion-produccion de alimentos:

La community—supported agriculture (agricultura de proximidad o agricultura con apoyo
comunitario); el box scheme (sistemas de cajas con productos agricolas que ofrecen la
oportunidad de ampliar los sistemas alimentarios ecoldgicos locales mediante la
agregacién de productos de multiples productores y su entrega eficiente a los
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consumidores); el charity shop (tiendas benéficas o solidarias); el animal-sharing o las
community—oriented local food networks (redes alimentarias locales orientadas a la
comunidad)” (Kneafsey, 2008), que han emergido en reaccion a los llamados desiertos
alimentarios —food deserts— es decir, “zonas urbanas vulnerables donde la posibilidad
de acceso a productos frescos y saludables es muy baja”. (Gravante, 2019, p. 171)

En el caso, experiencias como los mercados campesinos, los circuitos cortos de
comercializacion, las ferias gastrondmicas y agroecoldgicas, y diversos tipos de
celebraciones locales y regionales, ejemplifican esquemas locales con una gran fuerza de
la cultura como eje de dinamizacion.

De otro lado, desde la perspectiva de la SOBAL, en tanto escala de realizacién del DHAA
en el orden nacional y apuesta de pais para acabar con el hambre, se ha planteado la
existencia (e importancia del reconocimiento) de “sistemas agroalimentarios alternativos
gue implican para sus diferentes actores y eslabones diversos cambios histéricos y nuevas
formas de produccion y nuevas formas de comer” (Contreras, 2004). Asi, la SOBAL se
soporta en la articulacién entre produccién y consumo a través de canales cortos (fisicos y
de relacién entre los actores) donde la comercializacion de alimentos puede permitir el
impulso de alternativas que promuevan la redistribucién del poder entre los actores que
hacen parte del sistema agroalimentario.

Si bien el concepto y los elementos que integra la SOBAL han evolucionado desde la
declaracion de la Via Campesina (1996), y han tenido aportes a sus preceptos en instancias
como el FMSA (2001); el Informe del Relator especial del DHAA de la FAO (2004); la
Declaracion de la Comision Internacional de Direccion de Nyéléni (2007); mediante
propuestas del Parlamento Latinoamericano y Caribeno (ParLatino, 2012); y dados los
avances hechos con la Resolucion 464 de 2017 en Colombia y con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales (UNDROP, 2018), la cultura alimentaria siempre ha sido un eje
fundamental de las reivindicaciones y marcos conceptuales de la SOBAL. De hecho,
propuestas mas recientes como el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 vy el
Acto Legislativo 01 de 2023 en Colombia dan reconocimiento al Derecho de los
Campesinos a la SOBAL, en tanto escala de realizacién del DHAA, reconoce:

e La necesidad de alimentar personas con culturas, identidades y formas de pensar
distintas en el centro de las politicas, por lo que insiste en que la comida es algo mas

gue una mercancia, reconociendo su valor simbdlico, espiritual y ambiental.

e El derecho de los pueblos a alimentos nutritivos, accesibles y producidos de forma
sostenible y ecoldgica, y culturalmente adecuados
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e La decision de las comunidades campesinas (y urbanas) sobre su propio sistema
alimentario y productivo, lo que implica resaltar los aspectos sociales y culturales
tradicionales en la produccion como valores inalienables.

e La produccidn, distribucién y consumo de alimentos reconociendo las practicas y
expresiones locales y nacionales diversas y agroecoldgicas como base de la
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica.

e Otorga a los campesinos, a la agricultura familiar, la pesca artesanal, al pastoreo y la
recoleccion de alimentos tradicionales, el poder y el control sobre los medios de produccion.

La idea central de plantear una relacidn entre la cultura, los sistemas agroalimentarios y la
SOBAL es que la alimentacion actual “no puede comprenderse de forma aislada a partir
del funcionamiento de una actividad —sea la agroganadera, de transformaciéon o de
consumo— sin tomar en consideracion las interrelaciones multiples y complejas dentro de
una organizacion econdmica y social mas amplia que es el sistema agroalimentario.

La emergencia de nociones como la Soberania Alimentaria, como se precisd en su
definicidn, esta relacionada con “las formas como el sistema agroalimentario global prioriza
la vision de los alimentos como mercancia, y no como un derecho humano o como un bien
comun” (Contreras, 2004), el cual ademas genera impactos negativos en los ecosistemas
y en la vida de miles de campesinos y campesinas. Frente a esto

han surgido movimientos que apuntan a reivindicar sentidos mas humanos de la
alimentacidn, retornandole su valor como principio fundamental para el desarrollo de las
sociedades. Ampliando el sentido de su utilidad como mercancia, hacia una comprensién
que incluya su complejidad social, cultural y ambiental en tanto eje articulador de la vida
humana en relacion con el entorno que habita. (Contreras, 2004, p. 110)

En estos sistemas agroalimentarios globalizados, los sistemas de precios suelen afectar a
una gran parte de la agricultura familiar y campesina en Colombia, por tanto, “hablar de
Soberania Alimentaria implica reconocer las demandas que por décadas han generado los
movimientos campesinos y agrarios que reclaman un reajuste a estos sistemas como
condicion necesaria para garantizar condiciones justas y dignas de vida” (Fajardo, 2018, p.
299). En general, las nociones de autonomia y soberania alimentaria han sido practicas
disenadas e implementadas por las mismas comunidades con el fin de promover,
salvaguardar y proteger los procesos alimentarios frente a las estrategias establecidas por
los agronegocios y las multinacionales (CRIC, 2018; y Pirachican, 2015).

La SOBAL, entre las multiples ideas que abarca (incluyendo su sinergia con las escalas de
AA y SAN), también trata sobre la defensa de los miles de millones de diversidades que
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existen en este planeta; y es una celebracion de los millones de practicas, gustos, culturas
y costumbres. Un pilar importante, para la garantia del DHAA:

[...] Es el papel que juegan las culturas populares rurales, de campesinos y campesinas,
pescadores, granjas familiares y pueblos indigenas. Estas comunidades son los herederos
de unarica y diversa tradicion de comunicacion oral y visual, ya sea en la forma de folklore,
leyendas, cuentos, proverbios, canciones, murales y mas. Estas variadas formas de
comunicacién son también las historias documentadas de las luchas y la supervivencia
humanas. (Boletin Nyéléni, 2021)

4.4 Ruta de aplicacion de la cultura alimentaria desde la
misionalidad de la UPRA

Desde la misionalidad de la UPRA llama la atencidon que la aplicacién de la cultura
alimentaria como foco para el analisis precisa de una visidn sistémica y de propuestas que
apunten al desarrollo de acciones de agricultura sensible a la nutricion, a la priorizacion de
alimentos tradicionales con gran valor/valoracion local, y al reconocimiento de practicas y
conocimientos tradicionales que permitan el fortalecimiento de la soberania y las
autonomias alimentarias, no solo en las diferentes territorialidades campesinas, sino
también en ejercicios institucionales de ordenamiento del suelo y zonificacion para la
proteccion de la produccidn de alimentos, y en general en las politicas publicas dirigidas al
fortalecimiento y preservacion de la frontera agricola.

Teniendo en cuenta los avances del equipo de DHAA-UPRA, desde los cuales se construyd
en 2023 una “propuesta de lineamientos, instrumentos e indicadores para la aplicacion del
enfoque del derecho humano a la alimentacion en las acciones de la UPRA”, se plantea
gue resulta necesaria una ruta de aplicacidon de la variable cultural, que se integre a las
diferentes dimensiones, principios y escalas de realizacion del DHAA.

Igualmente, durante los meses de julio y septiembre de 2024 se adelantaron ejercicios de
construccidn conjunta con los equipos de las direcciones OPMT, UESAT, Comunicaciones
y Asesoria Técnica de la UPRA en los que se pudieron obtener algunas experiencias y
recomendaciones en torno a la aplicacidn de la variable cultural como parte de los analisis
y acciones adelantadas por estos.

Como parte de las conclusiones de los talleres, los equipos técnicos identificaron la
importancia de incluir andlisis asociados a la cultura alimentaria, para que la UPRA
reconozca estas tematicas en acciones relacionadas con la incorporacion del derecho
humano a la alimentacion adecuada en su misionalidad; inclusion del enfoque
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agroecoldgico; seleccion de productos tradicionales para analisis en planes de
ordenamiento productivo o su reporte en las EVA, entre otros procesos.

Entre los principales hallazgos, se evidencido que al hacer la investigacion sobre los
alimentos que tradicionalmente se cultivan y consumen se identifica que hay un proceso
paulatino de invisibilizaciéon por parte del mercado, instituciones y las mismas
comunidades, de algunos alimentos que ancestral e histéricamente tienen una relevancia
cultural, ambiental y un valor nutricional alto. Ejercicios como la determinacion de las ZPPA
a nivel departamental y municipal, plantean este reto.

Diversos alimentos tradicionales se consumen regularmente y se han consumido por
diferentes culturas y etnias a lo largo del tiempo; sin embargo, al no entrar en un proceso
de comercializacion habitual tienden a desaparecer o a perder su importancia en el
consumo, por ejemplo, alimentos como la chirimoya, la palma amarga, la jagua, o el
almendro choiba, son alimentos que para poderlos reconocer, requieren de procesos de
busqueda en los repositorios de investigacion de diversas universidades.

Igualmente, se planted la importancia de conectar la cultura alimentaria, en el marco del
derecho humano a la alimentacion adecuada, con el derecho humano a la salud, en
alimentos de orden medicinal que son importantes para las comunidades.

Como reflexion, otro aprendizaje de los ejercicios de construccion conjunta es que desde la
parte metodoldgica y técnica, es critico para la UPRA (hacia adentro y en su
relacionamiento intersectorial) que se dependa de la informacion que se genera en otras
entidades y que la entidad no tenga la capacidad de levantar informacién primaria. Diversos
gjercicios de la UPRA dependen de la disponibilidad de informacion externa y el resto de
las entidades no estan planteando este tipo de enfoques. Se resalta que haya avances
relevantes dado el interés que tiene el sector en el tema de ACFEC, pero auiin hay muchos
vacios respecto de estas tematicas.

Por tanto, los equipos coincidieron en que la cultura alimentaria es un “enfoque de
terreno” y un modelo de aplicacion de métodos cualitativos que requiere contacto con
las personas. En ejercicios como el de Agrologistica, por ejemplo, se evidencid que no
es posible incluir informacidn relacionada con la cultura alimentaria; y, en general, en
las prioridades departamentales muchas de esas especies exdticas o raras que se
usan o consumen habitualmente y que tienen una gran importancia territorial no son
tenidas en cuenta. Sin embargo, se enfatiza que, al avanzar en las alternativas
priorizadas, hay equipos de UPRA que intentan entrar al terreno a partir de unas
variables para priorizar esas alternativas.
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Un ejemplo de esto es lo que ocurre con productos como la yuca brava, el chontaduro o
diversas variedades de maiz o platano que tienen una alta produccién y consumo en
algunos departamentos. Igualmente, es visible el caso de La Guajira, donde se estan
priorizando el cacao, ovinos y caprinos, lo que mas producen; pero, no hay margen para
incluir alimentos nativos. Otro caso que ejemplifica este argumento es el tema de mieles y
frutales. Asi, la UPRA no logra priorizar esos productos y termina descartando métodos
gue requieren mas trabajo territorial y que se han identificado como necesarias.

Como recomendacion, se ha avanzado en dialogo con las directivas de la UPRA para que
se puedan incorporar gradualmente ejercicios y metodologias territorializadas, dado que
se ha empezado a levantar informacion directa con los actores que laboran en las cadenas
y que desarrollan los procesos comunitarios y locales. Existen algunos ejercicios puntuales
que se hacen con comunidades a partir de respuesta a sentencias de la Corte y, en general,
se requiere un abordaje uno a uno en el territorio para identificar nuevos frentes de trabajo,
y nuevas categorias de anadlisis que permitan una comprensidon mas profunda de los
contextos de esos actores y productos.

Otros casos resaltados como interesantes en los territorios son los de alimentos como la
chirimoya, la guama o la pomarrosa. Se cuestiona que desde el ministerio, desde el mismo
Gobierno (aspecto que no es reciente), suele tenerse un enfoque de competitividad, donde
la prioridad es una mayor cantidad de produccion en la menor extension de tierra. Sin
embargo, esto se desliga de las economias y la produccion campesina y ancestral, que son
mayoritarias en este pais.

También es evidente, como aspecto cultural en conexion con los principios del DHAA,
particularmente los de no discriminacion y participacion, que en el impulso a procesos de
reforma agraria, no puede ser la Unica prioridad volver competitivos a los pequefios
productores, dados los serios problemas organizativos en las formas asociativas
tradicionales de la ACFEC. Se enfatiza en que las cadenas productivas se congregan
exclusivamente a lo que en general esta dentro del grupo de productos competitivos, lo
que pone en riesgo la diversidad y la soberania alimentaria territorial. También resulta
clave reconocer la conexion de la cultura alimentaria con tematicas como la distribucion de
la tierra, la informalidad, o la participacion efectiva en temas como las Zonas de Reserva
Campesina, TECAM, o territorios pesqueros y acuicolas.

A continuacidn se presenta, de manera sintética, un paso a paso y una propuesta de
posibles tematicas o categorias de andlisis de la cultura alimentaria, con diversos
elementos integradores para las dimensiones del DHAA, en el que se pueden reconocer
algunos aspectos y formas de incorporacion por parte de la UPRA, lo que abre la puerta a
la valoracion de nuevos analisis desde el sector agropecuario y sus contextos. También,
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buscando que la UPRA pueda desarrollar un dialogo mas profundo, integral y holistico del
contexto campesino en el trabajo conjunto con otras entidades del sector agropecuario y
pesquero, donde se ha identificado la urgencia de valorar los aspectos culturales, como
fuente de informacion y como alternativa para la toma de decisiones que generen impactos
adaptados a las realidades y cotidianidad de la poblacién campesina en el pais.

Figura 7. Ruta metodoldgica para inclusidn de la cultura alimentaria desde la misionalidad de UPRA

1. Reconocer la Cultura
Alimentaria en las Lecturas de
Contexto avanzadas por UPRA:

Reconocimiento de practicas y
aspectos culturales en relacion
con alimentos, cadenas,
ecosistemas, o tipologias de
productores en informacion y

/ 5. Incorporar la cultura alimentaria en \ documentos técnicos UPRA ya
documentos técnicos UPRAy en ejercicios de existentes 2. Conectar la cultura alimentaria con
trabajo intersectorial (integrando el enfoque de propésitos nacionales presentes en los
DHAA): ejercicios técnicos UPRA:
Pedagogia y Apropiacion por parte de las Agenda 2030

direcciones UPRA

Priorizacién de productos con base en el analisis
del Documento DHAA 2024

Aplicacion gradual en EVA sy otros instrumentos

Agroecologia
Territorialidades Campesinas
Subsistemas de Reforma Agraria

Estrategia de comunicacién para visibilizar la ZPPA-APPA

cultura como eje de anélisis relevante para el sector Ordenamiento del suelo y del agua

Puesta en didlogo en instancias intersectoriales de K Mesa Estadisticas Agropecuarias /
politica publica

4. Conectar la informacion sobre cultura alimentaria y los 3. Conectar las practicas, contextos o alimentos
analisis adelantados desde el enfoque de DHAA, con los referentes a la cultura alimentaria con las
sistemas de informacién UPRA: dimensiones del DHAA:
Incorporar bateria de Indicadores DHAA validados con OTIC En el marco del Lineamiento DHAA (Aplicar los pasos
Identificacion de instrumentos donde se pueden incorporar los del punto 2.4. “Integrar aspectos nutricionales y
enfoques desarrollados en el subcapitulo culturales en la planificacion de la produccion

agropecuaria” en relacion con las dimensiones y

Identificacion de instrumentos que tienen en cuenta informacion principios del Derecho Humano a la Alimentacién)

primaria como complemento a lecturas de contexto.

Fuente: elaboracidn propia.

Del reconocimiento e identificacion de puntos en comun entre enfoques como el de
Patrimonio Agrario y Agrobiocultural, el del DHAA y el de Activos Intangibles en la ACFEC,
se evidencia la necesidad de que los ejercicios posteriores que exploren las dimensiones
del sujeto campesino, teniendo como marco el Acto Legislativo 01 de 2023 y las diferentes
directrices voluntarias que reconocen la cultura como un pilar de la alimentacion,
reconozcan las profundas conexiones entre el universo productivo y la dimension
ambiental del campesinado.
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Ademas de los datos disponibles en el marco del enfoque poblacional y demografico
presentadas previamente, un reto visible para caracterizar la cultura alimentaria desde el
sector productivo es que no se encuentran disponibles muchas fuentes de informacion con
las cuales se puedan realizar ejercicios de priorizacion de alimentos o de practicas
culturales de manera detallada. Es necesario en algunos casos acudir a recetarios, articulos
académicos o documentos institucionales (o politicas publicas) que registran algunos
elementos. Sin embargo, aln es un desafio para el sector generar este tipo de informacion,
gue en muchos casos requiere no solo de lecturas cuantitativas y cartograficas, sino de la
recoleccion y analisis de informacion primaria que permita reflexiones cualitativas mas
profundas donde puedan reconocerse practicas, experiencias, dificultades y, en general,
todo el panorama tematico que implica la cultura como atributo transversal a los sistemas
alimentarios. Esta informacion es aln mas escasa cuando se busca analizar los territorios
campesinos o étnicos.

Algunas de las fuentes de informacion disponibles que requieren de una gestidon
intersectorial, disponer de recursos y equipos para su sistematizacidon y analisis son, por
ejemplo:

e Informacidn recolectada en el marco de ENSIN 2015 respecto de practicas y habitos
alimentarios (disponibles para diversos municipios emblematicos en sus zona rural y
urbana) en 12 dreas culturales alimentarias del pais.*

e Informacidn proveniente de los Estudios nacionales de la situacion alimentaria y
nutricional de los pueblos indigenas de Colombia (ENSANI), la cual estd disponible
especialmente para pueblos indigenas que han sido sujetos de proteccion especial por
parte de la Corte Constitucional.®

e Metodologias, propuestas y ejercicios de territorializacidon de las GABA, en donde se
ha reconocido la produccidon de alimentos como eje central para la adaptacion del
enfoque diferencial, especialmente étnico y rural.®

e Metodologias de construccion de minutas flexibles-diferenciales en el marco del
PAE, en los cuales se han reconocido practicas productivas y alimentarias y alternativas
de compra publica local.’

4 https://n9.cl/gogsmi
5 https://n9.cl/hjxw3
6 https://n9.cl/fapra

7 https://n9.cl/i4j8h
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e Inventarios del MinCultura,® donde se ha tenido en cuenta el patrimonio cultural e
inmaterial en relacidon con la alimentacion; vinculados a la Politica para el conocimiento,
salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia;® e
indirectamente a la Politica de Fortalecimiento de los Oficios, entre otras politicas que bajo
el lente del patrimonio inmaterial se registran en el Sistema de Informacidn de Patrimonio
y Memoria (SIPA),*® donde se han desarrollado algunos ejercicios de sistematizacion de
practicas culturales relacionadas con la produccion de alimentos y recetas.

e Articulos académicos, tesis, recetarios e investigaciones de diversas entidades e
instituciones, que son especificas de productos, poblaciones o territorios.

4.5 Recomendaciones para la inclusion de la variable cultural
desde el sector agropecuario y pesquero

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones que, desde una perspectiva
intersectorial, pueden tenerse en cuenta para la toma de decisiones, donde la cultura
alimentaria sea un pilar para dinamizar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios desde
el sector agropecuario y pesquero:

e El reconocimiento de la multifuncionalidad de la agricultura confiere a los
agricultores nuevos roles que se afiaden o anteponen a la produccion de alimentos, tales
como la proteccion de la identidad y el patrimonio cultural, la defensa de la
biodiversidad, la soberania alimentaria, la aminoracion de los desequilibrios territoriales
y el mantenimiento de los valores del paisaje (Martinez, 2002).

e Elreconocimiento del valor patrimonial y la importancia de la cultura en la agricultura
en muchos paises solo estd encontrando cabida en algunos procesos de proteccion,
como son las figuras de Paisajes culturales e Itinerarios culturales de la Convencién de
Patrimonio Mundial de Unesco; los SIPAM o, a nivel europeo, en las figuras de Sitio
histérico y Lugar de interés etnoldgico, los cuales estan pensados para agriculturas
remotas pero no enfatizan aun en ambitos rurales de sociedades urbanizadas (Pérez,
2008). Si bien estas experiencias permiten avanzar en el reconocimiento de la cultura
como elemento sustancial en la produccidon de alimentos, deben articularse al
fortalecimiento de procesos comunitarios que permitan ejercicios autogestionados
donde se favorezca la autonomia y autodeterminacion de las organizaciones campesinas
(y étnicas). La conexion entre las cartas del paisaje lideradas por la UPRA y los SIPAM

8 https://n9.cl/8zctqo
® https://n9.cl/6fgbx
10 https://sipa.mincultura.gov.co/
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da mucha fortaleza al reconocimiento y la visibilizacion de las comunidades que se
encuentran en el area de influencia de estos Sistemas Importantes.

e En relacion con los organismos e instituciones afines con el patrimonio natural:

Prima dar significado a los valores naturales de los paisajes, sobre aquellos otros que
destacan por sus cualidades culturales. Por tanto, no se consideran de un modo suficiente
los recursos culturales, entre ellos la agricultura, que a menudo es interpretada como una
actividad nociva que debe ser sometida a restricciones de uso. Se desestima asi el papel
cualificador de la agricultura en el medio ambiente y el paisaje. (Pérez, 2008)

e Enrelacion con la cultura alimentaria, muchas politicas agrarias en el mundo:

Siguen orientandose a medidas relacionadas con el sostenimiento de los precios vy
mercados. Ademas, a esta situacion debe sumarse la inexistencia de estudios empiricos
que evidencien el alcance paisajistico y patrimonial de los programas agroambientales
hasta ahora implementados. (Pérez, 2008)

Independientemente del grado de reconocimiento de la dimensidn cultural y patrimonial
de lo agrario, la pérdida de los sistemas de manejo tradicionales, el éxodo rural vy la
conversion de la poblacidon hacia otras actividades econdmicas es el principal factor de
riesgo para la proteccion de los conocimientos agricolas y pesqueros. Por ello, entre los
principales aspectos que deberian revisarse de cara a asegurar su proteccion y gestion
integrales cabe destacar los siguientes:

¢ El mantenimiento del tejido social, conocimientos y formas tradicionales de manejo
agrario, y, en su caso, las practicas indigenas, que son esenciales para la supervivencia
de este patrimonio, aunque muchas veces no se han incluido en los expedientes de
inscripcion y sus planes de gestion. (Castillo, 2015, p. 225)

e Que los instrumentos incorporen medidas encaminadas a mejorar la calidad de vida,
ingresos y reconocimiento social de los agricultores, ganaderos vy silvicultores y sus
futuras generaciones, de forma que la actividad agraria pueda seguir siendo, ahora y en
el futuro, una verdadera forma de vida productiva. (Castillo, 2015, p. 225)

e Los entornos alimentarios silvestres son un lugar fundamental que hay que conocer
y conservar. En el futuro serd necesario investigar las implicaciones sociales de la
obtencién de alimentos silvestres y del patrimonio cultural y los conocimientos
ecoldgicos tradicionales asociados a ellos en el contexto de la region estudiada.
(Bharucha y Jules, 2010)
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e La reconsideracién de la agricultura como una actividad plurifuncional que, ademas de
proporcionar alimentos, atesora otros valores (culturales, paisajisticos, patrimoniales...) y
desempena otros cometidos (preservacion ambiental, equilibrio territorial, provision de
espacios de ocio y esparcimiento...); y la creciente atencion dispensada a la valoracion del
patrimonio —natural y cultural— como argumentos de promocién turistica o como activos
para el desarrollo (que si bien son una gran oportunidad para que las empresas familiares
de agroturismo aumenten su capacidad para satisfacer la creciente demanda, requieren
de sostenibilidad a través del reconocimiento de sus procesos propios de autonomia, y de
la solucidén de problematicas sociales de gran arraigo cultural) (Castillo, 2015, p. 225).
Ademas, la poblacion rural, cada vez mas envejecida, tiene dificultades para seguir el
ritmo de las innovaciones tecnoldgicas y las cambiantes preferencias de los consumidores.
A pesar de que los agroempresarios han modernizado sus practicas de produccion, los
productos locales no suelen cumplir las normas de seguridad y calidad ni las exigencias
del mercado (FAO, 2024).

e El agroturismo es un gran ejemplo de enfoque sistémico que alna muchos sectores
interrelacionados: agricultura, turismo, infraestructuras, marketing, alimentacion, cultura
y economias locales. Abordarlos en su conjunto permite a los paises ver los principales
obstaculos al cambio, asi como las nuevas oportunidades de crecimiento (FAO, 2024).

La agricultura no ha constituido Unicamente la produccion de alimentos. Desde una visidn
sistémica, forma parte de una dinamica que involucra el modo de vida de muchas familias
en un circulo virtuoso de trabajo y produccion de la tierra, conocimientos y herencias frente
a mantener la fuente de la alimentacidn domeéstica, relaciones socioculturales de
integracion del mundo rural al mundo urbano, relaciones de intercambio y comercio,
practicas de cuidado de las fuentes naturales, entre otros caracteristicas particulares e
importantes que esta actividad convoca (Logrono, 2020). Algunas propuestas para
reconocer la complejidad de estas relaciones y contextos son:

e Se propone hacer una gestion social de la agricultura, la cual confluya entre intereses
diversos, compromisos, equilibrio y acciones que busquen una optimizacion técnica a
partir de la igualdad de derechos. Cabe anotar también que la construccion social de los
pueblos, especialmente los campesinos e indigenas, se establecen en territorios, donde
el valor consuetudinario de acceso a los recursos naturales en el desarrollo del agro y
también el valor de los conocimientos y modos de manejo de la agricultura marcan este
proceso de gestidn agricola. En tal sentido, es importante asumir que en los territorios
se asienta y manifiesta el patrimonio natural y cultural como parte de la identidad, que
son reconocidos, protegidos y conservados para su uso social con participacion,
inclusion, equidad e interculturalidad (Logrofio, 2020, pp. 3-5). Por ello cabe
comprender la razén de ser de las técnicas agropecuarias implementadas por los
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agricultores, entender las relaciones socioecondmicas, entre los diversos grupos
sociales que existen en una zona rural determinada; analizar los principales elementos
gue condicionan el curso actual y los procesos de evolucion del desarrollo agrario de un
territorio; lograr el efecto deseado por y para el "interés general", y hacia la promocion
del desarrollo sostenible (Logrono, 2020, pp. 6-7).

e Reconocer la diversidad de los territorios rurales implica disefar politicas, estrategias
e instrumentos diferenciados de acuerdo con las condiciones, potencialidades y
capacidades del territorio y de sus agentes sociales y econdmicos. Sin embargo, deben
evitarse respuestas aisladas en tanto que las interrelaciones entre diversos grupos y
territorios son fundamentales para generar respuestas publicas, privadas y colectivas
gue generen sinergias y complementariedades (Logrofio, 2020, p. 8).

e Se destaca que “las practicas, manejos y valoraciones de los campesinos en torno a
la naturaleza estan basados en un conocimiento propio y en contextos que les permite
vincularse de manera practica con las propiedades de los ecosistemas y su preservacion,
y acomodarse a las limitaciones, potencialidades y dinamicas del ambiente en aras de
permanecer como cultura campesina” (Saade, 2020).

Desde diferentes ambitos de las politicas publicas y de los modelos de ejecucidn de estas,
un problema de dificil resolucién es entonces la relacion de las politicas con las
caracteristicas y dinamicas de los territorios. Por lo tanto, asi sean instrumentos de caracter
sectorial, deben reconocer el entorno y el contexto donde habitan y desarrollan sus
actividades los individuos y comunidades; esto, debido a que sus caracteristicas,
aspiraciones y oportunidades estan en parte definidas por sus condiciones propias, pero
también por el entorno y las circunstancias de este. De aqui la importancia de caracterizar,
de la manera mas cercana a la realidad, las diferentes dimensiones en las que se ubican
los campesinos (Saade, 2020).

Las perspectivas y alternativas de abordaje desde la UPRA permiten comprender la cultura
y su relacion con los universos campesinos de lo politico-organizativo, territorial,
econdmico e histdrico, de ahi que sea importante comprender cémo se puede ordenar el
territorio reconociendo que la frontera agricola (y otras zonas agroldgicas), integran
poblaciones con culturas diversas que perviven, se transforman, interactdan, se relacionan
con el territorio y en algunos casos, entran en conflicto. Se resalta igualmente que la
agricultura tiene sinergia con la recoleccion, la caceria, la pesca, la ganaderia y otras
actividades agrarias (y econdmicas como la mineria, la foresteria o la regeneracidn de los
ecosistemas y el agua), en las que no solo son importantes los productos o alimentos que
generan, sino las formas de organizacidn social, politica y econdmica, que han permitido el
desarrollo de formas de pensar contemporaneas que se han traducido en procesos de
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politica publica que dan protagonismo a la agroecologia y al patrimonio biocultural.
También, que se vinculan a muchos movimientos reformistas relacionados con la reforma
agraria, el reconocimiento de derechos o la soberania alimentaria (Sevilla y Gonzalez,
1993), o del fortalecimiento de modelos alternativos de ordenamiento y uso del suelo.

Por ultimo, a partir de los ejercicios avanzados en el marco de las Cartas del Paisaje o de la
determinacién de APPA, y otras competencias de la UPRA, pueden favorecerse ejercicios
propios en las diferentes territorialidades para que los sujetos campesinos y entidades
territoriales las desarrollen, mas alld de las declaratorias de orden internacional (que si bien
son necesarias, requieren adaptaciones locales que implican nuevas concepciones desde los
enfoques diferencial, territorial y de construccién de paz), lo que garantiza su sostenibilidad.

111






5 Analisis de la situacidn alimentaria y nutricional
de la poblacion colombiana

Con el fin de desarrollar un planteamiento de la Propuesta de lineamientos, instrumentos
e indicadores para incorporar el componente del DHAA desde el accionar de la UPRA
(2023), especificamente, del capitulo 2.3. Integrar aspectos nutricionales y culturales en la
planificacién de la produccién agropecuaria, a continuacion, se describe una serie de
instrumentos de medicidn de la situacidn alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana con la que se espera tener un panorama de los procesos alimentarios en los
gue la ciudadania demanda, de cierta manera, la produccidn agropecuaria de alimentos,
con el fin de establecer relacionamientos que permitan vislumbrar ciertas tensiones y
balances desde los procesos de ordenamiento productivo a nivel rural, con especial énfasis
en la produccién de alimentos para consumo humano que propicie una alimentacion
completa, equilibrada, suficiente y adecuada para la poblacién colombiana.

Con la incorporacidn del componente nutricional en las acciones del sector agricultura y
desarrollo para la realizacion del DHAA, vale la pena retomar algunas de las orientaciones
internacionales donde los aspectos nutricionales (y culturales) juegan un rol determinante a
la hora de disenar e implementar estrategias para impulsar la produccién de alimentos desde
la gestidn racional de los recursos naturales, las necesidades alimentarias y nutricionales, y
las preferencias o tradiciones culturales de la poblacidn. Asi, encontramos que:

1. Las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacidn adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional mencionan
que es necesaria la “formulacidn, aplicacion, gestidn, seguimiento y evaluacion de
programas encaminados a incrementar la produccion y el consumo de alimentos sanos
y nutritivos, especialmente los que son ricos en micronutrientes” y que “los Estados
deberian reconocer que la alimentacidn es una parte vital de la cultura de una persona
y se les alienta a tener en cuenta las practicas, costumbres y tradiciones de las personas
en relacion con la alimentacion” (FAO, 2005, pp. 23-24).

2. En el mismo sentido, —la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion
(CIN2),* realizada en 2014, planted algunas de medidas recomendadas para lograr
sistemas alimentarios sostenibles que promuevan dietas saludables, donde
explicitamente sefala la necesidad de “Revisar las politicas e inversiones nacionales

11 Reunidn intergubernamental inclusiva sobre nutricidon organizada conjuntamente por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en
colaboracién con el Equipo de tareas de alto nivel sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria (HLTF, por
sus siglas en inglés), FIDA, IFPRI, Unesco, Unicef, Banco Mundial, PMA y la OMC.
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e incorporar objetivos nutricionales en la politica alimentaria y agricola, asi como en
la formulacion y aplicacion de los programas, a fin de potenciar una agricultura que
tenga en cuenta la nutricion, garantizar la seguridad alimentaria y posibilitar dietas
sanas”. (FAO/OMS, 2014, p. 3)

Dado lo anterior, y en linea con las transformaciones estructurales que establece el PND
2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida, resulta relevante reconocer la
conexidn que existe entre los aspectos nutricionales (y culturales), especificamente con la
exposicion de los procesos de planeacion y ordenamiento del territorio alrededor del agua,
gue demandan una reforma rural integral, en primera medida, para evitar la expansion
indiscriminada de la frontera agricola, seguido de posibilitar el acceso integral a la tierra de
las poblaciones rural; ademas, regular la expansion urbana que hace menos rentable la
produccion agropecuaria; y finalmente privilegiar la produccién agroalimentaria y el
desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles (DNP, 2023).

En este capitulo, primero, se identifica una lista de alimentos o productos alimenticios de
los cuales se evalua su disponibilidad global en el pais, a fin de determinar la suficiencia
de energia alimentaria (calorias/per capita/dia) para calcular la Prevalencia de
subalimentacion (indicador “ODS 2 Hambre cero”).

Luego, a partir de otra lista de alimentos o productos alimentarios con los que se hace
seguimiento al indice de precios al consumidor (IPC), se analizan los cambios en el costo
mensual de la alimentacion habitual de los ciudadanos y su contraste con una alimentacion
saludable de acuerdo con los parametros de la OMS/OPS.

Posteriormente, (1) a través de la ultima Encuesta Nacional de la Situacién Alimentaria y
Nutricional (ENSIN) 2015, se establecen los principales alimentos que consume la
poblacion colombiana, se diferencian por regiones y grupos de edad; (2) de ahi se precisa
su clasificacidn segun las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA) para la
poblacion colombiana, y segun la OPS; y (3) se revisan algunos datos de la situacion
nutricional (entendida como el resultado parcial de la ecuacion del consumo alimentario
versus las necesidades y gasto de energia y nutrientes) para los diferentes grupos
poblacionales y por regiones del pais.

Finalmente, este panorama del consumo habitual de alimentos se contrasta con su
produccion a nivel territorial, clasificada también con las GABA y diferenciada desde la que
se realiza por ACFC; clasificacion que obtuvo la UPRA a partir de los datos del tercer Censo
Nacional Agropecuario (CNA, 2014).
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5.1 Inventario de productos en los instrumentos de medicion
alimentaria y nutricional en Colombia

A continuacidn, se describe la totalidad de alimentos que son tenidos en cuenta para la
construccidn de la Hoja de balance de alimentos colombiana (HBA); los que identificé como
consumidos por la mayoria de la poblacion la ENSIN (2015); y, los productos alimenticios
a los que se hace seguimiento para el calculo del IPC. Este recuento se desarrolla con el
fin de relacionar los alimentos o productos alimenticios mas relevantes desde la mirada del
consumo para tratar de proyectar asi su produccion a nivel nacional y territorial.

La HBA'? es un instrumento necesario para examinar la suficiencia alimentaria del pais
respecto al eje de la disponibilidad de alimentos establecido en la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONPES 113 de 2008), para lo cual emplea las
principales fuentes de informacion de las estadisticas agropecuarias disponibles. La HBA
ademas de hacer una contabilidad exhaustiva de diversos bienes con destino a consumo
humano, refleja la capacidad agricola y pecuaria del pais; permite establecer la incidencia
de la produccion en el entorno alimentario y conocer la proporcidn de alimentos importados
en el total del suministro nacional. Asi mismo, estima el “consumo aparente” de energia,
macro y micronutrientes per capita, desde la perspectiva de disponibilidad alimentaria
(ICBF, 2024).

Por otra parte, la HBA involucra dentro de sus objetivos: facilitar la variable de Suministro
de Energia Alimentaria (SEA) identificada a partir del total de calorias disponibles per
capita afio, como principal variable en el calculo y estimacién del Indicador de la
Prevalencia de Subalimentacion en el pais a fin de hacer seguimiento a la evolucion del
ODS 2 Hambre cero (ICBF, 2024).

Para la elaboracion de la HBA se utiliza una Matriz fundamental de equilibrio (figura 8, caso
maiz) donde se busca identificar una igualdad de datos (toneladas) al enfrentar las
variables de suministro (produccion - variacion de existencias + importaciones -
exportaciones) con las que se obtiene un total suministro disponible que se distribuye en
las variables de utilizacion doméstica (alimentacion animal + semillas + industria
alimentaria y otros usos + pérdidas + disponibilidad para consumo alimentario). Para el

12| a HBA es construida por el ICBF siguiendo la metodologia de la FAO, en el marco del trabajo para la medicién
del ODS 2 Hambre cero. La HBA registra informacion oficial de estadisticas agropecuarias y de la agroindustria
en el pais, que son seleccionadas en discusiones técnicas con entidades como el MinAgricultura, la UPRA y el
DANE, asi como los gremios de la produccién de alimentos. Para mds informacidon pueden consultar:
https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/hoja-balance-alimentos-colombianos
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caso del maiz, después del saldo comercial quedan disponibles 5.978.638 toneladas que
son utilizadas en su totalidad en las variables de utilizacién doméstica.'® Finalmente, es
con las toneladas que se registran en la variable de disponibilidad para consumo
alimentario (DCA) que se elaboran los calculos de disponibilidad promedio de alimentos
por habitante y se cuantifican las calorias aportadas por cada producto alimentario alli
registrado; con la suma de estas calorias/per capita/dia se halla la variable suministro de
energia alimentaria (SEA) con la que se calcula el indicador de la prevalencia de
subalimentacién, que debe reportarse a la meta 2.1.1 del ODS 2 Hambre cero.'*

Figura 8. Matriz fundamental de equilibrio de la HBA (caso maiz)

Variables de Suministro Variables de Utilizacion Doméstica “"P”;é."r'lh‘ggﬁg’&gé“m'“
Codigo — Total P B Py -

Feto Producto Insumo | Produccion Suministro Utilizacidn Interna Disponibi- | Kilo- | Gramos | Gramos
Variacién de i i isponil . D S lidad para ramo | brutos | netos
AL Producto | retanciee | IMportaciones | Exportaciones | Disponible Alimentz- | omittas Industria Pérdidas | 'fRCPaa | 9 = b =
resulrante cidn Animal Alimentos | Otros Usos Alimentario | afio dia dia
112201 | Malz grano seco - 1295089 | (100.062) 4586534 3.046 5578638 | 3509.560 | 19324 | 1947267 54 19381 83013 17 47 47
2312001 | Maiz grano / Harina 1.947.266.6 | 1.363.087 3.625 6.661 19.543 1346.581 82733 - 16.879 13435 1.233.533 153 £9.3 69.3
2314006 | Maiz grano / Germen 19472666 | 233672 - - - 233672 - - - 37388 0.8 21 -
Maiz grana / Salvado y
Endospermo

Fuente: ICBF (2024).

196.284

3912005 18947.266,6 | 350.508 - 112 - 350.620 350620

De acuerdo con las publicaciones recientes de la HBA, esta se construyd a partir de las
ecuaciones de equilibrio para 14 grupos de alimentos diferentes y uno de bebidas
alcohdlicas. Para la publicacion de la HBA del periodo 2015 y 2016, en la tabla, a
continuacion, se presenta el resumen del transito que hace cada bien agroalimentario por sus
respectivos grupos de alimentos y el nimero de filas (nimero de bienes agroalimentarios)
con el destino de utilizacidon que se operacionalizan en este instrumento de medicién de la
disponibilidad de alimentos en Colombia. Por ejemplo, el grupo de cereales en la HBA
registra 29 bienes agroalimentarios (filas), los cuales presentan registro de utilizacién en los
diferentes usos, como son DCA, industria de alimentos y alimentacidn animal.

Tabla 14. Grupos de alimentos y desagregacién del nimero de productos segun su utilizacién en
HBA 2015y 2016 (ICBF, 2024)

Grupo de alimentos Total de filas DCA lr;?iﬁ;:iioie ALirgsirrl;Zfién
1 Cereales 29 15 28 28
2 Raices y tubérculos 8 8 2 2
3 Azlcares 8 4 4 8
4 Leguminosas 7 7 0 1
5 Nueces y semillas oleaginosas 9 6 8 6

13 Para ampliar la informacién puede consultar el “Capitulo 2. Metodologia, fuentes y soporte documental de la
HBA” de la publicacién Hoja de balance de alimentos colombiana afio 2010 (FAO e ICBF, 2014), disponible en:
https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/hoja-balance-alimentos-colombianos

14 ODS 2 Hambre cero, meta 2.1.1. Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afo.
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Industria de Alimentacién

Grupo de alimentos Total de filas DCA alimentos animal

6 Aceites y grasas vegetales 34 11 25 16
7 Hortalizas 19 19 0 0
8 Frutas 29 29 0 1
9 Carnes y productos comestibles 12 7 5 0
10 Grasas animales 4 4 2 2
11 Huevos de gallina 1 1 1 0
12 Leche y derivados 9 9 1 1
13 Pescados y mariscos 9 8 9 9
14 Estimulantes 8 4 5 1
15 Bebidas alcohdlicas?® 6 6 6 6

Total 192 138 96 81

Nota: se realizaron ajustes a los rubros de DCA de los grupos de cereales, azlcares, aceites, pescados y
estimulantes, pues el dato publicado (tabla 110, HBA 2015 y 2016) no correspondia con sus respectivas
ecuaciones de equilibrio; dichos ajustes se validaron con el equipo técnico HBA del ICBF (julio de 2024).

Fuente: ICBF (2024).

En la tabla 14 (arriba), se observa que existen diferentes usos a lo largo de la cadena de
utilizacién para un mismo bien agroalimentario; por lo que, de un total de 192 bienes
agroalimentarios (de los 15 grupos de alimentos), 138 se encuentran disponibles para el
consumo humano (DCA), 96 se transforman en la industria de alimentos (lA) y 81 se
utilizan en la industria de alimentacién animal (AA). Con lo anterior, por ejemplo, se
evidencia que el grupo de los cereales tiene una destinacion para todos los usos con una
marcada prioridad hacia la AA y la IA (con 28 de 29 bienes alimentarios, cada una) y solo
de 15 bienes agroalimentarios disponibles para el consumo humano (DCA); algo similar
sucede con los azdcares, las nueces y semillas oleaginosas, los aceites y grasas vegetales
y los pescados y mariscos. Por el contrario, hay otros grupos de alimentos con una
destinacién mas marcada hacia la DCA como las raices y tubérculos, las hortalizas, las
frutas, carnes y productos comestibles, grasas animales y leche y derivados. Vale la pena
aclarar que, un mismo bien agroalimentario puede tener destinacién en todos los usos
(DCA, IAy AA), como es el caso del maiz grano seco, entre otros (figura 8).

Siguiendo con la tabla 14 y profundizando en la diversidad de los bienes agroalimentarios
que se registraron con DCA que se refiere a los productos que estuvieron disponibles para
el acceso por parte de la poblacidon habitante en el territorio nacional para el afo de
referencia; asi, de un total de 192 bienes agroalimentarios que registré la HBA 2015-2016,
tan solo 138 estuvieron disponibles en las multiples superficies comerciales para que la
poblacion accediera a ellos a través de los diferentes mecanismos de compra o intercambio.

5 De acuerdo con la metodologia de la FAO para la construccién de las HBA, se incluye un grupo de bebidas
alcohdlicas dado su aporte de calorias en la alimentacién de un pais.
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De estos alimentos DCA, la mayor variedad la presentan las frutas (29 productos),
seguidas por las hortalizas (19 productos)!® y los cereales (15 productos), este nimero de
productos o bienes agroalimentarios representan un 45,7 % del total de productos DCA;
con un poco menos de bienes agroalimentarios aparecen los aceites y grasas vegetales (11
productos), leche y derivados (9 productos), raices y tubérculos, y pescados y mariscos (con
8 productos, cada uno), las leguminosas y carnes (7 productos, cada uno), las nueces y
semillas oleaginosas y las bebidas alcohdlicas cuentan con 6 productos agroalimentarios
cada una.

La HBA, inicialmente presenta la disponibilidad fisica para consumo alimentario (DCA) por
grupos de alimentos en kilogramos brutos/ per capita/ afio, que de acuerdo con el histdrico
de publicacién de las HBA colombianas se observa un patron de disponibilidad de
alimentos que en términos generales aumentd entre 2009 y 2016, dado que inicié en
615,1 kg brutos/per capita/afio y llegd a 673,1 kg brutos/per capita/afio, con una pequefia
reduccidén en 2014, que se recupera para el ano 2015 (tabla 15). Asi mismo, a través de los
afios de analisis, se evidencia en promedio un aporte mayoritario del grupo de las frutas'’
(20 %), seguido del de leche y derivados (14,8 %), cereales (13,3 %) y raices y tubérculos
(13,3 %); los demas grupos de alimentos tienen un aporte al total disponible que esta entre
el 9,8 % (azucares) y el 0,3 % (nueces y semillas oleaginosas).

Adicionalmente, la informacién de DCA por grupos de alimentos en kilogramos brutos/per
capita/afio (tabla 15), nos deja ver un crecimiento en la disponibilidad de los grupos de
frutas, cereales, carnes y productos comestibles, hortalizas, aceites y grasas vegetales,
huevos de gallina y pescados y mariscos; por otro lado, se evidencia una reduccion en la
disponibilidad de leche y derivados, azucares, y nueces y semillas oleaginosas; para el caso
del grupo de raices y tubérculos se evidencian bastantes fluctuaciones, con periodos de
reduccion entre 2009 y 2011, una disponibilidad minima en 2014, que mejora en adelante.

16 Vale la pena mencionar que los grupos de frutas y hortalizas cuentan con un nimero mayor de productos, pues
hay un par de lineas que agrupa otras frutas frescas y hortalizas varias dado que su volumen anual disponible
para consumo alimentario no logra significancia al momento de transformar dicha cantidad en gramos netos/per
capita/dia, dato necesario para cuantificar sus aportes de energia y nutrientes.

17 De acuerdo con la metodologia de la FAO para construir las HBA, en el grupo de frutas se incluye el platano,
por lo que debe tenerse en cuenta este alimento para excluirlo al momento de realizar otros analisis en términos
de aportes de calorias y nutrientes.
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Tabla 15. Distribucion porcentual, kilogramos brutos/per capita/afio, del suministro fisico en la HBA Colombia 2009 al 2016

s do o 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kg promedio % promedio
2009-2016 | 2009-2016
Kg Kg Kg \ Kg Kg Kg Kg
Frutas 110,0 1222 120,9 1271 129,2 1253 136,2 138,0 126,1 20,0
Leche y derivados 93,3 97,9 93,7 98,5 91,6 96,8 92,1 82,6 93,3 14,8
Cereales 82,3 81,2 80,2 77,8 75,3 85,4 89,8 100,3 84,0 13,3
Raices y tubérculos 93,6 82,4 75,5 84,2 87,4 70,5 81,1 96,8 83,9 133
Azlcares 66,1 62,5 67,8 68,3 65,9 55,9 49,8 57,1 61,7 9,8
S:r;neessti\élzrsc’d“dos 458 47,3 492 50,5 538 56,4 58,3 59,8 52,6 83
Bebidas alcohdlicas 46,1 435 44,7 47,2 46,6 46,5 49,2 50 46,7 7.4
Hortalizas 31,9 31,8 34,5 32,1 36,9 33,5 31,1 36,8 33,6 5.3
Aceites y grasas vegetales 154 16,4 16,9 16,8 17,2 18,7 16,3 17,1 16,9 2,7
Huevos de gallina 10,7 10,7 115 11,4 10,4 12,7 12,9 13,5 11,7 19
Leguminosas 7.7 7,5 7,5 7.9 7.9 7.9 7,5 7.7 7.7 1,2
Pescados y mariscos 4,8 5,0 5,7 5,2 55 5,8 5,7 5,6 54 0,9
Estimulantes 3,2 31 3,4 2,9 2,9 3,3 3,5 34 3,2 0,5
Grasas animales 2,1 2,2 3 3,2 2,7 3,0 2,9 2,7 2,7 0,4
Elliz‘;?igszzmiuas 21 15 14 12 16 19 25 17 17 03

615,1 615,2 6159 634,3 6349 623,6 6389 673,1

Nota: se realizaron calculos a partir de la tabla 111, p 103, de la publicacion HBA 2015y 2016.
Fuente: ICBF (2015-2024).
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Adicionalmente, la HBA también permite evaluar la autonomia y dependencia de los
alimentos disponibles para los diferentes usos, lo que deja ver el grado de vulnerabilidad
externa de nuestro sistema alimentario, que es esencial valorar dada la orientacién del PND
2022-2026 que proyecta la busqueda de la SOBAL como mecanismo de trabajo que inicia
con los productores agropecuarios locales (pequenos, medianos y grandes) a fin de aportar
desde el sector a la garantia progresiva del DHAA. Asi, la HBA colombiana nos presenta
dos indicadores que sirven de base para determinar algunas acciones al respecto; estos
son la tasa de dependencia de importaciones (TDI) y la tasa de autosuficiencia (TAS) en la
oferta de alimentos del pais; este calculo solo se realiza para los productos que llegan a la
columna de disponibilidad para consumo alimentario (DCA), dado el objetivo de la HBA,
pero los datos que se toman corresponden a las variables de suministro (produccidn,
importaciones y exportaciones) mediante las formulas indicadas en la figura 9.

Figura 9. Férmulas de calculo de las tasas de autosuficiencia y dependencia de importaciones con
base en la HBA colombiana

Férmula calculo Férmula de célculo Tasa de dependencia de
Tasa de autosuficiencia (TAS) importaciones (TDI)
Produccion Importaciones
TAS = X100 TDI= - X100
Importaciones + Produccion - Exportaciones Importaciones + Produccion - Exportaciones

Interpretacién TAS

e Mayoroiguala 1 (100 %): si es igual al 100 %,
la produccién del pais es autosuficiente en la oferta
de alimentos y si es superior al 100 %, tiene oferta
exportadora.

e Menor al 100 %: la produccién del pais no es
autosuficiente para la oferta de alimentos.

e Igual a cero (0): la produccién es nula y depende
totalmente de las importaciones.

e Interpretaciéon TDI:

e Mayor oigual a 1 (100 %): El pais es totalmente
dependiente de las importaciones en la oferta de
alimentos.

e Menora 1 (100 %): El pais tiene dependencia en
alguna medida de las importaciones.

e |gual a 0: El pais es totalmente autosuficiente en
su oferta de alimentos.

Fuente: elaboracidn propia con base en ICBF (2024).

Frente a la autonomia y dependencia de alimentos, de acuerdo con las publicaciones de la
HBA realizadas por el ICBF, y dados unos ajustes metodoldgicos, a continuacion, se revisan
los resultados de los afios 2013-2016. Asi, este histdrico evidencia que el pais se ha
mantenido autosuficiente solo en el grupo de huevos de gallina y tiene una oferta
exportadora en los grupos de azucares, frutas, y estimulantes (incluye café, té y chocolate);
sin embargo, se evidencia una pérdida incipiente de esta autosuficiencia en los grupos de
raices y tubérculos y leche y derivados, donde la TAS en 2013 eradel 100 % y ya en 2016
se redujo a 99 % y 95 %, respectivamente. Los demas grupos de alimentos no son
autosuficientes, siendo los de menor proporcion el de nueces y semillas oleaginosas (9 %),
seguidas de los cereales (36 %), comportamientos que decrecen ano tras ano (tabla 16).
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Tabla 16. Tasa de autosuficiencia (TAS), HBA 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Grupos de alimentos
TAS (%) TAS (%) TAS (%) TAS 8%)

Cereales 41 38 35 36
Raices y tubérculos 100 99 99 99
Azlcares 110 121 124 110
Leguminosas 69 66 64 63
Nueces y semillas oleaginosas 12 9 9 9
Aceites y grasas vegetales 89 89 89 88
Hortalizas 94 94 97 97
Frutas 121 124 120 124
Carnes y productos comestibles 95 93 93 93
Huevos de gallina 100 100 100 100
Leche y derivados 100 98 99 95
Pescados y mariscos 21 59 50 48
Estimulantes 120 108 113 108
Bebidas alcohdlicas 97 97 97 96

Fuente: elaboracién propia con base en ICBF (2018-2024).

Para el caso de la TDI, el pais tiene una alta dependencia del grupo de nueces y semillas
oleaginosas (88 % en 2013 y 91 % en 2016), seguida por los cereales (60 % en 2013 y
65 % en 2016) y los pescados y mariscos (53 % en 2013 y 56 % en 2016); ademas, se
evidencia un incremento sostenido de la TDI en los grupos de leguminosas, carnes y
productos comestibles y leche y derivados; aqui, llama la atencion el incremento en 10 p.p.
en el ultimo afio del grupo de aceites y grasas vegetales. También debe mencionarse una
reduccidn en la TDI de los grupos de azucares y hortalizas (tabla 17).

Tabla 17. Tasa de dependencia de importaciones (TDI), HBA Colombia 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Grupos de alimentos
TDI (%) TDI (%) TDI (%) TDI (%)
Cereales 60 63 66 65
Raices y tubérculos 0 1 1 1
Azlcares 10 4 3 7
Leguminosas 31 35 36 37
Nueces y semillas oleaginosas 88 91 91 91
Aceites y grasas vegetales 28 28 28 38
Hortalizas 6 6 3 3
Frutas 3 4 3 3
Carnes y productos comestibles 8 8 18 14
Huevos de gallina 0 0 0 0
Leche y derivados 1 2 2 5
Pescados y mariscos 53 54 54 56
Estimulantes 26 29 24 28
Bebidas alcohdlicas 3 3 3 4

Fuente: elaboracién propia con base en ICBF (2018-2024).
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Ahora, al realizar una revision de los productos disponibles para consumo alimentario
(DCA) en cantidades netas'® (gr netos/per capita/dia), informacién a partir de la cual se
realizan los calculos de aporte de calorias y nutrientes para obtener el dato de Suministro
de energia alimentaria (SEA), y sobre el cual se hace aproximaciones a los analisis del
ambiente alimentario disponible en Colombia, se cuenta que segun las HBA para los afos
2015y 2016, en promedio hubo disponibles 1.425,8 gr netos de alimentos al dia para cada
habitante del territorio nacional para dichos afos, lo que no asegura su acceso fisico,
dimension que no aborda la HBA. Por grupos de alimentos, el 69 % de gr netos/per
cdpita/dia lo aportan cuatro grupos de alimentos, que de mayor a menor representatividad
se encuentra los grupos de raices y tubérculos (y platanos)® con 23,8 %, seguido de los
cereales 18,1 %, leche y derivados con 16,8 % y los aztcares con 10,3 % (tabla 18).

Siguiendo con este analisis, especificamente para los alimentos fuente de proteinas, se
encuentra que los de mayor representatividad (en gr netos/per capita/dia) son el grupo de
leche y derivados (16,8 % con 239,2 gr), seguido de lejos por las carnes y productos
comestibles (8,5 % con 121,2 gr), los huevos de gallina (2,3 % con 32,6 gr), las leguminosas
(1,4 % con 20,6 gr) y finalmente los pescados y mariscos (0,8 % con 10,8 gr); esto nos indica
las opciones con que cuentan las familias habitantes del territorio nacional para seleccionar
los alimentos que cubran sus necesidades de proteina, bien sea de origen animal o vegetal,
pero dada su amplia o reducida disponibilidad, regularmente es el mercado el que termina
estableciendo precios que pueden limitar el acceso a algunos de estos productos.

Tabla 18. Distribucion porcentual, gramos netos/ per capita/ dia, del suministro fisico en la HBA
Colombia 2015y 2016

2015 2016

gr netos/ per
capita/ dia

gr netos %

Grupos de alimentos % gr netos/ per % promedio  promedio

capita/ dia

ng:jé;“bércums (v 314,7 227 364,4 249 | 3396 238
Leche y derivados 252,3 18,2 226,1 154 | 2392 16,8
Cereales 2439 17,6 272.8 186 | 2584 18,1
Azlicares 136,4 9.8 156,5 10,7 | 1465 10,3
Frutas 1249 9,0 1151 7.9 120,0 8,4
S:r;“eesii‘k’)g?ducms 120,2 8,7 122,1 83 121,2 8,5
Hortalizas 65,5 47 77.5 53 71,5 5,0
Aceites y grasas vegetales 42,9 3,1 45,0 3,1 44,0 3,1

18 | as cantidades netas de los productos (gramos netos) presentan la informacidon de la parte comestible de los
alimentos, restando cascaras, semillas, huesos, entre otros productos que no siempre son ingeridos por las
personas.

19 Para facilitar el andlisis en términos nutricionales, se trasladé del grupo de las frutas al grupo de raices y
tubérculos, el aporte en gramos netos/ per cépita/ dia del platano.

122



2015 2016

G de ali " gr netos %
rupos de alimentos gr netos/ per gr netos/ per A promedio  promedio
capita/ dia capita/ dia

Huevo 31,8 2,3 334 2,3 32,6 2,3
Leguminosas 20,5 15 20,7 1.4 20,6 1.4
Pescados y mariscos 11,0 0,8 10,6 0,7 10,8 0,8
Estimulantes 9,5 0,7 9,4 0,6 9,5 0,7
Grasas animales 7.8 0,6 7,4 0,5 7,6 0,5
Nuecgs y semillas 5.6 0.4 36 0.2 46 03
oleaginosas

Total general , ) 1425,8 100

Fuente: elaboracién propia con base en ICBF (2024).

Por otro lado, los grupos de frutas y hortalizas solo llegan a sumar 190,4 gr netos/per
cdpita/dia en 2015 y 192,6 gr netos/per capita/dia en 2016, cifra muy inferior a la
recomendacion de la (OMS), que sugiere un consumo de 400 gr/ dia de frutas y hortalizas
para llevar una vida saludable y activa, ingesta que se relaciona con la reduccion del riesgo
de desarrollar enfermedades no transmisibles y garantizar suficiente aporte de fibra
dietética (OMS/FAQ, 2003); esta brecha en la disponibilidad de frutas y hortalizas pone un
reto importante al sector agricola para su proyeccion en términos de orientar la produccion
sensible a la nutricidn. Aqui, vale la pena mencionar que a partir del calculo reciente de las
HBA colombianas, la disponibilidad de frutas y hortalizas desde 2009 y hasta 2016 ha
venido aumentando, sin embargo, no se ha logrado llegar a la disponibilidad de estos
grupos de alimentos para facilitar el acceso (fisico o econdmico) a las cantidades
recomendadas para llevar una vida saludable y activa (grafica 1).

Grafica 1. Disponibilidad de frutas y hortalizas segun HBA 2009-2016 (gr netos/per capita/dia)

Disponibilidad de frutas y hortalizas (gr/netos/dia) HBA
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Fuente: elaboracion propia con base en ICBF (2015-2024).

Conocido el DCA, y dado el objetivo de las HBA, se obtiene el Suministro de Energia
Alimentaria (SEA) en kilocalorias (Kcal), que se consigue a partir de la sumatoria de los
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aportes de energia?® de cada bien agroalimentario, distribuidos en el total de la poblacion
colombiana en el mismo afio (proyecciones de poblacidon del DANE). De este modo, y dada
la ultima publicacidon de la HBA, para 2015 el SEA fue de 3.017 kcal/persona/dia y para el
2016 fue de 3.254 kcal/persona/dia, estos valores corresponden a la sumatoria de los
resultados de los catorce grupos de alimentos mas uno de bebidas alcohdlicas. Asi, en la
tabla a continuacion, se observa que los mayores aportes de calorias para ambos afos de
analisis se dan, en orden descendente, los grupos de cereales, azucares, raices y tubérculos
(incluido platano) y los aceites y grasas vegetales, cubriendo asi el 71,7 % en 2015 y el
74,4 % en 2016 del total del SEA. Aqui, vale la pena aclarar que estos grupos de alimentos
se caracterizan por su mayor contenido de calorias provenientes de carbohidratos, y grasas
para el caso especifico del grupo de aceites vegetales, por lo que su distribucion en el total
del aporte se ha mantenido constante.

Tabla 19. Suministro de energia disponible en HBA Colombia 2015y 2016

Grupos de alimentos

Distribucion (%) del

Distribucion (%) del

Keal/dia aporte caldrico Keal/dfa aporte caldrico

Cereales 888 29,4 993 30,5
Rallces y tubérculos (y 401 133 460 141
platanos)
Azlcares 502 16,6 578 17,8
Leguminosas 68 2,3 70 2,2
Nuecgs y semillas 29 1.0 20 06
oleaginosas
Aceites y grasas 372 123 389 12.0
vegetales
Hortalizas 25 0,8 29 0,9
Frutas 105 35 94 29
Carnes.y productos 292 74 595 6.9
comestibles
Grasas animales 33 11 30 0,9
Huevos de gallina 48 1,6 50 15
Leche y derivados 212 7.0 202 6,2
Pescados y mariscos 14 0,5 14 0,4
Estimulantes 34 11 36 11
Bebidas alcohdlicas 64 2,1 64 2,0

Total 3.017 100 3.254 100

Fuente: elaboracion propia con base en ICBF (2024).

20 Estos aportes de energia y nutrientes se calculan utilizando la Tabla de composicién de alimentos colombianos
(TCAC) del ICBF (2018).
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En el mismo sentido, y dados los analisis en la historia reciente de las HBA colombianas,
estas muestran una disponibilidad de energia alimentaria que oscild entre las 2.997 Kcal/ per
capita/ dia en 2009 y 3.254 Kcal/ per capita/ dia para el afio 2016, este ultimo el maximo
valor registrado, el minimo se presentd en el afio 2013 (grafica 2); asi mismo, y como se
menciond arriba, el calculo del indicador de la prevalencia de subalimentacion para reportar
la meta 2.1.1 del ODS 2 Hambre cero implica, entre otros parametros, un limite inferior dado
por las Recomendaciones minimas de Kcal (rL)?* que, para el caso entre los aflos 2009 vy
2016, se encuentra alrededor de las 1.840 Kcal/dia; lo que en términos generales nos lleva
a concluir que, para los afnos de analisis, se contaba con una disponibilidad de energia
alimentaria superior (hasta 1,7 veces) a las recomendaciones minimas de calorias dia por
habitante. Desde luego, la disponibilidad de alimentos a nivel nacional no garantiza su acceso
fisico o econdmico por cada persona vy, en los diversos territorios, por lo que las reflexiones
en adelante deben conectar esta diversidad de alimentos disponibles con las condiciones del
territorio para lograr un acceso permanente a los diferentes grupos de alimentos.

Gréfica 2. Suministro de energia disponible (SEA), resultados HBA Colombia 2009-2016

SEA resultados HBA colombiana (Kcal/ per capita/
dia)
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Fuente: elaboracién propia con base en ICBF (2015-2024).

A modo de conclusidn inicial y general de la informacion que brinda la HBA colombiana, se
cuenta con una oferta diversa de alimentos disponibles a nivel nacional (138 productos
aproximadamente), que se reflejan en una disponibilidad de calorias alimentarias por

21 Se puede profundizar en este célculo en las publicaciones de la HBA colombiana, en la web del ICBF.
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encima de las recomendaciones minimas de un ciudadano promedio representativo de toda
la poblacion del pais. Sin embargo, no se logra llegar a una disponibilidad de frutas y
hortalizas que faciliten el acceso a 400 gr/per cépita/dia de estos alimentos para llevar una
vida saludable y activa, a pesar de su crecimiento sostenido en volumen. Se presenta una
alta dependencia de importaciones de los grupos de alimentos como nueces, cereales y
pescados; vy, viene creciendo la dependencia en los grupos de leguminosas, carnes y leche.

La ENSIN (2015) es una herramienta fundamental de la politica publica de seguridad
alimentaria y nutricional (CONPES 113 de 2008) y un insumo bdsico para proponer
acciones encaminadas a la garantia del DHAA. Este estudio permite medir los problemas
nutricionales de la poblacién colombiana, asi como identificar los determinantes sociales,
los indicadores vy las tendencias del pais en materia nutricional, como insumo para apoyar
la toma de decisiones politicas y técnicas para su intervencién. La ultima version de la
ENSIN se realizé en el ano 2015, esta garantiza una cobertura nacional con
representatividad para la cabecera (clase 12?) y resto (clases 2 y 3%%) y desagregacion para
seis regiones (Atlantico, Oriental, Central, Pacifico, Orinoquia y Amazonia, y Bogota),
catorce subregiones y 32 departamentos (ICBF et al., 2018).

Dada la naturaleza de la ENSIN, en la version 2015 se agruparon las regiones desde el
abordaje del sector salud para obtener comparabilidad con encuestas anteriores (tabla 20);
sin embargo, para el caso del andlisis del que trata este documento, solo se tendran en
cuenta las regiones definidas por sus respectivos departamentos y no las subregiones.

Tabla 20. Clasificacion de las regiones y departamentos de la ENSIN 2015

Region ENSIN 2015 Departamentos que las conforman

- Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia
Atlantico
y Sucre
Central Antioquia, Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima
Bogota Bogota D.C.
Oriental Boyacd, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander

22 Delimitacién geogréfica definida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para fines
estadisticos, alusiva al drea geogréfica delimitada por el perimetro censal. En su interior, se localiza la sede
administrativa del municipio (alcaldia).

23 Compuesta por: centro poblado: concepto creado por el DANE con fines estadisticos, para identificar y geolocalizar
nucleos o asentamientos de poblacidn; se define como una concentracién minima de veinte viviendas contiguas,
vecinas o adosadas entre si, ubicada en el drea resto municipal o en un drea no municipalizada (corregimiento
departamental); contempla los nicleos de poblacidn de los corregimientos municipales, inspecciones de policia y
caserios. Area resto municipal: delimitacién geografica definida por el DANE con fines estadisticos, comprendida
entre el perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados y el limite municipal. Se caracteriza
por la disposicién dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en ella.
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Regién ENSIN 2015 Departamentos que las conforman

Pacifico Cauca, Chocd, Narifo y Valle del Cauca
Ormoqulla Y Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada
Amazonia

Fuente: elaboracion propia con base en ENSIN (2015).

La ENSIN 2015 incluyd la ingesta de alimentos realizada a través del método de
Recordatorio de 24 horas (R24h): se aplica una entrevista individual detallada sobre todos
los alimentos y bebidas consumidos durante las 24 horas del dia anterior a la entrevista;
se levantd informacion de una muestra de 34.096 personas de 0 a 64 afios, incluidas las
mujeres gestantes, con un segundo recordatorio al 11,9 % de la poblacién (4.612 personas)
con el fin de estimar la distribucion poblacional de la ingesta usual, recolectando datos
durante los siete dias de la semana (ICBF et al., 2018).

De acuerdo con el levantamiento de esta informacion, a nivel nacional se logré determinar
una lista de los 40 alimentos de mayor consumo, con la que se calculd el porcentaje de
poblacion que los consumid y los gramos promedio consumidos por persona/dia; dicho
comportamiento se evalud por grupos poblacionales de nifos y nifas entre 1 y 4 anos,
escolares entre 5y 12 anos, adolescentes de 13 a 17 anos y adultos de 18 a 64 anos. Para
el caso de las seis regiones, de acuerdo con la informacidn publicada en la ENSIN 2015, se
logra observar una lista de los alimentos que consumié mas del 25 % de la poblacién por
cada grupo de edad descrita, asi como el porcentaje de poblacién que los consumid y los
gramos promedio consumidos por persona/dia.

Con los resultados de consumo de alimentos publicados en la ENSIN 2015 (nacional y por
regiones), desde el Equipo DHAA de la UPRA se realizé un analisis y clasificacion de estos
de acuerdo con las GABA (ICBF y FAO, 2020) vy la clasificacién de alimentos de la OPS
(OPS, s.f.), con el fin de iniciar un relacionamiento mas preciso entre la situacion alimentaria
(consumo habitual y cultural), el estado nutricional (resultado fisioldgico del consumo de
alimentos) y el proceso productivo de alimentos (primer eslabdn del sistema alimentario
para garantizar el derecho a la alimentacidon adecuada), tematicas adicionales que se
expondran posterior a este apartado.

Al revisar los resultados de consumo a nivel nacional se evidencia que para los cuatro
grupos de edad los dos alimentos mas consumidos son, en su orden, el arroz, consumido
por mas del 80 % de la poblacion; seguido por el aceite vegetal con un rango de consumo
que va desde el 63,1 % y hasta el 79,9 % de la poblacion. En cuanto al tercer alimento mas
consumido, este fue la papa en todos los grupos de edad (entre el 55,8 % y el 67,3 %), a
excepcidn de los escolares entre 5y 12 afos, donde se encontré la cebolla (61,5 %) en
este orden (tabla 21).
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Tabla 21. Tres alimentos mas consumidos a nivel nacional y por grupos de edad

(o) 1A 1
Grupo Edad Alimentos % poblaaop/que Cantldaq (g,r)
consumio promedio/dia

1 Arroz 85,9 58,7
1 a 4 anos 2 Aceite vegetal 74,3 8,4

3 Papa 67,3 111,7

1 Arroz 88,3 99,2
5al2anos |2 Aceite vegetal 79,9 11,7

3 Cebolla 61,5 20,6

1 Arroz 85,7 133
0 8 2 Aceite vegetal 63,1 10,7
afios

3 Papa 55,8 176,9

1 Arroz 80,9 111,7
L8 B 2 Aceite vegetal 64,6 10,6
afos

3 Papa 59,3 170,7

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).

Ahora, para el caso de los tres alimentos mas consumidos en las seis regiones se evidencia
una coincidencia con el nivel nacional, siendo el arroz el primero en todos los grupos de
edad, excepto en la regién Oriental donde este puesto lo ocupé la papa. Para el segundo
lugar, aparece el aceite vegetal en todos los grupos de edad de las regiones Atlantico y
Central, en los grupos de 5 a 17 afios de la regidon Bogota, en los de 1 a 5 afios en la Pacifico
y en los de 1 a 4 afios en Orinoquia y Amazonia; cabe mencionar que en este segundo lugar
también aparecen alimentos como el huevo (r. Bogotd) y la papa en varios grupos de edad
en las regiones Oriental, Pacifico y Orinoquia y Amazonia. Ya en el tercer lugar se repiten
la papa, el aceite vegetal y la cebolla, pero aparecen diferentes alimentos, como el queso
en los adolescentes de la region Atlantico, la leche liquida en nifios de 1 a 12 afos (y el
pan en adolescentes) de la regidn Bogota, y asi mismo, el pan en adolescentes y adultos
de la regién Oriental; aqui también aparece el azucar en nifios de 1 a 12 anos de la region
Atlantico. Al respecto del azucar, este es un alimento critico en salud publica que no
deberia estar siendo usado en estas proporciones en los primeros afios de vida; y, para el
caso del pan es necesario reflexionar frente al origen extranjero del trigo, que segun la
HBA para 2016 el trigo grano seco presenta una tasa de dependencia de las importaciones
(TDI) del 99,4 %, siendo su principal uso la industria para la produccién de harina.
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Tabla 22. Tres alimentos mas consumidos en las regiones y por grupos de edad, ENSIN 2015

Regidén Atlantico Regidén Central ‘ Regién Bogota Regidén Oriental Regidn Pacifico R'Aorgggg:fi: Y

Alimento % Alimento % ‘ Alimento % Alimento % Alimento % Alimento %
1 |Arroz 88,8 | Arroz 87,0 | Arroz 83,8 | Papa 77,6 | Arroz 91,3 |Arroz 81,7
iﬁaoi 2 | Aceite vegetal | 78,5 | Aceite vegetal | 77,7 | Huevo 75,3 | Arroz 77,4 | Aceite vegetal | 73,4 | Papa 72,6
3 | Azdcar 74,7 | Papa 749 | Leche liquida | 75,1 | Aceite vegetal | 67,9 | Papa 68,3 | Aceite vegetal | 71,6
1 | Arroz 91,1 | Arroz 89,7 | Arroz 86,0 | Arroz 79,0 | Arroz 94,8 | Arroz 86,3
5320152 2 | Aceite vegetal | 83,5 | Aceite vegetal | 81,0 | Aceite vegetal | 77,9 | Papa 71,3 | Aceite vegetal | 85,2 | Aceite vegetal | 76,3
3 | Azdcar 66,1 | Papa 64,6 | Leche liquida | 75,8 | Aceite vegetal | 71,2 | Cebolla 71,0 |Cebolla 66,7
13 3 1 | Arroz 88,8 | Arroz 84,7 | Arroz 82,0 | Arroz 79,0 | Arroz 92,4 | Arroz 85,7
17 2 | Aceite vegetal | 67,3 | Aceite vegetal | 62,6 | Aceite vegetal | 68,9 | Papa 67,1 | Papa 60,2 | Papa 64,3
afos | 3 [Queso 52,6 | Papa 60,0 | Pan 68,3 | Pan 63,7 | Aceite vegetal | 58,9 | Aceite vegetal | 61,6
18 a 1 | Arroz 82,7 | Arroz 80,5 | Arroz 78,8 | Arroz 76,0 | Arroz 85,3 | Arroz 81,8
64 2 | Aceite vegetal | 67,8 | Aceite vegetal | 65,4 | Papa 66,9 | Papa 68,2 | Papa 65,7 | Aceite vegetal | 66,1
afios | 3 [ cebolla 53,8 | Papa 64,4 | Aceite vegetal | 65,7 | Pan 61,3 | Aceite vegetal | 63,1 |Papa 64,0

Fuente: elaboracién propia a partir de ENSIN (2015).
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Ahora, para continuar con el analisis de los alimentos mas consumidos por la poblacién
colombiana en los diferentes grupos de edad, a nivel nacional y regional, se hace una
revision por los grupos de alimentos de las GABA profundizando en los de mayor interés
en salud publica, dado su aporte nutricional, pero que ademas se pueden impactar desde
el sector agropecuario a través de diferentes instrumentos de planificacién y uso del suelo
rural, bajo la competencia de la UPRA.

En primera medida, se revisan las frutas y verduras (grupo |l de las GABA) que aparecen
en los 40 alimentos mas consumidos a nivel nacional por la poblacién colombiana en 2015,
donde se identificd que la mayor diversidad de este la presenta la poblacion adulta, con
nueve alimentos diferentes, seguidos por los nifos y ninas de 1 a 4 anos con ocho
productos, y los escolares y adolescentes entre 5 y 17 afos llegan a siete alimentos
diferentes; aqui, cabe decir que los cuatro grupos de edad tienen como sus primeros
alimentos al subgrupo de las verduras, identificando, en orden: cebolla, tomate y zanahoria,
ingredientes tradicionales para sazonar las comidas principales; en la lista, contindan:
arveja verde y habichuela consumida por los nifios y nifas de 1 a 4 anos, y los adultos,
mientras que la lechuga aparece consumida por los adolescentes y también en el grupo de
los adultos. Por otro lado, el subgrupo de las frutas cuenta con menos variedad de
productos, pues los escolares de 5 a 12 anos solo consumieron dos de estas, mientras que
los demas grupos de edad llegan a tres frutas al dia, siendo comunes a todos los grupos
de edad el mango, el banano (excepto en adolescentes) y el imdn (excepto en los menores
de 5 afios, que consumieron tomate de drbol). Adicionalmente, se evidencia que solo los
adolescentes y adultos lograron un consumo promedio superior a los 400 gr/dia,
cumpliendo lo recomendado por la OMS para estos grupos de alimentos (tabla 23).

Tabla 23. Frutas y verduras mas consumidas a nivel nacional, por grupos de edad

TS [

5 Cebolla 61,0 14,1

10 Tomate 438 26,0

12 Zanahoria 42,4 26,5

1a4 28 Habichuela 16,3 18,0
afios 30 Banano 16,0 84,1
31 Mango 15,4 94,8

36 Arveja verde 12,4 18,4

37 Tomate de arbol 11,9 53,0

3 Cebolla 61,5 20,6

Tomate 46,5 36,4

Sﬁaoiz 15 Zanahoria 337 310
35 Limon 115 14,0

37 Mango 11,1 142,7
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% poblacién que Cantidad (gr)

Almenes consumio promedio/dia
38 Arveja verde 10,7 35,1
40 Habichuela 10,5 26,9
10 Cebolla 39,4 26,1
13 Tomate 338 42,7
23 Zanahoria 23,5 33,8
::oi 17 34 Lechuga 10,5 26,1
36 Mango 8,5 1723
37 Limon 8,3 19,8
39 Banano 8,1 120,2
5 Cebolla 48,6 26,8
9 Tomate 40,5 45,7
16 Zanahoria 30,1 41,2
30 Lechuga 13,4 30,7
;goi 64 31 Limén 12,0 199
33 Arveja verde 9,9 42,7
34 Habichuela 9,8 37
39 Banano 8,2 119,2
40 Mango 8,2 178,7

Fuente: elaboracidn propia a partir de ENSIN (2015).

Continuando con el grupo Il de las GABA, frutas y verduras, en la lista de alimentos
consumidos por mas del 25 % de la poblacion en las seis regiones de la ENSIN 2015, no
se identifica ninguna fruta; un signo que debe preocupar dada la amplia variedad que
ostenta Colombia como pais tropical, con produccion durante todo el afio. Por otro lado, en
todas las regiones se evidencié el consumo de verduras; sin embargo, tan solo tres son las
protagonistas (cebolla, tomate y zanahoria), que en algunos casos varian en el orden de
consumo. La regiéon Bogotd es la Unica zona con cuatro alimentos de este subgrupo; la
habichuela se suma a la lista. Llama la atencion que en la regidn Atlantico solo se
evidenciaron dos de estos alimentos en cada grupo de edad de mayores de 5 afios; asi
mismo, solo se registran estas dos verduras en el grupo de adolescentes de 13 a 17 afos
de las regiones Bogotd, Pacifico y Orinoquia y Amazonia. Este panorama es preocupante,
pues sugiere un alto riesgo de incumplir las recomendaciones de ingesta diaria de frutas y
verduras, lo que puede impactar el aporte de vitaminas, minerales y fibra dietaria
necesarias en todos los grupos de edad, con mayor vulnerabilidad en la poblacion de
primera infancia, ninez y adolescencia.
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Tabla 24. Frutas y verduras mas consumidas en las regiones y por grupos de edad

Regidén Atlantico Regidn Central Regién Bogota Regidn Oriental Regidén Pacifico R. Orinoquia y Amazonia
Alimento % Alimento Alimento Alimento ‘ % Alimento % # Alimento %
4 | Cebolla 16,6 5 | Cebolla 58,3 6 |Cebolla 62,5 6 |Cebolla 61,1 | 5 |Cebolla 61,9 | 5 |Cebolla 59,1
zé 11 |Tomate 25,6 9 | Zanahoria 52,7 12 | Zanahoria 41,5 10 | Zanahoria 47,5 | 7 |Tomate 46,7 | 11 | Tomate 39,6
E 15 | Zanahoria 25,8 | 13 | Tomate 47,1 13 | Tomate 41,0 13 | Tomate 42,3 | 11 | Zanahoria 37,8 | 15 | Zanahoria 35,6
21 | Habichuela 26,0
9 4 | Cebolla 21,9 6 | Cebolla 55,6 7 | Cebolla 63,0 7 | Cebolla 60,3 | 3 |Cebolla 71,0 | 3 |Cebolla 66,7
z‘;‘j 8 |Tomate 30,8 | 10 | Zanahoria 44,5 10 |Tomate 48,8 10 | Tomate 459 | 7 |Tomate 51,0 | 10 | Tomate 43,9
S 13 | Tomate 43,4 20 |Zanahoria 27,5 14 | Zanahoria 37,8 | 12 | Zanahoria 31,8 | 12 | Zanahoria 35,7
9 |6 |Cebolla 25,0 | 18 | Zanahoria 28,7 7 | Cebolla 47,9 8 | Cebolla 44,0 | 8 |Cebolla 37,6 | 7 |Cebolla 42,3
'
g 11 | Tomate 38,4 | 21 | Tomate 25,8 8 |Tomate 44,6 12 | Tomate 36,2 | 12 | Tomate 31,4 | 13 | Tomate 30,2
©
= 22 | Cebolla 254 18 |Zanahoria 27,6
g (3 Cebolla 29,0 | 10 | Tomate 38,5 7 | Cebolla 50,1 5 | Cebolla 52,6 | 4 |Cebolla 50,5 | 5 |Cebolla 54,7
fi=
g 8 |Tomate 43,7 | 11 | Cebolla 38,3 11 |Tomate 39,9 10 | Tomate 42,1 | 8 |Tomate 40,6 | 10 | Tomate 39,6
©
= 13 | Zanahoria 35,6 16 |Zanahoria 30,0 12 | Zanahoria 34,1 | 13 | Zanahoria 31,5 | 12 | Zanahoria 31,6

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).
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Por otro lado, el consumo de alimentos fuente de proteinas, que de acuerdo con las GABA
(ICBF y FAO, 2020) se incluyen principalmente en los grupos lll y IV, respectivamente: leche
y productos lacteos y Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas; a
continuacion, se describe el panorama de consumo a nivel nacional.

Iniciando por el grupo de leche y productos lacteos, se encuentra una mayor diversidad de
alimentos en los nifos de 1 a 4 anos (con cuatro productos), seguidos por los escolares de
5 a 12 afos con tres productos, mientras que los adolescentes y adultos solo llegan a dos
productos cada uno (tabla 25).

e Para todos los grupos etarios el primer alimento en orden de consumo es la leche
liquida (de vaca), con un rango de consumo que va del 39,8 %, en los escolares de 5 a
12 afios, y llega al 53 % en los nifios de 1 a 4 anos. En segundo lugar de consumo, se
encuentra el queso en todos los grupos etarios. Ya para los ninos y ninas de 1 a 12 anos,
en tercer lugar, aparece la leche de vaca en polvo; vy, finalmente, las leches fermentadas
(yogurt y kumis) consumidas solo por los menores de 5 anos.

Tabla 25. Alimentos mds consumidos a nivel nacional del grupo leche y productos lacteos

Alimentos % pobLac_ign Cantida_d (g,r)
consumio promedio/dia
7 Leche liquida 53,0 286,3
N 16 Queso 31,6 30,2
1 a 4 anos
18 Leche de vaca en polvo 30,1 26,1
33 Leches fermentadas 15,2 169,5
8 Leche liquida 49,8 228,2
5al2
~ 12 Queso 36,7 41,3
anos
33 Leche de vaca en polvo 12,5 12,9
13317 9 Leche liquida 39,8 233,6
afios 11 Queso 38,0 493
18 3 64 8 Leche liquida 41,5 2255
anos 14 Queso 33,9 47,6

Fuente: elaboracidn propia a partir de ENSIN (2015).

Continuando con los alimentos fuente de proteinas, para el caso del grupo de carnes,
huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas, los alimentos de mayor consumo a
nivel nacional presentan una variedad mas amplia que el grupo de leches (tabla 25). Asi,
los adultos consumieron seis productos; los escolares y adolescentes de 5 a 17 afos, cinco
productos cada uno; y la menor variedad se presentd en los nifios y nifas de 1 a 4 afios,
con cuatro productos.
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e De este grupo, el huevo es el primer alimento que aparece en orden de consumo para todos
los grupos de edad; en un rango del 60,5 %, en los nifios y nifias de 1 a 4 anos, y se reduce a
medida que aumenta el grupo de edad, para llegar al 45,6 % en los adultos. Luego, para todos
los grupos de edad, aparece el consumo de carne de res (con rango de consumo entre 42,3 %
al 44,9 %); y, posteriormente, la carne de pollo (consumida entre el 34,4 % y el 39 %).

e Para los grupos de edad mayores a los 5 ainos aparece, en cuarto lugar, la carne de cerdo;
con un rango de consumo del 12,9 % al 14,5 % (los menores de 5 afios no la consumieron).

e Parael caso de las leguminosas secas, buenas fuentes de proteina de origen vegetal,
el frijol aparece consumido por los grupos de edad de 5 a 64 afos; mientras que los
ninos y las nifias de 1 a 4 afnos consumen mezcla vegetal, una opcidn procesada que
combina mds de una leguminosa, como es el caso de la Bienestarina®?*, complemento
entregado en los programas de atencidn a la primera infancia del ICBF.

¢ Finalmente, de este grupo de alimentos, aparece el consumo de Pescado en un 85 % de los
adultos de 18 a 64 afios, ocupando el orden 37 de los 40 alimentos mas consumidos a nivel nacional

Tabla 26. Alimentos mas consumidos a nivel nacional del grupo de carnes, huevos, leguminosas
secas, frutos secos y semillas

. % poblacién Cantidad (gr
Edad Oriden Alimentos /cgnsumié promedio/(gl'a)\
6 Huevo 60,5 52,5
124 afios 13 Carne de res 42,3 51,4
14 Carne de pollo 39,0 72,5
26 Mezcla vegetal 17,0 23
6 Huevo 54 59,9
11 Carne de res 43,7 76,2
Z’ﬁaoiz 14 Carne de pollo 34,4 90,3
32 Carne de cerdo 12,9 93,7
36 Frijol 113 49,9
5 Huevo 47,1 73,1
6 Carne de res 44.3 100
;F?oas ol 12 Carne de pollo 35,2 116,9
30 Carne de cerdo 13,0 1233
35 Frijol 9,3 69,8
6 Huevo 45,6 66,2
7 Carne de res 44,9 102
18a 64 12 Carne de pollo 36,2 122,5
anos 28 Carne de cerdo 14,5 124,8
36 Frijol 8,8 65,5
37 Pescado 8,5 168,5

Fuente: elaboracidn propia a partir de ENSIN (2015).

24 Para mas informacion de la Bienestarina®, puede consultar: https://www.icbf.gov.co/bienestarina-mas-r-0
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Ahora, con la lista de alimentos consumidos por mas del 25 % de las personas a nivel
regional, para el caso de los productos fuente de proteina, visto a través de los dos grupos
de las GABA, se observa:

e Del grupo de leche y productos lacteos, se encuentra una variedad mas reducida que
a nivel nacional; donde solo se identifican tres productos en los niflos y ninas de 1 a 4
afos de las regiones Atlantico y Central, mientras que los demas grupos de edad y
regiones solo registran consumo de dos productos. Cabe sefialar que no se registrd
consumo de estos productos en el grupo de adolescentes de 13 a 17 afios de la regidn
Orinoquia y Amazonia (tabla 27).

e Asi, a nivel territorial son la leche liquida y el queso los alimentos de mayor consumo
por todos los grupos de edad en todas las regiones de la ENSIN 2015. El consumo de
leche de vaca en polvo solo se evidencid en los nifios y nifas de 1 a 4 afos de las
regiones Atlantico y Central.




Tabla 27. Alimentos mas consumidos en las regiones del grupo de leche y productos ldcteos

Regidén Atlantico Regidén Central Regién Bogota Regidén Oriental Regidn Pacifico R.AOrmoqu}a Y
mazonia
Alimento % # Alimento % # Alimento % | # Alimento % Alimento % # Alimento %
wl” Leche liquida 48,1| 10 |Leche liquida | 49,1 |3 | Lecheliquida | 75,1 |5 | Lecheliquida |64,2|10 |Lecheliquida |[39,5|10 | Leche liquida 42,2
o
5|8 | Queso 452[14 [echedevaca |20 b7 | Queso 28,1 [16 | Queso 304[15 |Lechedevaca |, 5 | g |Lechedevaca 1.0,
< en polvo en polvo en polvo
2 Leche de vaca
17 27,7119 |Queso 28,0

en polvo
o Queso 54,812 |Leche liquida 43,6 |3 | Leche liquida | 75,8 |6 | Leche liquida |61,6(11 | Leche liquida 32,2 |11 | Leche liquida 39,5
S 9 | Leche liquida 45,2120 |Queso 31,2 [13 | Queso 36,8 [17 | Queso 31,6(16 | Queso 26,9 [ 19 | Queso 27,7
S Queso 52,6|13 |Leche liquida | 34,1 |4 | Leche liquida | 60,6 |7 |Leche liquida [52,1{15 | Queso 27,8
(1]
™ {13 | Leche liquida 36,6/ 15 |Queso 33,9 {11 | Queso 42,9 [15 | Queso 33,1{17 | Leche liquida 26,4
55 5 | Queso 46,7|12 |Leche liquida 36,9 |5 | Leche liquida | 61,7 |6 | Leche liquida |52,3|14 | Leche liquida 28,5 |13 | Leche liquida 30,4
©
@ |11 | Leche liquida 35,5(14 |Queso 32,9 17 | Queso A29,1 16 | Queso 31,7|15 | Queso 27,9

Notas: (A) Coeficiente de variacion igual o mayor a 15 % y menor a 20 %, la precision es aceptable.

Fuente: elaboracién propia a partir de ENSIN (2015).
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Para el caso del grupo de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas
(GABA) consumidos por mas del 25 % de las personas a nivel regional, se encuentra una
menor variedad que a nivel nacional, donde son solo tres los productos consumidos (huevo,
carne de res y carne de pollo) en todos los grupos de edad y todas las regiones (tabla 28).

e El huevo es el primer alimento en proporcion de consumo de los nifos y ninasde 1 a
4 afios en todas las regiones (entre 75,3 % vy el 45 %); asi mismo para los grupos de
edad entre los 5 y los 17 anos de todas las regiones, excepto la Atlantico.

e La carne de res ocupa el primer lugar en proporcidon de consumo en los adultos de 18
a 64 afos de edad en las regiones Central (47,5 %), Orinoquia y Amazonia (49 %) y
Atlantico (46,6 %); en esta ultima también ocupa el primer lugar de proporcion de
consumo en los escolares y adolescentes.

e La carne de pollo ocupa el segundo lugar en proporcion de consumo en todos los
grupos de edad de la region Pacifico; pero también se encuentra en esta misma posicion
en los grupos de adolescentes y adultos de la region Atlantico y los ninos y niflas de 1
a 4 anos de la region Bogota.




Tabla 28. Alimentos mas consumidos en las regiones del grupo de Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas

Regidén Atlantico Regidén Central Regién Bogota Regién Oriental Regién Pacifico R. Orinoquia y Amazonia
Alimento % Alimento Alimento Alimento % Alimento % Alimento %
9 Huevo 450 | 4 Huevo 64,9 2 Huevo 75,3 4 Huevo 64,7 6 Huevo 61,2 4 Huevo 62,8
1%
[e]
C
3 1 Carne de 442 | 15 Carne de 411 9 Carne de 538 8 Carne de 506 | 13 Carne de 371 9 Carne de res 46,0
= 0 res res pollo res pollo
i
1| Camede | oo |7 | Camede | g o1 gy | Camede | oa] 12 | ©@Mede | og| 16 | ©@Me9® | 316 | 14 | Carnedepollo | 36.4
3 pollo pollo res pollo res
. é Carrr: 9 | 445 | 4| Huevo |582] 5 Huevo |648| 5 | Huevo |632]| 6 Huevo | 527 | 7 Huevo 56,6
[e]
C
QY Huevo | 363 [15| CMede | 45| o | CAMede | 49g | g | CAMede 5y3) g0 | ©@Mede | 335 | 8 | Camederes | 504
— |2 res res res pollo
©
Ko
1} Cammede | 5,0 | 5 | Camede | o p | gy | Camede |y qq | C@Mede | o] 13 | ©@Mede | 510 | 13 | Carne de pollo | 345
4 pollo pollo pollo pollo res
w | 8 Carrr: d | 457 | 5| Huevo |511| 6 Huevo |533| 5 Huevo |565| 5 Huevo | 457 | 5 Huevo 483
o
C
©
~ 1 Carne de 370 | 9 Carne de 449 | 9 Carne de 436 6 Carne de 538 | 11 Carne de 332 6 Carne de res 46.0
= 0 pollo res res res pollo
™
1 huevo | 336 | 16| ©@Mede | og5 | 10 | C@Mede | 433 | g0 | CBMede 3730 1o | C8Mede | 505 | 12 | Carne depollo | 312
4 pollo pollo pollo res
Carne de Carne de
o | 6 res 46,6 | 5 res 475 | 6 Huevo 582 | 7 Huevo 513| 6 Huevo 433 | 6 Carnederes | 49,0
o
C
©
gL @M% 540 6| Huevo |467| 8 | M9 430 | g | C@Mede g4 g1 | CAMede | 365 7 Huevo 46,5
e 4 pollo res res pollo
@
< |1 Huevo | 326 |16] @9 | 301 | 10 | C@Mede | on| o | C@Mede | 05| 12 | ©@™e9de | 361 | 14 | Carnedepollo | 29.9
5 pollo pollo pollo res

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).
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Frente al grupo | de las GABA, cereales, raices, tubérculos y platanos, alimentos
responsables de brindar la mayor cantidad de energia en el total de la alimentacion diaria,
donde a nivel nacional se observa (tabla 29):

e Como era de esperarse, este grupo de alimentos tiene una amplia diversidad, donde
los nifios y ninas de 1 a 4 anos consumieron 11 alimentos o productos alimenticios y los
demas grupos de edad 10, diferencia dada por la avena que solo la consume el grupo
de menores de 5 afos.

e En este grupo de alimentos, ademas de la avena, también aparecen el arroz, el maiz,
el pladtano y la yuca, productos insignia de la agricultura colombiana, consumidos en
todos los grupos de edad; asi como la arepa (subproducto del maiz) con diferentes
preparaciones a nivel territorial.

e Otros productos clasificados en este grupo de las GABA, y que fueron consumidos
por todos los grupos de edad, son el pan, las galletas y la pasta, subproductos del trigo
grano seco/harina, proveniente en su mayoria de la importacidén, como ya se sefald con
los datos de la HBA. Adicionalmente, en todos los grupos de edad se consumié otros
derivados de cereales (ej. tortas, envueltos, achiras), que tienen diferentes insumos
como materia prima para su elaboracidn.

e Como ya se habia senalado antes, el Arroz ocupa el primer lugar en proporcion de
consumo, pero con la agrupacion de las GABA, en todos los grupos de edad es la papa
la que ocupa el segundo lugar, a continuacion, se encuentra el pan, seguido del platano.
Cabe senalar que el maiz (16,1 % y el 21,8 %) y la yuca (14 % al 17,3 %) son alimentos
que aparecen en un orden posterior al nimero 20.

Tabla 29. Alimentos mas consumidos a nivel nacional del grupo de cereales, raices, tubérculos y
platanos en las regiones

Grupo edad | Orden Alimento % poblacién consumid Cantidad (gr) promedio/dia
1 Arroz 85,9 58,7
3 Papa 67,3 111,7
8 Pan 46,4 51,5
9 Platano 443 83,1
11 Galletas 43,4 24,5

1 a4 afos 19 Pasta 27,1 21,8
20 Otros derivados de cereales 234 50,6
21 Maiz 21,8 45,4
29 Arepa 16,3 59
34 Yuca 14,8 49,1
35 Avena 12,6 16,1
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Grupo edad | Orden Alimento % poblacién consumid Cantidad (gr) promedio/dia

1 Arroz 88,3 99,2
4 Papa 60,3 147.8
7 Pan 52,4 77.8
10 Platano 44,1 112,2
D s 17 Galletas 30,6 31,5
19 Otros derivados de cereales 26,9 76,8
23 Pasta 22,1 36,6
24 Maiz 21 75
25 Arepa 20,9 106,6
28 Yuca 15 77
Arroz 85,7 133
3 Papa 55,8 176,9
Pan 54 96,4
7 Platano 42,9 140,7
13317 17 Otros derivados de cereales 29,2 92,2
afios 19 | Arepa 27,5 132
22 Galletas 24,6 36,3
26 Maiz 17 96,7
27 Pasta 15,8 40
29 Yuca 14 87,7
Arroz 80,9 111,7
3 Papa 59,3 170,7
4 Pan 49,2 84,1
10 Platano 39,9 135,7
183 64 17 Arepa 29 119,7
afios 20 Otros derivados de cereales 24,4 89,5
23 Galletas 19,1 30,3
24 Yuca 17,3 100,3
26 Maiz 16,1 91,5
27 Pasta 158 37,8

Fuente: elaboracidén propia a partir de ENSIN (2015).

Para el caso de las seis regiones y los alimentos consumidos por mas del 25 % de la
poblacion, para el caso del grupo | de las GABA, cereales, raices, tubérculos y platanos, se
evidencia (tabla 30):

e Ladiversidad en este grupo de alimentos es mas pequefia en la regidn Pacifico, donde

solo cuenta con cuatro alimentos o productos en el grupo de adolescentes y cinco en los
demds grupos de edad. Al contrario, la regidon Central presenté mas productos
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consumidos, con ocho en los nifos y nifas de 1 a 4 anos, siete en los escolares y
adolescentes de 5 a 17 aios, y solo cinco en los adultos.

e Para el grupo de 1 a 4 anos, las regiones Atlantico, Bogota y Oriental presentan siete
alimentos o productos alimentarios, y en Orinoquia y Amazonia solo seis. En el grupo de
escolares de 5 a 12 anos, aparecen siete alimentos en las regiones Oriental y Orinoquia y
Amazonia, seis en Atlantico y Bogotd, y cinco en la Pacifico. Para el de adolescentes
aparecen siete productos en la region Oriental, seis en Bogota, cinco en Atlantico y en
Orinoquia y Amazonia; y en la Pacifico solo cuatro. El grupo de adultos de todas las
regiones presenta cinco productos; excepto Orinoquia y Amazonia. con solo cuatro.

e En todas las regiones y la mayoria de los grupos de edad aparecen los alimentos
arroz, papa y platano consumidos habitualmente, mientras que el Maiz solo se identificd
en los grupos de 1 a 12 afnos de las regiones Atlantico y Oriental, mientras que la Arepa
aparece en todos los grupos de edad de la regidn Central y en uno de los grupos de
edad de las regiones Oriental, Pacifico y Orinoquia y Amazonia; y la Yuca solo en el
grupo de adultos de la region Atlantico.

e Para el caso del pan, las galletas y la pasta, estas aparecen en todas las regiones en
los grupos de edad mas jovenes de 1 a 12 afos; mientras en los adolescentes y adultos
solo aparece pan o galletas en las diferentes regiones, pero no se identifico la pasta.




Tabla 30. Alimentos mas consumidos en las regiones del grupo de cereales, raices, tubérculos y platanos

Regidn Atlantico Regidén Central Regién Bogota Regidn Oriental Regidén Pacifico R. Orinoquia y Amazonia
Alimento % Alimento % Alimento % Alimento Alimento % # Alimento %
1 Arroz 88,8 1 |Arroz 87,0 1 Arroz 83,8 1 Papa 776 |1 |Arroz 913 |1 |[Arroz 81,7
Papa 51,1 3 |[Papa 74,9 5 Papa 69,2 2 Arroz 77,4 |3 |Papa 68,3 |2 |Papa 72,6
6 Platano 48,9 8 | Galletas 53,3 8 Pan 58,6 7 Pan 59,7 |8 |Pan 46,1 |7 Platano 57,4
w12 Pan 38,9 12 | Platano 47,1 10 Galletas 48,0 11 Galletas 445 |9 |Platano 44,7 |8 | Galletas 46,8
z% 14 Galletas 34,2 16 | Pan 39,5 15 Platano 37.3 15 Platano 353 |12 | Galletas 37,6 |12 |Pan 39,4
< |16 Maiz 29,0 20 | Pasta 27,9 16 Pasta 30,1 17 Pasta 30,4 16 | Pasta 34,1
3 Otros
18 Pasta 25,1 21 | Arepa 27,2 18 derivados de | 27,7 20 Maiz 26,8
cereales
Otros
22 | derivados de | 27,0
cereales
1 Arroz 91,1 1 |[Arroz 89,7 1 Arroz 86,0 1 Arroz 79,0 |1 |Arroz 948 |1 |[Arroz 86,3
Platano 47,0 3 |Papa 64,6 4 Papa 68,2 2 Papa 713 |4 |Papa 64,4 |4 |Papa 64,5
7 Pan 46,6 7 | Platano 48,3 6 Pan 63,8 4 Pan 670 |8 |Pan 473 |5 |Platano 58,9
é 11 Papa 389 (9 |Pan 45,1 |14 |Platano 338 |12 Platano 39,9 |9 |Platano 445 |9 |Pan 44,4
2 15 Maiz 31,6 11 | Arepa 43,9 15 Galletas 338 15 Galletas 32,5 |15 | Galletas 27,7 |18 |Pasta 279
St Otros
g 17 Pasta 26,2 |16 | Galletas 378 |16 |derivados de|33,4 |18 |Maiz 31,0 20 | Galletas 27,0
cereales
Otros Otros
23 | derivados de | 26,5 19 derivados de | 30,5 21 | Maiz 26,9
cereales cereales
1 Arroz 88,8 1 |Arroz 84,7 1 Arroz 82,0 1 Arroz 790 |1 |Arroz 924 |1 |[Arroz 85,7
4 Platano 48,8 3 |Papa 60,0 3 Pan 68,3 2 Papa 67,1 |2 |Papa 60,2 |2 |Papa 64,3
8|7 Pan 46,9 6 |Arepa 50,9 5 Papa 59,4 |3 Pan 63,7 |4 |Pan 52,9 |4 |Platano 55,8
5 Otros
N 12 Papa 36,6 7 | Pan 48,5 15 derivados de | 34,3 13 Platano 35,6 |7 |Platano 41,8 |8 |Pan 41,8
o cereales
™ Otros Otros
15 derivados de | 28,9 8 | Platano 47,0 17 Platano 3322 14 derivados de | 33,7 14 | Arepa 27,7
cereales cereales
19 | Galletas 28,6 20 Galletas 27,9 21 Arepa 25,8
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./

Regidn Atlantico ‘ Regidén Central Regién Bogota Regidn Oriental Regidén Pacifico R. Orinoquia y Amazonia
Alimento % ‘ # Alimento % Alimento % Alimento Alimento % # Alimento %
Otros
20 |derivados de| 28,0 22 Galletas 25,5
cereales
1 Arroz 82,7 1 |[Arroz 80,5 1 Arroz 78,8 1 Arroz 76,0 |1 |Arroz 853 |1 |[Arroz 81,8
814 Platano 493 3 |Papa 644 |2 Papa 66,9 2 Papa 68,2 |2 |Papa 65,7 |3 |Papa 64,0
W
: 9 Pan 39,0 4 | Arepa 56,6 4 Pan 654 |3 Pan 613 |5 |Pan 46,0 |4 |Platano 55,7
L: 12 Papa 352 |8 |Platano 428 |18 Platano 290 |14 Platano 33,8 |9 |[Platano 38,2 |9 |Pan 40,6
© Otros Otros
— 116 Yuca 28,8 9 Pan 42,5 19 derivados de | 27,9 18 derivados de | 26,5 |16 | Arepa 25,9
cereales cereales

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).
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Para complementar la lista de alimentos agrupados seguin las GABA, y teniendo en cuenta
los 40 alimentos mas consumidos a nivel nacional, resultado de la ENSIN 2015, observa
que (tabla 31):

e Para el “Grupo V. Grasas” aparecen dos alimentos consumidos por nifios, ninas y
adolescentes de 1 a 17 afios (aceite vegetal y margarina), mientras que los adultos solo
reportaron consumir uno (aceite vegetal).

e Parael “Grupo VI. Azlcares”, son los adolescentes de 13 a 17 anos los que consumen
una mayor cantidad de estos (7 alimentos), seguidos de los grupos de 1 a 12 afios con
6 alimentos y los adultos solo reportaron haber consumido 5 de estos alimentos.

e Vale la pena mencionar que, dentro de los 40 alimentos mas consumidos aparecen
unos productos que no son reconocidos en los grupos y subgrupos de las GABA, dado
su bajo aporte de calorias y nutrientes (p. ej. el café) o procesamiento en el marco de
una alimentacion saludable (p. gj. ultraprocesados); asi, los nifios, nifias, adolescentes y
adultos reportan el consumo de siete (7) de estos productos, mientras que los menore
de 1 a 4 anos ya vienen consumiendo cinco de estos productos.

e Los demas grupos de alimentos de las GABA fueron analizados previamente con
mayor detalle, dada su importancia para una alimentacidn saludable.

Tabla 31. Clasificacion grupos GABA de los 40 alimentos de mayor consumo a nivel nacional

40 alimentos de mayor consumo nacional por grupos de edad

Grupos GABA

1 a 4 anos

5a 12 anos

13 a 17 anos

18 a 64 anos

Grupo |.
Cereales, raices,
tubérculos y
platanos

11 alimentos: Arepa;
Arroz; Avena;
Galletas; Maiz; Otros
derivados de cereales
(ej. tortas, envueltos,
achiras); Pan; Papa;
Pasta; Platano; Yuca.

10 alimentos: Arepa;
Arroz; Galletas; Maiz;
Otros derivados de
cereales (ej. tortas,
envueltos, achiras);
Pan; Papa; Pasta;
Platano; Yuca.

10 alimentos: Arepa;
Arroz; Galletas; Maiz;
Otros derivados de
cereales (ej. tortas,
envueltos, achiras);
Pan; Papa; Pasta;
Platano; Yuca.

10 alimentos: Arepa;
Arroz; Galletas; Maiz;
Otros derivados de
cereales (ej. tortas,
envueltos, achiras);
Pan; Papa; Pasta;
Platano; Yuca.

Grupo Il. Frutas
y verduras

8 alimentos: Arveja
verde; Banano;
Cebolla; Habichuela;
Mango; Tomate;
Tomate de arbol;
Zanahoria

7 alimentos: Arveja
verde; Cebolla;
Habichuela; Limdn;
Mango; Tomate;
Zanahoria.

7 alimentos: Banano;
Cebolla; Lechuga;
Limén; Mango;
Tomate;

Zanahoria.

9 alimentos: Arveja
verde; Banano;
Cebolla; Habichuela;
Lechuga; Limon;
Mango; Tomate,
Zanahoria.

Grupo lll. Leche
y productos
lacteos

4 alimentos: Leche
de vaca en polvo;
Leche liquida; Leches
fermentadas; Queso.

3 alimentos: Leche de
vaca en polvo; Leche
liquida; Queso.

2 alimentos: Leche
liquida; Queso.

2 alimentos: Leche
liquida; Queso.
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Grupos GABA

40 alimentos de mayor consumo nacional por grupos de edad

1 a 4 anos

5a 12 anos

13 a 17 anos

18 a 64 anos

Grupo V.
Carnes, huevos,
leguminosas
secas, frutos

4 alimentos: Carne
de pollo; Carne de

res; Huevo; Mezcla
vegetal.

5 alimentos: Carne de
cerdo; Carne de pollo;
Carne de res; Frijol;
Huevo.

5 alimentos: Carne de
cerdo; Carne de pollo;
Carne de res; Frijol;
Huevo.

6 alimentos: Carne
de cerdo; Carne de
pollo; Carne de res;
Frijol; Huevo;

secos y semillas Pescado.

2 alimentos: Aceite 2 alimentos: Aceite 2 alimentos: Aceite 1 alimento: Aceite
Grupo V. Grasas . . .

vegetal; Margarina. vegetal; Margarina. vegetal; Margarina. vegetal.

6 alimentos: Agua de
panela; Aztcar;
Chocolate; Dulces y

6 alimentos: Agua de
panela; Azlcar;
Chocolate; Dulces y

7 alimentos: Agua de
panela; Azlcar;
Chocolate; Dulces y

5 alimentos: Agua de
panela; Azlcar;
Chocolate; Dulces y

Otros productos
no incluidos en
GABA

5 productos:
Alimentos en
paquete; Bebidas
carbonatadas;
Bebidas lacteas; Café;
Productos cérnicos
procesados no
enlatados
(embutidos).

Alimentos en paquete;
Bebidas carbonatadas;
Bebidas saborizadas;
Café; Infusion de café;
Productos cérnicos
procesados no
enlatados
(embutidos); Salsas
industrializadas.

Alimentos en paquete;
Bebidas carbonatadas;
Bebidas saborizadas;
Café; Infusidn de café;
Productos cérnicos
procesados no
enlatados
(embutidos); Salsas
industrializadas.

2;‘35;:;' f:hocolallte.s f:hocolallte.s .chocola.\te.s f:hocolallte.s
industrializados; industrializados; industrializados; industrializados;
Dulces y postres; Dulces y postres; Dulces y postres; Panela.
Panela. Panela. Helados; Panela.
7 productos: 7 productos: 7 productos:

Alimentos en
paquete; Bebidas
carbonatadas;
Bebidas saborizadas;
Café; Infusién de
café; Productos
carnicos procesados
no enlatados
(embutidos); Salsas
industrializadas.

Fuente: elaboracidén propia a partir de ENSIN (2015).

Para el caso de las seis regiones y los alimentos que consumieron mas del 25 % de la
poblacion segiin la ENSIN 2015, de acuerdo con la clasificacion de los grupos de las GABA
pendientes por analizar, se observa que para el “Grupo V. Grasas”, en todas las regiones y
grupos de edad solo aparece el consumo habitual de Aceite vegetal. Por otro lado, para el
“Grupo VI. Azlcares” se evidencian mas productos, que se identifican asi (tabla 32):

e Enelgrupodeescolaresde 5a 12 afios de la region Central aparecen cinco productos
del grupo de azlcares, en los nifios y niflas de 1 a 4 afios de las regiones Central,
Oriental y Orinoquia y Amazonia son cuatro productos, también en los escolares de
Orinoquia y Amazonia, y los adolescentes de la Oriental. Los adultos de las regiones
Bogotd, Oriental y Orinoquia y Amazonia consumieron dos productos y solo uno en las
regiones Atlantico y Pacifico.

e El azucar aparece consumido en todas las regiones y por todos los grupos de edad,
a excepcion de los adolescentes y adultos de la regidn Central. Por otro lado, aparece
un consumo habitual de dulces y chocolates industrializados en todas las regiones y en
diferentes grupos de edad.
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e Mientras que la panela, producto insignia de la ACFC aparece consumida por los
grupos de edad mas jovenes (1 a 12 anos) en las regiones Central, Pacifico y Orinoquia
y Amazonia, solo por los nifios y nifias de 1 a 4 afios de las regiones Bogota y Oriental
(este producto no aparece consumido en la region Atlantico). También aparece como
producto consumido habitualmente el agua de panela en las regiones Central, Oriental
y Pacifico.

e ELl chocolate aparece consumido por todos los grupos de edad de las regiones
Bogotad, Oriental y Orinoquia y Amazonia, mientras que solo lo consumieron los menores
de 17 afios de la regidén Central y los nifios y nifias de 1 a 4 afios de la regidn Pacifico
(este producto no aparece consumido en la regidn Atlantico).




'\,’
UPRA

Tabla 32. Alimentos mas consumidos en las regiones del grupo de aztcares

Regidn Atlantico Regidn Central Regién Bogota Regidén Oriental Regidén Pacifico R. Orinoquia y Amazonia
# Alimento % Alimento Alimento % Alimento % Alimento % Alimento %
3 | Azlcar 74,7 | 6 | Chocolate 57,0 7 | Azldcar 7 9 Azlcar 49,1 4 | Azlcar 65,6 6 | Azdcar 57,9
8 7 | Azlcar 56,4 14 | Chocolate 14 14 Chocolate 37,7 14 | Panela 35,6 | 13 | Panela 37,1
’% 11 | Panela 47,6 19 | Panela 19 18 Panela 29,5 17 | Chocolate 27,4 | 17 | Chocolate 32,0
< Agua de .
© 18 | Agua de panela | 29,5 19 29,4 18 | Industrializados 28,0
- panela
3 | Azlcar 66,1 5 | Chocolate 56,7 8 | Azlcar 510 |9 Azlcar 46,5 5 | Azdcar 60,3 6 | Azlcar 57,5
Azlcar 46,8 11 | Chocolate 45,7 |13 Chocolate 38,3 14 | Panela 29,2 | 14 | Industrializados 32,1
("] o nn
2 14 | Panela 41,9 | 19 |Industiializa | g |5y |Aguade .5 15 | Panela 29,5
© dos panela
ﬁ 17 | Industrializados | 34,2 16 | Chocolate 28,8
3 24 | Agua de panela | 25,5
9 |Azicar |417 | 4 |Chocolate 522 | 12 |Chocolate |425 |11 |[Chocolate |362 | 10 'S”dusmauzad" 341 | 9 |Industrializados 40,0
3| 18 L”ddo‘ft”a“z 279 | 11 | Industrializados 39,7 | 16 | Azticar 338 |17 g‘sd“smal'zad 30,1 | 16 | Azdcar 276 | 11 | Aztcar 32,4
©
o 14 | Agua de panela | 34,0 | 1g |NdustiRlzad | 30 | g [Aguade oo | qg [AQuade 25,2
© 0S panela panela
o) 20 | Azlcar 25,9
3
lg 7 | Azlcar 46,3 9 | Azlcar 429 |13 Azlcar 34,1 10 | Azdcar 37,4 8 | Azlcar 442
<
©
; 12 | Chocolate 383 |17 Chocolate 31,2 16 | Chocolate 28,7
-

Fuente: elaboracién propia a partir de ENSIN (2015).
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Otro analisis realizable en relacidon con los alimentos mas consumidos a nivel nacional y
por regiones segun la ENSIN (2015) es a partir de la clasificacion de alimentos de la OPS,
gue contempla tres grupos (OPS, s.f.), asi:

e Grupo 1: Alimentos naturales y minimamente procesados;
e Grupo 2: Ingredientes culinarios; v,

e Grupo 3: Productos comestibles listos para el consumo: procesados (grupo 3a) y
altamente procesados —ultraprocesados— (grupo 3b).

Ademas de esta clasificacién OPS en tres grupos, fue necesario generar un grupo adicional
de Productos preparados con base en ingredientes naturales que se requirié dados los
resultados de la ENSIN 2015 donde se reportd el consumo de agua de panela y la infusidn
de café, como practicas habituales a lo largo y ancho del territorio nacional.

Con este contexto, para el caso de la lista de los 40 alimentos mas consumidos a nivel
nacional en 2015, para todos los grupos de edad, la mitad o mas son alimentos naturales
o minimamente procesados (entre 50 % y 57,5 %), seguidos de los productos comestibles
listos para el consumo, donde la mayoria son ultraprocesados (entre el 20 % y el 27,5 %),
continuando con los procesados (entre el 10 % y el 15 %); posteriormente, se encuentran
los ingredientes culinarios (7,5 %) vy, finalmente, los productos preparados (entre el 2,5 %
y el 5 %). Adicionalmente, debe mencionarse que:

e En todos los grupos de edad, se repiten los mismos tres ingredientes culinarios que
son aceite vegetal, azucar y panela.

e Los cuatro alimentos procesados (grupo 3a) presentes en todos los grupos de edad
son chocolate, queso, pasta y otros derivados de cereales (ej. tortas, envueltos, achiras);
y que, adicionalmente, de este grupo 3a los nifos y ninas de 1 a 4 anos consumen
también mezclas vegetales y leches fermentadas (yogurt y kumis).

e Asi mismo, el grupo 1. Alimentos naturales o minimamente procesados (OPS) es el
gue tiene un mayor (o directo) relacionamiento con la produccidon agropecuaria sin la
utilizacidn de procesos de industrializacion especializados o complejos, lo que puede ser
una ventaja para el mantenimiento de la soberania alimentaria.
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Tabla 33. Clasificacion OPS de los 40 alimentos mas consumidos a nivel nacional por cada grupo
de edad, con resultados ENSIN (2015)

1 a 4 anos 5a 12 anos 13 a 17 anos 18 a 64 anos

# % # % # % # %

Clasificacién productos OPS

Alimentos naturales y
minimamente procesados 21 52,5 21 52,5 20 50,0 23 57,5
Grupo 1 (OPS, s.f.)

Ingredientes culinarios

Grupo 2 (OPS, s.f)

Productos comestibles listos para
el consumo: procesados 6 15,0 4 10,0 4 10,0 4 10,0
Grupo 3a (OPS, s.f)

Productos comestibles listos para
el consumo: altamente procesados
(ultra procesados)

Grupo 3b (OPS, s.f)

Productos preparados con base en
ingredientes naturales

Total de alimentos 40 100,0 40 100,0 40 100,0 40 100,0

9 22,5 10 25,0 11 27,5 8 20,0

1 2,5 2 5,0 2 5,0 2 5,0

Fuente: elaboracion propia, con base en ENSIN (2015).

Al tratar de diferenciar el tipo de alimentos/productos consumidos a nivel nacional, se
evidencia en los adolescentes de 13 a 17 afios una menor proporcion en el consumo del
grupo 1. alimentos naturales o minimamente procesados en comparacion con los otros
grupos poblacionales, mientras que en segundo lugar de consumo se observa la mayor
proporcion de ultraprocesados (grupo 3b) consumidos por los adolescentes; este resultado
evidencia un mayor riesgo en la salud de este grupo poblacional y en la soberania
alimentaria, moldeada esta desde el comportamiento de los consumidores, que al elegir o
preferir cierto tipo de productos alimentarios terminan impactando una u otra cadena de
suministro de alimentos, donde con las politicas publicas vigentes en materia de Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada se espera cambien paulatinamente sus preferencias
hacia los productos de la ACFC, con circuitos cortos de comercializacién y un nivel de
procesamiento/industrializacién que no implique la adicion de ingredientes considerados
de riesgo en salud publica,?® como son los azlcares anadidos, grasas saturadas, grasas
trans, conservantes, colorantes y edulcorantes.

Ahora, usando la clasificacion de productos alimentarios de la OPS, a continuacion se
desarrolla un andlisis al respecto pero para cada una de las regiones que plantedé la ENSIN
2015 frente al consumo habitual de alimentos por mas del 25 % de la poblacion en estos
seis territorios.

25 Para mas informacion, consultar la Resolucién 2492 de 2022, reglamentaria de la Ley 2120 de 2021.
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Region Atlantico

Continuando con el analisis de los alimentos consumidos por mas del 25 % de la poblacién de
la region Atlantico, segun la ENSIN 2015; ahora, de acuerdo con la clasificacion de alimentos
de la OPS, se observa que para todos los grupos de edad la mayoria se clasifican como
alimentos naturales y minimamente procesados, registrando el mayor nimero y proporcion en
los ninos y nifias de 1 a 4 anos (66,7 % con doce alimentos) y la menor proporcidon en los
adolescentes de 13 a 17 afios (47,4 % con nueve alimentos); sin embargo, en la poblacién
entre 5y 17 afos de edad el segundo grupo en cantidad de alimentos es el de ultraprocesados,
que registra un 26,3 % en los adolescentes de 13 a 17 afios, siendo la proporcién mas alta
(con cinco productos), seguida del grupo de escolares de 5 a 12 afios (17,6 % con tres
productos). Para el caso de los ingredientes culinarios, estos incluyen Unicamente el aceite
vegetal y el azdcar,; por otro lado, el grupo 3a. procesados estan conformados por la pasta, el
queso y otros derivados de cereales (gj. tortas, envueltos, achiras) y, finalmente, los productos
preparados incluyen solo la infusidn de café en la regidon Atlantico (tabla 34).

Tabla 34. Clasificacién OPS de alimentos mas consumidos en la regién Atlantico por cada grupo de
edad, con resultados ENSIN (2015)

o 5a 12 afios 13a17afios | 18a64afios
Clasificacion Productos OPS

# # o %

Alimentos naturales y
minimamente procesados 12 66,7 10 58,8 9 47,4 10 62,5
Grupo 1 (OPS, s.f.)

Ingredientes culinarios

Grupo 2 (OPS, s.f))

Productos comestibles listos para
el consumo: procesados 2 11,1 2 11,8 2 10,5 1 6,3
Grupo 3a (OPS, s.f.)

Productos comestibles listos para
el consumo: altamente procesados

2 111 2 118 2 10,5 2 12,5

2 111 3 17,6 5 26,3 2 12,5
(ultra procesados)
Grupo 3b (OPS, s.f)
Productos preparados con base en 0 0 1 53 1 63

ingredientes naturales

Total de alimentos 17 100,0 19 100,0 ‘
Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).

Con lo anterior, se puede resumir que el consumo de alimentos por mas del 25 % de la
poblacidn en la region Atlantico, segun la ENSIN 2015, incluye una muy baja variedad del
grupo de frutas y verduras (GABA) consumidas por la mayoria de la poblacidn; por otro
lado, no se evidencié un consumo habitual de pescado a pesar de sus recursos naturales y
la tradicion pesquera de esta zona; y el consumo del grupo de leche y productos ldcteos
(GABA) se agota en dos alimentos. Por otro lado, la proporcion de alimentos naturales y
minimamente procesados (OPS) se encuentra entre el 47,4 % y el 66,7 % de la mayoria de
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los alimentos que se consumieron durante el 2015, proporcidn superior a la del promedio
nacional; y, cabe destacar que los ultraprocesados (OPS) solo tienen una alta proporcion
en el grupo de adolescentes.

Region Central

De acuerdo con la clasificacion de alimentos de la OPS, se observa que los consumidos por
mas del 25 % de la poblacién de la regidn Central, segin la ENSIN 2015, se componen en
su mayoria por alimentos naturales y minimamente procesados, con la mayor proporcion
de estos en la poblacion adulta (57,9 %) y la menor proporcion en los escolares de 5a 12
afos (45,8 %); esto ultimo permite ver que, a pesar que los escolares cuentan con una
mayor diversidad en alimentos, hay una importante proporcién de estos que estan
clasificados como ultraprocesados (25 % con seis productos), situacidon que es superior en
proporcion para el grupo de adolescentes de 13 a 17 anos (27,3 % con seis productos
ultraprocesados). Para el caso de los ingredientes culinarios, los grupos de edad de 1 a 12
aflos consumieron aceite vegetal, aztcar y panela mientras que los adolescentes solo
incluyeron en su alimentacion el aceite vegetal, y los adultos el aceite vegetal y el aztcar.
En los productos procesados, los nifios y nifas de 1 a 4 anos son los que consumen una
mayor variedad de estos; se encuentran alli el chocolate, el queso, la pasta y otros
derivados de cereales (gj. tortas, envueltos, achiras); en los demds grupos de edad, se
repiten el queso y el chocolate y en escolares y adolescentes también los otros derivados
de cereales. finalmente, en la region Central, todos los grupos de edad consumen agua de
panela vy, adicionalmente, los adultos también toman infusién de café (tabla 35).

Tabla 35. Clasificacion OPS de alimentos mas consumidos en la region Central por cada grupo de
edad, con resultados ENSIN (2015)

5a 12 anos ‘ 13 a 17 anos 18 a 64 anos

Clasificacion Productos OPS
# % | # # %

Alimentos naturales y
minimamente procesados 12 54,5 11 45,8 11 50,0 11 57,9
Grupo 1 (OPS, s.f.)
Ingredientes culinarios
Grupo 2 (OPS, s.f.)
Productos comestibles listos
para el consumo: procesados 4 18,2 3 12,5 3 13,6 2 10,5
Grupo 3a (OPS, s.f)
Productos comestibles listos
para el consumo: altamente

3 13,6 3 12,5 1 4,5 2 10,5

2 91 6 25,0 6 27.3 2 10,5
procesados (ultra procesados)
Grupo 3b (OPS, s.f.)
Productos preparados con base 1 45 1 42 1 45 5 105

en ingredientes naturales

Total de alimentos

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).
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Con lo anterior, puede decirse que, segun la ENSIN 2015, en la regidn Central, del consumo
de alimentos por mas del 25 % de la poblacion, en todos los grupos de edad evaluados,
hay una variedad de consumo muy baja para el grupo GABA de frutas y verduras; el
consumo del grupo GABA de leche y lacteos solo llega a tres alimentos, en los nifios y
ninas de 1 a 4 anos, pero los demas grupos poblacionales solo consumen dos de estos; vy,
para grupo GABA de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas, solo se
evidencian tres alimentos en todos los grupos poblacionales.

Por otro lado, a pesar de encontrar una mayor variedad en el nimero de alimentos
consumidos por mas del 25 % de la poblacién, los productos ultraprocesados (OPS)
ocupan el segundo lugar en proporcion, entre escolares y adolescentes (25 % vy 27,3 %,
respectivamente); dato igual al del nivel nacional. Pero, el grupo de alimentos naturales y
minimamente procesados (OPS), en escolares de 5 a 12 afnos, en la regidon Central, es
inferior al promedio nacional: 45,8 % frente al 52,5 %, lo que pone en riesgo la salud
nutricional de esta poblacion y los procesos de soberania alimentaria que pueden
impulsarse desde la demanda de alimentos por parte de los consumidores y sus familias
en la region Central.

Regién Bogota

Continuando con el analisis de los alimentos consumidos por mas del 25 % de la poblacion
de la regién Bogotd, segin la ENSIN 2015, ahora de acuerdo con la clasificacion de
alimentos de OPS (s. f.) se observa que la mayoria de su consumo esta constituido por el
grupo de alimentos naturales y minimamente procesados con una mayor proporcion en la
poblacion adulta (57,9 %) y la mas baja proporcion en los adolescentes de 13 a 17 anos
(45 %); asi, el segundo grupo en orden de importancia esta dado por los ultraprocesados
que en los escolares y adolescentes representan el 25 % y 30 %, respectivamente, lo que
pone en riesgo la salud nutricional y la soberania alimentaria en esta region. Cabe resaltar
qgue en los ninos y ninas de 1 a 4 anos y en los adultos, el segundo grupo de alimentos en
proporcion es el de los procesados (20 % y 15,8 %, respectivamente) donde se encuentra
los productos como el chocolate, la pasta, el queso y otros derivados de cereales (se aclara
que los adultos de Bogota no consumieron pasta). Para el grupo de ingredientes culinarios
todos los grupos de edad consumieron aceite vegetal y azucar, pero solo los nifios y nifas
de 1 a 4 afios también consumieron panela. Finalmente, solo los adultos consumieron
infusion de café (tabla 36).

152



Tabla 36. Clasificacion OPS de alimentos mas consumidos en la regién Bogotd por cada grupo de
edad, con resultados ENSIN (2015)

5a 12 anos 13 a 17 anos 18 a 64 anos
# | % # %

Clasificacion productos OPS

Alimentos naturales y
minimamente procesados 11 55,0 10 50,0 9 45,0 11 57,9
Grupo 1 (OPS, s.f.)

Ingredientes culinarios

Grupo 2 (OPS, s.f)

Productos comestibles listos para
el consumo: procesados 4 20,0 3 15,0 3 15,0 3 15,8
Grupo 3a (OPS, s.f)

Productos comestibles listos para
el consumo: altamente procesados

3 15,0 2 10,0 2 10,0 2 10,5

2 10,0 5 25,0 6 30,0 2 10,5
(ultra procesados)
Grupo 3b (OPS, s.f)
Productos preparados con base en 0 0 0 1 53

ingredientes naturales

Total de alimentos 20 100 % 20‘ 100 % ‘ 20 100 % 19

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).

Con lo anterior, para el caso de la region Bogota del total de alimentos consumidos por
mas del 25 % de la poblacidn, segun la ENSIN 2015, se continta con la tendencia de las
demas regiones analizadas hasta aqui, con una muy baja variedad de consumo del grupo
de frutas y verduras (GABA) en todos los grupos de edad evaluados, aunque se evidencia
una verdura mas en los nifios y ninas de 1 a 4 afios, completando cuatro de estas; el
consumo del grupo de leche y productos lacteos (GABA) solo llega a dos alimentos en
todos los grupos de edad y el de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas
(GABA) solo llega a tres alimentos en todos los grupos de edad. Por otro lado, la mayoria
de productos alimenticios consumidos sigue siendo de los clasificados como alimentos
naturales y minimamente procesados (OPS), pero se evidencia una mayor variedad de
ultraprocesados (OPS) en los grupos de edad de escolares y adolescentes (25 % y 30 %,
respectivamente) lo que, en proporcidon y cantidad de productos, supera el consolidado del
nivel nacional, generando un riesgo en salud nutricional en los escolares y adolescentes y
reduce el éxito de procesos de soberania alimentaria que se quieran impulsar.
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Region Oriental

Continuando con el analisis de los alimentos consumidos por mas del 25 % de la poblacidn de
la regidn Oriental, segun la ENSIN 2015, ahora de acuerdo con la clasificacion de alimentos de
la OPS (s. f.) se observa que la mayoria de los productos consumidos esta constituido por el
grupo de alimentos naturales y minimamente procesados con una mayor proporcion de estos en
la poblacion adulta (57,9 %) y la mas baja proporcion en los adolescentes de 13 a 17 afios
(50 %), aunque en todos los grupos de edad esta clasificacion cuenta con 11 alimentos. Aqui,
nuevamente el grupo poblacional de adolescentes de 13 a 17 aiios pone en segundo lugar a los
productos ultraprocesados (22,7 % con cinco productos), asi como los escolares de 5 a 12 afios
con el 19 %y cuatro productos, estas cifras aunque son menores a las del nivel nacional no dejan
de ser preocupantes para la salud publica. También vale mencionar que el consumo en los
menores de 5 afios pone la misma cantidad y proporcion de alimentos en la clasificacion de
ingredientes culinarios y productos procesados (tres productos y 15 %), donde el aceite vegetal,
el azucar y la panela son los que corresponden al primer caso y el chocolate, el queso y la pasta
son los del segundo caso. Asi mismo, los tres productos procesados que consumieron los demas
grupos poblacionales son el queso, el chocolate y otros derivados de cereales (tabla 37).

Tabla 37. Clasificacién OPS de alimentos mas consumidos en la regién Oriental por cada grupo de
edad, con resultados ENSIN (2015)

1 a4 anos 5a 12 anos ‘ 13 a 17 anos ‘ 18 a 64 anos

Clasificacién productos OPS

£ % # % | # o
Alimentos naturales y

minimamente procesados 11 55,0 11 52,4 11 50,0 11 57,9
Grupo 1 (OPS, s.f.)
Ingredientes culinarios 3 15.0 5 95 5 91 5 10,5

Grupo 2 (OPS, s.f))

Productos comestibles listos para
el consumo: procesados 3 15,0 3 14,3 3 13,6 3 15,8
Grupo 3a (OPS, s.f)

Productos comestibles listos para
el consumo: altamente procesados 5 10,0 4 19,0 5 227 5 10,5
(ultra procesados)
Grupo 3b (OPS, s.f)
Productos preparados con base en 1
ingredientes naturales

5,0 1 4,8 1 4,5 1 53

Total de alimentos 19

Fuente: elaboracion propia a partir de ENSIN (2015).

Con lo anterior, puede decirse que, de los alimentos consumidos por mas del 25 % de la
poblacidon de la region Oriental, el reporte de la ENSIN 2015 también muestra una muy
baja variedad de consumo del grupo de frutas y verduras (GABA) en todos los grupos de
edad evaluados, donde no se identifica ninguna fruta consumida; el consumo del grupo de
leche y productos lécteos (GABA) solo llega a dos alimentos en todos los grupos de edad
y el de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas (GABA) solo llega a tres
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alimentos en todos los grupos de edad de esta region. Respecto de la clasificacidn OPS, la
mayoria siguen siendo de alimentos naturales y minimamente procesados, pero se
evidencia una mayor variedad de ultraprocesados (OPS) en grupos de edad de escolares y
adolescentes (19 % y 22,7 %, respectivamente); lo que, en proporcion y cantidad de
productos, es inferior al consolidado del nivel nacional pero sigue siendo preocupante para
la salud nutricional y los planes de consolidaciéon de la soberania alimentaria.

Region Pacifico

Continuando con el analisis de los alimentos consumidos por mas del 25 % de la poblacién
de la regidn Pacifico, segun la ENSIN 2015, ahora de acuerdo con la clasificacion de
alimentos de la OPS, se observa que la mayoria de estos productos se clasifican como
alimentos naturales y minimamente procesados, con la mayor proporcion de estos en la
poblacion adulta (68,8 %) y la menor proporcidn en los adolescentes de 13 a 17 anos
(47,4 %); a continuacion, y como en otras regiones, para el caso de los adolescentes el
segundo grupo en proporcion es el de los productos ultraprocesados (26,3 % con cinco
productos), para los demds grupos de edad el segundo lugar en proporcion es el de los
ingredientes culinarios (17,6 % en ninos, nifas y escolares y 12,5 % en adultos) donde
aparecen el aceite vegetal y el azidcar en todos los grupos de edad y adicionalmente la
panela en los nifnos, nifias y escolares de 1 a 12 anos. Cabe resaltar, que en esta region,
para el caso de los productos procesados solo aparece el chocolate consumido por los
nifos y ninas de 1 a 4 anos, y el queso para el resto de los grupos de edad (tabla 38).

Tabla 38. Clasificacion OPS de alimentos mdas consumidos en la region Pacifico por cada grupo de
edad, con resultados ENSIN (2015)

1 a 4 anos 5a 12 anos 13 a 17 anos 18 a 64 anos

Clasificacién de alimentos

# % # % # % # %
Alimentos naturales y

minimamente procesados 11 64,7 11 64,7 9 47,4 11 68,8
Grupo 1 (OPS, s.f.)
Ingredientes culinarios 3 17.6 3 17.6 5 10,5 ) 12,5

Grupo 2 (OPS, s.f.)

Productos comestibles listos para
el consumo: procesados 1 59 1 59 1 53 1 6,3
Grupo 3a (OPS, s.f)

Productos comestibles listos para
el consumo: altamente

2 11,8 2 118 5 26,3 1 6.3
procesados (ultra procesados)
Grupo 3b (OMS, s.f))
Productos preparados con base 0 0 ) 10,5 1 6.3

en ingredientes naturales

Total de alimentos 17 100,0

Fuente: elaboracidén propia a partir de ENSIN (2015).
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Con los resultados del consumo de alimentos por mas del 25 % de la poblacion de la regién
Pacifico, segun la ENSIN 2015, se resalta que este territorio también presenta una muy baja
variedad de consumo del grupo de frutas y verduras (GABA) en todos los grupos de edad
evaluados; el consumo del grupo de leche y productos ldcteos (GABA) solo llega a dos
alimentos; vy, para el caso del grupo de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y
semillas (GABA) solo se evidencian tres alimentos en todos los grupos poblacionales, donde
tampoco se identificd el consumo de pescado a pesar de ser un territorio cultural con dicha
tradiciéon. Por otro lado, y a pesar de mantener una mayoria de productos consumidos
clasificados como alimentos naturales y minimamente procesados (OPS) en todos los grupos
de edad, los adolescentes de 13 a 17 afos muestran una tendencia similar en el consumo de
ultraprocesados (OPS) siendo el segundo grupo en variedad de productos alimenticios; sin
embargo, la cantidad de estos y su proporcién es inferior a la del nivel nacional, pero se
equipara a la de las regiones Bogota y Oriental, lo que mantiene en riesgo la salud nutricional
de la poblacidn joven y reduce el avance de los procesos de soberania alimentaria en la zona.

Region Orinoquia y Amazonia

Continuando con el analisis de los alimentos consumidos por mas del 25 % de la poblacién de
la region Orinoguia y Amazonia, seguin la ENSIN 2015, ahora de acuerdo con la clasificacion de
alimentos de la OPS (s. f.) se observa que para todos los grupos de edad, la mayoria se clasifican
como alimentos naturales y minimamente procesados, registrando la mayor proporcion en los
adolescentes de 13 a 17 anos (64,3 % con nueve alimentos), grupo poblacional que, en segundo
lugar, tiene a los productos ultraprocesados (21,4 %, con tres productos). Por otro lado, debe
mencionarse que en el grupo de los ingredientes culinarios aparecen tres en los ninos, ninas y
escolares de 1 a 12 afos (aceite vegetal, aztcar y panela), y en los demas grupos de edad no se
consumio panela. Para el caso de los productos procesados no aparece registro de consumo de
estos en los adolescentes, mientras que si se consumioé chocolate en los grupos de nifios y ninas
de 1 a 4 anos, escolares y adultos; pasta en nifnos, ninas y escolares de 1 a 12 anos y queso solo
en los escolares de 5 a 12 afos. Finalmente, los productos preparados incluyen la infusion de
café consumida solo por los adultos (tabla 39).

Tabla 39. Clasificaciéon OPS de alimentos mas consumidos en la regién Orinoquia y Amazonia por
cada grupo de edad, con resultados ENSIN (2015)

1 a 4 anos ‘ 5a 12 anos 13 a 17 anos 18 a 64 anos

Clasificacién de alimentos
# o # % # %

Alimentos naturales y
minimamente procesados 11 57,9 11 52,4 9 64,3 10 62,5
Grupo 1 (OPS, s.f.)
Ingredientes culinarios
Grupo 2 (OPS, s.f))
Productos comestibles listos
para el consumo: procesados

3 15,8 3 14,3 2 14,3 2 12,5

2 10,5 3 14,3 0 1 6.3
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Grupo 3a (OPS, s.f.)

Productos comestibles listos
para el consumo: altamente

3 15,8 4 19,0 3 21,4 2 12,5
procesados (ultra procesados)
Grupo 3b (OPS, s.f)
Productos preparados con base 0 0 0 1 63

en ingredientes naturales

Total de alimentos 19 100,0 21 100 % 14 100,0 16

Fuente: elaboracidn propia a partir de ENSIN (2015).

En resumen, en la region Orinoquia y Amazonia puede analizarse que de los alimentos
consumidos por mas del 25 % de la poblacion, segin la ENSIN 2015, hay una muy baja
variedad en el consumo del grupo de frutas y verduras (GABA); no se evidencié un
consumo de pescado a pesar de la tradicidn pesquera de esta zona; y, del grupo de leche y
productos lacteos (GABA) no hay registro de su consumo en adolescentes, mientras que
los ninos, ninas y escolares solo consumieron dos de estos alimentos y los adultos solo
uno. Por otro lado, el grupo de adolescentes registra la menor variedad de alimentos
consumidos entre las demds regiones (14 productos), pero la proporcidon de
ultraprocesados (OPS) ocupa el segundo lugar en cantidad del total de productos
consumidos por este grupo de edad, lo que genera riesgo en la salud nutricional y limita
los procesos de soberania alimentaria que se adelantan.

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que permite medir la variacion
porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto
de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de
un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las ciudades
investigadas. De esta manera, la variacion del IPC de un periodo a otro refleja el indicador de
la inflacion de un pais, y se constituye en un indicador de caracter coyuntural sobre el
comportamiento de los precios minoristas de un pais. Para el caso, el IPC en Colombia,
calculado por el DANE tiene una cobertura geografica en 38 ciudades, con desagregacion para
el total nacional, 22 ciudades capitales y un agregado de “otras areas urbanas”. (DANE, 2024).

ELIPC se construye a partir de una encuesta de ingresos y gastos familiares, con la que se obtiene
la canasta para seguimiento de precios, o canasta familiar, sobre la que se hace seguimiento de
precios de este indice; adicionalmente, es necesario establecer los habitos del lugar de compra
de los hogares del pais; y, finalmente determinar las especificaciones o caracteristicas (marcas y
calidad) de los articulos (entre ellos alimentos) que conforman esa canasta familiar, para hacer
seguimiento al mismo articulo en la misma fuente. A partir de esas variaciones de precios en cada
articulo en las diferentes fuentes, se obtiene un promedio ponderado que actualiza el nivel basico
de la estructura, denominado gastos basicos (DANE, 2024).
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Teniendo en cuenta que la informacidn de la Canasta Familiar se actualizo con la Encuesta
Nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH) realizada entre 2016 y 2017, vale la
pena revisar los cambios que se dieron en el “grupo de gastos 01. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas”, teniendo en cuenta la lista de ingreso y salida de estos (DANE, 2018).

En primera medida, y de acuerdo con las GABA para la poblacidon colombiana, la lista de
productos que ingresan y salen del grupo de gastos 01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas
presenta el siguiente comportamiento (tabla 40):

e Ingresan 28 alimentos nuevos, donde predominan los que no estan clasificados en
las GABA, bien sea por su bajo aporte de energia y nutrientes o porque no hacen parte
de una alimentacién saludable, como son los ultraprocesados, caso que se abordara mas
adelante. Asi, de los alimentos que ingresan, se identifican como parte de los grupos y
subgrupos de las GABA 12 alimentos, distribuidos mayoritariamente en el grupo |
(subgrupo cereales), grupo Il (subgrupo frutas) y grupo IV (subgrupos carnes magras
crudas, productos altos en grasas saturadas y colesterol y nueces y semillas secas).

e Salen de la lista 14 alimentos, principalmente del grupo | de las GABA (subgrupos
cereales y tubérculos), seguidos del grupo Il (subgrupo verduras) y también de los grupos
lll'y IV. Llama la atencidn que salen tres productos que no aparecen clasificados en las
GABA, pero que son bien conocidos como especias alimentarias naturales, que no tienen
un efecto adverso en la salud, como si sucede con los caldos y consomés concentrados
en cubos que presentan un alto contenido de sodio, producto que ingresa.




Tabla 40. Clasificacion GABA de los productos alimenticios que ingresan y salen de la canasta de
seguimiento IPC, grupo de gasto 01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Grupos GABA

Grupo l. Cereales,
raices, tubérculos y
platanos

Alimentos que ingresan a la canasta IPC
(base 2018)

3 alimentos:

Mazorca
Harinas de yuca o platano
Mazorca tarro

Alimentos que salen de la
canasta IPC (base 2018)
6 alimentos:
e Arroz para sopa
e Arrozintegral
e Fécula de maiz
e Avena molida

Otros productos no
incluidos en GABA

Frutas en pulpa o congeladas

Papa prefreida y congelada

Compota para bebé

Salsa de soya

Caldos y consomés concentrados en cubos
Paquetes de frituras para consumo en el hogar
Canela

Aromadticas secas

Agua mineral para el consumo en el hogar
Jugos procesados para el consumo en el hogar
Gaseosa para el consumo en el hogar

Bebidas energizantes para llevar a casa

Leche de almendras para consumo en el hogar

o Cebada
e Ullucos
3 alimentos: .
) 2 alimentos:
Grupo Il. Frutas y e Mandarinas
. * Repollo
verduras e Uvas (verdes y rojas)
e Curuba
e Fresas
Grupo lll. Leche y 1 alimento: 1 alimento:
productos lacteos e Mozarela (queso) e Kumis
Grupo IV. Carnes, 3 alimentos:
huevos, leguminosas | e Carne molida de res 1 alimento:
secas, frutos secos y e Tocino -nuevo e Habas
semillas e Mani
Grupo V. Grasas N.A. 1 alimento:
e Cocos
2 alimentos:
Grupo VI. Azlcares e Gelatina lista para consumir en el hogar N.A.
e Litro de helado para llevar a casa
16 alimentos: 3 alimentos:
e Brownie para llevar a casa e Cominos
e Salchichdn e Pimienta
e Avena liquida para el consumo en el hogar e Laurel

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2018).
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Por otro lado, y siguiendo la actualizacion de la canasta familiar, en el grupo de gastos 01.
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (DANE, 2018), ahora con una lectura dada a través de la
clasificacion de productos alimenticios sugerida por la OPS (sf.) (tabla 41), donde se evidencia que:

e Salieron diez alimentos naturales y minimamente procesados, donde se identifica una fruta,
una hortaliza y dos alimentos de la gastronomia tradicional colombiana (ullucos y las habas).

e Ingresan nueve alimentos naturales y minimamente procesados, donde se encuentran
tres frutas y la mazorca tierna (alimento de tradicidon gastrondmica), entre otros.

¢ Ingresaron tres ingredientes culinarios y salen cuatro.

e Ingresan cuatro productos procesados y doce ultraprocesados, sin salida de ningun
producto de estos grupos.

El listado de cambios descritos previamente, y expuestos en la tabla a continuacion,
muestra una transformacion en las preferencias de compra de las familias colombianas,
gue se puede considerar negativa desde una perspectiva de la alimentacion saludable y
natural; esto, porque como resultado crecid el grupo de productos procesados y
ultraprocesados, se redujo el grupo de alimentos naturales y minimamente procesados con
la salida de alimentos tradicionales y sin un aumento significativo de hortalizas vy frutas;
esto puede aumentar el riesgo de la salud nutricional de la poblacién y reduce la demanda
de alimentos naturales y minimamente procesados donde quieren ganar terreno
estrategias para favorecer la SOBAL, priorizada en el PND 2022-2026 y que busca
promover la produccion y comercializacion de alimentos de ACFC.

Tabla 41. Clasificacion OPS de productos que ingresan y salen de la canasta de seguimiento IPC,
grupo de gasto 01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Clasificacion Productos Alimentos que ingresan a la Canasta IPC Alimentos que SALEN a la
OPS (Base 2018) Canasta IPC (Base 2018)
Harinas de yuca o platano Arroz para sopa
Mazorca Arroz integral
Carne molida de res Avena molida
. Tocino -nuevo Cebada
Alimentos naturales y , .
. Mani Kumis
minimamente procesados .
Grupo 1 (OPS, sf) Mandarinas . Ullucos
Uvas (verdes y rojas) Habas
Fresas Repollo
Agua mineral para el consumo en el hogar Curuba
Cocos
Salsa de soya Fécula de maiz
Ingredientes culinarios Canela Pimienta
Grupo 2 (OPS, s.f.) Arométicas secas Laurel
Cominos
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Clasificacion Productos Alimentos que ingresan a la Canasta IPC Alimentos que SALEN a la

OPS (Base 2018) Canasta IPC (Base 2018)

Mozarella (queso)

Frutas en pulpa o congeladas

Mazorca tarro

Leche de almendras para consumo en el
hogar

Brownie para llevar a casa

Salchichén

Avena liguida para el consumo en el hogar
Papa prefreida y congelada

Compota para bebé

Gelatina lista para consumir en el hogar
Litro de helado para llevar a casa

Caldos y consomés concentrados en cubos
Paquetes de frituras para consumo en el
hogar

Jugos procesados para el consumo en el
hogar

Gaseosa para el consumo en el hogar
Bebidas energizantes para llevar a casa

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2018).

Productos comestibles
listos para el consumo:
procesados

Grupo 3a (OPS, s.f.)

Productos comestibles
listos para el consumo:
altamente procesados
(ultra procesados)
Grupo 3b (OPS, s.f)

Por otro lado, al consultar la lista completa de la canasta familiar, la seccidén “01. Alimentos
y bebidas no alcohdlicas” (DANE, 2024) esta conformada por 59 productos alimenticios v,
de acuerdo con la clasificacion de las GABA (ICBF y FAQ, 2020), se evidencia una mayor
proporcion de productos que no estan clasificados alli, dado su bajo aporte de energia vy
nutrientes o porque no hacen parte de una alimentacion saludable (16 productos que
equivalen al 27,1 % del total). Continuando con los 43 alimentos que si se lograron
clasificar en los grupos y subgrupos de las GABA, se evidencia una mayor proporcion en el
grupo |. Cereales, raices, tubérculos y platanos (22 % con 13 alimentos), seguidos de las
frutas y verduras (grupo Il) con 16,9 %, y posteriormente los grupos IVy Vlconel 11,9 %
cada uno; finalmente aparecen los del grupo lll. Leche y productos lacteos y el grupo V.
Grasas, con 5,1 % cada uno (tabla 42). Adicionalmente, puede mencionarse que:

e Del grupo |, la mayoria pertenecen al subgrupo de cereales, pero también aparecen
los subgrupos tubérculos, raices y platanos, alimentos que coinciden con los mas
consumidos segun la ENSIN 2015.

e Enelgrupoll, se evidencia un mayor nimero de frutas que de verduras; pero ademas,
esta cantidad puede ser mayor dado que hay una clasificacion que permite agrupar
varias frutas y diferentes hortalizas frescas, solo que no se conoce con precision cuales
selecciona el DANE mes a mes.
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e En el grupo IV, ademas de las carnes de res, cerdo y pollo, si aparece una seccidn
para pescados y mariscos, pese a que la ENSIN 2015 no mostrd un consumo habitual
en las diferentes regiones.

e ELl grupo VI. Azlcares, tiene una variedad importante, que preocupa al sumarlos con
los otros productos como refrescos liquidos, concentrados para preparar refrescos,
gaseosas y bebidas energizantes, que contienen un exceso en azucares, asi como
colorantes y edulcorantes artificiales que consumidos en exceso pueden afectar la salud.

Tabla 42. Clasificacion GABA de lista de productos de la canasta de seguimiento IPC, grupo de
gasto 01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Grupo de gasto 01. Alimentos y bebidas no alcohélicas

Grupos GABA
Alimentos/Productos #

Arroz

Platanos

Papas

Yuca para consumo en el hogar
Arracacha, fiame y otros tubérculos
Grupo |. Cereales, |Maizy sus derivados

raices, tubérculos y | Avena y sus derivados; 13 22,0
platanos Trigo y sus derivados

Otras harinas, cereales y almidones

Pastas alimenticias

Pan

Otros productos de panaderia;

Productos derivados de los tubérculos, raices y platanos
Naranjas

Bananos

Tomate de drbol

Moras

Grupo ll. Frutasy | Frutas frescas

verduras Frutas congeladas o en pulpa

Tomate

Cebolla

Zanahoria

Hortalizas y legumbres frescas

Leche

Quesos y productos afines 3 51
Otros derivados de la leche

Carne de res y derivados

Carne de cerdo y derivados

Carne de aves

Productos de rio y mar (incluye pescados y camarones frescos o
congelados y pescado enlatado como sardinas y atun)

Huevos

Frutos secos y nueces, cascaras de frutas y semillas comestibles
Legumbres secas

Aceites comestibles

Grupo V. Grasas Mantequilla de vaca 3 51
Margarinas y grasas animales y vegetales

10 16,9

Grupo lll. Leche y
productos lacteos

Grupo IV. Carnes,
huevos,
leguminosas
secas, frutos secos
y semillas

7 11,9
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Grupo de gasto 01. Alimentos y bebidas no alcohélicas

Grupos GABA
Alimentos/Productos #

Azlcar y otros endulzantes

Panela cruda para consumo en el hogar

Jaleas, mermeladas, miel y similares

Dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
masmelos, cocadas para consumo en el hogar 7 119
Helados, conos, paletas, vasitos, refrescos congelados y tortas
heladas para consumo en el hogar

Gelatinas, flanes y pudines en polvo para preparar

Chocolate y productos a base de chocolate

Grupo VI.
Azlcares

Carnes preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo
carne

Legumbres y hortalizas en conserva y deshidratadas

Leche en polvo para lactantes

Salsas, pastas y aderezos

Sal

Sopas, cremas, caldos y consomés

Frituras: papas fritas, chitos, maicitos, patacones, besitos, etc.,
para consumo en el hogar

Otros productos no | Condimentos y hierbas culinarias

incluidos en GABA | Otros alimentos precocidos y preparados: ajiaco, lenteja, frijol,
lechona enlatada y similares

Café y productos a base de café

Té e infusiones (para bebidas calientes)

Agua mineral (con y sin gas) para consumo en el hogar
Refrescos liquidos empacados (jugos, tés frios y bebidas
hidratantes)

Concentrados para preparar refrescos

Gaseosas y maltas para consumo en el hogar

Bebidas energizantes y a base de arroz, soya, coco y similares

16 27,1

Total productos alimenticios IPC 59 100 %

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2024).

Continuando con la clasificacion de la OPS (s.f.), la lista completa de la canasta familiar, en
su seccion “01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas” (DANE, 2024) esta conformada por 59
productos alimenticios (tabla 43), que en su mayoria (50,8 %) son alimentos naturales o
minimamente procesados, donde solo se incluyen 5 frutas y 4 verduras (aqui también se
incluyen productos a base de café, el té para infusiones y el agua mineral); seguidos de los
ultraprocesados (28,8 %), los ingredientes culinarios (10,2 %), los procesados (8,5 %) y
finalmente algunos productos preparados (1,7 %). Cabe resaltar que dentro de la
clasificacion de alimentos naturales o minimamente procesados aparecen otras raices como
la arracacha y el fiame que no fueron identificados como los mas consumidos a nivel nacional
o regional en la ENSIN 2015.
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Tabla 43. Clasificacion OPS de lista de productos de la canasta de seguimiento IPC, grupo de gasto
01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Clasificacién Productos de la canasta para seguimiento de precios o # de
productos OPS canasta familiar (DANE, 2024) productos
Alimentos naturales Arroz 30 50,8
y minimamente Maiz y sus derivados
procesados Avena y sus derivados
Grupo 1 (OMS, sf) Platanos
Papas

Yuca para consumo en el hogar

Arracacha, fiame y otros tubérculos

Trigo y sus derivados

Pastas alimenticias

Legumbres secas

Leche

Carne de res y derivados

Carne de cerdo y derivados

Carne de aves

Productos de rio y mar (incluye pescados y camarones
frescos o congelados y pescado enlatado como sardinas
y atun)

Huevos

Naranjas

Bananos

Tomate de arbol

Moras

Frutas frescas

Tomate

Cebolla

Zanahoria

Hortalizas y legumbres frescas

Frutos secos y nueces, cadscaras de frutas y semillas
comestibles

Aceites comestibles

Mantequilla de vaca

Café y productos a base de café

Té e infusiones (para bebidas calientes)

Agua mineral (con y sin gas) para consumo en el hogar
Ingredientes Otras harinas, cereales y almidones 6 10,2
culinarios Aceites comestibles

Grupo 2 (OMS;, s.f) Azlcar y otros endulzantes

Panela cruda para consumo en el hogar

Sal
Condimentos y hierbas culinarias
Productos Quesos y productos afines 5 8,5
comestibles listos Otros derivados de la leche
para el consumo: Frutas congeladas o en pulpa
Procesados Grupo 3a | Productos derivados de los tubérculos, raices y platanos
(OMS, s.f.) Chocolate y productos a base de chocolate
Productos Pan 17 28,8
comestibles listos Otros productos de panaderia
para el consumo: Carnes preparadas, charcuteria y otros productos
altamente conteniendo carne
procesados Margarinas y grasas animales y vegetales
(ultraprocesados) Legumbres y hortalizas en conserva y deshidratadas
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Clasificacién Productos de la canasta para seguimiento de precios o # de
productos OPS canasta familiar (DANE, 2024) productos
Jaleas, mermeladas, miel y similares
Grupo 3b (OMS, s.f)) Dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar
Helados, conos, paletas, vasitos, refrescos congelados y
tortas heladas para consumo en el hogar
Gelatinas, flanes y pudines en polvo para preparar
Salsas, pastas y aderezos
Sopas, cremas, caldos y consomés
Frituras: papas fritas, chitos, maicitos, patacones,
besitos, etc., para consumo en el hogar
Leche en polvo para lactantes
Refrescos Liquidos Empacados (jugos, tés frios y
bebidas hidratantes)

Concentrados para preparar refrescos

Gaseosas y maltas para consumo en el hogar

Bebidas energizantes y a base de arroz, soya, coco y
similares

Alimentos Otros alimentos precocidos y preparados: ajiaco, lenteja, 1 1.7%
preparados con base | frijol, lechona enlatada y similares
en ingredientes
naturales

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2024).

El panorama presentado sobre la seccién “01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas” para la
medicion del IPC (DANE, 2024) nos permite dimensionar las preferencias de compra de las
familias colombianas contemporaneas, donde se perciben mayores riesgos en salud nutricional
a partir de una reduccién en la compra de alimentos naturales o minimamente procesados, con
una minima proporcion de frutas, hortalizas y verduras, y un incremento del gasto en productos
ultraprocesados con exceso en azlcares, sodio, grasas saturadas, grasas trans y edulcorantes
artificiales. Dicho panorama plantea un reto para el sector agropecuario que ademas de
mantener o mejorar su productividad, debe procurar un mercado interno que prefiera sus
productos tradicionales y autdctonos a fin de impulsar las economias de la ACFEC.
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5.2 Situacion nutricional de la poblacion colombiana, ENSIN 2015

Dando continuidad a la amplia exploracidn de la ENSIN 2015, a continuacidn se abordan
los resultados obtenidos para los indicadores antropométricos y bioldgicos de los
diferentes grupos de edad y las regiones de estudio de esta encuesta, que fueron descritos
en el apartado anterior.

Es clave abordar esta tematica desde el sector agricultura y desarrollo rural puesto que
con el enfoque de derechos humanos con énfasis en el Derecho a la Alimentacion
Adecuada, se entiende la conexién de las dimensiones de este derecho, donde la
disponibilidad de alimentos es el primer eslabdn para promover una accesibilidad fisica o
econdmica a ellos, los cuales seran consumidos por la poblacion del territorio nacional y
permitirdn la obtencién de calorias y nutrientes, que dependiendo de la diversidad vy
cantidad de los mismos se llegard a un resultado en términos del estado nutricional de la
poblacion. Desde luego, se entiende que la conexién no es directa, pero los analisis
transectoriales de organismos multilaterales sugieren la integracion de dichos aspectos.

Asi, se ha propuesto reiteradamente la necesidad de incorporar objetivos nutricionales en
las politicas agricolas lo que requiere una planificacién de la produccién agropecuaria que
sea sensible a las necesidades y deficiencias nutricionales que presenta la poblacion a fin
de avanzar hacia ambientes alimentarios que faciliten la disponibilidad y el acceso a una
alimentacién diversificada en productos y nutrientes en todos los territorios, donde se
reconozcan sus costumbres y cultura alimentaria.

Adicional a lo ya explorado en la ENSIN 2015, “el estado nutricional resulta de la relacién
entre lo consumido y lo requerido, materializado o expresado fisicamente en una persona
mediante indicadores antropométricos o signos clinicos”; estos indicadores se calculan a
partir de mediciones corporales (p. €. peso, talla o longitud) dado el interés en salud
publica (ICBF et al,, 2018, p. 72). De esta manera, para su evaluacion la ENSIN 2015 usé
los criterios de clasificacion establecidos en la Resolucion 2465 de 2016, que adopta los
indicadores antropométricos, patrones de referencia y puntos de corte para la clasificacion
antropométrica del estado nutricional para la poblacién colombiana.

A continuacion, se realizard un analisis de los resultados de la ENSIN 2015 para la
poblacion de 0 a 64 anos, distribuidos por las seis regiones agrupadas en esta encuesta.
De este modo y para mayor claridad de los lectores, debe entenderse el retraso en talla y
el exceso de peso definidos de la siguiente manera:

166



Retraso en talla o talla baja para la edad, que “corresponde a un déficit en la talla con
relacion a la edad. El indicador Talla/Edad se encuentra por debajo de -2 desviaciones
estandar”. Este se evalua solo en poblacién menor de 18 afios. (MSPS, 2016). De acuerdo
con la ENSIN 2015, “el retraso en talla o la talla baja para la edad es un indicador del
estado nutricional que en gran medida se relaciona con el nivel de desarrollo de un pais.
(FAO, 2024, p. 368)

Exceso de peso: “indicador antropométrico, obtenido mediante el indice de masa corporal
(IMC), comprende la presencia de sobrepeso y de obesidad en la poblacion” (ICBF et al,
2018, p. 379). Este se evalua en poblacién de 0 a 64 afios.

De acuerdo con los resultados de la ENSIN 2015, la situacion nutricional de la poblacion
colombiana para el indicador de retraso en talla (tabla 44) muestra que las regiones
Atlantico y Orinoquia y Amazonia presentan una prevalencia superior al promedio nacional
en los tres grupos de edad evaluados (0 a 4;5a 12;y, 13 a 17 ainos). Por otro lado, en la
region Bogota D.C. el retraso en talla supera el promedio nacional solo en el grupode O a
4 anos de edad; y adicionalmente, en el grupo de adolescentes de 13 a 17 anos, esta
prevalencia es superior también en la region Pacifico.

Tabla 44. Prevalencia de retraso en talla por grupos de edad y por regiones

Retraso en talla Retraso en talla Retraso en talla
0-4 afos (%) 5-12 afos (%) 13-17 afos (%)

Region ENSIN 2015

Total nacional 10,8 7.4 9,7

Atlantico 12,1 9,4 10,4
Oriental 9,5 6,6 9,41
Central 9,7 6,5 8,2

Pacifico 9,9 6,51 11,3
Orinoquia y Amazonia 12,37 9,6 14,1A
Bogotd D.C. 13,0 7,0 8,4*

Notas: (A) Coeficiente de variacién igual o mayor a 15 % y menor a 20 %, la precision es aceptable. (¥)
Coeficiente de variaciéon igual o mayor a 20 % y menor a 30 %, la precision es regular y por lo tanto la estimacién
debe ser usada con precaucién.

Fuente: elaboracion propia con base en ENSIN (2015).

Frente a los resultados nacionales del retraso en talla en los menores de 5 afos (10,8 %),
se evidencid una mayor prevalencia en nifos que en nifias, en los hogares mas pobres (14,2
%), en nifios y nifias indigenas (29,6 %); y, con mayor predominio en el area resto, 6,4 p.p.
superior a la de la cabecera. Para otros determinantes, el retraso en talla también fue
significativamente mayor en poblacién que reportdé como fuente de agua para beber un
acueducto comunal u otra fuente versus el acueducto publico; los pertenecientes a hogares
numerosos (7 o mas personas) y los nifios y nifias afiliados al régimen subsidiado de salud
y con jefe de hogar madre con bajo nivel educativo. La ENSIN 2015 también menciona que
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la persistencia del retraso en talla desde la primera infancia limita y condiciona la
produccion intelectual de la poblacion; por lo que también debe mencionarse que, esta
condicion fue 6,3 p.p. mayor en los escolares de 5 a 12 afios del area resto frente a los de
las cabeceras municipales; y, en adolescentes esta prevalencia es del doble en el drea resto
versus las cabeceras, con 15,7 % y 7,6 % respectivamente (ICBF et al., 2018).

Pasando al otro extremo de la malnutricion, el exceso de peso es una situacidn que empieza
a notarse de manera significativa en la poblacion mas joven, pero las prevalencias mas
altas se siguen presentando en la poblacion adulta (tabla 45). Para el caso, la region
Central presenta las prevalencias mas altas de exceso de peso en todos los grupos de edad
de 0 a 17 afnos (que son superiores al promedio nacional), sin que en la poblacién adulta el
tema sea menor; pues, a pesar de estar por debajo del promedio nacional (56,5 %), en esta
region, el 56,1 % de los adultos de 18 a 64 afios presentaron dicha condicion. También es
de resaltar que en las regiones Pacifico y Orinoquia y Amazonia los grupos de edad de 13
a 17 anos y adultos de 18 a 64 anos presentan prevalencias superiores al promedio
nacional para cada grupo de edad.

Tabla 45. Prevalencia de exceso de peso por grupos de edad y regiones

Resonensinots | POodee00 Bepmdepes Bomadefe Cuesode e
Total nacional 6,4 24,4 17,9 56,5
Atlantico 5,6 18,7 15,0 55,9
Oriental 6,7 23,7 17,3 55,2
Central 7,6 273 20,4 56,1
Pacifico 5,6 27,7 18,9 59,5
Orinoquia y Amazonia 4,2 24,2 25,3 58,8
Bogotd D.C. 6,67 27,7 16,51 55,6

Notas: (A) Coeficiente de variacién igual o mayor a 15 % y menor a 20 %, la precision es aceptable. (¥)
Coeficiente de variacién igual o mayor a 20 % y menor a 30 %, la precision es regulary por lo tanto la estimacién
debe ser usada con precaucién.

Fuente: elaboracion propia con base en ENSIN (2015).

El exceso de peso a nivel nacional en menores de 5 anos y por variables de equidad no
mostré diferencias significativas al discriminar por indices de riqueza o etnia, y las
prevalencias fueron muy similares por concentracion de poblacién (6,3 % cabeceray 6,6 %
resto). Para el caso de los escolares, si se evidencia una prevalencia mayor en los hogares
del cuartil alto del indice de riqueza versus el mas bajo, y es 7,6 p.p. mas alta en poblacién
de las cabeceras (26,5 %) que del area resto (18,9 %). En los adolescentes y adultos la
prevalencia también es mas alta en las cabeceras que en el area resto (ICBF el al., 2018).

168



Por otro lado, la ENSIN 2015 también determind la situacion nutricional a través de la
medicién de vitaminas y minerales de interés en salud publica, con la toma de muestras
bioldgicas por grupos etarios.?® Frente a este analisis vale la pena mencionar que el aporte
de estas vitaminas y minerales depende, en su mayoria, del consumo frecuente de ciertos
alimentos que son considerados fuentes de estos, por lo que vale la pena conocer los
puntos de corte para identificar las deficiencias y los alimentos que aportan una cantidad
considerable para cubrir sus requerimientos:

e La anemia es un indicador de mal estado de nutricidon y de salud; es una afeccidon donde
el nimero y tamano de los eritrocitos (globulos rojos), o bien la concentracion de
hemoglobina, son inferiores a lo normal,?” lo que disminuye la capacidad de la sangre para
el transporte de oxigeno en el organismo. Esta puede deberse a una deficiencia de hierro
prolongada en el tiempo (aporte o absorcidn inadecuados por la alimentacidn; necesidades
incrementadas por embarazo o periodos de crecimiento; incremento en las pérdidas por
menstruacion o infecciones por parasitos intestinales); otras causas importantes son
deficiencias nutricionales de acido félico y de vitaminas B12, Ay C; entre otras (OMS, 2017).

e El nivel de ferritina fue usado como “indicador del hierro disponible y necesario para
muchas funciones bioldgicas, y que define la deficiencia de hierro en la poblacién y
determina la anemia nutricional por carencia de este nutriente”?® (ICBF et al., 2018).
Dichas deficiencias se pueden relacionar con un bajo consumo de alimentos de origen
animal como carnes rojas y visceras, fuentes de hierro heminico (derivado de
hemoglobina y mioglobina de tejidos animales).

e Lavitamina A es esencial para el crecimiento, la reproduccién y la inmunidad, y tiene
un efecto positivo en la disminucién de la morbimortalidad?® infantil (ICBF y FAO, 2020).
La deficiencia®® de vitamina A se relaciona con un bajo consumo de frutas de color
naranja y hortalizas de hojas verde oscuro.

26 Se recolectaron entre 5 y 7 mL de sangre total por persona, que para el caso se revisaran los datos de los
siguientes grupos: 1 a 4 anos, 5a 12 afos, y 13 a 17 anos.

27 La ENSIN (2015) corrigié el valor de hemoglobina por altitud a nivel del mar y los puntos de corte para estimar
anemia; fueron: ninos y nifas de 6 a 11 meses y de 1 a 4 afos <11,0 g/dL; nifios y niflas de 5 a 12 afios <11,5
g/dL; hombres de 13 a 14 afios <12,0; hombres de 15 a 17 afios <13,0 g/dL. (ICBF et al., 2018).

28 Los puntos de corte para determinar deficiencia de ferritina fueron: <12 ug/L para nifios y nifias de 1 a 4 afos;
y, <15 ug/L para nifios y nifias de 5 a 12 afos, hombres de 13 a 17 afios (ICBF et al., 2018).

2% Hace referencia a la agrupacion de la morbilidad (proporcidn de personas que se enferman en un lugar y tiempo
especificos) y la mortalidad (nimero de muertes que ocurren en una poblacién en un afio determinado), estas se
expresan en tasas poblacionales.

30 Para determinar la deficiencia de vitamina A, se consideraron valores inferiores a 20 ug/dL de retinol. (ICBF et
al,, 2018, p. 79).
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e La determinacidon de zinc se realizd a poblacion de nifios y nifias de 1 a 4 anos
(deficiencia con valores inferiores a 65 ug/dL). Las fuentes de este mineral®! son visceras,
carnes rojas, pescados, mariscos y leguminosas; la deficiencia de zinc se relaciona con
una “regulacion negativa de funciones celulares basicas (sintesis DNA y transcripcion
RNA), divisidn y activacion celular, trastornos en el crecimiento y afectacion al sistema
inmune” (ICBF y FAO, 2020)

e La determinacién®? de vitamina B12 se realizd a poblaciéon de nifos, nifas y
adolescentes de 5 a 17 aios. La vitamina B12 juega un papel fundamental para formar
glébulos rojos, el metabolismo celular, la funcidn nerviosa y la produccidén de ADN; entre
los alimentos que constituyen un buen aporte estan el pescado (salmoén y el atun), la
carne de aves y res (asi como el higado y otras visceras) y lacteos (Mayo Clinic, 2024).

Asi mismo, la OMS establece unos puntos de corte para interpretar los resultados de
algunas de estas condiciones y establecer la magnitud de la deficiencia como problema de
salud publica, con lo que en la tabla 46, a continuacion, sefala como leve, moderado o
severo de acuerdo con las prevalencias identificadas.

Tabla 46. Puntos de corte para establecer la magnitud de la deficiencia como problema de salud
publica

Indicador Importancia para la salud publica ‘ Prevalencia (%)
Leve 5,0-19,9
Anemia Moderado 20,0-39,9
Severo 40,0 0 mas
L ) La ferropenia no tiene gran prevalencia < 20,0
Deficiencia de hierro — - -
La ferropenia tiene gran prevalencia 20,0 o mas
S Leve 2,0-9,0
Deficiencia de Moderado 10,0-19,0
vitamina A
Severo 20,0 0 mas

Fuente: ENSIN (2015) e ICBF et al. (2018).

31 Las proteinas animales son una buena fuente de zinc. Las carnes de res, cerdo y cordero contienen mayor
cantidad de zinc que el pescado. La carne oscura de un pollo contiene mds cantidad de zinc que la carne blanca.
Otras fuentes buenas de zinc son las nueces, los granos enteros, las legumbres y la levadura. https://n9.cl/yshrx
32 Los puntos de corte para evaluar el estado de la vitamina B12 fueron: Deficiencia <200 pg./mL; riesgo de
deficiencia: 200 a 300 pg./mL; y, Aceptable: > 300 pg./mL. (ICBF et al.,, 2018).
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Nifios y nifias entre 1 y 4 afios

De acuerdo con la medicion de micronutrientes (vitaminas y minerales) realizada en la
ENSIN 2015, al grupo poblacional entre 1 y 4 afios (tabla 47), se observa:

e La prevalencia de anemia a nivel nacional fue de 24,7 %; de acuerdo con los puntos de
corte de la OMS, debe considerarse un problema de salud publica moderado. Lo mismo
sucede en todas las regiones del pais, a excepcion de la Central (18,6 %), donde se
considera leve.

e La prevalencia de anemia fue superior® al promedio nacional en las regiones Orinoquia
y Amazonia, Bogota y Pacifico; pero las anemias causadas por la deficiencia de hierro son
superiores en las regiones Atlantico y Central. Para este grupo de edad y con relacion a
la etnia, la ENSIN 2015 mostré que los “nifios y nifias indigenas y afrodescendientes
tenian mayores prevalencias de anemia, 34 % y 33 % respectivamente, en comparacion
con los de sin pertenencia étnica”, con 23,2 %, siendo menor en 10 puntos porcentuales
(p.p.). Por otro lado, no se encontraron diferencias estadisticamente significativas por
concentracion de poblacion (Cabecera 24,1 % y Resto 26,1 %) (ICBF et al., 2018, p. 383).

e Sin embargo, la deficiencia de hierro con prevalencias mas altas* se presenta en las
regiones Pacifico y Atlantico considerandose, en esta ultima, una gran prevalencia segun
la OMS; a diferencia de los hallazgos para anemia, la deficiencia de ferritina es mayor en
2 p.p. en la poblacion infantil ubicada en el area resto (16,1 %), comparada con la
prevalencia encontrada en cabecera (14,2 %). Aqui, conviene mencionar que “el hierro es
un nutriente fundamental para el desarrollo, crecimiento y bienestar durante la primera
infancia, pues determina su capacidad para aprender, jugar e interactuar con otros, y
permite que en el futuro sean adultos sanos y productivos” (ICBF et al., 2018, p. 382).

e Por otro lado, la deficiencia de vitamina A en el nivel nacional (27,3 %) debe
considerarse como un problema de salud publica severo, de acuerdo con los puntos de
corte de la OMS, lo que aplica también a las demas regiones, a excepcion de la Oriental,
donde el problema de salud publica es moderado. Asi mismo, es la regidn Atlantico la
que presenta una prevalencia superior al nivel nacional. De este modo, “la poblacidon
mas afectada es la del cuartil de riqueza mas bajo (31,1 %) y la ubicada en la cabecera
(27,9 %)”, mientras que los de la zona resto presentan una prevalencia de 25,9 %, lo
que no es un resultado menos preocupante en esta zona (ICBF et al., 2018, p. 388).

33 La prevalencia de anemia en la regidn Atldntico no fue estadisticamente significativa en comparacién con el
promedio nacional (ENSIN 2015, gréfica 19, p. 384).

34 La prevalencia de deficiencia de hierro en la region Central no es estadisticamente significativa en comparacion
con la prevalencia nacional (ENSIN, 2015, p. 386).
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e Adicionalmente, las regiones Atlantico y Orinoquia y Amazonia presentaron preva-
lencias superiores®® de deficiencia de zinc. Las mayores deficiencias también se
encontraron en la poblacion ubicada en el area resto (37,2 %), mientras en la cabecera fue
del 35,4 %.

Tabla 47. Prevalencia de anemia y deficiencias de micronutrientes, ninos y ninas de 1 a 4 anos, ENSIN 2015

Anemia 1-4 Anemia por Deficiencia de Deficiencia

Regién ENSIN 2015 ma defienciade  hierro 1-4  Vitamina A 1-4 0ohoend
hierro 1-4 anos anos afos
Total nacional 247 26,1 14,8 27,3 36,0
Atlantico 25,7 354 20,2 35,8 40,7
Oriental 23,8 **16,2 A8,0 18,3 38,4
Central 18,6 A32,1 14,9 23,8 34,4
Pacifico 26,6 A23,1 15,3 28,3 27,2
Orinoquia y Amazonia 33,1 *17.8 *14,0 22,5 39,7
Bogotd D.C. 29,7 **12,2 9,6 A24,4 37,1

Notas: (A) Coeficiente de variacidn igual o mayor a 15 % y menor a 20 %, la precision es aceptable. (¥) Coeficiente de
variacion igual o mayor a 20 % y menor a 30 %, la precision es regular y por lo tanto la estimacion debe ser usada con
precaucion. (**) Coeficiente de variacion igual o mayor a 30 %, la precisidén es muy baja y por lo tanto la estimacion debe
ser usada con precaucion.

Fuente: Elaboracidn propia con base en ENSIN (2015).

Escolares de 5 a 12 anos

Siguiendo con la medicién de anemia y deficiencia de micronutrientes, para los escolares
de 5a 12 anos la ENSIN 2015 muestra el siguiente panorama (tabla 48):

e La prevalencia de anemia a nivel nacional fue de 8 %, que se clasifica como un
problema de salud publica leve; magnitud que comparten todas las regiones evaluadas,
excepto la Oriental. De este modo, se observa que las regiones Pacifico, Orinoquia y
Amazonia, y Atlantico con prevalencias superiores al nivel nacional; las demas regiones
presentaron prevalencias inferiores al total nacional. Ahora, la anemia por deficiencia
de hierro es superior al promedio nacional (17,7 %) solo en las regiones Pacifico y
Atlantico, presentando en esta ultima la prevalencia mas alta entre todas las regiones.

¢ La deficiencia de hierro a nivel nacional (8,8 %) se considera problema de salud publica
gue no tiene gran prevalencia y asi mismo sucede para las regiones evaluadas. Siguiendo
con los casos por regidn, la deficiencia de hierro, en la regidon Atlantico, es 3,6 p.p. superior
a la prevalencia nacional (8,8 %), siendo el dato mas alto entre todas las regiones; también
son superiores las prevalencias en las regiones Pacifico y Orinoquia y Amazonia.

35 |as regiones Oriental y Bogotd no presentan una prevalencia estadisticamente significativa en comparacion con
la nacional (ENSIN, 2015, p 390).
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e Para el caso de la deficiencia de vitamina B12, los datos superiores al promedio
nacional se presentaron en las regiones Pacifico y Central, mientras que las demas
presentaron prevalencias inferiores al promedio nacional.

Tabla 48. Prevalencia de anemia y deficiencias de micronutrientes, poblacién escolar de 5 a 12 afios,
ENSIN 2015

Regidn segun Anemia 5-12  Anemia por deficiencia | Deficiencia de hierro  Deficiencia vitamina

ENSIN 2015 afos de hierro 5-12 afios 5-12 anos B12 5-12 anos
Total nacional 8,0 17,7 8,8 15
Atlantico 9,6 N23,4 12,4 *1,2
Oriental A3,8 **7.3 6,1 **1,3
Central 58 *¥16,0 7,4 n2,1
Pacifico 133 A17,9 9,2 N2,7
2::;‘2‘3‘:; v 119 *11,4 A115 11
Bogotda D.C. *6,0 **10,7 *6,0 **0,1

Notas: (A) Coeficiente de variacién igual o mayor a 15 % y menor a 20 %, la precision es aceptable. (¥)
Coeficiente de variacién igual o mayor a 20 % y menor a 30 %, la precision es regulary por lo tanto la estimacién
debe ser usada con precaucion. (**) Coeficiente de variacién igual o mayor a 30 %, la precision es muy baja y
por lo tanto la estimacién debe ser usada con precaucion.

Fuente: elaboracidn propia con base en ENSIN (2015).

Adolescentes de 13 a 17 anos

Ahora el grupo de adolescentes de 13 a 17 anos, que presentan el siguiente
comportamiento frente a la anemia y las deficiencias de micronutrientes (tabla 49):

e La prevalencia nacional de anemia (10,4 %) se clasifica como un problema de salud
publica leve, magnitud que también se presenta en las regiones evaluadas. Asi, las
prevalencias superiores al promedio nacional las presentan las regiones Atlantico,
Pacifico y Orinoquia y Amazonia, siendo esta ultima superior en 9,2 p.p. Por otro lado,
la prevalencia de anemia por deficiencia de hierro es del 34,1 %, siendo superiores a
esta las de la regién Atlantico en 9 p.p.

¢ La deficiencia de hierro es del 15,3 %, que la OMS clasifica como una ferropenia que
no tiene gran prevalencia; sin embargo esta si tiene gran prevalencia en la region
Atlantico (21,6 %). Asi, las regiones Orinoquia y Amazonia, Pacifico y Atlantico
presentan prevalencias superiores al nivel nacional.

¢ La deficiencia de vitamina B12 a nivel nacional es de 3,5 % y los datos superiores a
esta se presentan en las regiones Central y Pacifico.
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Tabla 49. Prevalencia de anemia y deficiencias de micronutrientes, poblacién adolescente de 13 a
17 afos

Regidn segin Anemia 13-17  Anemia por deficiencia Deficiencia de Deficiencia vitamina

ENSIN 2015 afos de hierro 13-17 afios hierro 13-17 afios B12 13-17 afios
Total nacional 10,4 34,1 15,3 35
Atlantico 12,7 43,1 21,6 A3,4
Oriental *6,5 *¥33.8 10,6 *1,9
Central 8,3 A30,3 13,2 N4
Pacifico 14,8 A35,9 18,7 AB,5
2:;2‘;‘;‘:; v *19,6 *29,8 157 3,5
Bogotda D.C. *7,0 **7,6 *8,1 **0,7

Notas: (A) Coeficiente de variacion igual o mayor a 15 % y menor a 20 %, la precision es aceptable. (*)
Coeficiente de variacion igual o mayor a 20 % y menor a 30 %, la precisién es regular y, por lo tanto, la
estimacion debe usarse con precaucion. (**) Coeficiente de variacidn igual o mayor a 30 %, la precisién es muy
baja vy, por lo tanto, la estimacion debe ser usada con precaucién.

Fuente: elaboracion propia con base en ENSIN (2015).

5.3 Reconocimiento de la diversidad en el uso del suelo rural para
la produccion de alimentos

De acuerdo con el tercer CNA, realizado en 2014, el area rural dispersa del pais alcanza
111,5 mill de ha, las cuales corresponden a cobertura en bosque natural (56,7 %), uso no
agropecuario (2,2 %), otros usos (2,5 %) y uso agropecuario con el 38,6 % (43 mill de ha.).
(DANE, 2016, pp. 47-50).

e Ahora bien, de esta area de uso agropecuario, el 80 % (34,4 mill de ha.) corresponde
a pastos y rastrojos; el 0,3 % estd ocupada con infraestructura agropecuaria (0,1 mill
de ha.); mientras que el 19,7 % son tierras de uso agricola (8,5 mill de ha).

e Asi mismo, las tierras de uso agricola se distribuyen en 83,9 % (7,1 millones de ha)
corresponden a cultivos, 13,6 % son areas de descanso® y el 2,5 % restante son dreas
de barbecho.?’

36 Las dreas de descanso son lotes que eran ocupados por cultivos; pero, en el momento de la entrevista, no los
tienen y han transcurrido entre uno y tres afios continuos desde el ultimo cultivo.

37 Las dreas de barbecho son una superficie de tierra que ha sido cultivada en el Ultimo afio y se encuentra en
reposo temporal.
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Tabla 50. Resumen del total drea y usos agropecuarios del suelo rural censado, CNA 2016.

Total area censada % areas Tipo de usos Millones de ha.
Area cultivos 7,1
Uso agricola 19,7 Area descanso 1,2 8,5
Area barbecho 0,2
Uso pecuario o pastos 80,0 Pecuario o pastos 34,4
Infraestructura agropecuaria 0,3 Infraestructura 0,1
Total 100 43

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2016).

Del total de area sembrada en la zona rural dispersa censada del pais para el afo 2013 fue
de 8.577.010 hectareas (ha.), alli las siembras estan distribuidas en orden descendente asi
(DANE, 2016, p. 236):

e Cultivos agroindustriales (35,1 %). De estos el 71,6 % corresponde a cultivos de café
(30 %), palma africana (16 %), cafna (panelera 11 % y azlcar 8 %) y cacao (6,6 %), mas
otros cultivos®®

Tubérculos y platanos (22,3 %)

Cereales (16 %)

Frutas (14,6 %)

Hortalizas, verduras y legumbres (4,2 %)

e Y, plantaciones forestales (6,8 %), plantas aromaticas y medicinales (0,8 %), asi como
flores y follajes (0,2 %).

Lo anterior evidencia una mayoria de uso del suelo agropecuario orientado a la producciéon
de alimentos para consumo humano (mas del 50 %); sin embargo, se sabe que varios de
estos alimentos tienen una prioridad hacia la exportacidn, realidad expuesta en la HBA.

Con este panorama el CNA 2014 nos permite desglosar alguna informacion para abordar
el uso del suelo rural en la produccidn agropecuaria que es relevante para la dimension de
disponibilidad de alimentos para la garantia del derecho a la alimentacién adecuada:

38 La categoria otros cultivos agroindustriales estd conformada por cultivos de ajonjoli, canola, cafa fistula,
estropajo, fique, higuerilla, mimbre, olivo, palma amarga, palma iraca y soya, entre otros.
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e Del total del area agricola sembrada en tubérculos y platano, el 47,9 %
corresponde a cultivos de platano; 23,2 % a yuca; 11,2 % papa; 5,7 % name; 3,9 %
arracacha; y, el 8,1 % para otros tubérculos.®®* Donde, segun la ENSIN 2015, la papa y
el platano coinciden con los alimentos mas consumidos de este grupo, pero la yuca solo
aparece consumida en algunos grupos poblacionales, mientras que el name vy la
arracacha no son de consumo habitual.

e Del total de area sembrada en cultivos de frutas, el 13,1 % corresponde a banano
comun, 12,7 % citricos, 10,5 % pifa, 7,8 % aguacate, 5,2 % chontaduro, 4,9 % coco, 3,8 %
mora andina, 3,1 % mango, 3 % guanabana, 2,6 % guayaba, 1,7 % papaya, 27,6 % otros
frutales y solo el 4 % era banano de exportacion. Dentro de los otros frutales se identifican
cultivos de agraz, albaricoque, almirajo, andn, arandano, borojo, brevo, ciruela, durazno,
fresa, lulo, sandia, zapote, caimo, cereza, datil, frambuesa, granadilla, guamo, macadamia,
entre otras. Lo anterior muestra una gran diversidad en el cultivo de frutas pero su
produccidon no logra cubrir las recomendaciones de consumo diario para el total de
habitantes del territorio nacional para llevar una vida saludable y activa.

e Para el caso del total de area sembrada de cereales, el 37,6 % es arroz, 32 % es
maiz amarillo, 21 % maiz blanco, 1,3 % sorgo, 1 % trigo y 7,3 % otros cereales.*° Para
este grupo, también corresponden los cultivos con los alimentos mas consumidos (arroz
y maiz/arepas) segun la ENSIN 2015, con la salvedad que el trigo es en su gran mayoria
proveniente de las importaciones y es insumo de las galletas, el pan y las pastas,
consumidas habitualmente por la mayoria de las personas a nivel nacional.

e La proporcion del darea sembrada de cultivos de hortalizas, verduras y legumbres se
distribuye de la siguiente manera: frijol 29,3 %, 10,9 % ahuyama, 7,6 % tomate, 6,9 %
arveja verde, 2,6 % cebolla larga, 2,2 % cebolla cabezona y 40,5 % otras hortalizas (con
los siguientes cultivos: acelga, ajies y pimientos, alcachofa, berenjenas, brécoli, calabazas,
cilantro, coliflor, esparragos, espinaca, garbanzo, lechuga, lenteja, pepino, pimentodn,
rabano, remolacha, repollo, zanahoria, entre otros). Igual que para el caso de las frutas, la
amplia diversidad de cultivos de verduras y hortalizas aiin no permite una disponibilidad
suficiente para completar las recomendaciones diarias de consumo para llevar una vida
saludable y activa; asi mismo, su consumo habitual se reduce a cuatro productos.

e 34,4 millones de ha. correspondian al area en pastos, de los cuales una fraccion
importante se destinaba a la produccion de leche: 19.352.461 de litros. Mientras que otro

39 Otros tubérculos: batata, bore, cubios, mafafa, malanga, ruba, sagu, etcétera.
40 Otros cereales: alpiste, avena, cebada, centeno, sorgo, trigo, quinua, mijo.
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tanto albergaba 666.536.345 de aves de engorde y solo 3.946.564 de cabezas de cerdos
cebados. Este ultimo, con un consumo poco frecuente a nivel regional, seguin la ENSIN 2015.

e En el 559 % de las UPA del area rural dispersa censada los productores declaran
tener al menos un lote de produccidn para autoconsumo. EL 46,5 % de estas UPA se
encuentran en Narifio, Cauca, Antioquia, Cundinamarca y Boyaca. Dentro de los
departamentos, el mayor porcentaje de UPA que dispone de lotes de produccion para
autoconsumo se registra en Vaupés (94,3 %), Chocd (91,5 %) y Guainia (91,1 %).

Por otro lado, y teniendo en cuenta que previamente la HBA nos presentd un panorama de
los alimentos disponibles para consumo humano entre los afos 2009 y 2016, en esta
seccidn, se revisa la produccidon general reportada en el 3.5 CNA, para 2013, pero distribuidas
por las seis regiones que sugiere la ENSIN 2015 y bajo la clasificacion*! de los seis grupos
gue proponen las GABA para la poblacion colombiana (ICBF y FAO, 2020). A continuacion,
se observan algunos resultados para un analisis de la diversidad alimentaria (tabla 51):

e Con relacion a los seis grupos de alimentos de las GABA, se evidencia que la regién
Bogota es la que menor variedad de productos registra (73 en total), mientras la del
Pacifico es la que mas diversidad de productos presenta (189 en total), seguida de la
Central con 186 productos, contintan las regiones Oriental (183), Orinoquia y Amazonia
(171) y Atlantico con 168 productos con destino probable hacia el consumo humano.

e Frente al grupo Il de frutas y verduras, se evidencia una variedad de mas de 100
alimentos en la mayoria de las regiones, a excepcidon de la de Bogota que solo reportd
44 alimentos. Aqui, se menciona que el subgrupo de frutas representa entre el 62 % vy
el 65 % del total de este grupo en casi todas las regiones, a excepcion de Bogota, donde
el 59 % son verduras.

e El grupo | de cereales, raices, tubérculos y platanos es el segundo mas variado,
después de las frutas y verduras. De este modo, el subgrupo de tubérculos encabeza el
numero de productos, llegando a 14 alimentos en las regiones Oriental y Orinoquia y
Amazonia, 13 en la del Pacifico, 12 en la Central, 11 en la del Atlantico, y solo 4 en
Bogotd; seguidamente se encuentra el subgrupo de cereales, que presenta 12
productos en las regiones Central y Orinoquia y Amazonia, 11 en la Oriental y Pacifico,
9 en la region Atlantico y 7 en Bogota; el subgrupo de raices llega a 4 productos en
todas las regiones, a excepcidon de Bogota donde solo suma un alimento. EL CNA registrd

41 Nota: no se incluyeron en la clasificacion de los grupos y subgrupos de las GABA productos como el cacao
grano, café y té dada su naturaleza como estimulantes y no especificamente como alimentos recomendados para
el consumo de todos los grupos poblacionales en condiciones de salud.
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de forma genérica el platano, sin especificar variedades; lo que deja este subgrupo con
un solo producto, desconociendo otros similares que se encuentran en las regiones.

e Enelgrupo lll de Leche y productos lacteos, el CNA solo nos permitio ver la cantidad
total de leche recolectada (en litros) de origen bovino, con lo que en todas las regiones
se reportd dicha produccion; de este modo, se resalta el consumo habitual de leche de
vaca por parte de la poblacion a nivel nacional y regional, tal y como lo evidencid la
ENSIN 2015. Adicionalmente, hay reporte de las especies bufalo (hembras) y cabras las
cuales producen leche y se fabrican quesos, que el CNA no registra este destino, pero
las practicas culturales y los productos en el mercado justifican esta produccién.

e En el grupo IV de Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas se
observa, en primera medida, 15 tipos de animales cuyo beneficio de carne es
aprovechable para consumo humano, proveyendo proteina de origen animal, a las que
se suma el huevo, por otro lado, también se encuentra los demas productos vegetales
de este grupo, como son las leguminosas y nueces. Para el total de este grupo de las
GABA la region Bogota solo presentd 14 variedades mientras que las demas regiones
presentan entre 26 y 22. Para el caso especifico del pescado (acuicultura y pesca en
agua salada y pesca en agua dulce) muestra las tres posibilidades en las regiones
Atlantico, Central y Pacifico, exceptuando la pesca en agua salada en las regiones
Bogotad, Oriental y Orinoquia y Amazonia.

e Continuando con el grupo IV, al desglosar por subgrupos, se identifica:

— En todas las regiones hay reporte de tenencia de especies bovinas, aves/pollos (en traspatio,
galpones en jaula y galpones en piso), piscos/pavos, cerdos, cabros, cuyes y conejos; también se
identificaron en la mayoria de las regiones, excepto Bogota, bufalos, lapas o borugas y Chigliros.

— Cultivos de legumbres que regularmente son consumidas como leguminosas secas; asi, se
reportd produccion de frijol en todas las regiones; de soya en cinco (excepto Bogotad); de
garbanzo en cuatro (excepto Bogota y Orinoquia y Amazonia) y de lenteja en las regiones
Atlantico, Central y Oriental. De estos, solo se identificé consumo habitual de frijol a nivel
nacional, segiin ENSIN 2015.

— Para el subgrupo de nueces y semillas secas se reportd produccidon en cinco regiones
(excepto Bogotd), donde la region Atlantico presentd produccion de dos alimentos (mani'y
marafnon), la Orinoquia y Amazonia cuatro (mani, Macadamia, incha-tacay y marafdn), la
Central y la Oriental cinco cada una (sacha-inchi, mani, Marafién, nuez de Brasil y
macadamia) y la regién Pacifico seis (mani, incha-tacay, sacha-inchi, nuez de Brasil, Marafién
y macadamia). Estos alimentos no fueron identificados en el consumo habitual de la
poblacién colombiana.
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— EL CNA no permitié evidenciar especificamente la produccién de huevos; sin embargo, en
todas las regiones se identificd produccién tanto de gallinas de traspatio, aves en galpones
y también codornices, donde se asume hay produccion de huevos. Aqui, cabe recordar que
el huevo de gallina es uno de los alimentos mas consumidos por la poblacién colombiana a
nivel nacional y especificamente en todas las regiones analizadas.

e Del grupo V, grasas, se encuentra una diversidad que va entre seis a cuatro
productos, donde se encuentran los cultivos de palma africana, aguacate, coco,
ajonjoli, canola y olivo, identificados en las regiones Oriental y Pacifico.

e Para el ultimo grupo de las GABA, los azucares (VI), se identifican en todas las
regiones tres productos (cana de azucar, cana panelera y miel), con excepcion de la
region Bogotd, donde solo se declard produccion de miel.

Tabla 51. Distribucidon de la produccidn agropecuaria de alimentos por regiones y GABA, reportados
en la CNA 2014

Region
Orinoquia y
Amazonia

Grupo /Subgrupo de

Region
Oriental

Regidn
Central

Region
Bogota

Region
Atlantico

Regidn
Pacifico

alimentos GABA

Cereales, raices,

) . 25 12 29 30 31 29

tubérculos y platanos

Cereales 9 7 12 11 12 11
1 1 platanos 1 1 1 1 1

Raices 4 1 4 4 4 4

Tubérculos 11 4 12 14 14 13

Frutas y verduras 110 44 120 116 108 122
2 | Frutas 72 18 77 72 70 79

Verduras 38 26 43 44 38 43

Leche y productos lacteos 3 2 3 3 3 3

Leche entera (vaca) 1 1 1 1 1 1
3 Le/che y productos lacteos 1 0 1 1 1 1

(bufalas)

Leche y productos lacteos 1 1 1 1 1 1

(cabras)

Carnes, huevos,

leguminosas secas, frutos 23 14 26 25 22 26

secos y semillas

Carnes magras crudas o

productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
4 (bovino)

Carnes magras crudas o

productos altos en grasas 1 1 1 1 1

(bufalos)

Carnes magras crudas o

productos altos en grasas

(aves: traspatio, galpones 3 3 3 3 3 3

en piso y galpones en

jaula)
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Region
Orinoquia y
Amazonia

Regidn
Pacifico

Grupo /Subgrupo de Region Regidn Regidn Region

alimentos GABA Atlantico  Bogota Central Oriental

Carnes magras crudas o
productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
(piscos, pavos o bimbos)
Carnes magras crudas o

productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
(cerdos)

Carnes magras crudas o

productos altos en 1 1 1 1 1 1

grasas(cabros/cabras)
Carnes magras crudas o

productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
(cuyes)

Carnes magras crudas o

productos altos en grasas 1 1 1 1 1

(lapas o borugas)
Carnes magras crudas o
productos altos en grasas 1 1 1 1 1
(chiguiros)

4 | Carnes magras crudas o
productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
(conejos)

Carnes magras crudas o
productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
(acuicultura)

Carnes magras crudas o
productos altos en grasas 1 1 1
(pescalagua salada)
Carnes magras crudas o
productos altos en grasas 1 1 1 1 1 1
(pescalagua dulce)
Huevos (aves: traspatio,

galpones en piso y 1 1 1 1 1 1
galpones en jaula)
Huevos (codorniz) 1 1 1 1 1 1
moxtias vegetales cocdas | ' 4 4 2 3
Nueces y semillas secas 2 5 5 4 6
5 |Grasas 4 5 6 4 6
Grasas monoinsaturadas 1 2 3 1 3
Grasas poliinsaturadas 1 1 1 1 1
Grasas saturadas 2 2 2 2 2
6 | Azlcares 3 3 3 3 3
3 3 3 3 3

Azlcares simples 1
Total general 168 73 186 183 171 189

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2016).

Por otro lado, el CNA 2014 deja ver la existencia de arboles, arbustos, hierbas medicinales
y plantas aromaticas que hacen parte de la cultura alimentaria y gastrondmica del territorio
nacional, que deben protegerse y rescatarse en los procesos agropecuarios que en
ocasiones pueden poner en riesgo su preservacion (tabla 52). Asi, se evidencia la presencia
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de drboles frutales que corresponden a pomarroso, guamo, bejuco, camu camu y ukuki
extendidos en las diferentes regiones (a excepcién de Bogotd), con estos (y otros del
subregistro) puede mejorarse el acceso fisico a las frutas en las temporadas de cosecha,
situacion que es ideal dado el bajo consumo de estos alimentos en todas las regiones y
grupos de edad. Por otro lado, se encuentran registros de hierbas medicinales y plantas
aromaticas, bebestibles y especias a lo largo de todas las regiones (con excepcidon de
Atlantico y Bogotd, respectivamente), por medio de las cuales ademas de preservar
costumbres gastrondmicas, de salud y sanacion, también evitan o reducen el consumo de
bebidas azucaradas y ultra procesadas que ponen en riesgo la salud de la poblacién, como
ya se menciond en apartados previos.

Tabla 52. Otros cultivos de interés en alimentacidon humana, CNA 2014.

. . Regidn Regidn Regidn Regidn Regién Orinoquia Regidn

Upoeaaliae Atlantico Bogota Central Oriental y Amazonia Pacifico
Arboles frutales 2 2 3 4 3
Arboles, arbustos y 1 1 1 3
vegetales no maderables
Hierbas medicinales 1 1 2 1 1
Plantas aromaticas,
bebestibles y especias 1 2 1 2 2
Cacao grano 1 1 1 1 1
Café 11 29 16 7 25
Te (verde o negro) 1 1 1 1 1

Total general 17 1 37 25 17 36

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2016).

Para cerrar este apartado, es relevante mencionar el registro de otros productos agricolas
de interés en la alimentacién humana pero que, ademas, se centran en procesos de la
agroindustria. Asi, el cultivo de cacao hace presencia en todas las regiones aqui
consolidadas (excepto Bogota), cuyo destino, en parte, es el consumo interno en forma
de la bebida tradicional conocida como chocolate (de mesa, con y sin azucar o panela)
gue acompafa diariamente la alimentacion de la mayoria de los grupos poblacionales,
como ya se menciond. Asi mismo, el CNA registra un significativo numero de variedades
de café cultivado en todas las regiones aqui analizadas (excepto Bogotd), con mayor
concentracion en las regiones Central y Pacifico; segin la ENSIN 2015, este producto
también es consumido a diario, en infusidn, por la poblacion adulta de todas las regiones
(entre el 26 % y el 41,6 %), pero también por escolares y adolescentes de las regiones
Pacifico y Atlantico (ICBF et al.,, 2018).
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Dados los analisis de caracterizacidn de la ACFC realizados por la UPRA con base en el 3.*
CNA, aqui también se quiso diferenciar la produccién de alimentos proveniente de este
grupo poblacional y contrastarla con la produccion convencional. Para esto se continud con
la division por las seis regiones que sugiere la ENSIN (2015), y los seis GABA. Con esto, a
continuacion, se observan algunos resultados para un analisis de la diversidad alimentaria.

Asi, en la tabla 53, se presenta el resumen de la diversidad de alimentos producidos desde
la ACFC de acuerdo con el CNA y por otros productores, con lo que se evidencia, en
términos generales:

e Frente al total general de alimentos cultivados, se evidencia una diferencia que muestra
mas alimentos producidos desde la ACFC, especialmente en la regidon Orinoquia y Amazonia,
donde hay 23 alimentos mas, que se explican principalmente por una cantidad mayor del
grupo de frutas y verduras. Del mismo modo, se presentan mas alimentos producidos desde
la ACFC en las regiones Bogota (4), Pacifico (4), Atlantico (3) y Central (2).

e Tan solo en la regién Oriental hay tres alimentos mas producidos por otros
productores, lo que se explica por una cantidad mayor del grupo de frutas y verduras.

Tabla 53. Distribucidon de la produccion agropecuaria de alimentos de la ACFC y otros productores,
por regiones y grupos GABA, reportados en CNA 2014

Region
Orinoquia y
Amazonia

ACFC| otro ACFC otro ACFC otro ACFC otro ACFC otro ‘ACFC‘ otro

Regidn
Pacifico

Region Region Region Regidn
Atlantico Bogotd Central Oriental

Cereales, raices, tubérculos y 23 29 12 10 29 o8 30 30 30 29 29 29

platanos
2 [Frutasy verduras 102 | 101 44 40 114 | 113 | 111 | 114 | 108 87 119 | 117
3 |Lechey productos lacteos 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3

ICarnes, huevos, leguminosas

4 cecas, frutos secos y semillas 23 22 14 15 25 25 23 23 21 20 25 24
5 (Grasas 4 4 5 5 6 6 4 4 6 5
6 |Azlcares 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Total general 157 ‘ 154 72 68 178 176 175 178 168 145 ‘ 184 ‘ 180

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2016).

Adicionalmente, vale la pena hacer una revision de la diversidad existente de peces para
consumo humano, con lo que el 3. CNA refleja la cantidad de especies disponibles por
regiones que se obtienen a través de la acuicultura, la pesca en agua dulce y la pesca en
agua salada, con la respectiva diferenciacion de las UPA que se identifican como ACFC, asi
como las que no lo son.
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UPRA

Para el caso de la acuicultura, esta se desarrolla en las seis regiones analizadas, con la
menor variedad en la regidn Bogota (con dos especies) y la mayor variedad en la region
Pacifico con hasta 41 especies, seguida por la region Orinoquia y Amazonia. Por otro lado,
los datos totales muestran un mayor nimero de especies de acuicultura en agua dulce,
donde la produccidn es superior por otros tipos de productores que no se consideran de la
ACFC, con trece especies mas, dadas en su mayoria en la region Orinoquia y Amazonia.
Caso contrario sucede con la acuicultura de agua salada, donde la produccién desde la
ACFC es superior con tres especies que se dejan ver en las regiones Atlantico, Orinoquia y
Amazonia y Pacifico (tabla 54).

Tabla 54. Total de especies de la acuicultura para consumo humano

Acuicultura Agua dulce ‘ Agua salada
Regiones otros Total ‘ ACFEC Otros
Atlantico 11 12 23 9 8 17
Bogotd D.C. 2 2 4 1 1 2
Central 11 11 22 9 9 18
Oriental 11 11 22 7 7 14
Orinoquia y Amazonia 24 37 61 10 9 19
Pacifico 41 40 81 13 12 25
Total general 100 113 213 ‘ 49 46 95

Fuente: elaboracién propia con base en CNA (2014) y DANE (2016).

Ahora bien, para el caso de la pesca en agua dulce, su practica se presenta en las seis
regiones analizadas, con una menor variedad en la regién Bogotd (con seis especies) y
la mayor variedad de especies en la regidén Orinoquia y Amazonia (con hasta 36
especies), seguida por las regiones Central (hasta 34 especies), Oriental y Pacifico. La
pesca de la ACFC es superior en siete especies, que es mas notables en el caso de la
region Orinoquia y Amazonia (tabla 55).

Tabla 55. Total de especies de la pesca en agua dulce para consumo humano, CNA 2014.

Regiones /pesca agua dulce ACFEC otros
Atlantico 30 29
Bogota 6 5
Central 34 33
Oriental 32 32
Orinoquia y Amazonia 36 32
Pacifico 33 33

Total general 171 164

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2016).



Ahora, para el caso de la pesca de agua salada, como ya se habia mencionado, se registrd
en solo tres de las seis regiones analizadas. Asi, la pesca de la ACFC es superior en 47
especies, que se da en primera medida en la region Atlantico (con 24 especies mas que los
otros productores), seguida por las regiones Central (con 14 especies mas) y la Pacifico
(con nueve especies mas).

Tabla 56. Total de especies de la pesca en agua salada para consumo humano, CNA 2014.

Regiones ACFEC otros Total general
Atlantico 64 40 104
Central 20 6 26
Pacifico 87 78 165
Total general 171 124 PASLS)

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2016).

Finalmente para el caso de los otros cultivos de productos agricolas de interés en la
alimentaciéon humana, su produccién diferenciada entre ACFC y otro tipo de productores,
se encuentra:

e También se presenta una mayor diversidad de otros cultivos que se desarrollan
desde la ACFC; asi, hay cinco cultivos mas de la ACFC en la regién Pacifico que se
explican con mas drboles frutales, arboles, arbustos y vegetales no maderables y café;
asi mismo en la region Central hay cuatro mas que se explican por mayor variedad en el
cultivo del Café, asi mismo hay dos productos mas en la regidon Orinoquia y Amazonia.

e Por otro lado, se presentan mas cultivos desde otro tipo de productores
(diferentes a la ACFC) en las regiones Atlantico y Oriental, lo que se explica por
mayor variedad en el cultivo de café.

Tabla 57. Distribucién de otros cultivos de interés en alimentacion humana de la ACFC y otros
productores, por regiones, reportados en CNA 2014

Region
Orinoquia y

, Pacifico
Amazonia

Tipo de cultivo Atlantico Bogota Central Oriental ‘

ACFC otro ACFC otro ACFC| otro ACFC‘ otro ‘ ACFC ‘ otro ACFC otro

Arboles frutales 2 2 2 2 3 3 3 3 3 1
Arboles, arbustos y

vegetales no 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1
maderables

Hierbas medicinales 1 1 1 1 2 2 1 1 1
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Regidn

Tipo de cultivo Atlantico Bogota Central Oriental ‘ Orlnoqula] Y Pacifico
Amazonia
ACFC  otro ACFC| otro ACFC otro ACFC ‘ otro ‘ ACFC ‘ otro ACFC otro

Plantas aromaticas,
bebestibles y 1 1 1 2 1 1 2 1 1 2
especias
Cacao grano 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Café 8 10 28 23 14 16 7 6 23 20
Te (verde-negro) 1 1 1 1 1 1 1 1

Total general 14 16 1 1 35 31 22 ‘ PAS) ‘ 16 ‘ 14 32 ‘ 27

Fuente: elaboracién propia con base en DANE (2016).




5.4 Conclusiones, recomendaciones y retos, desde las
necesidades alimentarias y nutricionales, para planificacion y
ordenamiento del suelo rural

Teniendo en cuenta el analisis de resultados abordado a lo largo de este capitulo, en esta
ultima seccidn se quieren considerar los hallazgos mas relevantes por cada instrumento de
valoracion alimentaria, nutricional, de mercado y de produccién agropecuaria con la intension
de mostrar el relacionamiento que se da desde las elecciones de compra de los consumidores
(mediadas por sus conocimientos, tradiciones, cultura, publicidad, poder adquisitivo vy, por
supuesto, lo que ofrece el mercado); lo que determina la demanda de productos
agropecuarios que debe proveer el sector agricultura y desarrollo rural, pero donde los
organismos multilaterales y otros expertos han hecho el llamamiento para que este eslabodn
primario se alinee con las necesidades nutricionales de la poblacion, promueva o facilite una
alimentacidn saludable, y consolide procesos de soberania alimentaria.

De este modo, dados los resultados que se exploraron desde la Hoja de Balance de
Alimentos Colombiana (HBA), quiere resaltarse que:

e La cantidad y composicién de los alimentos o productos alimenticios determina en
buena medida la salud nutricional de la poblacion, con lo que el pais cuenta con un
importante inventario de estos, lo que establece un ambiente alimentario nacional
diverso. Asi, la HBA identifica una disponibilidad para consumo alimentario de 138
alimentos o productos alimenticios, lo que no implica su acceso fisico o econdmico, pues
este es determinado por otros factores. Asi mismo, 81 de estos alimentos tienen un
destino preferente hacia la alimentacion animal (cereales y aceites vegetales,
mayoritariamente), que dado el sistema alimentario son insumo para proveer fuentes de
proteina animal; sin embargo, algunas de estas fuentes son de origen extranjero en su
mayoria, lo que pone en riesgo la soberania alimentaria de la proteina animal.

e La amplia disponibilidad para consumo alimentario que expone la HBA colombiana
se refleja en un suministro de energia alimentaria (SEA) muy por encima de las
recomendaciones minimas para un ciudadano promedio representativo de toda la
poblacion del pais (hasta 1,7 veces). La HBA, para los afios 2015 y 2016, muestra que
mas del 70 % del SEA esta dado por los grupos de cereales, azucares, raices y
tubérculos (incluido pldtano) y los aceites y grasas vegetales, por lo que debe
reflexionarse frente a que estos alimentos disponibles se caracterizan por aportar
calorias provenientes de carbohidratos y grasas (para el caso especifico de los aceites
vegetales), lo que expone a la poblacidon a un ambiente alimentario posiblemente
deficitario (o menos accesible) en proteinas, vitaminas y minerales.
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e Desde luego, la disponibilidad de alimentos a nivel nacional no garantiza su acceso
fisico o econdmico por cada persona y en los territorios. Con esto, en adelante las
reflexiones deben conectar la diversidad de alimentos disponibles con las condiciones
del territorio, lo que busca lograr un abastecimiento permanente de todos los grupos de
alimentos a partir de una produccion sostenible que respete la frontera agricola.

e Los alimentos con disponibilidad para consumo alimentario (DCA) en cantidades
netas (gr netos/ per capita/ dia) del grupo de frutas y hortalizas es muy inferior a la
recomendacion de la OMS, que sugiere un consumo de 400 gr/dia para llevar una vida
saludable y activa, ingesta que se relaciona con la reduccién del riesgo de desarrollar
enfermedades crdnicas no transmisibles y garantizar suficiente aporte de fibra dietética
(OMS/FAOQ, 2003); esta brecha en la disponibilidad de frutas y hortalizas pone un reto
importante al sector agricola para su proyeccion en términos de orientar la produccion
sensible a la nutricidn y conectar con los sectores que promueven habitos alimentarios
saludables en los consumidores.

e Las HBA de los afios 2013 al 2016 muestran que el pais solo se ha mantenido
Autosuficiente en la produccién del grupo de huevos de gallina; y por otro lado, tuvo
una pérdida incipiente de esta autosuficiencia en los grupos de raices y tubérculos y
leche y derivados (ambos con tasas de 100 % en 2013 y en 2016 de 99 % y 95 %,
respectivamente). En contraste, el pais tiene una alta dependencia de las importaciones
en el grupo de nueces y semillas oleaginosas (88 % en 2013 y 91 % en 2016), seguida
por los cereales (60 % en 2013 y 65 % en 2016) y los pescados y mariscos (53 % en
2013 y 56 % en 2016); ademas, con un incremento sostenido de la TDI en los grupos
de leguminosas, carnes y productos comestibles y leche y derivados; y un incremento
en 10 p.p. en el Ultimo afio del grupo de aceites y grasas vegetales. Este panorama debe
orientar la toma de decisiones estratégicas que promuevan una politica publica que se
proyectd lograr la soberania alimentaria.

Por otro lado, y continuando con los resultados del consumo habitual de alimentos
presentado por la ENSIN 2015, se puede decir:

e Al contrastar los tres alimentos mas consumidos a nivel nacional y por regiones,
teniendo en cuenta los cuatro grupos de edad analizados, se conforma una lista de solo
nueve alimentos o productos alimenticios que coinciden en la mayoria de los territorios;
asi, se encuentra un consumo mas prevalente, en orden descendente, de: arroz, aceite
vegetal, papa, cebolla, huevo, queso, leche liquida, pan, azucar. Aqui preocupa la
presencia del azdcar, alimento que consumido en exceso genera riesgos a la salud
nutricional de la poblacidn; y, por otro lado, para el caso del pan es necesario reflexionar
frente al origen de la materia prima, que segun la HBA para 2016 el trigo grano seco
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presenta una tasa de dependencia de las importaciones (TDI) del 99,4 %, siendo su
principal uso la industria alimentaria para la produccién de harina de trigo y derivados.

e Al aplicar la clasificacion dada por las GABA para la poblacion colombiana a los
productos mas consumidos segun la ENSIN 2015, a nivel nacional se encuentran solo
diez alimentos del grupo de frutas y verduras; siendo las de mayor proporcién de
consumo del subgrupo de las verduras, con la cebolla, el tomate y la zanahoria
(ingredientes tradicionales para sazonar las comidas principales), continua la arveja
verde, la habichuela y la lechuga; seguidamente aparece el subgrupo de las frutas,
donde se encuentran: mango, banano, limén y tomate de drbol. Este consumo no
corresponde con la amplia variedad de produccion y disponibilidad que se identifico de
este grupo de alimentos en la HBA y el CNA; pero si evidencia la dificultad para lograr
el consumo recomendado por la OMS.

e Frente al consumo del grupo de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y
semillas de las GABA, llama la atencién que solo el 8,5 % de los adultos de 18 a 64
anos a nivel nacional consumieron pescado (ocupando el puesto 37 en orden de
consumo); producto que no aparece en el consumo a nivel regional ni por otros grupos
de edad, a pesar de la amplia variedad en su produccion desde la acuicultura y la
obtencion a través de la pesca en agua dulce y salada reportada en los datos del CNA.
Esto ademas, muestra una reduccion en las opciones que tiene la poblacion para adquirir
proteinas, asi como micronutrientes deficitarios en la poblacion como la vitamina B12 y
el zinc, entre otros no evaluados en la ENSIN 2015 (p. ej. Omega 3, acido graso esencial).

e Por otro lado, y de acuerdo con la clasificacion de productos de la OPS (s. f.) y segun
la lista de los 40 alimentos mas consumidos a nivel nacional (ENSIN 2015), para todos
los grupos de edad, la mitad o mas son alimentos naturales o minimamente procesados
(entre 50 % y 57,5 %), pero lo secundan los productos comestibles listos para el
consumo, donde la mayoria son ultra procesados (entre el 20 % y el 27,5 %), estos
tienen una mayor proporcion en el grupo de adolescentes de 13 a 17 anos, lo que
expone un riesgo en la salud nutricional de este grupo poblacional y en la soberania
alimentaria, moldeada esta desde el comportamiento de los consumidores. EL mismo
panorama se evidencia en las seis regiones de analisis, con la salvedad que la proporcion
de alimentos ultraprocesados en la regidon Central también es igualmente alta en el
grupo de escolares de 5 a 12 afos, tendencia que se aproxima en las regiones Bogota,
Oriental y Orinoquia y Amazonia.

El ejercicio de revision de la canasta familiar, en su seccion 01. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, con la que se hace seguimiento al IPC, donde se analizé desde la clasificacion
de este listado con base en los grupos de alimentos de las GABA y los grupos de productos
alimenticios de la OPS, nos permite concluir:
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e Los cambios dados en la lista de alimentos y bebidas no alcohdlicas del grupo de
productos de la canasta familiar para seguimiento al indice de precios al consumidor
(IPC) (DANE, 2018), muestra una transformacion en las preferencias de compra de las
familias colombianas, que se puede considerar negativa desde una perspectiva de la
alimentacién saludable y natural; esto, porque como resultado crecié el grupo de
productos procesados y ultra procesados, se redujo el grupo de alimentos naturales y
minimamente procesados con la salida de alimentos tradicionales o autéctonos y sin un
aumento significativo de hortalizas y frutas.

e Asi mismo, la lista completa de la canasta familiar en su seccion “01. Alimentos y
bebidas no alcohdlicas” (DANE, 2024) esta conformada por 59 productos alimenticios,
de los cuales la mayor proporcidon de estos no aparecen clasificados en las GABA (16
productos que equivalen al 27,1 % del total) dado su bajo aporte de energia y nutrientes
o porgue no hacen parte de recomendaciones para una alimentacion saludable. Mientras
que, de los 43 productos restantes, estos se distribuyen en proporcion descendente en
el Grupo |. Cereales, raices, tubérculos y platanos (22 % con 13 alimentos), seguidos de
las frutas y verduras (grupo Il) con 16,9 % (10 alimentos), y posteriormente el grupo IV
(carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas) y VI (azdcares) con el
11,9 % cada uno (siete productos); finalmente aparecen los grupos lll. Leche y productos
lacteos y V. Grasas, con 5,1 % cada uno (tres productos). Cabe aclarar que este numero
de productos no es sindnimo de cantidades adecuadas o recomendadas en gramos/
netos/ dia por persona o familia, tan solo muestra un habito de compra/consumo.

e Ahora, de acuerdo con la clasificacidon de la OPS (s.f.), la lista completa de la canasta
familiar en su seccién “01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas” (DANE, 2024)
conformada por 59 productos alimenticios, muestra que en su mayoria (50,8 %) son
Alimentos naturales o minimamente procesados, donde solo se incluyen 5 frutas y 4
verduras (aqui también aparecen los productos a base de café, el té para infusiones y el
agua mineral); enseguida los ultraprocesados (28,8 %), los ingredientes culinarios
(10,2 %), los Procesados (8,5 %) y finalmente algunos productos preparados (1,7 %).
Cabe resaltar que dentro de la clasificacion de alimentos naturales o minimamente
procesados aparecen otras raices como la arracacha y el Aame que no fueron
identificados como los mas consumidos a nivel nacional o regional en la ENSIN 2015.

e El panorama presentado sobre la seccion “01. Alimentos y bebidas no alcohdlicas” para
la medicion del IPC (DANE, 2024) nos permite dimensionar las preferencias de compra de
las familias colombianas contemporaneas, donde se perciben mayores riesgos en salud
nutricional a partir de una reduccion en la compra de alimentos naturales o minimamente
procesados, con una minima proporcion de frutas, hortalizas y verduras, y un incremento en
la adquisicion de productos ultraprocesados con exceso en azlcares, sodio, grasas
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saturadas, grasas trans y edulcorantes artificiales. Dicho panorama plantea un reto para el
sector agropecuario que ademas de mantener o mejorar su productividad, debe procurar un
mercado interno que prefiera sus productos tradicionales y autdctonos (minimamente
procesados) a fin de impulsar las economias de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC) e impactar la salud nutricional de los consumidores.

e Con lo anterior, es posible que la proyeccidon para agregar valor a los productos
agropecuarios puede haber estado recargada hacia la elaboracion y puesta a disposicidon
en el mercado de alimentos ultraprocesados, lo que consumidos en exceso pone en
riesgo la salud nutricional de la poblacion. De este modo, el sector agricultura y
desarrollo rural, en articulacidon con los sectores de industria, comercio y salud, deben
procurar acompafiamientos técnicos a la ACFEC que orienten la agregacion de valor a
la produccidn agropecuaria en linea con la alimentacidn saludable, priorizando procesos
gue eviten la adicion de conservantes, colorantes y edulcorantes artificiales, asi como el
exceso de azucares, sodio, grasas trans o saturadas, entre otros insumos que
consumidos en exceso ponen en riesgo la salud nutricional.

Por otro lado, y pasando al panorama de la situacién nutricional de la poblacion
colombiana, que se da por el balance entre el consumo y los requerimientos nutricionales,
los resultados de la ENSIN 2015 nos permite concluir que:

e La situacion nutricional de la poblacién colombiana para el indicador de retraso en
talla, la cual muestra que las regiones Atlantico y Orinoquia y Amazonia presentan una
prevalencia superior al promedio nacional en los tres grupos de edad evaluados;
mientras que en la region Bogota el retraso en talla supera el promedio nacional solo
en el grupo de 0 a 4 anos; y adicionalmente, en el grupo de adolescentes de 13 a 17
afos, esta prevalencia es superior también en la regidn Pacifico. Asi mismo, preocupa
que esta prevalencia sea superior en el area resto (versus las cabeceras) en todos los
grupos de edad, lo que ratifica brechas sociales, econdmicas y de desarrollo cognitivo
en ninos, ninas y adolescentes del sector rural.

e El exceso de peso es una situacion que empieza a notarse de manera significativa en
la poblacién mas joven, pero las prevalencias mas altas se siguen presentando en la
poblacion adulta. Para el caso, la region Central presenta las prevalencias mas altas de
exceso de peso en todos los grupos de edad de 0 a 17 anos (que son superiores al
promedio nacional), sin que en la poblacion adulta el tema sea menor, pues a pesar de
estar por debajo del promedio nacional (56,5 %) en esta region el 56,1 % de los adultos
de 18 a 64 afos presentaron dicha condicion. También es de resaltar que en las regiones
Pacifico y Orinoquia y Amazonia los grupos de edad de 13 a 17 anos y adultos de 18 a
64 anos presentan prevalencias superiores al promedio nacional para cada grupo de
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edad. También, debe mencionarse que esta condicidn esta presente en el area resto pero
aun es inferior que en las cabeceras.

e Las prevalencias de anemia y deficiencias de micronutrientes (hierro, vitaminas A
y B12, y zinc) se presentan en niveles superiores al promedio nacional, en los
diferentes grupos de edad, reiteradamente en las regiones Atlantico y Pacifico,
reflexion que no pretende desconocer dichos problemas en las demas regiones,
donde se da con inferior prevalencia, pero igualmente preocupante. Al respecto, se
destaca la situaciéon que presentan los niflos y nifas de 1 a 4 anos con una
prevalencia nacional de Anemia del 24,7 % vy, de estos, la Anemia por deficiencia
de hierro del 26,1 %, donde la poblacién infantil ubicada en el area resto (rural) se
vio mas afectada. La misma gravedad se evidencia para la deficiencia de Zinc (36 %)
gue también afecta en mayor medida a la poblacidn del area resto (rural). Asi mismo,
preocupa la deficiencia de vitamina A (27,3 %), problema de salud publica severo,
donde la poblacién mas afectada es la ubicada en la cabecera (27,9 %), sin que el
problema en la zona resto sea insignificante (pues alcanza el 25,9 %). Como bien se
menciono, estos problemas nutricionales tienen una fuerte relacion con el bajo
consumo de alimentos de origen animal (para el caso de la anemia, anemia por déficit
de hierro y déficit de zinc), asi como de frutas y verduras, que son fuente de vitamina
A; pero, ademas, imponen un reto en términos de agrologistica para el acceso a la
diversidad alimentaria tanto en las cabeceras como en la zona resto (rural).

Finalmente, la revisidn y procesamiento de datos de la produccion de alimentos dada con
base en el CNA nos permite presentar las siguientes conclusiones:

e La distribucion del area rural dispersa para la produccidén agropecuaria, segun el
CNA, presenta una superioridad significativa para los usos pecuarios o de pastos
(34,4 millones de ha.) versus la de uso agricola (8,5 millones de ha.); con esto se
puede inferir una ventaja en la produccion y disponibilidad de carne bovina y de leche
a nivel nacional, productos esenciales para la disponibilidad de proteinas y
micronutrientes de interés en salud publica como la vitamina B12, el hierro y el
calcio. Seguidamente, el area sembrada en la zona rural dispersa es mayoritaria para
los cultivos agroindustriales (35,1 %) donde sus productos no cuentan con un aporte
diverso de nutrientes (palma africana, cafia y cacao, entre otros); a continuacién se
encuentra un grupo de alimentos de importancia para el aporte de calorias y
nutrientes, como son tubérculos y platanos (con 22,3 %), cereales (16 %) y
finalmente los de interés para el aporte de vitaminas, minerales y fibra, como son las
frutas (14,6 %) y las hortalizas, verduras y legumbres (4,2 %); este ultimo grupo
ratifica un reto para el uso del suelo rural en la produccion de estos que se requieren
dadas las necesidades alimentarias y nutricionales evidenciadas previamente.
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e El drea agricola sembrada registrada en el CNA evidencia una amplia diversidad de
productos que finalmente no son consumidos de forma habitual por la poblacion en los
diferentes grupos de edad o regiones especificas; este es el caso de la yuca, el Aame y
la arracacha que no se vieron reflejados en los resultados de la ENSIN 2015, asi mismo
sucede con el pescado, obtenido desde la acuicultura y la pesca en agua dulce y salada,
pero sin consumo habitual en las regiones de mayor produccion.

e En contraste con la HBA y el grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas para
calcular el IPC, el tercer CNA permitié visibilizar una mayor variedad de alimentos que
resaltan en diversidad a la region Pacifico por el alto numero de estos (189 en total),
seguida por las regiones Central (186), Oriental (183), Orinoquia y Amazonia (171) y
Atlantico con 168 productos con destino probable hacia el consumo humano; la regién
Bogotd, mayoritariamente urbana, logra un registro de 73 productos. Esta diversidad en
la produccion de alimentos debe contrastarse con los problemas de retraso en talla,
exceso de peso, anemia y déficit de micronutrientes, lo que sugiere problemas de acceso
fisico o econdmico a esta variedad de alimentos, que en ocasiones afecta con mayor
prevalencia a las areas rurales donde son producidos.

e Con el CNA se observa la existencia de algunos arboles frutales, arbustos, hierbas
medicinales y plantas aromaticas, bebestibles y especias que hacen parte de la cultura
alimentaria y gastrondomica del territorio nacional; dichos recursos vegetales alli
presentes se deben proteger y rescatar en los procesos o proyectos productivos del
sector agropecuario, que en ocasiones pueden poner en riesgo su preservacion. Estos
arboles pueden facilitar el acceso fisico a las frutas en las temporadas de cosecha; y las
hierbas y plantas ademas de preservar costumbres gastrondmicas, de salud y sanacion,
también evitan o reducen el consumo de bebidas azucaradas y ultraprocesados que
ponen en riesgo la salud nutricional de la poblacion.

e Dada la necesidad de caracterizar a los productores agropecuarios, con base en los
datos del CNA la UPRA pudo identificar las UPA con ACFC, que al contrastar con otros
tipos de productores (convencionales) permitié evidenciar mayor variedad de alimentos
producidos desde la ACFC, especialmente en la regidon Orinoquia y Amazonia (23
alimentos mas) principalmente por una cantidad mayor del grupo de frutas y verduras
(GABA), lo que podria contribuir con la menor prevalencia del déficit de vitamina A en
la zona rural. Del mismo modo, se presentan mas alimentos producidos desde la ACFC
en las regiones Bogota y Pacifico (cuatro alimentos mas cada una), Atlantico (tres
alimentos mas) y Central (dos alimentos mas).

e A propdsito del mandato del PND 2022-2026 frente al establecimiento de los

Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (articulo 359 de la Ley 2294 de 2023), el CNA
también permitié conocer una amplia diversidad en la produccion de peces a través de
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la Acuicultura, la Pesca en agua dulce y la pesca en agua salada; para el caso, la ACFC
logra tres (3) especies mas de la Acuicultura en agua salada, con mayor variedad en las
regiones Pacifico, Orinoquia y Amazonia y Atlantico; siete (7) especies mas con la Pesca
en agua dulce con mayor variedad en las regiones Orinoquia y Amazonia, Central,
Atlantico y Bogota; y 47 especies mas en la Pesca en agua salada que se da en primera
medida en la region Atlantico (24 especies mas), seguida por las regiones Central (14
especies mas) y la Pacifico (nueve especies mas).

Con lo anterior, se espera ampliar el panorama de analisis para la toma de decisiones en la
elaboracién y actualizacion de instrumentos y herramientas que orienten el ordenamiento
social y productivo del suelo rural, con especial énfasis en la produccidn de alimentos, que
se encuentra bajo las competencias de la UPRA con el fin de contribuir al logro del eje
transformacional 3. Derecho humano a la alimentacidn que establecio el PND 2022-2026
y que, efectivamente, se relaciona con el eje 1. Ordenamiento del territorio alrededor del
agua vy justicia ambiental.
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6 APPA como mecanismo de garantia del DHAA

6.1 Armonizacion conceptual del DHAA y las APPA

En el marco de la garantia del DHAA y de la transformacion de los Sistemas Alimentarios
con un enfoque de sostenibilidad, el Estado debe implementar acciones para direccionar
procesos e iniciativas que promuevan la produccion, la transformacion, el almacenamiento,
la oferta, distribucion y comercializacion de alimentos variados y saludables de una manera
sostenible y eficiente.

Es importante mencionar que el DHAA conlleva a un enfoque integral que busca mejorar
la calidad de vida de las personas a través de un desarrollo sostenible que respete los
limites del medio ambiente, ademas de fomentar la equidad social, el acceso a recursos
esenciales y la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones que
afectan su entorno y su futuro. Asimismo, y de acuerdo con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para la garantia de este derecho, el Estado
tiene tres obligaciones a cumplir: respetar, proteger y realizar (hacer efectivo).

La obligacidn de respetar requiere que las medidas adoptadas por el Estado no tengan por
resultado impedir el acceso a una alimentacidon adecuada; la obligacion de proteger
requiere la adopcidon de medidas para velar porque terceros no priven a las personas del
acceso a una alimentacion adecuada; y la obligacion de realizar, hace alusidn a facilitar
actividades para fortalecer el acceso y la utilizacion de recursos para asegurar los medios
de vida y hacer efectivo este derecho de forma directa cuando un individuo o un grupo no
cuente con las formas para garantizarlo (CDESC, 1990). Estas obligaciones deben verse
reflejadas en la generacion de acciones en cada una de las dimensiones del DHAA vy, de
forma paralela, impulsen sus escalas de realizacion.

La UPRA como parte del sector agrario y como entidad encargada de planificar e
implementar el modelo de ordenamiento territorial agropecuario, a través de la gestion y
analisis de informacidn, lineamientos e instrumentos para el ordenamiento productivo, el
ordenamiento social de la propiedad y sistemas de informacion, aplicables en el ambito
nacional y territorial a través de la orientacidn de las politicas publicas, tiene resorte
principalmente en la dimensidén de la disponibilidad de alimentos, en los eslabones de
produccion y distribucidn de los sistemas alimentos y en la mejora de las condiciones
sociales de quienes producen los alimentos.

En el marco del PND 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida, en el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023 (Colombia, 2023), incorpora una determinante de ordenamiento
territorial de nivel 2 denominado “areas de especial interés para proteger el derecho

195



humano a la alimentacidn” de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la
frontera agricola, en particular, las incluidas en las APPA, priorizadas y declaradas por el
MinAgricultura. En este proceso, la UPRA tiene un rol clave: establece los criterios vy
sustentos técnicos y metodoldgicos para su delimitacion, ademads de los lineamientos para
incorporarlo en los instrumentos de planificacion del ordenamiento y desarrollo territorial.

De acuerdo con el MinAgricultura, las APPA, son:

Aquellas dreas destinadas a la producciéon de alimentos que se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo con
el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la alimentacidn y gozan de especial proteccion del
Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben mantenerse en el
tiempo (UPRA, 2024)

Estas APPA son zonas designadas especificamente para la produccién agropecuaria
sostenible, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de alimentos para la poblacion
presente y futura, con lo cual se convierten en una herramienta para proteger los mejores
suelos agricolas e implican la implementacion de politicas y practicas que aseguren que la
produccion de alimentos no comprometa los recursos naturales ni el bienestar de las
comunidades.

En el marco del ordenamiento territorial las APPA, como determinante de superior
jerarquia, aportan al desarrollo de actividades econdmicas, sociales y culturales dentro de
un territorio, con el fin de contribuir a la planificacidn y uso del suelo de forma sostenible y
qgue se logre el mayor potencial de desarrollo en estas, ademdas de especificar las
potencialidades y limitaciones existentes por los criterios ambientales, econdmicos,
socioculturales, institucionales y geopoliticos. Cabe resaltar que la planificacidon del uso del
suelo, de acuerdo con la FAQ, es “la evaluacion sistematica (1) del potencial de la tierra y
del agua, (2) de las alternativas para el uso del suelo y (3) de las condiciones econdmicas
y sociales, con el fin de seleccionar y adoptar las mejores opciones de uso del suelo” (FAQO,
2024). Asi mismo, establece que el objetivo es seleccionar y poner en practica la
planificacion y el ordenamiento territorial buscando mejorar las acciones que satisfagan las
necesidades de las personas, salvaguardando los recursos para el futuro.

Es importante, resaltar que uno de los desafios que tiene el ordenamiento territorial es
mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, fomentar la integracion social en el
territorio y procurar el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales y culturales; este
desafio va de la mano con el cumplimento del DHAA, cuya garantia apunta a mejorar la calidad
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de vida en los territorios a través de la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias y la accesibilidad a esos alimentos en
formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

En este marco, las APPA permiten fortalecer la gestién del territorio para usos
agropecuarios como proceso de planificacion, organizacidn y regulacién del uso de la tierra
para actividades agricolas y ganaderas (Massiris, A., 2018) optimizando el uso del suelo
para maximizar la produccidn de alimentos, al mismo tiempo que se preservan los recursos
naturales y se promueve el desarrollo sostenible, factores relevantes para la garantia del
DHAA, propdsito esencial de las APPA.

6.2 Identificacion de aptitud de usos agropecuarios para sistemas
productivos predominantes para las ZPPA

Con el fin de que las APPA cumplan su objetivo como determinante de ordenamiento
territorial y como herramienta para proteger la produccion de alimentos, debe incorporarse
el enfoque de nutricidn y cultura alimentaria en los procesos productivos agropecuarios
para aportar a la garantia del DHAA.

Para avanzar en el cumplimiento de la Ley 2294/2023, art. 32, la UPRA adelanta la
identificacion de las ZPPA en los territorios priorizados por el MinAgricultura, los cuales
hacen parte de los nucleos de reforma agraria.

Figura 10. Territorios priorizados para identificacion de APPA

Identificacién y NUCLEOS DE

declaratoria de .
Lotore y REFORMAS

municipios . ’
priorizados 4

|— La Guajira Barrancas, Distraccién, EL Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua
(9 municipios) del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita, Villanueva

Amaga, Andes, Angelépolis,
Betania, Betulia, Caramanta, ~ Suroeste
Ciudad Bolivar, Concordia, Antioquefio
Fredonia, Hispania, Jardin, Jericé, PR,
La Pintada, Montebello, (23 municipias)
Pueblorrico, Salgar, Santa
Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi,
Urrao, Valparaiso, Venecia

Santander
(2 municipios)
El Carmen de Chucur(,
San Vicente de Chucurf

Cérdoba Monterfa, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chint, Ciénaga
de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelibano,
Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Purisima, Sahaguin, San Andrés
De Sotavento, San Antero, San Carlos, San Pelayo, Tuchin

(21 municipios)

SABANA DE
BOGOTA

Cundi ca Cogua, Nemocdn, Sopd,
(7 municipios) Zipaquira, Tocancipa Tabio, Tenjo

’ META : ,, Departamento del Meta
(29 municipios)

Tolima
(8 municipios)
Fresno, Falan, Palocabildo,
Casabianca, Villahermosa,
Murillo, Lfbano, Herveo

Cauca
(1 municipio), Putumayo
Popayan (1 municipio)

Mocoa

Acacfas, Barranca de Upfa, Cabuyaro, Castilla La
Nueva, Cubarral, Cumaral, EL Calvario, El Castillo,
El Dorado, Fuente de Oro, Granada, Guamal, La
Macarena, Uribe, Lejanfas, Mapiripdn, Mesetas,
Puerto Concordia, Puerto Gaitdn, Puerto Lleras,
Puerto Lépez, Puerto Rico, Restrepo, San Carlos
de Guaroa, San Juan de Arama, San Juanito, San
Martin, Villavicencio, Vista Hermosa.

Fuente: UPRA (2024).
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En el marco de la identificacidn de las APPA y dado que estas deben permitir que la
produccion de alimentos en los territorios se lleve a cabo de manera eficiente, para su
declaratoria es necesario, en primera medida, establecer unas &reas indicativas
denominadas ZPPA, que permiten tener los insumos técnicos para generar la declaratoria
de las APPA. Como criterios para su identificacion se encuentran: la frontera agricola, la
aptitud de usos agropecuarios para sistemas productivos predominantes, las clases
agroldgicas y la presencia de ACFEC de economia mixta, asi como areas e instrumentos
del ordenamiento productivo y social de la propiedad con enfoque territorial definidos
legalmente para la promocidn de objetivos asociados al desarrollo y/u ordenamiento
agropecuario continental, entre otros.

Especificamente en el criterio de la zonificacién de aptitud de usos agropecuarios para
sistemas productivos predominantes de los territorios, se incorpora el enfoque nutricional
y de cultura alimentaria que permite fortalecer el objetivo de las APPA, siendo relevante
para el fomento de la produccion de alimentos importantes tanto en términos productivos,
econdmicos, nutricionales y culturales en cada uno de los territorios priorizados, por lo cual
para su analisis se establecieron tres etapas y una guia para la identificacién de aptitud de
usSos agropecuarios para sistemas productivos predominantes en las ZPPA, a continuacidn,
se explica cada etapa:

e FEtapa 1. Analisis de informacion agropecuaria del territorio a partir de fuentes
secundarias.

Para la garantia del DHAA los procesos asociados a la produccion de alimentos tienen un
rol relevante, pues aportan no solo al abastecimiento continuo de alimentos, factor clave
para la dimensién de disponibilidad, sino que permite que la oferta genere precios mas
asequibles para garantizar la accesibilidad econdmica a los mismos. De este modo, esta
produccion fortalece la soberania alimentaria permitiendo a las comunidades y al pais
definir sus propios procesos agricolas y alimentarios, al mantener la independencia de las
importaciones de alimentos, que pueden ser sujetas a fluctuaciones de precios y
disponibilidad en otros mercados; ademas, apoya la preservacion de la cultura productiva,
las semillas nativas y las tradiciones alimentarias de la poblacion de un territorio y mejora
la resiliencia y la capacidad de respuesta ante emergencias, garantizando la sostenibilidad
del DHAA.

Por esta razén, en esta etapa se analiza la produccion de alimentos como el conjunto de
actividades agricolas, ganaderas y acuicolas destinadas a generar alimentos para consumo
humano, por lo cual es necesario tener en cuenta las particularidades del territorio, tanto
fisicas como culturales, lo que podra asegurar la cantidad y calidad de los alimentos
necesarios para la seguridad alimentaria y nutricional y aportar al DHAA. Esto se realiza a
través de la revisidn de diferentes fuentes de informacidn agropecuaria del territorio como
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las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA), los censos pecuarios y las alternativas
productivas, herramientas que aportan al analisis de la importancia de la produccion en la
garantia del DHAA en los territorios.

e FEtapa 2. Contraste con los alimentos priorizados de la CISAN y analisis de la cultura
alimentaria.

Para esta etapa se propone que el grupo de alimentos prioritarios, establecidos por la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) en el PNSAN
2012-2019, sea una de las herramientas para la identificacién de los alimentos que a nivel
nacional pueden considerarse den el establecimiento de las ZPPA, con el fin de contribuir
a su produccion, abastecimiento y consumo para garantizar su aporte estable en la dieta
de la poblacion colombiana; esto sin desconocer la tradicidn local, los sistemas
alimentarios propios y el abordaje cultural de la produccidn agropecuaria que registren los
territorios, por lo cual, la cultura alimentaria también juega un rol relevante, pues esta es
transversal al sistema alimentario y su comprensidn permite una mayor sostenibilidad de
las politicas publicas, especialmente como aspecto clave para la formulacion y desarrollo
de acciones de ordenamiento territorial.

Para incorporar la cultura alimentaria en esta etapa se realiza la revision de fuentes de
informacidon secundaria en las que precisen saberes sobre la produccion de alimentos, la
caza, pesca y recoleccidn, ademas de la gastronomia de las poblaciones que es entendida
como un:

[...] simbolo territorial, una muestra tanto de la cultura como de la naturaleza que nos
define como seres humanos con arraigo a un determinado lugar. La gastronomia tipica
gue se asocia a cada contexto es parte del patrimonio de las sociedades, un trazo de su
identidad que se refleja a través del cultivo, los productos y platos tipicos, o las formas de
servir y consumir [...] (Fusté-Forné, 2016).

Es importante resaltar, que la cultura alimentaria también apoya la soberania alimentaria,
contribuyendo a la preservacion y el fortalecimiento de los saberes y practicas tradicionales
para una alimentacion propia, ademas de generar procesos de resistencia politica y
econdmica para la salud colectiva de los pueblos (Calderdn, 2023).

e FEtapa 3. Analisis de zonificacion de aptitud productiva de cadenas (nacional o
territorial).

La identificacidon de las ZPPA conlleva a priorizar el desarrollo de actividades agropecuarias

para la produccion de alimentos y se hace fundamental que en estas areas se realice un
analisis de las condiciones del territorio para la produccion de alimentos, con lo que se

199



establezca cuales de estos pueden producirse de forma mas efectiva para apoyar, ademas
de la disponibilidad de alimentos para consumo humano, la mejora de la situacion
nutricional de la poblacidn.

La proteccion del suelo para la produccion de alimentos, si bien debe enfocar acciones para
aumentar rendimientos e ingresos de los productores agropecuarios, garantizar los
recursos naturales como tierra, agua y semillas, mejorar mercados inclusivos, fortalecer la
adaptacion al cambio climatico y promover el empleo rural decente (FAO, 2018), también
requiere potencializar sus resultados para lograr un impacto positivo del sistema
alimentario y de las condiciones nutricionales de la poblaciéon (UNSCN, s.f).

Para esta etapa, la zonificacién de usos agropecuarios es una herramienta de planificacion
gue permite direccionar la inversion, la formulacion de politicas y la destinacidn de recursos
publicos y privados del sector agricultura. En el proceso de zonificacion se establece la
aptitud de la tierra, que especifica el potencial de su utilizacion, resultado del analisis de
combinaciones de criterios fisicos, como el tipo de suelo, la topografia, la disponibilidad
hidrica, el clima, otros factores socioecosistémicos y socioecondmicos, enmarcados en una
frontera agricola (Aguilar et al., 2018). Esta zonificacion establece las siguientes categorias
de aptitud:

e Aptitud alta (Al): Zonas con las mejores condiciones desde el punto de vista fisico,
socioecosistémico y socioeconémico.

e Aptitud media: Zonas con limitaciones moderadas de tipo fisico, socioecosistémico o
socioecondmico.

e Aptitud baja: Zonas con fuertes limitaciones de tipo fisico, socioecosistémico o
socioecondmico, las cuales podrian adecuarse con grandes inversiones o el desarrollo
de nuevas tecnologias.

e No apta: Zonas con restricciones fisicas y socioecosistémicas que imposibilitan el
desarrollo de la actividad.

Para el proceso de delimitacién de ZPPA, la categoria alta es uno de los criterios a tomar
en cuenta, considerando que es en ellas donde se presentan las condiciones dptimas para
la produccién de alimentos a través del cultivo o la actividad pecuaria.

Estas tres etapas se implementaron en el proceso de identificacion de las ZPPA en los
departamentos de Antioquia (Suroeste Antioqueno, 21 municipios), Tolima (8 municipios),
Cordoba (21 municipios), Santander (2 municipios), Meta (29 municipios), Cundinamarca
(Sabana Centro seis municipios, especificamente: Tenjo, Zipaquira, Nemocdn, Sopd, Cogua,
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Tocancipa), Cauca (un municipio), y Putumayo (un municipio). En cada uno departamento,
se ejecutaron las etapas explicadas anteriormente; asi, se establecié un listado de
alimentos para el criterio de zonificacidn de aptitud de usos agropecuarios para sistemas
productivos predominantes en cada territorio relevante para identificar las ZPPA.

Colombia cuenta con una serie de herramientas que permiten caracterizar el contexto de la
produccion agropecuaria de los territorios priorizados en los que se identifican las ZPPA vy
con base en estas se declararan las APPA. Esta caracterizacion, ademas, aporta al analisis
del desarrollo agricola como un proceso articulado a los sistemas alimentarios y a la
dimension de la disponibilidad del DHAA. Asi mismo, permite el acceso de informacion
como variedades de cultivos, practicas de produccion y conservacion del suelo, métodos de
gestion del agua, con el fin de mejorar la productividad agricola y asegurar una mayor
cantidad de alimentos disponibles para el consumo humano.

Es importante precisar que el desarrollo agropecuario constituye uno de los medios de gran
relevancia para lograr aportar en la mejora de los medios de vida y especificamente la
alimentacién de la poblacion, y por ende contribuya a la disminucién de la pobreza e
impulse la prosperidad compartida, razén por la cual la informacién agropecuaria y
pesquera de los territorios cobra una gran importancia en los analisis de las acciones que
aporten de forma indirecta a mejorar la accesibilidad de los hogares a los alimentos.

A continuacion, se explican cada una de las herramientas con las que Colombia cuenta para
revisar la produccion propia y tradicional de los territorios y con las cuales se realiza el
ejercicio de la etapa 1 del proceso de andlisis de aptitud de usos agropecuarios para
sistemas productivos predominantes en la identificacidn de las ZPPA, ademas se realiza un
contraste con el grupo de alimentos prioritarios de Colombia definidos por la CISAN en el
PNSAN 2012-2019 y adicionalmente, con los subgrupos de alimentos de las GABA.

Evaluaciones agropecuarias municipales (EVA) e informacidon pecuaria

Con el fin de tener informacion y conocimiento sobre la oferta productiva agropecuaria a
nivel municipal, el pais cuenta con las EVA, las cuales son una operacion estratégica para
la generacidn de estadisticas y la toma de decisiones (UPRA, 2024).

Es importante tener en cuenta que las EVA permiten tener informacion para los diferentes
cultivos transitorios y permanentes, estimando la variacidon en cambios de la produccidn, el
area, rendimiento y de igual forma obtener informacidn pecuaria y piscicola. Esta
informacidn se levanta por parte de los municipios y los gremios de la produccidn, es decir
se fundamenta en el conocimiento y participacidon de los diferentes representantes de las
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actividades productivas del sector agropecuario a nivel municipal y departamental, como
lo son las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), secretarias
de Agricultura o de Planeacion, Centros Provinciales de Gestion Agro empresarial (CPGA),
comités regionales de productores, cadenas productivas regionales, entre otros (Agronet).

Por otro lado, como parte de los sistemas alimentarios, la produccion pecuaria con un
enfoque de sostenibilidad es esencial para asegurar que todas las personas tengan acceso
a alimentos que garanticen una dieta diversa y aporten nutrientes clave para la prevencion
de deficiencias nutricionales, promoviendo una salud éptima. Esto contribuye a garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional de los hogares en los territorios, avanzando en el
cumplimiento del DHAA.

Colombia cuenta con diferentes herramientas que permiten acceder a informacion sobre la
actividad pecuaria en los territorios. Entre estas herramientas se encuentran los Censos
Pecuarios, articulados con el reporte de las EVA, que recogen informacion sobre la
produccion de bovinos, bufalinos, porcinos, aves, ovinos y caprinos. También se incluyen el
censo de vacunacidén bovina y la informacién generada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), entre otros.

Para el proceso de definicion de las ZPPA, la informacidon pecuaria permite una
caracterizacion integral de los productos agropecuarios clave para los sistemas
alimentarios de los territorios, con el fin de establecer la aptitud del suelo para su
produccion. En este proceso, se utilizaron los Censos Pecuarios mediante los datos
reportados por las EVA. Es importante mencionar que, a través de la informacion de
AUNAP en el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (SEPEC), relacionada con
desembarcos pesqueros, solo se obtuvo informacion para los departamentos de Cérdoba
y Meta, asociada a pescado de agua dulce.

En relacion con el DHAA y el proceso de definicidon de las ZPPA y posterior declaracidn de
las APPA, contar con esta herramienta permite identificar aquellas cadenas productivas
con mayor impacto en la economia de los territorios, las cuales pueden estar relacionadas
con sus tradiciones productivas. A partir de la experiencia en los territorios priorizados para
la identificacion de las ZPPA, a continuacion, se presenta la caracterizacion general (del
total de los 8 territorios) de la produccion de alimentos de origen agropecuario reportada
por las EVA (modulo agricola y pecuario), esto de acuerdo con el grupo de alimentos
prioritarios de la CISAN:
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Tabla 58. Alimentos reportados en EVA en la identificacién de las ZPPA de acuerdo con la
clasificacidon de alimentos del grupo prioritario por CISAN

Participacion (%)

. Tptal de Participacion (%) AFim.entos de alimentos
Grupo de alimentos CISAN allme.ntos frent(? al total de priorizados e
producidos#*? alimentos CISAN CISAN
Cereal 30 4,0 28 93,3
Leguminosas 13 1,7 10 76,9
Frutas y hortalizas 176 23,3 73 41,5
Tuberosas y platano 28 3,7 22 78,6
Azlcares 8 1,1 8 100,0
R : 3
Otros alimentos 13 1,7 6 46,2
ELZ?,EZCién de carnes, leche y 465 616 246 529
Sin clasificacion 19 2,5 0 0
Total 755 100,0 396 52,5

Fuente: elaboracion propia con base en EVA (2023) y PNSAN 2012-2019.

En los territorios trabajados se evidencia que en el reporte de la produccién de alimentos
realizado en las EVA predomina los alimentos para la produccion de carnes, leche y huevos,
con una participacién del 61,6 %, esto dado a la produccidon en los territorios priorizados
para ZPPA de bovinos, aves, porcinos, bufalos, caprinos y ovinos. Al comparar con la
informacidon del grupo de alimentos prioritarios de la CISAN, se encontré que solo los
alimentos derivados de la produccién de bovinos, aves y porcinos estan priorizados,
excluyendo a bufalos, caprinos y ovinos, los cuales, aunque no estén en la lista, pueden
tener importancia econdmica y cultural en los territorios. A nivel territorial se resalta Tolima
y Putumayo en los cuales predominé este grupo con una participacién del 47,6 %y 37,5 %
respectivamente. Este grupo de alimentos tiene un aporte importante de proteina necesario
para lograr un adecuado estado nutricional y que puede complementarse con el grupo de
leguminosas que tiene una participacion del 1,7 %, entre estos alimentos se encuentra el
frijol, la arveja y la soya, este ultimo si bien no se encuentra priorizado por la CISAN su
produccion puede ser utilizada, ademas en la alimentacion pecuaria, como materia prima
para la elaboracion de aceites vegetales e insumo para la mezcla de harinas vegetales
como fuente de proteina.

Continua el grupo de frutas y hortalizas, con una participacion del 23,3 % que, si bien se
podria referir como un factor positivo para la poblacion al ser alimentos que aportan
nutrientes de interés en salud publica, al compararlo con los analisis realizados en la HBA,

42 EL total de alimentos producidos se refiere a los alimentos producidos y reportados por las EVA en cada
territorio, y clasificados de acuerdo con los grupos de alimentos prioritarios que definié la CISAN.
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la produccidn de este grupo de alimentos disponibles para el consumo humano no alcanza
para suplir las necesidades de consumo recomendado por la OMS. Con relacion a los
alimentos priorizados por la CISAN en el PNSAN 2012-2019, solo el 41,5 % hace parte de
este grupo, por lo cual casi un 60 % de frutas y hortalizas que se producen en estos
territorios no estan siendo incluidos en ese minimo de productos para proyectar politicas
de produccidn, abastecimiento y consumo de alimentos. A nivel territorial, en el Suroeste
Antiogueno, Tolima, Sabana Centro, Santander, Cérdoba y Meta, la produccion de este
grupo de frutas y hortalizas presentan una participacién de mas del 50 %, factor importante
en términos de nutricidn.

Frente a cereales que aportan energia y son la base de la alimentacidn de gran parte de la
poblacion, al igual que el grupo de tubérculos y pldtanos presentan una proporcion similar
(del 4 % vy el 3,7 %, respectivamente) en la produccion de alimentos en los 8 territorios
priorizados. Es importante resaltar que en los municipios priorizados del departamento de
Cérdoba vy el departamento del Meta el grupo de cereales presenta una participacion del
16 % y 12 % respectivamente, a través de la produccidon de arroz, maiz, achira y sorgo.

Debe resaltarse que en los territorios se producen alimentos como cacao (del grupo de
“otros alimentos” 1,7 %), cana panelera y cafa de azucar (del grupo de azucares 1,1 %)
gue son utilizados para la produccion de alimentos procesados como endulzantes (aztcar
y panela) y dulces.

Con relacion a “productos oleaginosos” destinados para la produccion de aceites, que
corresponde a palma de aceite, se encontrd una participacion del 0,4 % en la produccion
de los territorios priorizados, especificamente en Meta, Santander y Cdrdoba. Si bien su
participacion no es alta, este cultivo ha sido relacionado con el impacto negativo de la
biodiversidad en plantaciones extensivas con un inadecuado manejo de agroguimicos
(Lizcano, 2018)

Ahora, con el fin de ver el comportamiento de los alimentos producidos reportados a las EVA
en los ocho territorios, se realizd el cruce con los grupos de alimentos de las GABA:
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Tabla 59. Alimentos reportados en EVA en la identificacion de las ZPPA de acuerdo con la
clasificacién de alimentos de las GABA

Territorio ZPPA

Grupo de alimentos GABA

Total de alimentos

producidos*3

Participacion frente al
total de alimentos

Cereales, raices, tubérculos y platanos 7 51
Frutas y verduras 33 24,3
Carnes, huevos y leches 86 63,2
Antioquia (Suroeste ZgiTlrglsosas secas, frutos secos y 1 07
Antioquefio) Grasas 3 22
Azlcares 1 0,7
Sin clasificacion GABA 5 3,7
Total 136 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 8 9,8
Frutas y verduras 27 32,9
Carnes, huevos y leches 39 47,6
Leguminosas secas, frutos secos y 1 12
Tolima semillas ’
Grasas 3 3,7
Azlcares 1 1,2
Sin clasificacion GABA 3 3,7
Total 82 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 4 5,3
Frutas y verduras 18 24,0
Carnes, huevos y leches 49 65,3
Cundinamarca Is_eerit:lglgosas secas, frutos secos y 0 0
(Sabana Centro) Grasas 0 0
Azlcares 0 0
Sin clasificacion GABA 4 53
Total VAS) 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 11,6
Frutas y verduras 14 32,6
Carnes, huevos y leches 17 39,5
Leguminosas secas, frutos secos y 23
Santander semillas ’
Grasas 4 9,3
Azlcares 0 0
Sin clasificacion GABA 2 4,7
Total 43 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 17 10,0
Frutas y verduras 25 14,7
Carnes, huevos y leches 114 67,1
Cérdoba Leguminosas secas, frutos secos y
semillas 4 2.4
Grasas 4 2,4
Azlcares 1 0,6

43 El total de alimentos producidos se refiere a los alimentos producidos y reportados por las EVA en cada
territorio, y clasificados en el contexto de las GABA.
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Total de alimentos

Participacion frente al

Fuente: elaboracién propia con base en EVA (2023) y GABA (2020).

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA st total de alimentos
Total 170 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 10 49
Frutas y verduras 31 15,0
Carnes, huevos y leches 149 72,3
Leguminosas secas, frutos secos y
- 5 2,4
Meta semillas
Grasas 4 19
Azlcares 3 1,5
Sin clasificacion GABA 4 19
Total 206 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 4 14,3
Frutas y verduras 12 42,9
Carnes, huevos y leches 6 21,4
Leguminosas secas, frutos secos y 1 36
Cauca (Popayan) semillas ’
Grasas 2 7,1
Azlcares 1 3,6
Sin clasificacion GABA 2 7,1
Total 28 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 3 20,0
Frutas y verduras 3 20,0
Carnes, huevos y leches 5 33,3
Leguminosas secas, frutos secos y 0 0
Putumayo (Mocoa) | semillas
Grasas 0 0
Azlcares 1 6,7
Sin clasificacion GABA 2 13,3
Total i3 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 58 7,7
Frutas y verduras 163 21,6
Carnes, huevos y leches 465 61,6
LegL_Jmlnosas secas, frutos secos y 14 1.9
Total semillas
Grasas 20 2,6
Azlcares 8 1,1
Sin clasificacion GABA 27 3,6
Total 755 100,0

Con este cruce y analizando los alimentos de interés en salud publica se observa que en 7
de los 8 territorios priorizados los grupos de alimentos para producciéon de Leche y
productos lacteos y Carnes, huevos, prestan una participacion mayoritaria, dado a que en
gran parte de municipios se encontrd produccién de bovinos, porcinos, aves, caprinos,
ovinos y bufalos, a excepcion de Mocoa (ZPPA Putumayo) donde no se reporté cria de
bufalos. Si bien, es el grupo de alimentos con mayor reporte en EVA, al comparar con la
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informacion del consumo de alimentos entregado por la ENSIN 2015, este no hace parte
de los principales consumidos, lo que se puede relacionar con dificultades en el acceso
econdmico a estos alimentos, que se asocia con prevalencias superiores al promedio
nacional de retraso en talla** (ICBF et al., 2018) en las regiones a las que pertenecen los
territorios APPA.

Frente al aporte de proteina en la alimentacion de la poblacion, es importante resaltar el
subgrupo de leguminosas secas, frutos secos y semillas, en especial en los departamentos
de Cdrdoba y Meta en donde predomina el frijol, soya, marafidn y Sacha inchi.

Por otro lado, el grupo de frutas y verduras presenta la segunda participacion en el
numero de productos reportados en las EVA en los 8 territorios, no obstante, al
comparar los resultados de consumo de alimentos de la ENSIN 2015, este grupo no
se encuentra dentro de los principales consumidos por la poblacidn, lo cual puede
evidenciar que falta fortalecer la produccion de este grupo de alimentos, pero
también acciones para mejorar su consumo. Los territorios con mayor reporte del
numero de productos del grupo de frutas se encuentran en los municipios del
Suroeste Antioquefo, Tolima, Cérdoba y Meta.

Frente al reporte de cereales, raices, tubérculos y platanos, su participacion en la
produccion de alimentos predomina en Santander, Cauca (Popayan) y Putumayo (Mocoa),
con cultivos como maiz, yuca, papa, platano y arracacha. Es relevante precisar el cultivo de
arroz, de importancia en la alimentacion de la poblacién y el cual de acuerdo con la ENSIN
2015 es el principal alimento consumido en la mayoria de los grupos de edad; su
produccion es reportada en los departamentos de Meta, Cordoba y Tolima, esto de acuerdo
con las caracteristicas productivas de cada uno de estos territorios

Es importante sefalar que dado que las GABA organizan los alimentos segun su aporte
nutricional, por lo cual algunos productos agricolas reportados en EVA no se clasifican en
los grupos de las GABA (denominados sin clasificacion GABA), entre estos se incluyen
plantas aromaticas como curcuma, azafran, cilantro, menta, ajo; asi mismo el cacao y el
café, dada su naturaleza como estimulantes y no especificamente como alimentos
recomendados para el consumo permanente de todos los grupos poblacionales.

44 Retraso en talla: también denominado talla baja para la edad, que corresponde a un déficit en la talla con
relacion a la edad. “El indicador Talla/edad se encuentra por debajo de -2 desviaciones estandar”. Este se evalla
solo en poblacién menor de 18 afos (MSPS, 2016).
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Alternativas productivas

Como parte de la planificacion territorial y como insumo base para la formulacidon de
instrumentos como los POD, PDT, PIDARET, entre otros, junto con las entidades
territoriales, se lleva a cabo un proceso de seleccion de productos agropecuarios de la
oferta productiva los cuales son soportados técnicamente y avalados por los productores
agropecuarios y demas actores territoriales (Andrade, 2017).

En el proceso de la definicidn de alimentos para las ZPPA, los documentos de alternativas
productivas departamentales fortalecen la seleccién de estos alimentos para promover el
uso eficiente del suelo, la adopcion de practicas agricolas sostenibles, la diversidad de
cultivos variados, nutritivos y propios del territorio. A continuacion, se presentan las
alternativas productivas del total de los territorios priorizados analizados para la definicion
de las ZPPA vy el contraste con el grupo de alimentos de la CISAN.

Tabla 60. Alternativas productivas de los departamentos utilizados en la identificacion de las ZPPA
de acuerdo con la clasificacion de alimentos del grupo prioritario por CISAN

Participacion (%)

Total de alimentos frente al total de Alimentos Participacion (%)

Grupo de alimentos L . U d Priorizad de Alimentos
CISAN a terna.tlvas a |mentqs e riorizados Priorizados por
productivas#® alternativas CISAN
. CISAN
productivas
Cereal 21 9,2 20 95,2
Leguminosa 9 39 8 88,9
Frutas y hortalizas 83 36,4 41 49,4
Tuberosas y platano 24 10,5 21 87,5
Azlcares 12 53 7 58,3

Aceite (productos
oleaginosos)

Otros alimentos 8 3,5 8 100,0
Produccién de carnes,

4 18 4 100,0

Leche y huevos 57 25,0 50 87.7
Sin clasificacion 10 4.4 0
Total 228 100,0 159 69,7

Fuente: elaboracion propia basada en alternativas productivas departamentales y PNSAN 2012-2019.

Se observa que de las alternativas productivas priorizadas en los territorios analizados para
ZPPA, en conjunto, predomina el grupo de frutas y hortalizas (36,4 %), de importancia
nutricional por su aporte de vitaminas, minerales y fibra, esto en especial en los territorios
de Sabana Centro, Santander y Suroeste Antioqueno; seguido de los alimentos para la

45 El total de alimentos-alternativas productivas hace referencia a todos los alimentos incluidos en el grupo de
alternativas productivas de cada departamento al que pertenecen los territorios priorizados para APPA vy los
cuales, este analisis, clasifica segun el grupo de alimentos prioritarios de la CISAN.
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produccidn de carnes, leche y huevos (25 %), cuyo aporte de proteinas es relevante para la
poblacion; de este grupo de alimentos resalta el departamento de Cdérdoba con una
participacion del 44,4 % dentro de todas sus alternativas, asi mismo el grupo de tuberosas
y platano (10,5 %). Estos alimentos han sido priorizados dentro de las alternativas
productivas en la mayoria de los territorios, lo que desde la dimensidn de disponibilidad
del DHAA podria favorecer una alimentacion completa y equilibrada con nutrientes claves
para llevar una vida saludable y activa.

Vale la pena resaltar que la mayoria de los alimentos de las alternativas productivas se
encuentran en el grupo de alimentos prioritarios de la CISAN; no obstante, para el grupo
de frutas y hortalizas solo el 49,4 % estan priorizadas; entre los alimentos de las
alternativas productivas que no fueron priorizadas por la CISAN se encuentran: aguacate,
coco, limdn, pifia, mandarina, lulo, entre otros. Ademas, se destacan tubérculos como
arracacha y fame y alimentos de origen animal como caprinos, ovinos y cuyes, que tienen
importancia en la cultura alimentaria de los territorios.

Asi mismo, en la siguiente tabla se contrastan las alternativas productivas de cada uno de
los territorios con los grupos de las GABA, con el respectivo porcentaje de participacion:

Tabla 61. Alternativas productivas de los departamentos utilizados en la identificacion de las ZPPA
de acuerdo con la clasificacion de alimentos de las GABA

Total alimentos- Participacion (%)
Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA alternativas frente al total de
productivas4® alimentos
Cereales, raices, tubérculos y platanos 7 17,1
Frutas y verduras 16 39,0
Leche y productos lacteos 1 2,4
Antioquia Carnes, hueyos, leguminosas secas, frutos 10 24.4
(Suroeste secos y semillas
Antioqueno) Grasas 3 7,3
Azlcares 1 2,4
Sin clasificacion GABA 3 7.3
Total 41 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 9 28,1
Frutas y verduras 7 21,9
Leche y productos lacteos 1 3,1
Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos
. 8 25,0
Tolima secos y semillas
Grasas 3 9,4
Azlcares 2 6,3
Sin clasificacion GABA 2 6,3
Total 32 100,0

46 El total de alimentos-alternativas productivas hace referencia a todos los alimentos incluidos en el grupo de
alternativas productivas de cada departamento al que pertenezcan los territorios priorizados y los cuales, este
andlisis clasifica de acuerdo con el grupo de alimentos prioritarios de la CISAN.
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Total alimentos- Participacion (%)

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA alternativas frente al total de
productivas?® alimentos
Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 14,7
Frutas y verduras 17 50,0
Leche y productos lacteos 1 2,9
) Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos
Cundinamarca secos y semillas 3 88
(Sabana Centro) Grasas 3 8.8
Azlcares 2 5,9
Sin clasificacion GABA 3 8,8
Total 34 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 3 9,1
Frutas y verduras 12 36,4
Leche y productos lacteos 1 3,0
Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos 9 273
Santander secos y semillas ’
Grasas 4 12,1
Azlcares 2 6,1
Sin clasificacion GABA 2 6,1
Total 33 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 7 39
Frutas y verduras 0 0
Leche y productos lacteos 1 6
Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos 7 39
Cérdoba secos y semillas
Grasas 1 6
Azlcares 1 6
Sin clasificacion GABA 1 6
Total 18 100
Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 23
Frutas y verduras 6 27
Leche y productos lacteos 0 0
Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos 6 27
Meta secos y semillas
Grasas 2 9
Azlcares 1 5
Sin clasificacion GABA 2 9
Total 22 100
Cereales, raices, tubérculos y platanos 6 27,3
Frutas y verduras 2 9,1
Leche y productos lacteos 1 4,5
Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos 7 318
Cauca (Popayén) | secosy semillas ’
Grasas 2 9,1
Azlcares 2 91
Sin clasificacion GABA 2 9,1
Total 22 100
Cereales, raices, tubérculos y platanos 3 115
I;’h;l‘;ir;:)yo Frutas y verduras 9 34,6
Leche y productos lacteos 1 3,8
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Total alimentos- Participacion (%)

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA alternativas frente al total de
productivas?® alimentos

Carnes, hueyos, leguminosas secas, frutos 8 308
secos y semillas
Grasas 2 7,7
Azlcares 1 3,8
Sin clasificacion GABA 2 7,7
Total 26 100
Cereales, raices, tubérculos y platanos 45 19,7
Frutas y verduras 69 30,3
Leche y productos lacteos 6 2,6
Carnes, hueyos, leguminosas secas, frutos 59 259
Total secos y semillas
Grasas 20 8,8
Azlcares 12 53
Sin clasificacion GABA 17 7.5

Fuente: elaboracidn propia con base en alternativas productivas departamentales y GABA.

De acuerdo con la tabla anterior a continuacion se describe el comportamiento de las
alternativas productivas de cada uno de los territorios frente al grupo de las GABA:

e Antioquia (Suroeste Antioqueno): las alternativas productivas que predominan en
el departamento son las frutas y verduras con un aporte importante de vitaminas,
minerales y fibra; asi mismo, los alimentos del grupo de carnes, huevos, leguminosas
secas, frutos secos y semillas, que aportan proteina a la dieta de la poblacidn, se destaca
en el subgrupo de leguminosas, el frijol, alimento de importancia tradicional en la
gastronomia de la regidn y en el subgrupo de carnes magras, la acuicultura (cachama,
tilapia roja y trucha arcoiris). Asi mismo, en el grupo de cereales, raices, tubérculos y
pldtanos, se resaltan alternativas productivas como arroz, maiz, papa, hame, entre otros.
En cuanto al grupo de grasas, se cuenta con el aguacate Hass (que aporta grasa
monoinsaturada) coco y palma de aceite (grasa satura).

e Tolima: las alternativas productivas del departamento reflejan una proporcién similar
entre el grupo de cereales, raices, tubérculos y platanos, el de frutas y verduras, y el de
carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas; esto podria reflejar una
diversidad de alimentos que aportan energia y nutrientes de interés en salud publica
como proteinas, vitaminas y minerales. Frente a los alimentos con aporte de grasa se
encuentra el aguacate; del cual, la cadena productiva reporta que el Tolima es el mayor
productor en el pais (MinAgricultura, 2020).

¢ Cundinamarca (Sabana Centro): para Cundinamarca, las alternativas productivas se

caracterizan principalmente por el aporte de vitaminas y minerales por medio de frutas
y verduras, ademas de energia por cereales, raices, tubérculos y platanos; entre estos,
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la papa y el maiz, productos tradicionales de la cultura alimentaria de la regién de la
Sabana. Se observa una participacién semejante frente al aporte de proteina por medio
de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas.

e Santander: en las alternativas productivas de este departamento predominan las
frutas y verduras, carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas y alimentos
fuente de grasa como lo son los aguacates, de importancia en la tradicién de los
productores de los municipios priorizados para las ZPPA.

e Codrdoba: el departamento ha priorizado alternativas productivas principalmente del
grupo de cereales, raices, tubérculos y pldtanos (como arroz, maiz, yuca, name y
platano), y del grupo de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas se
destaca la acuicultura (cachama vy tilapia roja) y la pesca artesanal marina. Llama la
atencién que el departamento no tiene priorizado como alternativa productiva el grupo
de frutas y verduras lo que puede ser un factor negativo a largo plazo para la
disponibilidad de estos alimentos.

e Meta: al igual que el Tolima, en las alternativas productivas priorizadas para el Meta
predominan los alimentos fuente de energia, vitaminas y proteina. Frente a cereales,
raices, tubérculos y platanos se encuentra el arroz, maiz, platano y yuca; frutas como,
naranja, papaya, patilla; y carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas
como bovinos, avicultura (carne y huevo), cerdos y leguminosas como soya.

e Cauca (Popayan): el Cauca prioriza las alternativas productivas principalmente del
grupo de carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas (aves de traspatio
para carne y huevo, bovinos, cuyes, entre otros). Asi mismo, el grupo de cereales, raices,
tubérculos y platanos, entre estos quinua, maiz y papa, estos ultimos de importancia
para la ACFC. Es importante mencionar que en este departamento como alternativa
productiva se encuentran la cafia panelera y productos de la apicultura, los cuales se
clasifican en el grupo de azucares.

¢ Putumayo (Mocoa): este departamento prioriza alternativas productivas relacionadas al grupo
de frutas y verduras como palmito, chontaduro, granadilla, limén Tahiti, lulo entre otros. Ademas,
carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas, entre estos debe destacarse el sacha
inchi, que es considerado una opcidn viable para la sustitucion de cultivos ilicitos, con el cual se
produce aceite, harina y nueces, con un aporte importante de proteina, asi como de acidos grasos
omega 3, 6y 9, ademas de antioxidantes, vitaminas A y E (Instituto SINCHI, 2023).
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Para el proceso de definicion de las ZPPA es fundamental tener en cuenta el enfoque de
agricultura sensible a la nutricidon dado que la produccion agricola es un medio importante
para maximizar el impacto positivo del sistema alimentario y para que la mayoria de las
personas puedan obtener alimentos y nutrientes necesarios para una vida sana y activa
(USAID, 2012)

La identificacion de aptitud de wusos agropecuarios para sistemas productivos
predominantes para la definicion de las ZPPA involucra el analizar los productos
agropecuarios que son relevantes para mejorar el estado nutricional de la poblacion a
través de nutrientes clave para la salud publica y que pueden ser cultivados en los
territorios priorizados, promoviendo la necesidad de wuna alimentacion variada,
reconociendo el valor nutricional de los alimentos para una buena salud y productividad,
asi como la importancia social del sector alimentario y agricola para apoyar los medios de
subsistencia rurales (FAO, 2014).

De forma complementaria, para la identificacién de las ZPPA es crucial conocer la cultura
alimentaria del territorio, ya que este elemento garantiza una produccion de alimentos
alineada con las costumbres, tradiciones y particularidades de la comunidad en cuanto a
los diferentes aspectos culturales y socioecondmicos en cada uno de los eslabones del
sistema alimentario. Este proceso fortalece la autonomia alimentaria de las comunidades,
asegurando la produccion de alimentos propios del territorio que promueven una
alimentacién saludable, diversificada y culturalmente apropiada.

La incorporacién del enfoque de cultura alimentaria al proceso de la definicion de las ZPPA
es un reto para realizarlo de manera efectiva; una de las alternativas para adelantar este
proceso es a través de la revision de la cultura alimentaria en los estudios relacionados con
el patrimonio alimentario, en los cuales se pueden ver conocimientos, practicas y
tradiciones que fortalecen la produccion de alimentos. Esta informacion de cultura
alimentaria puede encontrarse en documentos especificos de los territorios, como
lineamientos de politicas o planes de seguridad alimentaria y nutricional, asi como en
estudios académicos relacionados con sistemas alimentarios, consumo de alimentos,
patrimonio alimentario, entre otros. Asi mismo, con las importantes caracterizaciones que
realizan las entidades territoriales y en los que incluyen su gastronomia tradicional.

En los territorios priorizados en 2024 para la delimitacion de ZPPA, se identificaron un total

de 281 alimentos propios de la cultura alimentaria y los cuales fueron contrastados con el
grupo de alimentos prioritarios de la CISAN, que se presenta a continuacion.
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Tabla 62. Alimentos de la cultura alimentaria utilizados en la identificacidn de las ZPPA de acuerdo
con la clasificacidn de alimentos del grupo prioritario por CISAN

Total alimentos Participacion (%)

Participacion (%) de

Grupo de alimentos de cultura frente al total de Aril:)nr}iggzss alimentos
alimentaria®’ alimentos P priorizados CISAN
Cereal 18 6.4 16 89
Leguminosa 13 4,6 11 85
Frutas y hortalizas 125 44,5 54 43
Tuberosas y platano 39 13,9 25 64
Azlcares 9 3,2 8 89
Aceite (productos 0 0 0 0
oleaginosos)
Otros alimentos 7 2,5 7 100
Produccion de carnes, 56 19,9 48 36
leche y huevos
Sin clasificacion 14 5,0 0 0
Total 281 100,0 169 60

Fuente: elaboracién propia con base en PNSAN 2012-2019.

Al analizar el total de alimentos identificados desde la cultura alimentaria en relacidn con
los grupos priorizados por la CISAN, se observé que el 60 % forman parte de dichos
grupos, frente al 40 % que no estad en esta clasificacidn; esta ultima, una proporcion
importante que debe reconocerse a nivel territorial a fin de impulsar procesos de
salvaguarda para mantener su produccion, abastecimiento y consumo a fin de preservar
las tradiciones y costumbres culturales enmarcadas en la garantia del derecho a la
soberania alimentaria de las comunidades propias del territorio.

Entre los grupos de alimentos con mayor participacion en la cultura alimentaria, se
destacan el de las frutas y hortalizas, en especial en el Suroeste Antioqueno, Putumayo,
Tolima y Sabana Centro, en donde destacan productos como aguacate, pina, limon, lulo y
maracuya, entre otros; y el grupo de carnes, leche y huevos, relevante en la gastronomia
tradicional de los territorios, principalmente en Cérdoba, Meta y Putumayo. Es importante
resaltar el grupo de tubérculos y platanos, en el cual se destacan el fiame, en Cdrdoba, y
ullucos, nabos e hibias, en Sabana Centro.

Asi mismo, a continuacidn, se presentan los alimentos propios de las regiones frente a los
subgrupos de las GABA:

47 El total de alimentos de cultura alimentaria se refiere a todos los alimentos que se encontraron en la revision
de documentos para la cultura alimentaria en cada territorio y clasificados de acuerdo con al grupo de alimentos
de la CISAN.
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Tabla 63. Alimentos de la cultura alimentaria utilizados en la identificacién de las ZPPA de acuerdo
con la clasificacién GABA

Total alimentos de

Participacion (%) frente al

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA cultura .
. - total de alimentos
alimentaria
Ce,reales, raices, tubérculos y 4 143
platanos
Frutas y verduras 17 60,7
. . Leche y productos lacteos 0 0
Antioquia -
Carnes, huevos, leguminosas secas,
(Suroeste - 2 7.1
Anti ” frutos secos y semillas
ntioquefio) Grasas 1 3,6
Azlcares 1 3,6
Sin clasificacion GABA 3 10,7
Total 28 100,0
Ce/reales, raices, tubérculos y 6 171
platanos
Frutas y verduras 17 48,6
Leche y productos lacteos 1 2,9
Tolima Carnes, huevos, legummosas secas, 5 143
frutos secos y semillas
Grasas 1 29
Azlcares 1 2,9
Sin clasificacion GABA 4 11,4
Total 35 100,0
Ce/reales, raices, tubérculos y 14 23,7
platanos
Frutas y verduras 27 45,8
Leche y productos lacteos 2 3,4
Cundinamarca: Carnes, huevos, leguminosas secas,
- 9 15,3
Sabana Centro frutos secos y semillas
Grasas 0 0
Azlcares 2 3,4
Sin clasificacion GABA 4 6,9
Total 59 100,0
Ce,reales, raices, tubérculos y 3 143
platanos
Frutas y verduras 9 42,9
Leche y productos lacteos 0 0
Santander Carnes, huevos, legumlnosas secas, 5 238
frutos secos y semillas
Grasas 1 4,8
Azlcares 0 0
Sin clasificacion GABA 3 143
Total 21 100,0
Cereales, raices, tubérculos y
Cérdoba pldtanos 9 164
Frutas y verduras 15 27,3

48 El total de alimentos de cultura alimentaria hace referencia al nimero de los alimentos que se encontraron en
la revisién de documentos para la cultura alimentaria en cada territorio y clasificados de acuerdo con los grupos

de alimentos de las GABA.
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Total alimentos de

Participacion (%) frente al

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA cultura .
alimentaria 48 total de alimentos
Leche y productos lacteos 0 0
Carnes, huevos, legumlnosas secas, 26 473
frutos secos y semillas
Grasas 2 3,6
Azlcares 2 3,6
Sin clasificacion GABA 1 1,8
Total 55 100,0
Ce,reales, raices, tubérculos y 8 242
platanos
Frutas y verduras 13 39,4
Leche y productos lacteos 1 3,0
Meta Carnes, huevos, legummosas secas, 6 182
frutos secos y semillas
Grasas 1 3,0
Azlcares 1 3,0
Sin clasificacion GABA 3 9,1
Total 33 100,0
Ce,reales, raices, tubérculos y 7 28,0
platanos
Frutas y verduras 9 36,0
Leche y productos lacteos 0 0
Cauca Carnes, huevos, leguminosas secas,
, - 6 24,0
(Popayan) frutos secos y semillas
Grasas 0 0
Azlcares 1 4,0
Sin clasificacion GABA 2 8,0
Total 25 100,0
Ce/reales, raices, tubérculos y 6 24,0
platanos
Frutas y verduras 14 56,0
Leche y productos lacteos 1 4,0
Putumayo Carnes, huevos, leguminosas secas,
- 4 16,0
(Mocoa) frutos secos y semillas
Grasas 0 0%
Azlcares 0 0
Sin clasificacion GABA 0 0
Total 25 100,0
Ce/reales, raices, tubérculos y 57 20.3
platanos
Frutas y verduras 121 43,1
Leche y productos lacteos 5 1,8
Total Carnes, huevos, legumlnosas secas, 62 221
frutos secos y semillas
Grasas 7 2,5
Azlcares 9 3,2
Sin clasificacion GABA 20 7,1
Total 281 100,0

Fuente: elaboracidn propia con base en GABA.
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Por otro lado, al analizar estos alimentos de la cultura alimentaria segun la clasificacidn de
las GABA en los territorios de Antioquia, Tolima, Meta, Cundinamarca, Cauca y Putumayo
predominan el grupo de frutas y verduras, seguido de carnes, huevos, leguminosas secas,
frutos secos y semillas, y cereales, raices, tubérculos y platanos.

Para el caso del grupo de frutas y verduras, en el Suroeste Antioqueno se identificaron,
entre otras gulupa, mandarina, mango, naranja y la ahuyama, Asi mismo, en Mocoa
(Putumayo) se registran frutas como el araza, la cocona, la uva caimarona, la pomarrosa, la
chirimoya y el chontaduro. En el Meta, aji, pina, madrofio, papayuela, mortifio, entre otros.

Es importante destacar que Cdérdoba cuenta con una importante actividad pesquera
tradicional y artesanal (Gobernacién de Cérdoba, 2020); por lo cual, en el subgrupo de
carnes magras se incluye una gran variedad de peces, como cachama, bagre, bocachico,
mojarra y tilapia, entre otros. Esto no solo contribuye a la diversidad alimentaria con
alimentos esenciales para la salud nutricional de la poblacidn, sino que también refleja la
influencia de los recursos acuaticos locales en la alimentacion y sugiere que la pesca juega
un papel relevante en la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidn.

Frente al grupo de cereales, raices, tubérculos y platanos, el territorio de Sabana Centro
resalta con tubérculos como ibias, nabos, ullucos, yacdn (con una participacion del 16,9 %),
de importancia para la cultura y gastronomia de la region Andina, por lo cual su
conservacion como cultivos tradicionales fortalece la cultura alimentaria del territorio lo
gue contribuye a la garantia del DHAA y a la SOBAL.

Por otro lado, con el fin de poder brindar insumos a los instrumentos de informacion
agropecuaria se realizé un listado de productos de la cultura alimentaria de cada territorio
que no son reportados en las EVA. No obstante, debe tenerse en cuenta que algunos de
estos alimentos son utilizados en la gastronomia de los territorios, pero puede que no
tengan una produccidn in situ, sino que haya un proceso de intercambio con otras regiones.

Tabla 64. Alimentos de la cultura alimentaria identificados en los territorios priorizados vy
clasificados por subgrupos GABA no reportados en las EVA

Territorio Grupo GABA Alimentos
Antioquia: Suroeste Frutas Guayaba; Papaya; Mango
Antioquefio Verduras Ahuyama
) Frutas Fresa; papaya, mango, pina

Tolima
Verduras Cebolla Bulbo
Cereales Arroz; cebada; trigo

Cundinamarca Raices Arracacha; yuca

(Sabana Centro) Y
Tubérculos Chuguas; nabos, cubios, hibias, ullucos, yacén
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Territorio Grupo GABA Alimentos
Frutas Feijoa, lulo, gra,nadilla, manzana, guayaba,
papayuela, limon
Verduras Aji; pepino; apio; rabano; calabaza; remolacha
Leguminosas cocidas M Frijol, habas, garbanzos
mezclas vegetales cocidas
Azlcares simples Apicultura, cana panelera
Dulces y postres Breva, cacao
Sin clasificacion GABA Café
Santander Frutas Guanébgna, mora, guaYaba, papaya,
mandarina, tomate de arbol
Frutas Mango
Verduras Col
Bagre; mojarra, barbudo, moncholo, blanquillo,
Carnes magras crudas p?rgo, bocachico, picuda, cacham.a, rébalo,
Cérdoba sabalo, doncella, sierra, dorada, tilapias,

camaron

Productos altos en grasas
saturadas y colesterol

Cangrejo

Azlcares simples

Canfa de azucar

Meta

Frutas Gulupa, mortifo, madrono, papayuela
Platanos Topocho
Raices Name

Carnes magras crudas

Bagre, cachama, chiguliro

Cauca (Popayan)

Frutas Chontaduro

Verduras Aji, zapallo

Raices Arracacha

Tubérculos Camote, papa criolla, ullucos

Leguminosas cocidas y

Putumayo (Mocoa)

. Habas
mezclas vegetales cocidas
Nueces y semillas secas Mani
Cereales Arroz

Araza, feijoa, caimo, guama, chiro (banano),

Frutas pomarrosa, chontaduro, zapote, chirimoya, uva
caimardn, cocona
Verduras Ahuyama, aji

Carnes magras crudas

Cachama, trucha arcoiris

Fuente: elaboracion propia con base EVA (2024).

Como se pudo observar, los subgrupos de Frutas, Verduras y Carnes presentan un
importante nimero de productos de la cultura alimentaria que, sumados al resto de
productos identificados, fortalecen la soberania alimentaria de cada uno de sus territorios
y, ademas, pueden llegar a desempefar un papel relevante en la economia de subsistencia
de los hogares —especialmente la actividad pesquera— (McGoodwin, 2002), lo que
refuerza la necesidad de replantear los pardmetros para el registro de informacion en las
EVA, a fin de reconocer y fortalecer los ejercicios de produccion, comercializacidon local y
consumo de alimentos tradicionales, especialmente en los territorios focalizados para
hacer sostenible el derecho humano a la alimentacion adecuada.
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Zonificacion de aptitud y el DHAA

La zonificacion de aptitud es un proceso que identifica y delimita las areas con potencial
para el establecimiento y desarrollo de una actividad agropecuaria determinada bajo un
marco legal, normativo y técnico que las define y diferencia de otros usos posibles. Es una
herramienta de planificacion que permite direccionar la inversién, la formulacion de
politicas y la destinacidn de recursos publicos y privados del sector (Massiris, 2017).

Dado que uno de los propdsitos de la zonificacion de aptitud es identificar aquellos usos
del suelo que mejor satisfagan las necesidades de produccidon de alimentos para la
poblacion, y que garantice la sostenibilidad de las potencialidades productivas del
territorio, esto esta directamente vinculado con asegurar los recursos necesarios para una
adecuada produccion de alimentos, promoviendo asi la disponibilidad y el acceso fisico a
los mismos, en funcidn de garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada.

En el proceso de delimitacion de las ZPPA, la categoria de aptitud alta es fundamental
dado que especifica esas areas donde se podra producir de forma eficiente y con la
utilizacién adecuada de los recursos naturales (suelo, agua, entre otros) alimentos propios
del territorio, que aportan a su cultura alimentaria y que tienen importancia a nivel
nutricional, contribuyendo asi a la garantia del DHAA.

En los territorios priorizados se identificaron 245 productos que cuentan con categoria alta
(A1), de los cuales el 72 % (177) pertenecen a los grupos de alimentos prioritarios
definidos por la CISAN. A continuacion, se presentan la distribucion de estos alimentos:

Tabla 65. Alimentos con zonificacion de aptitud alta utilizados en la identificacion de las ZPPA de
acuerdo con la clasificacion de alimentos del grupo prioritario por CISAN

G . . Participacion (%) Alimentos Participacion (%) de
rupo de alimentos Total alimentos f o . .
CISAN Al en ZPPA . rente al total de priorizados | alimentos priorizados
alimentos Al en ZPPA CISAN CISAN
Cereal 30 12,2 30 100,0
Leguminosa 11 4,5 5 455
Frutas y hortalizas 71 29,0 41 57,7
Tuberosas y platano 18 7,3 18 100,0
Azlcares 7 2,9 7 100,0
Aceltg (productos 0 0.0 0
oleaginosos) 0
Otros alimentos 8 3,3 8 100,0
Produccién de carnes,
leche y huevos 92 37.6 68 73,9
Sin clasificacion 8 3,3 0 0
Total 245 100,0 177 722

Fuente: elaboracion propia con base en (SIPRA) y PNSAN 2012-2019.
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De acuerdo con el contraste con el grupo de alimentos prioritarios de la CISAN, los
alimentos que cuentan con mas del 0,1 % del drea con categoria alta (A1), es decir tienen
las mejores condiciones desde el punto de vista fisico, socioecosistémico y socioecondmico
para su produccion en los territorios analizados son los de produccidn de carnes, leche y
huevos, seguidos de frutas y hortalizas y cereales. Frente a los alimentos priorizados por la
CISAN se destaca que el 100 % del grupo de cereales, tuberosas y platano, el grupo de
azucares, y otros alimentos (cacao), cuentan con la evaluacion de tierras para la zonificacion
con fines agropecuarios.

Asi mismo, a continuacidén, se presenta el contraste de los alimentos de los territorios
analizados con aptitud alta (A1) frente a los subgrupos de alimentos de las GABA:

Tabla 66. Alimentos con zonificacién de aptitud alta utilizados en la identificacion de las ZPPA de
acuerdo con la clasificacidon de alimentos de las GABA

Participacion (%)

Total alimentos

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA . 49 frente al total de
con aptitud alta :
alimentos
Cereales, raices, tubérculos y platanos 10 20,0
Frutas y verduras 20 40,0
Leche y productos lacteos 1 2,0
Antioquia Carnes, huevos, leguminosas secas,
: 15 30,0
(Suroeste frutos secos y semillas
Antioquefio) Grasas 1 2,0
Azlcares 1 2,0
Sin clasificacion GABA 2 4,0
Total 50 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 15,6
Frutas y verduras 11 34,4
Leche y productos lacteos 1 3,1
Carnes, huevos, leguminosas secas,
. - 10 313
Tolima frutos secos y semillas
Grasas 1 3,1
Azlcares 1 3,1
Sin clasificacion GABA 3 9,4
Total 31 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 17,9
Frutas y verduras 9 32,1
Leche y productos lacteos 2 7,1
Carnes, huevos, leguminosas
Cundinamarca i 11 39.3
secas, frutos secos y semillas
(Sabana Centro) Grasas 1 3.6
Azlcares 0 0
Sin clasificacién GABA 0 0
Total 28 100,0

49 El total de alimentos con aptitud alta hace referencia al nimero de alimentos que cuentan con méas del 0,1 %
del area con categoria alta (A1), en cada territorio y clasificados de acuerdo con las GABA.
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Territorio ZPPA

()
UPRA

Grupo de alimentos GABA

Total alimentos
con aptitud alta*®

Participacion (%)
frente al total de

alimentos

Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 20,0
Frutas y verduras 4 16,0
Leche y productos lacteos 1 4,0
Carnes, huevos, legumlnosas secas, 12 48,0
Santander frutos secos y semillas
Grasas 0 0
Azlcares 1 4,0
Sin clasificacion GABA 2 8,0
Total 25 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 4 16,0
Frutas y verduras 5 20,0
Leche y productos lacteos 1 4,0
Carnes, huevos, legummosas secas, 12 480
Cérdoba frutos secos y semillas
Grasas 0 0
Azlcares 1 4,0
Sin clasificacion GABA 2 8,0
Total 25 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 9 18,4
Frutas y verduras 12 24,5
Leche y productos lacteos 1 2,0
Carnes, huevos, legummosas secas, 19 388
Meta frutos secos y semillas
Grasas 2 4,1
Azlcares 2 4,1
Sin clasificacion GABA 4 8,2
Total 49 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 5 21,7
Frutas y verduras 5 21,7
Leche y productos lacteos 1 4,3
Carnes, huevos, leguminosas secas,
- 8 34,8
Cauca (Popaydn) frutos secos y semillas
Grasas 1 4,3
Azlcares 1 4,3
Sin clasificacion GABA 2 8,7
Total 23 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 4 30,8
Frutas y verduras 0 0
Leche y productos lacteos 1 7,7
Carnes, huevos, leguminosas secas,
Putumayo frutos secos y sem?uas 8 533
(Mocoa) Grasas 0 0
Azlcares 0 0,
Sin clasificacion GABA 2 13,3
Total 15 100,0
Cereales, raices, tubérculos y platanos 48 19,6
Total Frutas y verduras 66 26,9
Leche y productos lacteos 9 3,7
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Participacion (%)

Total alimentos

Territorio ZPPA Grupo de alimentos GABA ; 19 frente al total de
con aptitud alta :
alimentos

Carnes, huevos, Legumlnosas secas, 95 385
frutos secos y semillas

Grasas 6 2,4
Azlcares 7 2,8

Sin clasificaciéon GABA 16 6,5

Total 247 100,0

Fuente: elaboracién propia con base en Zonificacidn de aptitud alta (SIPRA) y GABA.

Con relacién a los alimentos con mas del 0,1 % del area con categoria alta (Al)
seleccionados para la identificacidén de las ZPPA, en cada territorio, se observa que para los
territorios de Sabana Centro, Meta, Santander, Cdrdoba, Putumayo y Cauca,
aproximadamente un tercio de los alimentos que cuentan con las mejores condiciones para
su produccion son Carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos y semillas (38,5 %), lo
gue indica que la ganaderia, la pesca y la produccion de leguminosas son actividades con
una importante aptitud para la produccién en los territorios focalizados, lo cual puede ser
positivo desde el punto de vista nutricional, dado su aporte de proteinas de alta calidad y
micronutrientes como el hierro, zinc y multiples vitaminas, esenciales para mantener una
situacion nutricional adecuada en las regiones de estos territorios, lo que es relevante,
especificamente, en las regiones Atlantico (a la que pertenece Cérdoba) y Orinoquia y
Amazonia (a la que pertenece Putumayo), pues presentan una prevalencia de retraso en
talla superior al promedio nacional en la primera infancia, escolares y adolescentes.

En cuanto a los subgrupos de frutas y verduras de las GABA, en los territorios del Suroeste
Antioqueno, Tolima y Sabana Centro se presentan condiciones favorables de suelo, clima
y economia para su cultivo, lo que contribuye a la diversidad alimentaria y al ingreso
econdmico de los productores. La aptitud alta de estos productos permitiria contar con una
mejor produccion lo que aportaria aumentar la disponibilidad de estos alimentos y asi
contribuir a un mayor consumo en la poblacidn, lo que favorece una vida saludable y activa.

Frente al subgrupo de cereales, raices, tubérculos y platanos, Putumayo es el territorio con
mayor proporcidon de alimentos que cuentan con aptitud alta para su produccion (30,8 %),
especificamente maiz tradicional, maiz tecnificado para clima céalido y arroz secano. Este
grupo de alimentos es importante porque son la base de la alimentacidn de la poblacion vy,
de acuerdo con la ENSIN 2015, en la regién Orinoquia-Amazonia (de la cual hace parte
Putumayo), el arroz es el alimento de mayor consumo para todos los grupos de edad; asi
mismo, si bien presentan una menor proporcion de suelos Al en los territorios de Sabana
Centro, Antioquia, Santander y Cauca, la produccidn de este grupo de alimentos tiene una
importancia relevante en la dieta y la cultura alimentaria.

222



Con relacion al grupo de leche y productos lacteos, si bien cuentan con una participacion
en promedio de 3,7 % en los alimentos con aptitud alta seleccionados para la identificacion
de las ZPPA, esta es relevante para la disponibilidad de alimentos que aportan proteina y
micronutrientes como el calcio. Este tipo de alimentos junto al de carnes son consumidos
por un porcentaje bajo de la poblacion, lo que pone en riesgo su estado nutricional.

Al analizar el grupo de grasas, debe resaltarse que en este se encuentra el aguacate, el
cual aporta grasa monoinsaturada que, de acuerdo con las GABA, contribuye a la
prevencion de enfermedades cardiovasculares. La aptitud alta para el aguacate se
encuentra en especial en los territorios ZPPA del Suroeste Antioqueno, Tolima y Meta.

Frente al grupo de azucares, la cafia panelera y la cana de azlcar se identificd
principalmente en los territorios de Suroeste Antiogueno, Tolima, Meta, Santander, Cauca
y Putumayo con estudios de zonificacion de aptitud con categoria alta.

Es importante mencionar que el café y el cacao en las ZPPA trabajadas (a excepcion de
Sabana Centro) se identificaron con zonificacion de aptitud alta, sin embargo no se
encuentran dentro de la clasificacidn de los grupos de las GABA (sin clasificacion) dado
que son productos que por su naturaleza se consideran estimulantes y no especificamente
alimentos recomendados para el consumo de todos los grupos poblacionales en
condiciones de salud, no obstante son importantes en la cultura alimentaria y en la
economia local, por lo que se consideran en el analisis de produccion de alimentos para la
delimitacidn de las ZPPA.

Por otro lado, es necesario reconocer que, algunos alimentos de importancia en la cultura
alimentaria no cuentan con la zonificacion de aptitud lo que impide integrarlos en el
proceso de identificacion de usos agropecuarios para sistemas productivos predominantes
en el proceso de delimitacion de las ZPPA. Con el fin de presentar una ventana de
oportunidad, a continuacidn, se presenta un listado de productos de la cultura alimentaria
(clasificados por subgrupo de GABA) que no cuentan con zonificacion de aptitud en los
territorios priorizados para delimitar ZPPA:
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Tabla 67. Alimentos de la cultura alimentaria sin zonificacion de aptitud

Territorio Subgrupo GABA Alimento
Antioquia Verduras Ahuyama
(Suroeste - ., -
Antioquefio) Sin clasificacion GABA Cilantro
Frutas Guandbana, lulo, maracuyd, tomate de arbol, Uchuva
) Verduras Lechuga, repollo, zanahoria
Tolima -
Raices Arracacha, yuca
Sin clasificacion GABA Cilantro
Frutas Mora
Verduras Zapallo, arveja, repollo, calabaza
Raices Arracacha
Cauca Tubérculos Papa criolla, ullucos, camote
(Popayan) Nueces y semillas secas Mani
Leguminosas cocidas y Habas
mezclas vegetales cocidas
Azlcares simples Cafa de azucar
Tubérculos Batata
Frutas Guayaba, maracuya, meldn, naranja, patilla
Verduras Ahuyama, berenjena, calabaza, col, habichuela, pepino,
tomate
Carneg huevos, Barbudo, blanquillo, doncella, dorada, mojarra,
leguminosas secas, frutos . , s .
. moncholo, pargo, picuda, rébalo, sabalo, sierra
Cérdoba secos y semillas
Leguminosas cocidas y Frijol, guandul
mezclas vegetales cocidas
Nueces y semillas secas Marafién
Grasas poliinsaturadas Ajonjoli
Grasas saturadas Coco
Azlcares simples Cafia de azUcar
Platanos Topocho
Frutas Madrofio, papayuela, mortifio, limdn
Meta Verduras Ahuyama
Carnes magras crudas Chiguiro
Sin clasificacion GABA Cilantro
Platanos Platano
Raices Yuca
Putumayo (Mocoa) Arazd, cocona, chiro (banano), uva caimardn, pomarroso,
Frutas - . .
zapote, feijoa, chirimoya, caimo, chontaduro, guama
Verduras Ahuyama
Cereales Cebada, trigo
Cundinamarca , Chuguas, cubios, hibias, nabos, ullucos
Tubérculos ;
(Sabana Centro) yacon
Raices Arracacha, yuca
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Territorio Subgrupo GABA Alimento

Curuba, durazno, feijoa, guayaba, limdén, lulo, manzana,
papayuela, tomate de arbol, uchuva

Apio, calabaza, lechuga, pepino, rdbano, remolacha,
repollo, tomate, zanahoria

Frutas

Verduras

Leguminosas cocidas y

. Garbanzo, habas
mezclas vegetales cocidas

Azucares Apicultura

Sin clasificacion GABA Ajo, cilantro

Frutas Guandbana, lulo, mora, naranja, tomate de arbol
Santander Platanos Platano

Raices Yuca

Fuente: elaboracion propia con base SIPRA (2024).

Estos alimentos representan la diversidad alimentaria de los territorios, destacandose
especialmente las frutas. Desde un enfoque de ordenamiento territorial, herramientas
como las APPA pueden fomentar su produccidn, contribuyendo tanto a la disponibilidad
como al abastecimiento de alimentos para el consumo de la poblacidn, lo que garantiza el
mantenimiento y preservacion de la SOBAL, un eslabdn esencial en la garantia del derecho
humano a la alimentacién adecuada.

6.3 Acompanamiento territorial para la incorporacion del DHAA

Para la definicion, identificacion e implementacion de las APPA se requiere realizar la
socializacidn, dirigida tanto a actores gubernamentales como a la sociedad civil, de los
diferentes procesos que se ejecutan para lograr su declaratoria. Como parte de esta
socializacién se recomienda realizar la pedagogia sobre el derecho humano a la
alimentacidn adecuada, accidn que se enmarca en los principios “PANTHER” de derechos
humanos, especificamente en el de participacion, el cual plantea que “las personas vy los
grupos pueden tomar parte de forma activa, libre, efectiva y significativa en las decisiones
que repercuten en sus vidas, en concreto, en la capacidad de alimentarse por sus propios
medios” (FAO, 2013) y el principio de empoderamiento el cual establece que “las
autoridades deben facilitar a las personas los espacios y medios para elegir y para ejercer
influencia y control sobre las decisiones que afectan a sus medios de vida” (FAO, 2013).

La pedagogia sobre el DHAA, aplicada en el marco de las APPA, es esencial para visibilizar

y fortalecer este derecho, tanto entre los actores de las entidades territoriales como en la
poblacidn general. Al educar sobre el DHAA, no solo se incrementa el conocimiento sobre
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su importancia, sino también sobre las obligaciones del Estado y el papel de los titulares de
derechos, promoviendo un enfoque integral en los sistemas alimentarios (RDADN 2015).

Dentro de las tematicas basicas que se sugieren incluir como accidén pedagdgica en el
proceso de identificacion e implementacidn de las APPA se encuentran:

Figura 11. Tematicas basicas para pedagogia en DHAA

( N
A partir de la Observacién general N.° 12 de 1999 del
Conceptualizacion DHAA .Cor‘rr’mitélDESC ong
L y,
( A
Componentes del DHAA o Disponibilidad, accesibilidad, adecuacién y sostenibilidad
S y,
( A
Escalas de realizacién del DHAA e Seguridad alimentaria y nutricional, Autonomia
Alimentaria y Soberania Alimentaria
L y,
( A
Sistemas Alimentarios Sostenibles e Articulacion entre etapas de los sistemas alimentarios y
el DHAA
L y,
( A
Obligaciones de los Estados e Respetar, proteger y realizar
L y,
e A . . o N
Titularidad la G 4 del e Titulares de derechos, Titulares de obligaciones y
itularidades Si'rZAa arantia de Titulares de responsabilidades.
e Mecanismos de justiciabilidad del derecho
g v )
( A
e Relacidn del objetivo de la APPA con las dimensiones del
APPA y DHAA DHAA
L y,

Fuente: elaboracién propia.

Este proceso de pedagogia se recomienda realizar con actores institucionales y organizaciones
sociales del territorio priorizado para la declaratoria de APPA. Frente a la institucionalidad
territorial el proceso facilita su empoderamiento para asumir el rol de garantes de este derecho,
para proyectar e implementar politicas publicas efectivas y alineadas con las dimensiones del
DHAA vy sus escalas de realizacion, desarrollando acciones que parten desde la dimension de
disponibilidad (donde son protagonistas las APPA) y se articulen a la dimensién de
accesibilidad a los alimentos, lo que incluye procesos de fomento a la comercializacion local de
alimentos, la agrologistica, el acceso econdmico, la sostenibilidad y la cultura alimentaria del
territorio. Esto ademas de avanzar hacia la garantia del DHAA, permite reforzar la legitimidad
de sus acciones con la poblacion.
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Por otro lado, las acciones frente al proceso pedagdgico en DHAA dirigidas a la poblacion
civil, debe proporcionar herramientas necesarias para reconocer, organizarse, exigir y
trabajar de forma conjunta en la formulacidn, implementacidn y seguimiento de politicas
publicas que garanticen el DHAA. Este conocimiento fortalece la participacion ciudadana
efectiva en los procesos de toma de decisiones y fomenta un sentido de responsabilidad
compartida, donde la comunidad actia de manera proactiva para enfrentar desafios y, en
el caso de las APPA, para lograr la produccion de alimentos con enfoque de agricultura
sensible a la nutricidn y culturalmente adecuados para la poblacion.

Las APPA centran su esfuerzo principalmente en la dimension de disponibilidad del DHAA
y en el marco de los procesos o etapas de los sistemas alimentarios, el accionar de estas
areas se ejecuta en la produccién de alimentos, lo que implica todos los factores
productivos. Con el fin de garantizar de forma efectiva el DHAA y transformar sistemas
alimentarios para que sean sostenibles, es necesario que ademas de poder implementar
las APPA a través de los planes de ordenamiento territorial, se generen acciones para
fortalecer todas las dimensiones del DHAA (disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y
sostenibilidad) y todas las etapas de los sistemas alimentarios (el cultivo sostenible, la
cosecha, el procesamiento, el transporte, la comercializacidon y el consumo de alimentos).

Para lograr esto, se requiere una articulacion intersectorial efectiva a través de las
siguientes acciones y sectores responsables:

Tabla 68. Acciones para fortalecimiento del objetivo de las APPA y sectores responsables.

Accién Sectores responsables

Fortalecimiento de la distribucién de alimentos: Sector Agricultura
Distribucidon municipal, departamental, nacional Sector Comercio e Industria

Sector Infraestructura
Fortalecimiento de la accesibilidad econémica Sector Comercio e Industria

Sector Inclusion Social
Fortalecimiento del consumo de alimentos Sector Educaciéon

Sector Salud

Sector Inclusidén Social
Fortalecimiento de la sostenibilidad Sector Agricultura

Sector Ambiente

Fuente: elaboracién propia.
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Este proceso de articulacion puede fortalecerse a través de las instancias de coordinacion
del SNPGDA.%° como lo son los comités departamentales, municipales y distritales de
alimentacidn, los cuales se encargan de coordinar a nivel territorial las politicas o planes
de seguridad alimentaria y nutricional con enfoque de DHAA y SOBAL, herramienta con la
cual pueden articularse diferentes sectores relacionados con este derecho.

6.4 Aportes para implementar las APPA en territorios priorizados

Dado que las APPA se constituyen como un mecanismo para aportar a la garantia del
Derecho a la Alimentacion Adecuada, para su implementacion se requiere la coordinacion
y colaboracidn entre diferentes instituciones y actores, en especial del orden territorial, por
lo cual se plantea poder incluirlas en los siguientes instrumentos como mecanismo de
planificacion para la produccién diversa de alimentos nutritivos, sostenibles que respeten
las tradiciones y la cultura alimentaria y que contribuyan a la disponibilidad y al
abastecimiento de alimentos, tanto a nivel local como nacional.

Los PDT son instrumentos de planificacion que orientan las acciones de la gestién vy
administracion de las entidades territoriales de orden departamental, distrital y municipal
durante un periodo de gobierno. Estos planes permiten proyectar y organizar la vision,
programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que
gjecutaran durante el periodo de gobierno.

A través del diagndstico, estrategias y un plan de inversion a corto y mediano plazo, las
entidades territoriales deben generar este plan de desarrollo, con el objetivo de asegurar
la consolidacidn progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién.

Estos PDT pueden articular diferentes estrategias o herramientas asociadas a su funcion,
a los objetivos de las APPA vy a la garantia del DHAA. Entre estos se encuentran:

e Articulacion con los POT: con el fin de articular los POT y los PDT, de acuerdo con el
DNP (2023), estos ultimos deberan considerar tematicas que estan asociadas a las
APPA como determinante de ordenamiento territorial y que aportaran al fortalecimiento

50 De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 684 del 4 de junio de 2024, Por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SNGPDA), el Programa Hambre Cero, el
Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién del Hambre y la Malnutricién (SNSMSHM) y el
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion (ODAN), y se transforma la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).
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de la produccion y disponibilidad de alimentos, entre estas se encuentra el
ordenamiento alrededor del agua y la biodiversidad, dada la necesidad de orientar las
inversiones que buscan favorecer la disponibilidad de agua y la conservacion de las
fuentes hidricas para sustentar tanto las actividades productivas como el consumo
humano, asi como la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.

Adicionalmente, la proteccion del suelo rural es fundamental para garantizar
progresivamente el derecho a la alimentacién. Esto implica implementar acciones
orientadas a potenciar el uso del suelo agropecuario, fortalecer las cadenas del ciclo
agropecuario e impulsar las infraestructuras necesarias para su desarrollo. Asimismo,
se destaca la importancia de preservar los saberes y la cultura local asociados a los
sistemas alimentarios y culinarios propios de cada territorio.

e Inclusion de temadticas sobre agricultura: entre las tematicas del sector agricultura
que el DNP (2023) propone incluir en los PDT para que sean aplicadas en los territorios
y asociadas a las APPA como criterio e insumos para su definicidon, se encuentra la
frontera agricola con el fin de orientar la formulacion de politica publica y focalizar la
gestion e inversiones para desarrollo rural, ademas para promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.

Asi mismo, la zonificacion de aptitud como herramienta para la planificacion rural
agropecuaria y el ordenamiento territorial, insumo que fortalece los procesos de
evaluacion y desarrollo de politicas del sector, priorizando la consolidacion de posibles
nucleos de desarrollo y orientando inversiones a escala nacional o regional. Por otro
lado, las evaluaciones agropecuarias (EVA), que permiten orientar la identificacion de
productos de mayor impacto en la economia del territorio y genera estrategias para
mejorar la produccion de alimentos (DNP, 2023).

e Inclusidon de tematicas sobre derecho humano a la alimentacion: el Gobierno nacional
como el territorial, como garantes de derechos deben implementar acciones que
fortalezcan cada una de las dimensiones del DHAA. Dentro de las acciones asociadas a
las APPA pueden encontrarse el apoyo a la produccidn, comercializacion y consumo de
alimentos tradicionales o autdctonos del territorio, los programas de produccion de
alimentos para el autoconsumo a nivel comunitario y del hogar y la promocién de la
transformacion de los sistemas alimentarios locales hacia esquemas de produccion
sostenible. Asi mismo, frente a la accesibilidad es importante generar estrategias de
compras locales de alimentos a pequenos productores del territorio y con relacion a la
adecuacion, la promocion de practicas alimentarias adecuadas, saludables y sostenibles
con enfoque diferencial, territorial y poblacional (DNP, 2023).
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De acuerdo con la Ley 2294 de 2023, art. 216, el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién (SNGPDA) serad una forma de articulacidn,
coordinacion y gestion de actores que intervienen en las acciones para la Garantia
Progresiva del Derecho en todas sus escalas de realizacion (seguridad, autonomia vy
soberania alimentaria). De acuerdo con este mandato, este Sistema fue reglamentado por
el Decreto 0684 del 04 de junio de 2024, del Ministerio de la Igualdad y la Equidad.

Para la implementacion de las APPA sera relevante tener en cuenta tanto las instancias
gue integran el SNGPDA, como los instrumentos de politica publica, por lo cual, a
continuacion, se explica cada uno de estos.

Instancias del SNGPDA

El SNGPDA consta de tres instancias: (1) de orden nacional, denominada Comision
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA); (2) los comités
departamentales, municipales y distritales de alimentacidn; y (3) el Observatorio del
Derecho a la Alimentacién y Nutricién.

La CIDHA esta conformada por diferentes entidades gubernamentales y su misionalidad
estda relacionada con las dimensiones del DHAA; ademds, cuenta con invitados
permanentes de relevancia de la sociedad civil.

Dada su integralidad, se considera importante que en su Plan de accion puedan articularse
las APPA, como herramienta liderada por el MinAgricultura para fortalecer la produccion y
disponibilidad de alimentos en el pais y que a través de la articulacion con otras entidades
y sectores puedan generarse acciones que contribuyan a las otras dimensiones de DHAA
y, por ende, fortalezcan el objetivo de las APPA.

Asi mismo, las APPA deberadn estar presentes como herramientas territoriales de
relevancia para la garantia del DHAA en los planes de accion de los comités
departamentales y municipales de alimentacidn, en los territorios donde se declare un
APPA. En estos comités se podra realizar un seguimiento de su implementacion, la
articulacidn con otros sectores para el apoyo a la disponibilidad de alimentos del territorio,
mejorar el abastecimiento y consumo local.

Frente al Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricidn, el cual sera una instancia
de gestidn de informacién y conocimiento que tiene como propdsito proveer, recopilar,
centralizar, analizar y difundir informacion para la comprension de la situacion del DHAA,
se podran facilitar los analisis de los avances de la situacién de Derecho en los territorios
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priorizados para la declaratoria de las APPA, lo cual permitira fortalecer diferentes acciones
para potencializar la produccién sostenible de alimentos, ademas de verificar el
cumplimiento de las APPA como determinantes de ordenamiento territorial.

Instrumentos de politica del SNGPDA

El SNGPDA articulard diferentes instrumentos que cuentan con planes de accion
construidos de forma articulada con las entidades que tienen obligaciones para la garantia
del derecho humano a la alimentaciéon adecuada. Por esta razon, las APPA como
mecanismo para la garantia del DHAA, podran incluirse en estos planes para fortalecer el
componente de disponibilidad y producciéon de alimentos:

e Zonas de recuperacion nutricional (ZRN) en ecosistemas estratégicos de soberania
alimentaria: son areas geograficas delimitadas dentro de un municipio o constituidas por
uno o mas municipios, que pueden ser de uno o mas departamentos; en las que se
implementard un modelo integral de accidon transectorial para incidir en los
determinantes sociales de la nutricion materna e infantil, con el fin de contribuir a la
garantia del derecho humano a la alimentacion y el fomento de la soberania alimentaria.
Estas areas presentan los mayores desafios y amenazas en relacidon con la produccion,
distribucion y acceso a alimentos para las familias y comunidades, lo que repercute de
manera directa en el estado nutricional de su poblacion (Minlgualdad, 2024)

e Programa Hambre Cero: tiene como objetivo proveer una respuesta articulada
interinstitucionalmente encaminada a erradicar el hambre y contribuir efectivamente a
la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en Colombia. Uno de sus
objetivos especificos es “fortalecer los sistemas alimentarios locales especialmente las
condiciones locales para la produccion alimentaria, abastecimiento local de alimentos y
de las economias populares, promoviendo una alimentacion nutricional y culturalmente
adecuada”. Las lineas de accién definidas dentro del Programa Hambre Cero responden
a acciones a corto y largo plazo, y tendran articulacion territorial (Minlgualdad, 2024).

e Politica publica para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacidn
adecuada y de lucha contra el hambre: la territorializacidn de esta politica se realizara a
través de la formulacion, actualizacidn y seguimiento del Plan Territorial de Derecho
Humano a la Alimentacion, en los cuales participaran diferentes actores
gubernamentales y de la sociedad civil y se podran incluir diferentes acciones para
garantizar el derecho humano a la alimentacion y articular con otros instrumentos de
planeacién como los PDT (Minlgualdad, 2024).

Adicionalmente, el seguimiento de la implementacion de las APPA puede articularse al
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion (ODAN), que tiene como “propdsito
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proveer, recopilar, centralizar, analizar y difundir informacidn que propicie la comprension
de la situacién del DHAA, el aprendizaje sobre las acciones implementadas vy facilite la
toma de decisiones informadas” (Minlgualdad, 2024). Esta articulacion podra ser una
ventana de oportunidad para integrar los indicadores de seguimiento y control de la
implementacion de las APPA y fortalecer la comunicacidn intersectorial para impulsar otras
iniciativas necesarias para potencializar el resultado de contar con unas areas que protejan
la produccidn de alimentos de manera sostenible.

Dentro de los recursos necesarios para la garantia del derecho humano a la alimentacion
adecuada, se encuentra el agua, fundamental para la produccion de alimentos, para el
consumo seguro de las personas que los producen, el saneamiento, la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad de los ecosistemas. Por esta razdn, es necesario la armonizacion con los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, que permiten bajo un enfoque
ecosistémico y participativo, planificar el uso y manejo de los recursos naturales procurando
un equilibrio entre su conservacion y aprovechamiento. Con este instrumento:

Se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna
y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la
perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de
tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca vy
particularmente del recurso hidrico. (MinVivienda, 2023)

6.5 Recomendaciones y retos de las APPA como herramienta para
la garantia del DHAA

A continuacidn, se presentan algunas recomendaciones para incorporar el enfoque
nutricional y cultural en la definicion de las ZPPA e implementacion de las APPA y que
desde una perspectiva intersectorial pueden tenerse en cuenta para la toma de decisiones:

e Para que la implementacion de las APPA logre su objetivo de proteger el territorio y
aportar a la garantia del DHAA, se requiere fortalecer la articulacion entre diferentes
niveles de gobierno, tanto en el ambito de la planificacion y el ordenamiento territorial,
como de infraestructura de transporte y distribucidon de alimentos, asi mismo, deben
generarse estrategias para incentivar el consumo de alimentos locales y autdctonos por
parte de la poblacion.

e Para el trabajo en conjunto en torno a la implementacién de las APPA, se requiere

realizar una pedagogia dirigida a todos los actores involucrados que parta del enfoque
de Derechos Humanos con énfasis en el derecho a la alimentacién adecuada, pues es
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fundamental que todos los actores comprendan la importancia de proteger las areas
productivas para garantizar este derecho, con el fin de lograr armonizar su quehacer en
pro de la mejora de la seguridad alimentaria y el respeto por la soberania y autonomias
alimentarias de los territorios.

e Es esencial monitorear y evaluar de forma continua el impacto de las APPA en el
DHAA, utilizando indicadores que reflejen su contribucidn a la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion. Esto permitira hacer ajustes en las politicas publicas cuando
sea necesario y responder a nuevos retos en la produccion y distribucidn de alimentos.

e La definicion de las ZPPA como insumo para la declaratoria de las APPA con un
enfoque nutricional es esencial para que estas dreas permitan mejorar tanto la cantidad
y calidad de los alimentos disponibles en los territorios. Es clave incluir criterios de
diversidad de cultivos y el enfoque de agricultura sensible a la nutricion en los analisis
de las diferentes herramientas usadas para la identificacién de las ZPPA que brindan
informacion agropecuaria y en la planificacion de usos de suelos de los territorios, el
cual serd clave para la implementacion de las APPA.

e Asi mismo, el enfoque de cultura alimentaria se recomienda para la planificaciéon de
la produccion agropecuaria a través de la inclusion y priorizacidn de practicas y
conocimientos tradicionales de la poblacion asociadas al patrimonio alimentario, lo que
fortalece las escalas de realizacion del DHAA. Al incorporar este enfoque en las APPA,
permite que estas trasciendan como determinante de ordenamiento territorial y que
permitan reforzar la identidad cultural de las comunidades, fomentando el consumo
local de alimentos tradicionales y permitiendo la transmisién de la importancia de la
cultura alimentaria de forma sostenible.

e Entre los instrumentos de planificacion, debe tenerse en cuenta el enfoque de cultura
alimentaria en la zonificacion de aptitud productiva con fines agropecuarios a nivel nacional
y territorial; por lo cual se requiere seguir avanzando en integrar alimentos propios de los
territorios que fortalezcan la autonomia y la soberania alimentacion de la poblacion.

Adicionalmente, frente al acompafiamiento territorial para la incorporacion del DHAA en
el proceso APPA y su implementacion, se recomienda:

e Fortalecer a las entidades gubernamentales en el enfoque de DHAA es fundamental
para la implementacion efectiva de las APPA. Para lograr la proteccion de la produccion
de alimentos en los territorios, las entidades deben contar con suficientes recursos,
capacidades técnicas y herramientas normativas que les permitan disefiar, gestionar y
supervisar adecuadamente estas dareas, esto implica una labor de articulacién y
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fortalecimiento institucional que garantice que las APPA sean efectivas en la proteccion
de suelos productivos y en asegurar una produccidon alimentaria sostenible.

e Empoderar a la poblacién como sujeto de derechos es clave para hacer efectivo el
DHAA, pues permite a la poblacidn exigir el cumplimiento de este derecho fundamental.
Sin embargo, el empoderamiento va mas alla de la exigibilidad; también fomenta la
corresponsabilidad en la sociedad para asegurar una produccion alimentaria sostenible
y equitativa. Al reconocer su rol activo en el sistema alimentario, la poblacién puede
involucrarse en las iniciativas de produccion, en la proteccion de los recursos naturales
y en practicas agroecoldgicas que contribuyan a la sostenibilidad de las APPA. La
pedagogia en DHAA en el proceso APPA fortalece el tejido social y la capacidad de las
comunidades para gestionar sus recursos, generando un compromiso compartido entre
la ciudadania y el Estado para garantizar una produccidn de alimentos continua y segura.

e Lagarantia del DHAA exige un enfoque integral que abarque todas sus dimensiones,
desde la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos hasta la adecuacion vy
sostenibilidad. En este sentido, la articulacidn intersectorial en la implementacion de las
APPA resulta fundamental. La colaboracién entre sectores como el ambiental, el
agricola, el de salud, el de infraestructura e inclusion social, permite optimizar los
recursos, generar sinergias y atender de manera efectiva los factores que inciden en la
produccion y distribucion de alimentos.

La armonizacién de las APPA con los instrumentos de planificacion territorial es esencial
para asegurar su implementacion y monitorear su cumplimiento. Integrar las APPA en los
planes de desarrollo y politicas sectoriales garantiza que estas areas se consideren en la
asignacion de recursos, en la definicion de prioridades locales y en la regulacion del uso
del suelo. Esta inclusion permite que las APPA no solo se establezcan formalmente, sino
que se les dé seguimiento a través de indicadores especificos que midan su impacto en la
sostenibilidad alimentaria y en la proteccion de los suelos. Ademas, al estar alineadas con
otros instrumentos de planificacion, las APPA pueden adaptarse a cambios sociales y
ambientales, asegurando que siguen cumpliendo con su objetivo de garantizar el DHAA.
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7 Conclusiones

e Al reconocer el caracter fundamental de la cultura para el ordenamiento territorial y
el analisis de la frontera agricola, se evidencia que la agricultura tiene sinergia con la
recoleccion, la caceria, la pesca, la ganaderia y otras actividades agrarias (y econdmicas,
como la mineria, la foresteria o la regeneracion de los ecosistemas y el agua), en las que
no solo son importantes los productos o alimentos que generan; también lo son las
formas de organizacidn social, politica y econdmica que han permitido el desarrollo de
formas de pensar contemporaneas traduciéndose en procesos de politica publica que
dan protagonismo a la agroecologia y al patrimonio biocultural, a procesos de reforma
agraria y al reconocimiento del derecho a la soberania alimentaria. Por tanto, se
recomienda que los analisis y avances respecto de las territorialidades campesinas
reconozcan vy privilegien los aspectos culturales en sus ejercicios de caracterizacion e
implementacion de acciones, para que estas tengan una mayor sostenibilidad.

e A pesarde laamplia variedad en la produccién de los diferentes grupos de alimentos
con los que cuenta el pais, la prevalencia de consumo de estos es insuficiente,
evidenciando una preferencia cada vez menor por los alimentos naturales vy
minimamente procesados, lo que pone en riesgo la salud nutricional de la poblacion,
especialmente, de ninos y adolescentes. Ademas, la disponibilidad de frutas y verduras
es insuficiente para cubrir las recomendaciones diarias; lo que plantea un desafio para
el sector agricola en su orientacidon hacia una producciéon mas nutritiva y en conexién con
iniciativas que fomentan habitos alimentarios saludables. A esto, se suman la
disminucidn de la autosuficiencia en la produccion de ciertos alimentos y la creciente
dependencia de importaciones de productos clave en calorias y proteinas; lo que
compromete la soberania alimentaria y dificulta el acceso equitativo a una alimentacion
equilibrada. Ante este panorama, es fundamental adoptar estrategias que fortalezcan
la produccion local y prioricen alimentos esenciales para recuperar la autosuficiencia y
garantizar la soberania alimentaria.

e Elanalisis desde el enfoque nutricional y desde la cultura alimentaria, para identificar
las ZPPA y declarar las APPA, potencia su objetivo como areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacion; esto permite que las APPA respondan a
criterios productivos, a las necesidades nutricionales y las practicas alimentarias de las
comunidades de manera que se asegure una oferta alimentaria adecuada en términos
de calidad, cantidad e importancia cultural. Ademas, en el analisis nutricional realizado
en este documento para la identificacion de las ZPPA, se evidencia que prevalecen los
alimentos que aportan nutrientes de importancia en salud publica, tales como proteina
de origen animal y vegetal (carnes, huevos, leguminosas secas), y vitaminas y minerales
(frutas y verduras). Con esto, las APPA, ademas de aportar a la disponibilidad de
alimentos, contribuyen a que estos sean de calidad, contribuyendo a mejorar asi la
situacion nutricional de la poblacion de los territorios en los cuales se declaren.
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