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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

Unidad de Planificacidon de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios

Resolucion 269

(octubre 23 de 2023)

“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS (UPRA)

En desarrollo de los principios que rigen la funcidon administrativa sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 11 del Decreto Ley 4145 de
2011y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra: “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

Que, el Decreto Ley 4145 de 2011 cred6 la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA, como una unidad
administrativa especial de caracter técnico y especializado, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica.

Que de acuerdo con el numeral 14 del articulo 11 del Decreto Ley 4145 de 2011, la
Direccion general de la UPRA, cumplira entre otras las siguientes funciones:

_/

Resolucion 269 del 23 de octubre de 2023 Hoja 1 de 6



Resolucion 269 del 23 de octubre de 2023 Hoja 2 de 6

/

“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA.”

“14. Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la
organizacion interna y las necesidades del servicio y crear y organizar, con
caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo”

Que con la Resolucién 111 del 16 de julio de 2019, se adoptd “(...) el Manual
Especifico de Funciones y Competencias para los empleos que conforman la planta
de personal de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios”, donde se asigné a los cargos de Director General,
Secretario General, Asesor 1020 grado 12 y Profesional Especializado 2028 grado
20 de la Direccién General de la UPRA, las siguientes funciones esenciales en
materia disciplinaria, respectivamente:

Director General:

(...) “11. Resolver en segunda instancia cuando haya lugar a ello los
recursos que se interpongan contra las decisiones adoptadas por las
dependencias de la Unidad en los asuntos propios de competencia
disciplinaria.” (...)

Secretario General:

(...) "9. Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los
servidores de la unidad de conformidad con las normas vigentes. (...)”

Asesor 1020 Grado 12

(...) “8. Asesorar en la estructuracion y sustanciacion de los procesos
disciplinarios de competencia del Director General” (...)

Quien tiene como funcioén principal la de “Asesorar la gestion juridica
en desarrollo de las funciones propias de la UPRA, de acuerdo con la
normatividad y jurisprudencia vigentes.”

Profesional Especializado 2028 Grado 20

(...) “4. Adelantar las actuaciones de sustanciacion de los procesos
disciplinarios que se le asignen de la segunda instancia (...)

Quien tiene como funcion principal la de “Estudiar, evaluar y
conceptuar sobre los aspectos juridicos y legales, actos
administrativos, procesos judiciales y actuaciones en los que deba
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intervenir la UPRA, para dar cumplimiento adecuado con la
normatividad vigente y los objetivos de la entidad.”

Que el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley
2094 de 2021, ordena a las entidades y los organismos del Estado organizar una
oficina o unidad del mas alto nivel para conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten en contra de sus servidores; la cual debe estar conformada, como
minimo, por servidores publicos de nivel profesional y por un jefe de oficina de nivel
directivo, a quien se le exigira el titulo profesional de abogado. Adicionalmente, se
sefala que en el evento en que la entidad no pueda garantizar la segunda instancia
sera competencia de la Procuraduria General de la Nacion.

Que mediante Concepto 379721 de 2022, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, recomienda a las entidades deben modificar sus manuales para
alinear el marco funcional de los empleos que intervengan en el proceso de control
disciplinario interno, de acuerdo con la etapa e instancia que les corresponda
individualmente.

Que la separacién de las etapas de instruccion y juzgamiento impone que estas se
asuman por dos dependencias diferentes e independientes entre si, en el entendido
que la Ley 1952 de 2019 - Codigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094
de 2021, en el articulo 12, establece:

“(...) El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea
competente (...) En el proceso -disciplinario debe garantizarse que el
funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento. (...)".

Que en los articulos 92 y 93 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario),
modificada por la Ley 2094 de 2021, se establece respectivamente:

Articulo 92: “(...) En el evento en que las garantias de instruccion y
juzgamiento no se puedan satisfacer el conocimiento del asunto, sera de
competencia de la Procuraduria General de la Nacion, segun la calidad
del disciplinable. (...)”

Articulo 93: “(...) Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por
razones de estructura organizacional, esta sera de competencia de la
Procuraduria General de la Nacion de acuerdo con sus competencias.

(..)

Que, en este orden de ideas, al Secretario General de la UPRA le corresponde
conocer y adelantar la etapa de juzgamiento en primera instancia de los procesos
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disciplinarios de su competencia, respecto de aquellas conductas en que incurran
los servidores y ex servidores en el ejercicio de sus funciones.

Que, asi mismo, y para dar cumplimiento a la Ley disciplinaria vigente, se hace
necesario asignar la funcion para adelantar la etapa de instruccion de la primera
instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores
publicos de la UPRA, al Asesor Codigo 1020 Grado 12 y al Profesional
Especializado 2028 grado 20 de la planta global de la entidad asignados al
despacho de la Direccién General de la Unidad.

Que, de acuerdo con lo anterior, se hace necesario modificar la resolucion 111 del
16 de julio de 2019, mediante la cual se adoptd el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de la UPRA, en el sentido de reasignar al Secretario
General y al Asesor Cédigo 1020 Grado 12, una nueva funcion para adelantar la
etapa de instruccion de los procesos disciplinarios que se adelanten en la Unidad,
modificando la funcion ya atribuida en materia disciplinaria.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1. del
Decreto 1083 de 2015, se compartié para comentarios el proyecto del presente acto
administrativo.

Que, se hace necesario remitir para conocimiento la segunda instancia de los
procesos disciplinarios que se adelanten en la UPRA, la cual sera de competencia
de la Procuraduria General de la Nacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Modifiquese la Resolucién 111 del 16 de julio
2019 expedida por la UPRA - Manual Especifico de Funciones y competencias
Laborales para algunos empleos de la planta de personal de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios-
UPRA, en el siguiente sentido:

1. Modificar la funcién de “Asesorar en la estructuracion y sustanciacion de los
procesos disciplinarios de competencia del Director General”, en cabeza del
Asesor de la Direccion General Coédigo 1020 Grado 12 de la planta global
de la entidad con funciones en la Direccion General, la cual quedara asi:
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8. “Instruir y asesorar en la estructuracion y sustanciacion de la fase de
instruccion de los procesos disciplinarios que se tramiten en la entidad en
primera instancia.”

2. Madificar la funcion especifica de “Ejercer la primera instancia de los
procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad de conformidad con
las normas vigentes.”, en cabeza del Secretario General, la cual quedara
asi:

4. “Ejercer la etapa de juzgamiento en primera instancia de los procesos
disciplinarios de los servidores de la Unidad de conformidad con las
normas vigentes.”

3. Modificar la funcion especifica de “Adelantar las actuaciones de
sustanciacion de los procesos disciplinarios que se le asignen de la segunda
instancia”, en cabeza del Profesional Especializado 2028 grado 20 de la
planta global de la entidad con funciones en la Direccion General, la cual
quedara asi:

4. “Adelantar las actuaciones de sustanciacion de los procesos
disciplinarios que se le asignen de la primera instancia.”

ARTICULO SEGUNDO. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 23 dias de octubre de 2023

L/;'_/;{"/{:’i A _.n’fu--l " "_J

CLAUDIA LILIANA CORTES LOPEZ
Directora general

Elaboré:

GERMAN ANTONIO MENDIETA MENDIETA CARGO: Profesional especializado 2028-20 FECHA: 20/10/2023
Reviso:

JUAN HERNANDO VELASCO LOZANO CARGO: Profesional especializado 2028-20 FECHA: 23/10/2023

JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ CARGO: Secretaria general FECHA: 21/10/2023
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JUAN CARLOS AVELLANEDA MICOLTA CARGO: Asesor FECHA: 23/10/2023
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