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el afio del Plan Estadistico del
Sector Agropecuario

urante la primera reunion del
2021 de la Mesa de Estadisticas
Agropecuarias, en donde Ia
Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) desempefia la
secretaria tecnica por delegacion del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, se presentaron las estrategias para
satisfacer las demandas de informacion del
sector.

Para el director de la UPRA, Felipe Fonseca
Fino, el avance logrado durante este ano
de trabajo es muestra del compromiso y los
aportes de las entidades, agremiaciones y

diferentes sectores que conforman la mesa:

«Hemos contado con la participacion de 24
entidades que activamente se han sumado
a esta convocatoria, que estan interesadas
en mejorar la gestion de informacion

del sector agropecuario y que nos han
permitido tener definida o identificada la
informacion disponible en su oferta en mas
de 177 fuentes de informaciony.

Segun los avances logrados durante el
2020, el diagnostico de la informacion
agropecuaria establecié que existen 93
demandas de informacion que requieren
solucion. Durante los primeros meses del
2021, se avanzo en la construccion de forma
interinstitucional de las estrategias para
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Hemos contado con la
participaciéon de 24 entidades
gue activamente se han
sumado a esta convocatoria,

gue estan interesadas
en mejorar la gestion de
informacioén del sector
agropecuario.

resolver las demandas, de lo que resulta
hasta el momento 28 estrategias que
abordan 40 necesidades de informacion,
y las restantes 53 demandas hacen parte
de 2 estrategias asociadas a la Mesa de
Estadisticas Agropecuarias. Asimismo, se
publicara proximamente el diagnostico
de la oferta y la demanda de informacion
estadistica del Plan Estadistico Sectorial
Agropecuario (PES Agropecuario).

Segun el director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Juan Daniel Oviedo, la pandemia
demostro la importancia de avanzar en
proyectos de esta magnitud para poder
presentar acceso a la informacion y generar
andlisis de las situaciones que se enfrentan:
«Nosotros desde el DANE estamos muy
felices de ver esta fase intermedia, porque
hemos logrado encontrar conceptos

similares para generar informacion que
garantice la toma de decisiones para el
sector publico y privado de una forma
asertivay.

En el segundo semestre del 2021, el

objetivo es contar con el PES Agropecuario
aprobado por el comite estadistico
sectorial e iniciar la implementacion de las
actividades propuestas para los cinco anos
de duracion del Plan.

La Mesa de Estadisticas Agropecuarias
reune a productores y usuarios de
informacion estadistica del sector con

el fin de aportar a la construccion de un
sistema estadistico actualizadoy ala
planificacion del sectory su consolidacion.
Igualmente, es un espacio de articulacion
que permitird poner en marcha el Sistema
Nacional Unificado de Informacion Rural

y Agropecuaria (SNUIRA) para mejorar la
captura, calidad, frecuencia y oportunidad
de la informacion para la toma de
decisiones (Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022).

A'la primera reunion del 2021 asistieron

mas de 100 personas pertenecientes a 16
organizaciones entre las que se encuentran
agremiaciones y entidades publicas.




entidad lider en gestion de
informacioén agropecuaria

a UPRA egjerce la Secretaria
Técnica de la Mesa de
Estadisticas Agropecuarias, asi
como la gestion del Sistema
de Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria (Sipra), el Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (Sigra), las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA), la
produccion y andlisis de informacion
sectorial, la coordinacion con el DANE
en el andlisis de informacion proveniente
del Sistema de Informacion de Precios y
abastecimiento del Sector Agropecuario

(Sipsa) y el desarrollo de tableros de control
con informacion estrategica.

Durante la plenaria de Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
organizada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), el director de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), Felipe Fonseca Fino, presentd

los avances en infraestructura de datos
espaciales (IDE) del sector agropecuario,
y puntualizé que el principio rector

estd relacionado con la organizacion

y adecuada gestion de la informacion:

o ZonaUPRA
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Estamos hablando de
infraestructura de datos
espaciales hace mas de 20
anos, pero esa visiéon debemos
modernizarla, porque el

problema ya no son los datos
o la informacién, ahora
debemos avanzar hacia la
gestion del conocimiento

«Estamos hablando de infraestructura de
datos espaciales hace mas de 20 anos,
pero esa vision debemos modernizarla,
porque el problema ya no son los datos o la
informacion, ahora debemos avanzar hacia
la gestion del conocimienton.

Fonseca Fino asegurd que el Sistema
Nacional Unificado de Informacion
Agropecuaria (SNUIRA) es un avance
importante en la interoperabilidad de las
organizaciones publicas y privadas del
sector que requieren datos, informaciony
servicios. Ademas, al poner en marcha este

sistema, se cumple con una de las metas
del Plan de Desarrollo «Pacto por Colombia,
pacto por la equidad»: «Otro gran logro
que hemos tenido es el avance en el Plan
Estadistico Sectorial, porque a la fecha nos
ha permitido hacer un diagnostico sobre

la informacion del sector agropecuario

y asi poder disenar estrategias que
permitan solucionar problemas de
ausencia, sobreposicion o redundancia

de informacion. Nuestro reto no es solo
formular el PES agropecuario, la mision es su
implementacion».

Durante el encuentro, el director de Ia
UPRA también se refirio al redisefo y los
nuevos roles que asumira Agronet como
plataforma de IDE del sector. Resalto
que el Ministerio de Agricultura delego

a la UPRA la coordinacion de servicios
como la Secretaria Tecnica de la Mesa de
Estadisticas Agropecuarias, el Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (Sigra), las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA), la
produccion y andlisis de informacion
sectorial, la coordinacion con el DANE




Otro gran logro que hemos
tenido es el avance en el Plan
Estadistico Sectorial, porque
a la fecha nos ha permitido
hacer un diagnéstico

sobre la informaciéon del

sector agropecuario y asi
poder disefiar estrategias
gue permitan solucionar
problemas de ausencia,
sobreposicion o redundancia
de informacién

en el andlisis de informacion proveniente
del Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario
(Sipsa) y el desarrollo de tableros de control
con informacion estrategica.

Felipe Fonseca Fino insistio en la
importancia de avanzar en la concepcion
de la informaciony los datos, asegurd que
hoy se requiere utilizar dichos elementos
para la gestion de conocimiento. Ahadio, en
ese sentido, que el Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria
(Sipra), ademds de ser el primer visor
geogrdafico del sector agropecuario en
Colombia, es una herramienta disenada
pensando en el usuario y sus necesidades.
Por Ultimo, explicd como, durante el Ultimo
ano, la entidad ha liderado una estrategia
de consulta y disposicion de informacion,
mediante el uso de tableros de control, que
permite acceso facil, remoto, oportunoy
actualizado de informacion estrategica
requerida para la toma de decisiones
informadas.

Agroinnovamos @l
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el ordenamiento rural agropecuario en
el Plan de Ordenamiento Departamental
en Santander

presentes de manera virtual
(200 personas) en la Semana
Técnica del Ordenamiento Territorial, el
director de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), Felipe Fonseca Fino,
presento las estrategias de ordenamiento
productivo y social de |la propiedad
rural, para ser consideradas en el Plan
de Ordenamiento del Departamento.
Reitero que la UPRA brinda herramientas
a los departamentos para incluir el

n su intervencion ante autoridades
E del departamento de Santander

ordenamiento productivo en sus planes de
ordenamiento departamental, teniendo
como base la frontera agricola nacional.

Frente la proteccion de los suelos
agropecuarios con el fin de garantizar

la seguridad alimentaria, Fonseca Fino
manifesto: «La proteccion de las zonas para
la produccion agropecuaria dentro de los
Planes de Ordenamiento Departamental
propende por la seguridad alimentaria, y el
desarrollo de las cadenas productivas del
departamenton.



Otra de las estrategias tiene que ver con
el uso eficiente del suelo para el desarrollo
rural agropecuario, al respecto, Fonseca
Fino indico: «Es fundamental que a nivel
departamental se identifiquen las zonas
aptas para la produccion agropecuaria,

y se protejan a traves de diferentes
herramientas de planificacion incluidas
en los planes de ordenamiento, como por
ejemplo los paisajes agropecuariosy.

Sobre gestion y administracion de las tierras
rurales el director de la UPRA recordo que,
en el ultimo consejo directivo de la Agencia
Nacional de Tierras, fue aprobado el cdlculo
de la unidad agricola familiar, del que
espera contribuya a promover los procesos
de adjudicacion de tierras.

Las estrategias restantes presentadas por

el director de la UPRA tienen que ver con la
ocupacion ordenada del territorio rural; la
gestion y administracion de las tierras rurales;
el desarrollo agropecuario competitivo,

con mayor produccion; la poblacion rural
con mayor calidad de vida versus menos
brechas socioeconomicas y, finalmente, la
armonizacion de los instrumentos sectoriales
al ordenamiento territorial.

Planificacién y desarrollo agropecuario l

La proteccién de las

zonas para la producciéon
agropecuaria dentro de los
Planes de Ordenamiento
Departamental propende

por la seguridad
alimentaria, y el desarrollo
de las cadenas productivas
del departamento

«Uno de los retos que tiene el sector
agropecuario junto a los entes territoriales
es definir e identificar las Areas de Especial
Proteccion para la Produccion de Alimentos,
y que sean catalogadas como suelos de
proteccion para la produccion agricolay
ganaderay, agrego Fonseca Fino.

El departamento de Santander en sus

87 municipios cuenta con una frontera
agricola de 1.843.271 hectdreas, que
corresponden al 60,3 % del area total

del departamento. Los lineamientos
propuestos desde la UPRA referidos

al ordenamiento productivo y social

de la propiedad rural promueven este
potencial en beneficio del sector rural del
departamento.
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Producto delacadena del .
cultivo del maiz en Colombia

El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural con el apoyo
técnico de la UPRA y el sector
maicero priorizan el Plan de
Ordenamiento Productivo de

la Cadena de Maiz a 20 aiios,
enmarcado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, pacto por la equidad.

Con una vision a 20 anos y en busca de
lograr acuerdos sobre los desafios que
enfrenta el ordenamiento de la produccion
de la cadena de maiz en los diferentes
niveles y mejorar su desempeno, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) con el apoyo técnico de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
y todos los actores publicos y privados que
conforman la cadena productiva del maiz




___rlaniiicacion y Gesarrolio agropecuario |

colombiano avanzan en la construccion de
su plan de ordenamiento productivo.

En la apertura de la reunion virtual para la
socializacion de los resultados preliminares
del andlisis situacional que se realizd con
el grupo base de la cadena con el fin de
recibir la retroalimentacion del sector,
Felipe Fonseca Fino, director general de

la UPRA, afirmo: «Cerrar la brecha entre la
produccion versus la demanda es el reto
que Colombia debe asumir, por eso es tan
importante la formulacion de este plan,
que buscard aumentar la productividad

y rentabilidad del maiz preservando la
biodiversidad y mejorando el uso de los
recursos».

A su vez, Henry Vanegas, gerente de la
Federacion Nacional de Cultivadores de
Cereales, Leguminosas y Soya (Fenalce),
resalto el trabajo sobre los resultados del
andlisis situacional: «Por mucho tiempo
estuvimos jugando a que es mas barato
el maiz importado, hoy en dia no es asi.
Otros sectores nos han demostrado que
se puede ser competitivo, ganar mercado
y participar bien con la produccion de
materias primas locales, entonces eso nos
cambio el escenario».

El gerente general de Acosemillas, Leonardo
Ariza, se refirid a los resultados preliminares
de la situacion actual de la cadena de
maiz y aunque entienden las dificultades
para llegar a producir con el nivel que lo
hace Estados Unidos considera que con un
plan priorizado por el Gobierno nacional
se puede producir hasta alcanzar a tener
cifras de 10 toneladas por hectdrea: «Estoy
convencido de que Colombia requiere
evaluar en detalle los mUltiples modelos

ZsnaUPRA
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Planificacion y desarrollo agropecuario

... Cerrar la brecha entre

la produccién versus la
demanda es el reto que
Colombia debe asumir, por

eso es tan importante la
formulacion de este plan,
que buscara aumentar la
productividad y rentabilidad
del maiz preservando la
biodiversidad y mejorando el
uso de los recursos

que aplica para ofertar de acuerdo a

sus necesidades, cultura y condiciones.
Creo que es sumamente importante que
continuemos trabajando en estos modelos
de desarrollo en las necesidades que
tenemos con el maiz y para el consumo
humano tambien, y estoy seguro que con
las luces que vamos a tener con este plan
de ordenamiento, con el aporte de cada
uno de los stake holders, vamos a tener muy
buenos frutos».

Asimismo, Fernando Avila, director de
estudios economicos de Fenavi, concluyo:
«Pais somos todos y como gremio que

representamos estamos dispuestos a
contribuir en la caracteristica y modelo que
hoy tenemos. Ahora tenemos un modelo
gris y queremos trabajar en un modelo con
mayor luz».

«El' maiz es el tercer cultivo con mayor
superficie de siembra después del cafe y

el arroz. Su produccion para el afno 2019,
sumados el maiz amarillo y blanco, registro
1.604.792 ty el consumo, 7.207.727 t. Como
se ve, Colombia consume maiz a un ritmo
mayor del que produce, por lo que debe
recurrir a las importaciones», afirmo Felipe
Fonseca Fino. Por eso, y con el fin de
generar alternativas viables e integrales
con base en lineamientos, criterios e
instrumentos técnicos que permitan el
desarrollo del sector, se estructura el Plan
de Ordenamiento Productivo de la Cadena
de Maiz, que constard de las siguientes
fases:

- Andlisis situacional

- Linea base

- Andlisis prospectivo

- Lineamientos de politica
- Plan de accion

- Seguimiento y evaluacion




Informalldad

en la tenencia de la tierra:

escenario nacional

a seguridad juridica en la
tenencia de la tierra es la certeza
que se tiene sobre el derecho
de propiedad por efecto de la
coincidencia absoluta existente entre
los registros oficiales de las autoridades
catastrales y de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios, de
manera tal que no exista equivoco respecto
del derecho, su ubicacion, su cabida'y
linderos; y de este derecho con relacion al
de los colindantes.

Actualmente, se presentan diversas
situaciones y problemas que favorecen la
inseguridad juridica, aun cuando esta bien
definido el marco legal que precisa los
derechos de la propiedad en Colombia'y
se cuenta con la plena identificacion de los
actores que intervienen en la situacion de
informalidad en la tenencia de la tierra.

Sus principales causas estan asociadas a la
ausencia de un titulo traslaticio de dominio
valido registrado en el folio de matricula
inmobiliaria y en situaciones juridicas
imperfectas como la posesion regular o

Por: Javier Neva, técnico de la UPRA
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Sus principales causas estan
asociadas a la ausencia de un
titulo traslaticio de dominio

valido registrado en el folio
de matricula inmobiliaria
y en situaciones juridicas
imperfectas

irregular, falsa tradicion, sucesion iliquida,
ocupacion y titulos sin registrar.

Este escenario crea una desventaja para
los pobladores rurales, a quienes se les debe
dar prioridad y mayor acceso a la tierra
productiva: las personas que efectuan la
explotacion de predios informales carecen
de garantias de derechos de propiedad, lo
que limita acciones de mejora en funcion
de la explotacion del predio y adecuacion
productiva. Asimismo, la informalidad
facilita la usurpacion de tierras, vicia
cualquier transaccion sobre el dominio

del predio y soslaya el uso y explotacion
potencial de la tierra.

Adicionalmente, a la poblacion rural en
condiciones de tenencia informal se le

gy = v

dificulta el acceso a mercados de credito,
lo que limita la posibilidad de mejorar

sus condiciones socioeconomicas, pues

no pueden financiar inversiones que
promuevan las capacidades productivas
del predio. Tambien, se limita el acceso

a incentivos y programas productivos
generados por el Gobierno nacional, lo cual
constituye un obstaculo para el desarrollo
socioeconomico del sector.

Desde la politica publica de tierras, el
ordenamiento social de |la propiedad rural
(OSPR) busca mejorar las condiciones
socioecondmicas y dar acceso progresivo
a la propiedad de la tierra a la poblacion
rural. La atencion a la problemdatica de la
informalidad parte de brindar una mayor
participacion a la comunidad campesina
y a los propietarios en la negociacion de
predios, es decir, promover el mercado de
tierras. Asi, al disminuir la informalidad en la
tenencia de la tierra, se favorece el acceso
a los bienes y servicios publicos y privados
por parte de los pobladores rurales,
quienes pueden legitimar sus derechos de
propiedad; realizar transacciones sobre el
derecho de dominio, la disposicion, el uso
y el goce de los predios sin inconvenientes




juridicos, y acceder a mercados de credito
para inversion en los inmuebles rurales.

En esta materia, la UPRA calcula el indice
de informalidad de la propiedad rural, el
cual permite estimar, identificary delimitar
dreas con algun indicio o posible presencia
de informalidad en la tenencia de la tierra
a nivel predial y municipal, con fundamento
en informacion oficial suministrada por las
autoridades catastrales (IGAC y catastros
descentralizados) y oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP).

La UPRA ha realizado dos ejercicios para

el cdlculo del indice de informalidad
(vigencias 2014 y 2019). A partir de la
viabilidad del ejercicio técnico, vario y se
definio una nueva metodologia entre un
ejercicio y otro, integrando criterios que dan
cuenta del avance por parte del Estado en
la formalizacion del territorio a partir de los
diferentes mecanismos de formalizacion y
acceso a tierras.

El resultado de este cdlculo indica que la
informalidad en la tenencia de la tierra
para el pais es del 52,7 % para la vigencia
2019. De los 1121 municipios sobre los cuales
se calculo el indice, 175 presentan entre el 75

A
AN,

La atencién a la problematica
de la informalidad parte

de brindar una mayor
participacién a la comunidad

campesina y a los propietarios
en la negociacion de predios,
es decir, promover el mercado
de tierras

y el 100 % de informalidad; 497 municipios,
entre el 50y el 75 % de informalidad; 351,
entre el 25y el 50 %, y solo 79, entre el O

y el 25 %. Para los restantes municipios

y corregimientos departamentales que
complementan el estudio, se tiene que la
informacion tanto registral como catastral
es deficiente y se registran como «sin
informaciony,

El indice de informalidad se puede
consultar en el Sistema para la Planificacion
Rural Agropecuaria (Sipra), un visor
geografico con informacion abierta que
permite consultar diversas tematicas
aplicadas al territorio y consecuentemente
al ordenamiento social de la propiedad
rural (OSPR).

| l i
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«Tenem

| presidente Ivan Duque anuncio
un paqguete de alivios encaminado
a apoyar las empresas del pais,
asi como a proveer beneficios
al sector agropecuario. Segun
el ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, Rodolfo Zea Navarro: «Tenemos $15
billones en credito para financiar proyectos
productivos de los campesinos». El jefe
de la cartera agropecuaria agrego: «Este
ano tenemos presupuestado otorgar
$24 billones en crédito de fomento
agropecuario, de los cuales ya se han
demandado $9 billones en los primeros
cuatro meses. Eso quiere decir que, aun

-

3 E—

estdn disponibles $15 billones para financiar
todo tipo de proyectos productivos».

Por medio de las Lineas Especiales de
Crédito (LEC), se destinaron $100.500
millones para este 2021, lo que permitira
apalancar $1,2 billones con tasa subsidiada.
«Los creditos con las LEC van a estar
dirigidos especialmente para pequenosy
medianos productores», afadio el ministro
Zea Navarro.

Las LEC disponibles para los productores,
segun las condiciones que apliquen, son A
Toda Mdaquina, Agricultura por Contrato,
Inclusion Financiera, Compra de Tierras



«

»

de Uso Agropecuario, Reactivacion
Economica, entre otras.

De acuerdo con las cifras, entre enero y
mayo 21 de este ano, por medio de estas
LEC se ha financiado a los productores
por un valor de $378.237 millones. La linea
Sectores Estrategicos es la que mas ha
otorgado crédito: $203.483 millones a 9.740
productores.

Tambien estara disponible para que

los campesinos puedan normalizar sus
deudas, puntualizd el ministro Zea Navarro,
«nuestra Ley de Alivios Financieros, la

cual tiene la posibilidad de beneficiar a
250.000 productores que tienen deudas
con Banco Agrario y Finagro, a traves de
condonaciones del 100% de intereses
corrientes y de moraq, y quitas de capital de
hasta el 95% para pequenos productores».

Finalmente, el ministro Zea Navarro destaco
que con estos recursos «los productores
podran continuar cosechando, sembrando,
produciendo y vendiendo, gracias a las
medidas que se han tomado por parte

del Gobierno nacional. De esta forma,
mantenemos la cadena de abastecimiento
y garantizamos la seguridad alimentaria de
los colombianos».
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Agendas sectoriales
departamentales es el resultado
de un analisis pormenorizado

de los planes de desarrollo
departamentales 2020-2023 y sus
apuestas para el desarrollo rural
agropecuario.

Esta publicacion ofrece un andlisis
consolidado de los programas de desarrollo
propuestos por los departamentos,
enmarcados en las estrategias del Kit

de Planeacion Territorial dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) para apoyar a los departamentos,
municipios y distritos.

lgualmente, se presentan los resultados

de la revision de los planes plurianuales de
inversiones, destacando los departamentos
con una mayor destinacion presupuestal.

En sus cinco capitulos, Agendas sectoriales
departamentales aborda los antecedentes,
los insumos, las limitaciones del andlisis,

el andlisis con consideraciones por
departamento, y las conclusiones.

En la mayoria de los planes de desarrollo
analizados se evidencio que los programas
de desarrollo rural agropecuario estan
cobrando mayor relevancia: 348 programas
y una inversion total proyectada cercana a
los 35 billones de pesos.

También se tuvieron en cuenta en este
andalisis los mecanismos de ajuste y
adaptacion a la pandemia del covid-19,

en los que se destacan 13 de los 32
departamentos que incorporaron en sus
planes de ordenamiento iniciativas para
mejorar el abastecimiento, diversificar la
ofertay fortalecer la seguridad alimentaria.

Puede consultar esta publicacion a traves
de su telefono celular con este codigo QR.

Estay otras publicaciones con importante
informacion para el
sector agropecuario
las puede encontrar
en https:/www.upra.
gov.co/web/guest/

publicaciones
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https://open.spotify.com/show/5hSx81qyIRSFyTw5ShAhZw?si=qDkws12lRyq3527scxBOSQ&dl_branch=1
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