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Innovaciones y retos en la
implementacion de una UAF

multipropoésito para el ordenamiento
social de la propiedad rural

n trabajo articulado entre la de la propiedad, que aporten reflexiones
Agencia Nacional de Tierras (ANT) en torno a la implementacion del Acuerdo
y la Unidad de Planificacion Rural 167 de junio 2 de 2021y contribuir a su
Agropecuaria (UPRA) se llevo divulgacion.
a cabo el webinar Innovaciones y retos
para la implementacion de una unidad Durante la instalacion del evento, Dora
agricola fami liar (UAF) multipropdsito para Inés Rey Martinez, directora técnica del
el ordenamiento social de la propiedad Ordenamiento Social de la Propiedad y
rural, cuyo objetivo fue abrir un espacio de Mercado de Tierras de la UPRA, destaco é
didlogo con actores claves, institucionales que «la unidad agricola familiar es un %
y academicos, familiarizados con la instrumento que estd vigente en la ©
gestion de la UAF, como instrumento legislacion agraria y que contribuye a %
indispensable para el ordenamiento social la materializacion de los objetivos de la N
3
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politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural en Colombia
[...]. La nueva metodologia de la UAF es
resultado de un ejercicio sectorial que

fue desarrollado por los equipos tecnicos
de la UPRAY la ANT, lo que demuestra la
articulacion interinstitucional que evidencia
la capacidad técnica de las entidades del
sector.

La directora tecnica agrego que la nueva
metodologia de la UAF es multiproposito,
en la medida en que puede ser aplicada
para varios procesos de acceso a tierras
por parte de la Agencia Nacional de
Tierras y que se aplicara de una manera
mas detallada que la UAF que estaba
vigente hasta hace poco, ya que la nueva
metodologia de cdlculo va a ser a escala
municipal.

En el nuevo cdlculo de la unidad agricola
familiar se incorporan temas de vivienda,
seguridad alimentaria, reconocimiento
de la economia de cuidado, y se destaca
el papel de la mujer rural, elementos del
nuevo instrumento que van a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos.

La unidad agricola familiar
es un instrumento que esta
vigente en la legislacion
agraria y que contribuye

a la materializacion de los
objetivos de la politica de
ordenamiento productivoy
social de la propiedad rural
en Colombia.

La implementacion de la nueva
metodologia UAF contd con un escenario
piloto: Pradera (Valle del Cauca), en
donde se recaudo informacion, se analizo
conjuntamente con la comunidad y se
busco un mecanismo que responda a la
realidad del territorio.

Julia Venegas, subdirectora de Acceso

a Tierras por Zonas Focalizadas de la

ANT, indico que la gran contribucion de

la nueva metodologia de la UAF es que

se puede avanzar en un gjercicio mas
equitativo en el acceso a la tierra por
parte de los pobladores rurales. A su turno,




Martha Carvajalino, procuradora judicial
y agraria de la Procuraduria General de la
Nacion, manifestd que hay dos aspectos
fundamentales de la nueva metodologia
UAF, «su cercania con el territorio y el
reconocimiento de variables que son
dindmicas dentro del cdlculo, como los

mercados o la capacidad del uso del suelo».

Alejandra Vega, especialista senior en
tenencia de la tierra de la FAO, recordo que
la tierra es un recurso finito que hay que
racionalizary asi evitar su concentraciony
fraccionamiento: «La tierra es un recurso
que se agota y por ende hay que tener

en cuenta experiencias de gobernanza
territorial donde se pueda garantizar que el
recurso (el suelo) pueda ser protegido».

Retos UAF

- Posicionar la UAF como figura clave

en la toma de decisiones dentro del
ordenamiento social de la propiedad rural
y en la politica de formalizacion y acceso
a tierras para la implementacion de la
Reforma Rural Integral.
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- Contribuir en la politica de catastro
multiproposito que permita la identificacion
del estado legal en el que se encuentran

un gran numero de propiedades y terrenos
en el pais para saber cuanta tierra hay
disponible para su adjudicacion y cuanta
debe ser comprada para la promocion de
programas de acceso y dotacion de tierras.

- Promover que las entregas de tierras
esten acompanadas de un apoyo téecnico
brindado por el Estado en el que los
campesinos sean asesorados para hacer
uso adecuado y eficiente de los terrenos.

- Aportar a la disminucion de la brecha
existente entre el campo y la ruralidad
mediante la efectiva articulacion
interinstitucional para la promocion de
intervenciones enmarcadas en la Reforma
Rural Integral.

- Generar aportes técnicos que contribuyan
a la correccion de fendmenos como

el fraccionamiento antiecondmicoy
problematicas subyacentes.

Consulta agui el Acuerdo 167 de junio 2 de
2021.
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de la UAE

La UAF es la empresa basica
de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension, conforme a las

condiciones agroecolégicas de la
zona y con tecnologia adecuada,

permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su
patrimonio.
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Abeéé de la nueva metodologla

Cerca del 81% de los predios rurales del pais
se encuentran por debajo de la UAF vigente,
la cual fue calculada hace mas de 25 anos,
y no refleja las condiciones actuales de
productividad y desarrollo tecnologico

en las zonas rurales del pais. Se identifico
que la metodologia anterior, aplicada

por zonas relativamente homogéneas,
brindaba una escala muy amplia, asi como
la vigente a escala predial, y no respondia

a las necesidades operativas y de gestion
del ordenamiento social de propiedad que
adelanta la Agencia Nacional de Tierras.



En respuesta a lo anteriory fruto del trabajo
conjunto entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de
Tierras y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, se desarrollé la metodologia
de cdlculo de la UAF por unidades fisicas
homogéeneas, que busca inferir las
condiciones productivas y economicas

de un conjunto reducido de predios de

un Municipio, a fin de contar con un
instrumento actualizado para desarrollar
los procesos de acceso a tierras.

Para saber mas detalles de la nueva
metodologia de la UAF, consulta la cartilla
Abece de la UAF y enterate de sus ventajas
y objetivos aqui
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se desarroll6 la metodologia
de calculo de la UAF por
unidades fisicas homogéneas,
gue busca inferir las
condiciones productivas y
econdémicas de un conjunto

reducido de predios de un
municipio, a fin de contar con
un instrumento actualizado
para desarrollar los procesos
de acceso a tierras.
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Datos sobre l1a UAF:

La nueva metodologia para la medicion
de la UAF promueve:

El acceso al trabajo, Reconoce la economia
la vivienda, la del cuidado por parte

seguridad alimentaria. de las mujeres.

Programas de acceso
W% a tierras adjudicables Bienes fiscales
de la nacion : :
I
administradas por la - POLITORIcEs
ANT a titulo individual.

Baldios reservados ﬁji Sl il

destinados a j . &
programas de ; aTieras
dotacion de tierras. | anaan :
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éCuales son las ventajas de la nueva
propuesta metodologica?

Integra
propuestas

~ metodologicas
prexistentes

Eficiencia fiscal,
proceso masivo y
no predio a predio

Aplicacion de 1 Mdximo

cardcter masivo aprovechamiento
de informacion
secundaria

Estd armonizada
con el procedimiento
Unico de acceso

a tierras

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Agencia o
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Tierras
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24 lineas productivas fueron priorizadas
por productores en veredas cercanas a
Pradera, Valle

a Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaria (UPRA) en

articulacion con la Agencia

Nacional de Tierras y la Secretaria
de Desarrollo Rural del municipio de
Pradera desarrollaron una serie de talleres
para la implementacion de la nueva
metodologia de cdlculo de la unidad
agricola familiar (UAF) con la participacion
de productores de cerca de 15 veredas
dispuestas en 8 nodos de convocatoria.

El objetivo de cada jornada fue obtener
informacion productiva de mercados
agropecuarios y costos de produccion
para el cdlculo de la UAF, de acuerdo con
la nueva metodologia, como parte de la
transferencia metodologica en su etapa
de implementacion, segun explicd Andres
Solano, profesional especializado de la
UPRA.

«La UAF es la empresa bdasica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola



o forestal, cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona'y
con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve
a la formacion de su patrimonioy, indico
Solano.

Es asi como productores agropecuarios de
veredas como Potrerito, El Libano, Nogal,
Las Ferias, Vallecito, Bolivar, El Recreo,
Lomitas, San Antonio, San Isidro y La Fria,
entre otras, participaron activamente en
el ejercicio, en donde fueron priorizadas 24
lineas productivas, las cuales evidencian

la agrodiversidad del municipio y para las
cuales se realizo estructuracion de costos y
andlisis de mercado.

Entre las principales lineas productivas, se
destacan la arveja, café, cafa panelera,
frijol, habichuela, tomate de mesa y algunos
citricos.

La UAF es la empresa
basica de producciéon
agricola, pecuaria, acuicola
o forestal, cuya extension,
conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona

y con tecnologia adecuada,
permite a la familia
remunerar su trabajo y
disponer de un excedente
capitalizable [...].
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Conoce la publicacion

Metodologia para el calculo de la
unidad agricola familiar UAF

Metodologia para el calculo de la unidad
agricola familiar UAF tiene como proposito
estimar la unidad basica de produccion
pecuaria, acuicola o forestal, que permite
a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable

de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico colombiano.

El primer capitulo presenta un marco
de referencia en el que se plantea un
diagnostico del estado actual de la UAF,
asi como consideraciones tedricas y

El segundo capitulo desarrolla el marco
metodologico, en el que se hace una
sintesis del proceso, asi como los casos
de estudio y el tamano de la muestra del
ejercicio.

Los capitulos 3y 4 explican el alistamiento
y caracterizacion territorial, social y
economica y la definicion de la unidad
fisica homogénea.

En el capitulo 5 se realiza un andlisis de los
mercados agropecuarios y en el sexto se
aborda la determinacion de la estructura
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productiva de la UAF.
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El capitulo 7 desarrolla la modelacion
economico-financiera de la UAF y el
capitulo 8 se centra en los factores
espaciales que influyen en la produccion
agropecuaria.

El capitulo 9 muestra la aplicacion de
estandares territoriales para areas
complementarias de la UAF.

El capitulo 10 presenta la determinacion
de la UAF con la ecuacion de cdlculo y el
comportamiento de los componentes de
la UAF con relacion a los resultados del
sistema.

Finalmente, el capitulo 11 determina
las exclusiones, condicionantes y dreas

adjudicables en UAF.

Puede consultar esta publicacion a traves

de su teléfono celular con este codigo QR.

Estay otras publicaciones con importante
informacion del sector agropecuario las
puede encontrar en www.Upra.gov.co
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