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MENSAJE DEL DIRECTOR

La Resolucion 299 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le impone a la UPRA
nuevos retos en materia sectorial y de aportes significativos a la gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Con estas mayores responsabilidades asignadas recientemente, son el reconocimiento del sector
agropecuario a la labor realizada durante estos afios en materia de apoyo a la formulacién de politica
publica para el sector, siempre como una Entidad técnica.

En el afio 2020, la UPRA incorpora dentro de su Plan de Accién actividades dentro de sus proyectos
gue atenderan estas nuevas funciones. Igualmente continuara con sus responsabilidades en materia
el ordenamiento productivo, de regularizacion de la propiedad, ordenamiento social de la propiedad,
adecuacion de tierras y mercado de tierras.

Asi mismo mantendra el trabajo en ambitos de actuaciéon nacional, referido a la politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad, los sistemas productivos y ordenamiento de
cadenas en asocio con gremios nacionales, y el segundo territorial, referido a una evolucién hacia
una Estrategia de Ordenamiento Territorial Agropecuario para entes territoriales (Departamentos),
con el fin generar insumos que fortalezcan los instrumentos de la actuacién en el componente rural
de los planes de ordenamiento territorial e incidir como sector en la toma de decisiones.

También se fortaleceran las tareas en materia de consecucidn, administracién, procesamiento y
andlisis de la informacién del sector agropecuario, mediante el desarrollo de sistemas de
Informacién, la generacion productos y servicios, para la toma de decisiones para la planificacién y
gestién agropecuaria, atendiendo de manera progresiva responsabilidades en cuanto al Sistema
Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria, Sistema de Informacién para la gestion
integral de riesgos agropecuarios — SIGRA, la administracion de la plataforma Agronet, la realizacién
de la evaluaciones agropecuarias EVAs y el mantenimiento del Sistema de Informacion para la
Planificaciéon Rural Agropecuaria (SIPRA), que contribuyan a la formulacion y ejecucion de una
politica publica incluyente, una la toma de decisiones que favorezcan la sostenibilidad y resiliencia
de los productores agropecuarios colombianos y el desarrollo rural.
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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del decreto 4145 de creacién de la UPRA, la Unidad tiene la responsabilidad de
orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y
producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma de decisiones sobre
el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuacién de
tierras, el mercado de tierras rurales, asi mismo realizar el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas en las materias antes sefialadas en el territorio nacional.

En cumplimiento del articulo 74 de la ley 1474 de 2011, y de la ley 152 de 1994, el presente plan de
accion es el instrumento mediante el cual se materializan las acciones para cumplir con las
orientaciones del nuevo plan nacional de desarrollo 2019-2022 “PACTO POR COLOMBIA PACTO
POR LA EQUIDAD?, el plan estratégico institucional UPRA, las metas y los proyectos de la Unidad.

Asi mismo se presentan las actividades, metas y productos de la gestion institucional para cada
vigencia fiscal 2020. Es la herramienta de seguimiento y control, para que los gerentes, puedan
realizar la verificacién del cumplimiento de las tareas y tomar decisiones oportunas.

Este plan los lineamientos dados por el MADR vy la atencion a las nuevas funciones en materia de
gestién de informacién agropecuaria a través de la Resolucién 299 de 2019 del MADR.

Por su parte el Decreto 612 de 2018, identifica los planes institucionales que deben integrar el plan
de accion de la Entidad.

Por su parte el Decreto 1499 de 2017 y el manual operativo del DAFP, orientan sobre los
componentes de la accion institucional, por ello el presente documento de Plan de Accion se
estructuro de acuerdo a las 7 dimensiones y 17politicas de desempefio conforme al modelo integrado
de planeacién y gestion MIPG.

El documento se encuentra elaborado en cuatro partes: la primera hace referencia al marco
institucional de la UPRA. La segunda a las dimensiones y politicas de desempefio institucional del
MIPG, compuestas por la dimensién del talento humano, las acciones en desarrollo de la dimension
de direccionamiento estratégico y planeacién. Las acciones en desarrollo de la dimensidn de valores
para resultados, las acciones de la dimension de evaluacién de resultados, la dimension de
informacion y comunicacion. Las acciones encaminadas al desarrollo de la dimension de
conocimiento e innovacion. La tercera parte identifica la forma como se realiza la evaluacion del
presente plan de accién y por ultimo la cuarta parte responde al capitulo de anexos en cumplimiento
del Decreto 612 de 2018.
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2. MARCO INSTITUCIONAL
2.1 MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacién, ejecucién y
seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige entre otras por
las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales
renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacidn, coordinacion, ejecucion y evaluacién
de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la economia
campesinay a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidén de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizaciéon, adopcién y
aplicacién de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el &mbito
nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear falsa tradicion”.
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Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de investigacién
agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2019 “Todos por un
nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria”
Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877  de 1976, “Normas que sefalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIll, libro
Il del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de 1973
y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales."

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva
de las comunidades negras”.
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Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva
de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo XIII de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento del
territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997”.

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico y saneamiento
ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicidn de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.
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Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras establecido en
la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores
urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relaciéon con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y Xl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacién, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento
del Suelo Rural”.
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Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

2.2. DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera
y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y criterios
técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

2.2.1. Funciones de la UPRA y la Resolucion MADR 299 de 2019
Funciones Generales de la UPRA Decreto 4145 de 2011

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para
el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccién Técnica, previendo el respectivo panorama de
riesgos, y una mayor competitividad de la produccion agropecuaria en los mercados internos y
externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccion Técnica.

Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser consideradas por las entidades
territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la propiedad de las
tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el fin de
generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y Registro, y con las
demés entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demas interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccion de datos
personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento antieconémico y de
informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para promover su
Optimo aprovechamiento productivo y sostenible.
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Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el ordenamiento
del uso del suelo rural, adecuacioén de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.
Direcciéon General

La Direccion General de la UPRA, dirige la Unidad, ejerce la representacion legal, realiza la
ordenacion del gasto y cumple las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de acuerdo
a las orientaciones del Consejo de Direccidn Técnica.

o Dirigir las actividades y los estudios e investigaciones que permitan establecer los criterios
técnicos, econdémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion
de tierras y el mercado de tierras rurales.

o Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de
Direccion Técnica para la definicion de politicas y estrategias sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

o Dirigir y promover la formulacion de los planes, programas y proyectos relacionados con los
procesos misionales, de apoyo y de evaluacion y seguimiento de la UPRA.

o Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la gestién de la informacion de los
procesos de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras y el mercado de tierras rurales.

o Dirigir los procesos de definicion de criterios y lineamientos para el ordenamiento social de
la propiedad de la tierra rural y de los procesos de formalizacién como parte del mismo, el
uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de
tierras rurales.

o Orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios y de desarrollo rural, en
lo relacionado con el objeto institucional de la UPRA.

o Dirigir los procesos de asesoria, capacitacion y asistencia técnica al sector publico y privado,
en desarrollo de su objeto misional.

o Expedir conceptos relacionados con su objeto misional.

o Coordinar lo relacionado con el control interno de gestidn y las actividades misionales y de
apoyo de la UPRA.

o Rendir informes generales o periddicos y particulares al Ministro de Agricultura y de
Desarrollo Rural y al Consejo de Direccion Técnica sobre las actividades adelantadas, la
situacion general de la UPRA y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la
politica del Gobierno.

o Coordinar la elaboracion y presentacion de los informes requeridos por los organismos de
control correspondientes y demas entidades publicas segun las normas legales vigentes.
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Nombrar, remover y contratar el personal de la UPRA, conforme a las disposiciones legales
vigentes.

Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna y las
necesidades del servicio y crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos
internos de trabajo.

Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la UPRA, por delegacion del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el cumplimiento de sus funciones con
cargo al presupuesto asignado y con sujecion a lo dispuesto en la ley.

Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, como segunda
instancia de la Secretaria General, de acuerdo con la ley.

Fijar la politica de comunicaciones internas y externas de la Unidad.
Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.

Definir criterios y lineamientos juridicos para expedir conceptos y autorizaciones que deba
emitir la UPRA de acuerdo a la normatividad vigente, funcién que podra delegar.

Emitir los conceptos juridicos que sean solicitados por las diferentes dependencias de la
UPRA, funcién que podra delegar.

Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina relacionados con
las actividades de la Unidad y velar por su difusién y actualizacién, funcién que podra
delegar.

Las demas que le sean asignadas y que, por su naturaleza, le correspondan.

Resoluciéon 299 de 2019

» Lafuncién de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural

El campo Minagricultura

es de todos

y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion
para la toma de decisiones, mencionada expresamente en el objetivo 7 del Pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad” linea “E. Campo con progreso” del
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

La funcién de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011 art. 11,
las actividades relacionadas con las funciones de administraciéon de Agronet; de andlisis,
disefio e implementacion del Sistema de Informacion para la Gestibn de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA); y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985 de
2013 de coordinar con el DANE vy otras entidades la produccién de la informacién sectorial y
realizar el andlisis para la toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

La funcion del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e
interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de informacion del
sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con la informacién que suministren sus direcciones en ejercicio de las
funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10; 14 numeral 6; 15 numeral 10; 17
numeral 7; 18 numeral 7; y 20 numeral 17 del Decreto 1985 de 2013.
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» La funcion del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE en
la definicién de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y buenas
practicas que rigen la informaciéon estadistica para lograr altos niveles de eficiencia en la
produccion de Informacién estadistica del Sector.

» La funcioén del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el acceso
y uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas para un mejor
manejo del riesgo en coordinacion con la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la dependencia que haga
sus veces, area competente para realizar el disefio, evaluacion y seguimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos en materia de financiamiento y riesgos
agropecuarios.

» Lafuncion del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a homologar y
difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas, estandarizando la
informacién para la elaboracion de mapas de riesgo y la divulgacion de informacion
agropecuaria en general para una mejor gestion del riesgo.

Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Es una oficina de caracter técnico que se encarga de la gestion de informacion, analisis de la
informacion y sus tecnologias, los sistemas de informacion y de las comunicaciones internas y
externas de la Unidad, para lo cual desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Planear, organizar, controlar y evaluar los recursos informaticos y de telecomunicaciones
para satisfacer las necesidades y requerimientos de los usuarios de la UPRA, de
conformidad con las politicas, metodologias, estandares informaticos, de calidad, seguridad
y la normatividad vigente.

o Participar en la formulacién y ejecucién de los planes estratégicos de sistemas de
informacion de la Unidad dentro de las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales y de Interrelacion de Catastro y Registro.

o Garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnol6gica de la Unidad.

o ldentificar, explorar e implementar las nuevas tecnologias de informacién aplicables a la
UPRA.

o Mantener los esquemas de intercambio de informacion, con las fuentes primarias de las
entidades publicas y privadas.

o Garantizar la conectividad para la publicacion electronica de la informacion generada por la
UPRA,

o Atender las solicitudes de soporte técnico de los usuarios de los equipos, sistemas de
informacion y bases de datos.

o Definir el plan estratégico de comunicaciones de la UPRA.

o Coordinar y adelantar las actividades relacionadas con la comunicacién corporativa y
estratégica de la UPRA.
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o Coordinar el manejo estandarizado de informacién misional y corporativa, primaria y
secundaria que utilice la UPRA.

o Coordinar la edicion y publicacién de informes que genere la UPRA.
o Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
Resolucion 299 de 2019

> La funcion del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar las
evaluaciones agropecuarias en coordinacion con las entidades competentes.

> La funcién poner en marcha desde el componente tecnolégico el Sistema de Informacion
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) del objetivo 5 del Pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad” linea “E. Campo con progreso” del
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

» La funcibn de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, tecnologias emergentes de la Cuarta
Revolucién Industrial, como insumos para la transformacion digital del sector, con el fin de
mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica, del objetivo 7 del Pacto por
el emprendimiento, la formalizacién y la productividad” linea “E. Campo con progreso” del
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras:

Esta direccién técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos en
materia de ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, ordenamiento territorial y el
seguimiento y evaluacién en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula 'y
complementa con los temas de ordenamiento productivo a través del desarrollo de politicas de
gestién Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Asesorar al Director General de la Unidad en la formulacién de politicas, normas, conceptos
y procedimientos para el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales,

o Elaborar y presentar al Director de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter técnico
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales, que
deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Consejo de Direccion Técnica.

o Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural productivo, que
sirvan de base para establecer criterios, instrumentos, lineamientos e indicadores para que
el Gobierno Nacional establezca la politica sobre esta temética.

o Procesar la informacién primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento de la
propiedad del suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.

o Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural.
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o Dirigir y coordinar los estudios para definir, los parametros de planificacion, ejecucion y
control de los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural.

o Evaluar el impacto de las politicas nacionales relacionadas con el objeto de la Unidad, en
especial las de ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, y
presentar las recomendaciones sobre ajuste de las politicas respectivas.

o Dirigir y coordinar los estudios para el establecimiento de la linea base del estado del
ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, asi como generar
informes y reportes.

o Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer indicadores que sirvan de
fundamento a la definicién de las politicas del Gobierno Nacional, sobre el particular en el
marco de sus competencias constitucionales y legales,

o Disenfar, evaluar y proponer incentivos para el fomento del mercado de los suelos rurales.

o Disefiar, evaluar y proponer parametros técnicos, econdémicos, juridicos y ambientales que
promuevan el acceso equitativo y eficiente de la tierra rural con vocacion productiva.

o Realizar el monitoreo de desempefio de los procesos de mercado de los predios rurales, con
base en la informacion suministrada por el Instituto Colombiano Agustin Codazzi IGAC, o
quien haga sus veces.

o Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y adecuacion de Tierras.

Esta direccién técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos en
materia de uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, gestién de cadenas productivas y el
seguimiento y evaluacién en esas materias, para la gestién del territorio rural. Se articula 'y
complementa con los temas de ordenamiento social de la propiedad a través del desarrollo de
politicas de gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Asesorar al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer el
estado de los procesos de adecuacion de tierras.

o Elaborar y presentar al Director General de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter
técnico relacionado con la adecuacién de tierras y el uso eficiente del suelo, que deban ser
sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de
Direccion Técnica.

o Dirigir los sistemas de informacion sobre los procesos de adecuacién de tierra y el uso
eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del publico a dicha informacion.

o Dirigir los estudios y proyectos sobre adecuacion de tierras rurales.

o Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de adecuacion de tierras, de pequefia,
mediana y gran escala.

o Estructurar los proyectos identificados de mediana y gran escala de adecuacion de tierras.
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o Estructurar los modelos de inversidn para la implementaciéon de los proyectos, con recursos
publicos y privados.

o Estructurar modelos de operacion de los proyectos, que sean sostenibles financieramente,
incorporando. el respectivo panorama de riesgos.

o Realizar el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacion de tierras
Resolucion 299 de 2019

> La funcion de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacion con
las entidades competentes.

» Lafuncién de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de Informacién para
la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestion de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con base en la politica de gestion de riesgos agropecuarios trazada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaria General:

Le corresponde el desarrollo de temas claves para a la gestion institucional, como el de talento
humano, contratacién, recursos fisicos, gestion documental y gestién financiera y contable. Asi
mismo ser la primera instancia en el control interno disciplinario. Para ello desarrolla las siguientes
funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestién contractual, asi como la
administracion de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos requeridos para el
desarrollo de la mision de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

o Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables y de tesoreria de la Unidad.

o Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestiéon documental y de archivo y
correspondencia de la UPRA.

o Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracion, mantenimiento y custodia de los recursos
fisicos de la Unidad.

o Administrar y coordinar los servicios generales, tales como aseo, vigilancia, transporte,
cafeteria, mantenimiento locativo y demés que se requieran para el normal funcionamiento
de la Unidad.

o Administrar la adquisicion de los bienes, servicios, y elementos de oficina y demas servicios
administrativos necesarios para el funcionamiento normal de la Unidad, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

o Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con la planeacion, organizacion,
desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como de los asuntos administrativos
relacionados.

o Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinacion con las demas
dependencias de la Unidad.
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o Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad de
conformidad con las normas vigentes.

o Adelantar las actividades de cobro persuasivo, recomendando adelantar los procesos
ejecutivos por jurisdiccién coactiva cuando sea del caso.

o Coordinar las actividades relacionadas con la atencidn y servicio al ciudadano.
o Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia
2.2.2. Misién a 2022

La nueva mision de la UPRA es:” Orientar la politica publica de planificacion en la gestion del territorio
para usos agropecuarios que contribuya a la productividad y competitividad, la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra y el uso eficiente del suelo rural”.

2.2.3. Visién a 2022

En 2022, la UPRA sera la entidad lider en la consolidacién del modelo nacional de planificacion del
ordenamiento territorial agropecuario basado en la gestion del conocimiento e innovacion.

2.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad
y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizaciéon de nuestra gestion y
la disponibilidad de la informacion a partir de un adecuado proceso de rendicion de cuentas.
Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generacion del conocimiento y su correcta aplicacion, la innovacién y la aplicacion
de buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los ambitos de nuestra gestion.

2.2.5. Valores Institucionales

En la UPRA, mediante Resolucidon N°188 de 2019, adopto su codigo de integridad, ratificando como
valores del servicio publico los siguientes:

Honestidad: Actlo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con trasparencia
y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus virtudes y
defectos, sin importar su labor su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.
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Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender las necesidades de las personas, con las que me relaciono
en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignados a mi cargo, de la
mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos
del Estado.

Justicia: Actlo con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con equidad, igualdad
y sin discriminacion.

2.2.6. Objetivos Estratégicos 2022

e Fortalecer la orientacién de la politica publica de planificacion y gestién del territorio para
UsSOs agropecuarios.

e Mejorar el seguimiento y evaluacion de la politica publica de planificacién y gestién del
territorio para usos agropecuarios.

e Fortalecer la gestion de informacién agropecuaria y la gestion del conocimiento y
comunicaciones para la planificacién rural agropecuaria.

o Fortalecer la gestion del talento humano, administrativa, financiera y de control interno, como
apoyo a la orientacion de la politica publica de planificacién y gestién del territorio para usos
agropecuarios.

2.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

____________ Consejo de Direccion
Técnica
Direccién General
Oficina de Tecnologias de
la Informacioén y las
Comunicaciones
Direccién de Uso Eficiente Direccién de Ordenamien-
del Suelo y Adecuacién de Secretaria General to Social de la Propiedad y
Tierras Mercado de Tierras
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2.2.8. Mapade Procesos

Mediante la resolucién N°193 de 2019, se adoptd el mapa de procesos institucional el cual hace
parte del Sistema de Gestidn -SG- y muestra de manera gréafica la secuencia e interaccion en los
diferentes niveles de procesos, estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion, que orientan la
gestién institucional, para atender los requerimientos de los diferentes grupos de valor.

Estratégicos

Planeacion estratégica y Gestion de la informacion
control agropecuaria <:j>

Misionales

Planificacion del ordenamiento agropecuario nacional

g | - 3
I . . . L g
= Planificacion del ordenamiento agropecuario territorial c
> 2
8 Apoyo £
£ £
3 l Gestion de recursos g_
g
Gestion de servicios Gestion contractual Gestién d tal
tecnolagicos Gestion financiera estion documenta

Gestion de talento humano
Administracion de bienes y servicios

Requerimientos de los grupos de valor
Gestion del conocimiento y comunicaciones
Satisfaccion requerimientos de los grupos de valor

Evaluacion

Evaluacion independiente

Resolucion 193 de 2019 - UPRA

2.3. CONTEXTO ESTRATEGICO
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracion del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural. Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tendra a su cargo la orientacién, control y evaluacién del ejercicio de
las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision
que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion de la politica, en la elaboracion
de los programas sectoriales y en la ejecucién de los mismos.

Define como objetivos generales:

. Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

. Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistemaética, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad
y descentralizacion, para el desarrollo socioeconomico del Pais.

Estos objetivos se desarrollardn a través de la institucionalidad que comprende el sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
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Este mismo decreto, en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y crea dos viceministerios:
El de desarrollo Rural orientado fundamentalmente a la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas nacionales en materia de gestidon de los bienes publicos rurales,
desarrollo de capacidades productivas y generaciéon de ingresos, ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo.

El de Asuntos agropecuarios con el objeto de formular, implementar, realizar seguimiento y
evaluacion de las politicas para mejorar la productividad y la competitividad agricola, forestal,
pecuaria, pesquera y acuicola. Asi mismo promover el financiamiento y la gestion de riesgos
agropecuarios, la investigacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion y la asistencia técnica
agropecuaria.

El viceministerio de Desarrollo rural estd compuesto por cuatro direcciones: (Direccién de la mujer,
Direcciéon Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, Direcciéon de
Gestion de Bienes Publicos Rurales y Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos).

Presenta como novedad a través del decreto nimero 2369 de 2015 la creacién de la Direccion de la
mujer rural. Direccion encargada de brindar los insumos necesarios para desarrollar politicas e
instrumentos diferenciales que mejoren las condiciones de vida de la mujer en el campo colombiano,
considerando su importante participacién en el desarrollo de las actividades agropecuarias y las
responsabilidades para el sostenimiento de los sistemas productivos y la vida familiar rural.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ley 731 de 2002 (Desarrollo mujer rural) que busca favorecer
a las mujeres rurales propiciando su participacién en los fondos de financiamiento rural, extension
del subsidio familiar en dinero, especie, acceso al Sistema General de Riesgos Profesionales, acceso
a la educacién, asi como a planes, programas y proyectos que estimulen la practica del deporte
social comunitario y formativo comunitario. Igualmente establecié su participacion en diferentes
6rganos de decision, planeacién y seguimiento a nivel territorial y en las entidades y érganos de
decisién que favorecen el sector rural.

El viceministerio de Asuntos Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas
Agricolas y Forestales, de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y finalmente la de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRA - ANT

A través del Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad
de las tierras de la Nacion, que tendra por objeto ejecutar la politica ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Sabiendo que algunas de las funciones tienen relacién con el objeto de la UPRA, sefialamos las que
tienen una especial vinculacion y coordinacion:

Funciones Generales de la ANT relacionadas con el Objeto de la UPRA.

Ejecutar politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo el ordenamiento social
propiedad rural.

Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar acciones de la Agencia con las
autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras y autoridades publicas,
comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Implementar Observatorio de Tierras Rurales para facilitar comprension dinamica del mercado
inmobiliario, conforme a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la Unidad de
Planificacién de Rurales, Adecuacion Tierras y Usos Agropecuarios -U y adoptados por el Ministerio
Agricultura y Desarrollo Rural.

Ejecutar en zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la modalidad
barrido, programas constitutivos la politica ordenamiento social de la propiedad rural conforme a las
metodologias y procedimientos adoptados para apoyar la identificacion juridica de tierras, en
conjunto con la autoridad catastral, construccion del catastro multipropésito.

Ejecutar los programas acceso a tierras, con criterios distribuciéon equitativa entre los trabajadores
en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a politicas y lineamientos fijados por el
Gobierno Nacional.

Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.

Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales
para gestién de la formalizacion y regularizacién de los derechos propiedad.

Gestionar y financiar forma progresiva formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales escasos recursos en los términos sefialados en el articulo
103 de la Ley 1753 201 23.

Adelantar los procedimientos agrarios clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados, de tierras la Nacién, reversion de baldios y reglamentos uso y
manejo de sabanas y playones comunales.

Delegar, en los casos expresamente autorizados en articulo 13 de la Ley 160 de 1994, el
adelantamiento los procedimientos de ordenamiento social de la propiedad asignados a la Agencia.

Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la propiedad de la ANT

Disefiar los mecanismos y acciones de coordinacién la Agencia y las entidades nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo de la
informacion requerida para efecto.

Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas
donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento
predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y someterlos a la
aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijados por
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (UPRA).

Impartir directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde ain no se haya
implementado el catastro multipropésito, y someterlos a la aprobacion del Director General de la
Agencia. Para casos, levantamiento predial por barrido deber& ser coherente con la metodologia
levantamiento predial catastro multipropdsito.

Disefiar, implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite
la comprension de las dinamicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.
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Subdireccion de Planeacién Operativa

Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo las directrices
de la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefiar los mecanismos de coordinacién para la ejecucién de los planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad.

Adelantar las acciones de seguimiento a la implementacion y ejecucion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad, de acuerdo con las metas e indicadores trazados para cada
plan.

Direccién de Gestion Juridica de Tierras

Proponer al Director General, en coordinacién con la Oficina Juridica y la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos Decreto 2363 de 2015 Por el cual
se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura organica" para adelantar
la gestion de la formalizacién y los procedimientos agrarios de clarificacién de la propiedad, extincion
del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la
Nacion y la reversion de baldios.

Direccion acceso atierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar los procesos de
acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion del subsidio integral de reforma agraria, la
adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacion de baldios a personas naturales
conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes especiales de
adjudicacién que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcién de contratos de
explotaciéon y en general formas alternativas de dotacion de tierras que se formulen como
instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para la administracion de los bienes
fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacién, desarrollo o ejecucion de
los procedimientos administrativos de transferencias de tierras baldias, celebracion de contratos de
aprovechamiento de baldios con particulares, adjudicaciéon de baldios a entidades de derecho
publico, constitucion de reservas de baldios, seguimiento a los procesos de dotacion de tierras y al
cumplimiento de las limitaciones derivadas de las adjudicaciones.

Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodol6gicos para el
célculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije las
extensiones méaximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

Proponer la delimitaciébn y constitucién de las zonas de reserva campesina y de desarrollo
empresarial para aprobacion del Consejo Directivo.

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADR

Mediante el Decreto 2364 de 2015, se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR; que tiene por objeto
ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion
de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial
0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar
las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.
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Funciones Generales

Adoptar planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural integral,
a través de la estructuracién proyectos estratégicos nacionales bajo los lineamientos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Promover la elaboracion y adopcion de planes de Desarrollo Agropecuario y Rural integral con
enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establecer los
criterios para su formulacion, con base en las politicas que defina el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con los demas sectores administrativos.

Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como aquellos
de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y rural integral
con enfoque territorial y a la formulada por el Ministerio Agricultura y Rural.

Definir criterios para la calificacion y seleccidn de los proyectos integrales a ser cofinanciados por la
Agencia, acorde con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefiar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacién, estructuracién y adopcion de planes
y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y asistir a las
entidades territoriales e instancias de integracion territorial en su implementacion.

Ejecutar la politica relacionada con la atencién a la agricultura familiar y a la atencién a los pequefios
agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Vicepresidencia de Integracion Productiva.

Elaborar los planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales bajo los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Consejo Directivo.

Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial o asociativa, en los componentes de asistencia técnica, de
acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros, bajo los
criterios impartidos por el Presidente de la Agencia.

Impartir directrices para la articulacion de los componentes de asistencia técnica, acceso a activos
productivos, adecuacion de tierras y comercializacién, y sus respectivas modalidades de entrega,
que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y su alineacion a la politica
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion Asistencia Técnica

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 607 de 2000, en las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, y con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccién de Acceso a Activos Productivos.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente acceso a activos productivos, de conformidad con los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion de Adecuacion de Tierras
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Proponer los objetivos y metas anuales en relacidon con la estructuracion de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacion de tierras, de conformidad con lo sefialado en la Ley
41 de 1993, con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con los parametros
técnicos y de focalizacion sefialados por la UPRA.

Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de adecuacion de tierras, en
los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefiar esquemas de adecuacion de tierras acordes con las necesidades y diferencias de los
territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cudles se ofrecen los servicios de adecuacion de tierras, asi
como el modelo de operacién y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la formulacion
del componente de adecuacion de tierras en los planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural de origen territorial 0 asociativo.

Proponer criterios para la integracion del componente de adecuacion de tierras con los componentes
de asistencia técnica y acompafiamiento integral, acceso a activos productivos, y comercializacion,
entre otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del componente de adecuacién
de tierras.

Direccion de Comercializacion.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de comercializaciéon, de conformidad con los lineamientos de
politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de comercializacion, asi como
el modelo de operacién y ejecucién, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP,
para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de
planificacién, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion,
vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya
lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros. Con ello
se da un giro importante a la ejecucién de las tareas de control y autoridad en pesca que de alguna
manera venia realizando el INCODER, heredadas del extinto Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura INPA.

Las funciones de la AUNAP relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos para
la planificacion sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.
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Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacién para el aprovechamiento y
desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional.

Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras organizaciones
privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la investigacién, la gestion del
conocimiento e informacion de la pesca y de la acuicultura.

Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el
aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Mediante el decreto
3116 de 1963, se le otorg6 el caracter de establecimiento piblico descentralizado remplazando al
antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su ultimas restructuraciones mediante los decretos 4765 de diciembre de 2008 y el
Decreto 3761 de 2009 , el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada,
con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones
del comercio.

Las funciones del ICA relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacién de la politica y los planes
de desarrollo agropecuario, y en la prevencién de riesgos sanitarios y fitosanitarios, biolégicos y
quimicos para las especies animales y vegetales.

Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente para
aplicar el régimen de proteccion a las variedades vegetales.

Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias para
hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencién de riesgos biolégicos y
quimicos.

Procurar la preservacién y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y
animales del pais, en el marco de sus competencias.

Financiar y contratar la ejecucion de los programas de investigacion de transferencia y tecnologia
que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, 0 asociarse para el mismo fin.

Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las areas de investigacion
y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccién agropecuaria.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo 1904, con
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el fin de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los
despojados.

Laley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en su titulo IV capitulo
Il, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y
abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto
armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa administrativa
(inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial (accién de restitucién).

Las Entidades del Estado responsables de Liderar los procesos de Restitucion de Tierras y
Territorios, son, de un lado la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predios despojados a
las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por otro lado los Jueces y Magistrados
Especializados de Restitucién de Tierras, encargados de tomar las decisiones de fondo, luego de un
procedimiento con las debidas garantias.

Otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, ADR, ANT y el IGAC, deben
apoyar la restitucién de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado y Registro deben
facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacién y responder a los requerimientos que
hagan en cuanto a los procesos iniciados.

Para cumplir con la sostenibilidad de las ejecutorias en materia de restitucion de tierras, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, sobre el principio preferente de
reparacion se deben acompafar dichas acciones post-restitucion con la adopcién de planes y
programas orientados a una restitucion sostenible de tierras y territorios abandonados forzosamente.

Las funciones de la URT relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque diferencial, orientados
a la restitucién efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y abandonados forzosamente,
contribuyendo a la reparacion integral de las victimas y al goce efectivo de sus derechos
constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre la materia.

BANCO AGRARIO

El 28 de junio de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., entidad financiera estatal, abrié sus
puertas al publico con el objetivo principal de prestar servicios bancarios al sector rural. Actualmente,
a través de sus 749 sucursales financia actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Para atender las necesidades financieras del sector rural y urbano
cuenta con la red de oficinas mas extensa del pais.

El Banco es el producto de la conversion de la sociedad Leasing Colvalores -Compafiia de
Financiamiento Comercial-, de establecimiento de crédito del tipo de las Compafilas de
Financiamiento Comercial al tipo de los establecimientos de crédito de los bancos comerciales,
denominado inicialmente Banco de Desarrollo Empresarial S. A. y, posteriormente, Banco Agrario
de Colombia S.A.; conversion autorizada por la Superintendencia Bancaria, mediante Resolucion
No. 0968 del 24 de junio de 1.999.

Por su composicion accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del
tipo de las anonimas, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el articulo 234 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el objeto de
BANAGRARIO consiste en financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales.
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No menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales.

No mas del 30% de su saldo de cartera podra estar dirigido al financiamiento de entidades
territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo cuando la Junta Directiva asi
lo autorice.

El Banco Agrario se relaciona con la UPRA en:
Objetivos estratégicos:

4. Ser el principal aliado financiero del sector rural y agropecuario.
Lineamientos Generales:

Sus operaciones activas estan dirigidas fundamentalmente a actividades rurales, agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y a Entes Territoriales.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO - FINAGRO

Es el fondo creado para el financiamiento del sector agropecuario, como una Entidad que promueve
el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y desarrollo rural, que
estimulan la inversién.

Es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito,
con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y vigilado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

FINAGRO actia como Entidad financiera de segundo piso, es decir, otorga recursos en condiciones
de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos a proyectos
productivos. Asi mismo FINAGRO, para facilitar el acceso al financiamiento, administra instrumentos
para el desarrollo de proyectos agropecuario.

Esta sociedad de economia mixta, fue creada por el articulo 7 de la Ley 16 de 1990. Su objetivo
principal es la financiacion de las actividades de produccion en sus distintas fases y/o
comercializacion del sector agropecuario, a través del redescuento global o individual de las
operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema nacional de Crédito Agropecuario u
otras instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas debidamente autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, o mediante la celebracidn de convenios con tales instituciones, en los
cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad que accede al
redescuento.

Las funciones de FINAFRO relacionadas con el objeto de la Upra son las siguientes:
Celebrar convenios con las entidades debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria,
con el fin de destinar recursos a programas especificos de fomento y desarrollo agropecuario,
previamente aprobados por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Otorgar el Incentivo a la Capitalizacion Rural a través de los intermediarios financieros instituciones
fiduciarias o cooperativas.

Administrar los recursos que se asignen para atender el otorgamiento de los Certificados de Incentivo
Forestal.
CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL
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Mediante el Decreto 2367 de 2015 se crea Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento
del Suelo Rural, que tiene como objeto, formular lineamientos generales de politica, y coordinar y
articular la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural,
considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos y culturales,
entre otros.

Actuar como instancia maxima en la asesoria, coordinaciéon del Gobierno nacional en materias
relacionadas con el ordenamiento y planeacion del suelo rural.

Servir de organismo coordinador entre las distintas instancias del Gobierno nacional, y facilitar la
coordinacion entre éstas y las del nivel territorial, en materia de ordenamiento del suelo rural, y fijar
las orientaciones generales que las instancias del Gobierno deben seguir para garantizar la
efectividad de la funcidon social y ecoldgica de la propiedad.

Formular lineamientos generales, al Gobierno nacional, para el ordenamiento y planeacion del suelo
rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos y
culturales, entre otros.

Fijar criterios que permitan reducir, conciliar y resolver la problematica que pueda presentarse en las
intervenciones que lleven a cabo las entidades publicas por el uso del suelo rural y la tenencia del
mismo.

Orientar y asegurar la articulacion y coordinacion de los procesos de catastro y registro de la
propiedad rural, impartiendo las directrices y los lineamientos a las entidades competentes en estas
materias.

Promover la adopcién de los procesos, metodologias, e instrumentos técnicos, econdmicos,
juridicos, entre otros, destinados a la implementacién del catastro multipropésito como herramienta
de apoyo para la toma de decisiones en materia de ordenamiento del suelo rural.

Impartir lineamientos en el marco del Sistema Nacional de Gestién de Tierras que permitan la
integracion, interoperabilidad, y articulacion de los sistemas e informacién que administran las
entidades, y permitan un eficiente manejo de los recursos por parte de las entidades competentes
en materia de tierras.

Proponer y promover la adopcion de incentivos para el adecuado ordenamiento y formalizacion del
suelo rural.

Recomendar acciones dirigidas a garantizar el adecuado financiamiento en materia de ordenamiento
del suelo rural y de sus instrumentos.

CONSEJO SUPERIOR DE RESTITUCION DE TIERRAS

A través del Decreto 2368 de 2015 se crea el Consejo superior de Restitucién de Tierras encargado
de formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en
materia de restitucion de tierras de los despojados en los términos establecidos en la Ley 1448 de
2011.

Como consecuencia de la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural = INCODER-, y
de la creacién de nuevas entidades y organismos del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, se requiere la creaciéon de una instancia de coordinacion y articulacién de politicas publicas
en materia de restitucion de tierras, en los términos establecidos en la Ley 1448 de 2011.Era objetivo
del Incoder "Fortalecer los procesos de coordinacidn inter e intersectoriales que posibiliten la
integracion de las acciones institucionales en el medio rural.
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Actuar como instancia maxima en asesoria y coordinacion del Gobierno nacional en materias
relacionadas con la restitucion de tierras de los despojados, en los términos establecidos en la Ley
1448 de 2011 y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Servir de organismo coordinador de las acciones interinstitucionales de las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, asi como hacer seguimiento y fijar las orientaciones generales para la
adecuada ejecucién de la politica de tierras despojadas, en los términos establecidos en la Ley 1448
de 2011 y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Hacer recomendaciones sobre lineamientos, metodologias, principios, criterios técnicos y legales a
tener en cuenta por las diferentes entidades de la rama Ejecutiva, en la definicién de las estrategias
y mecanismos de coordinacion para la materializacion de los propdsitos de Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios.

Analizar y evaluar los problemas que inciden en el desarrollo de la politica de restitucion de tierras,
asi como recomendar soluciones y hacer seguimiento a las decisiones que se adopten.

Recomendar pautas y directrices para llevar a cabo procesos de fortalecimiento institucional y
transferencia de conocimientos para el desarrollo de la politica de restitucién de tierras.

CONCLUSION DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL

Con la estructura actual del sector agropecuario producto de las adecuaciones institucionales, el
estado colombiano genero el escenario institucional para atender los diferentes retos y necesidades
que el desarrollo rural colombiano venia requiriendo desde hace varios afios.

La coordinacion institucional para el desarrollo de las funciones de las diferentes entidades
responsables de la formulacién y la ejecucién de la politica agropecuaria a través de la actual
estructura institucional, sera fundamental para el cumplimiento del Acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, en lo correspondiente al Punto 1
“Reforma Rural Integral”, que contribuird a la transformacién estructural del campo, cerrando las
brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién
rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Con la restructuracion y las adecuaciones institucionales se cuenta con las funciones y los recursos
para el cumplimiento de la cadena de valor del desarrollo agropecuario en Colombia que beneficie a
los diferentes pobladores rurales.

La formulacién de una politica nacional de desarrollo agropecuario y rural, es responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se ejecuta a través del Sistema Nacional
Agropecuario dentro de la definicion del area de frontera agricola contribuyendo a la gestién
agricola, pecuaria, pesquera y de desarrollo rural. Asimismo, la promocion del uso eficiente del suelo
rural, el ordenamiento social de la propiedad, en aras de la productividad, la competitividad y la
sostenibilidad. EI ministerio debe generar los escenarios para el desarrollo de proyectos productivos
y la dotacién de activos para la produccién, que beneficien a los pobladores rurales colombianos.

Ello deber& estar soportado en la informacion del Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural
y Agropecuaria SNUIRA que considera el levantamiento, el andlisis, custodia y consolidacion de
informacion estadistica que permita mejorar la toma de decisiones del sector.

La formulacion y ejecucion de la politica de acceso a tierras, es el primer eslabén de la cadena de
politica publica basado en la equidad, para que los pobladores rurales tengan acceso y tengan
acceso a tierra con seguridad juridica en el marco de la legislacion colombiana.
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En este sentido la UPRA juega un rol muy importante en la identificacion de los lineamientos,
indicadores e instrumentos técnicos para posibilitar el acceso a tierras, seguridad juridica y el
ordenamiento del territorio. Por ejemplo, a partir de los lineamientos formulados por la UPRA en
materia de priorizacién de areas para el programa de formalizacion de la propiedad rural, la Agencia
Nacional de Tierras debera adelantar las actividades respectivas en el marco de los planes de
ordenamiento social de la propiedad.

El segundo eslabén de la cadena se relaciona con la identificacion de la aptitud productiva
agropecuaria para el desarrollo de sistemas productivos en areas rurales, considerando los
beneficiarios de los programas de acceso a tierras. Lo anterior para alinear los programas de
proyectos productivos, con los programas de acceso a tierras brindando un escenario para que la
Agencia de Desarrollo Rural, gestione proyectos productivos en areas con aptitudes agropecuarias
con mayores posibilidades de éxito ya que se considera el uso eficiente del suelo, a partir de la
informacion de las evaluaciones de tierras desarrolladas por la UPRA.

Un tercer eslabdn de la cadena esta relacionado con la dotacion de diferentes activos productivos,
entre otros los proyectos de adecuacion de tierras a diferente escala, a partir de la identificacion de
zonas con potencial para el desarrollo de este tipo de proyectos de acuerdo con la identificacion
realizada por la UPRA. En estas areas, la Agencia de Desarrollo Rural debera prioritariamente
orientar la ejecucion de recursos de infraestructura de apoyo a la produccion, a los pobladores rurales
beneficiarios de reforma agraria y de los programas de acceso a tierras, que ya cuentan con
proyectos productivos en desarrollo.

Paralelamente las entidades financieras (Finagro y Banco Agrario) podran orientar con mayor
eficiencia sus instrumentos en desarrollo de proyectos agropecuarios, lineas de crédito impulsadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se consideren para dichas decisiones,
las diferentes zonificaciones de aptitud del suelo , ya sea por cadenas productivas o por territorios ,
realizados por la UPRA, mejorando la confianza financiera y productiva del proyecto en beneficio de
las partes.

Con la reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se reafirma la importancia
del caracter técnico y cientifico de la UPRA, al ratificar que la implementacion de las politicas de
desarrollo rural con enfoque territorial, en especial las de ordenamiento social de la propiedad rural
y el uso productivo del suelo, que desarrollara el Viceministerio de Desarrollo Rural, se realizaran
siguiendo los lineamientos, criterios y recomendaciones dados por la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA. Igualmente, que el seguimiento
a la implementacién de las politicas sobre adecuacion de tierras rurales se realiza bajo los
lineamientos y recomendaciones dados por la UPRA.

En este mismo sentido la Direcciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo del MADR, tiene entre otras funciones las siguientes: a. proponer normas, instrumentos y
procedimientos que permitan la titulacién, formalizacién, restitucion y en general la regularizacién de
la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA, y b. la de
elaborar normas, instrumentos y procedimientos para la adecuaciéon de tierras con fines
agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales, de acuerdo con los
lineamientos definidos por la UPRA.

Bases Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto Por Colombia Pacto Por la Equidad” trazara el
curso de accion para remover obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar
el crecimiento econdémico y la equidad de oportunidades en el Pais.
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Colombia presenta un cambio social notable en este siglo, con una fuerte caida de la pobreza de
49,7% en 2002 a 27% en 2017, y un aumento sostenido de la clase media, que ha pasado de 16,3%
a 31,0% en el mismo periodo. Sin embargo, persisten un conjunto de factores y de restricciones que
de no enfrentarse exitosamente comprometeran la continuidad del cambio social y la posibilidad de
lograr un pais con mayor equidad y calidad de vida para todos.

El estancamiento de la productividad en la Ultima década, el incremento de las economias ilegales
aprovechando los espacios vacios y la ausencia de Estado, el aumento en la corrupcién y en la
percepcion de impunidad, las grandes disparidades regionales en particular en contra de la Colombia
rural, la alta informalidad laboral y empresarial, los costos tributarios y regulatorios que desestimulan
la actividad empresarial, los grandes rezagos para la transformacion digital que tiene el pais, y la
vulnerabilidad frente a riesgos de desastres y al cambio climatico, son entre otras los principales
obstaculos que impiden el desarrollo nacional.

El PND 2019-2022 esta basado en la ecuacion del bienestar:
LEGALIDAD + EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD

Legalidad: se basa en la consolidacién del Estado Social de Derecho, para garantizar la convivencia
y asegurar el acceso a una justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos vivamos con libertad y
en democracia. Este pacto por la legalidad consolidara la presencia del Estado en todo el pais y, en
particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia de las instituciones y los espacios
vacios de autoridad.

Emprendimiento: mas la productividad es un pacto por una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. Este pacto hard posible la transformacion productiva
que Colombia ha estado esperando y que permitira reducir nuestra dependencia de la mineria y de
los hidrocarburos, aumentara la formalizacién laboral y empresarial y lograra un mayor
aprovechamiento de las oportunidades que brindan los tratados de libre comercio. El pacto por el
emprendimiento incluye también una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural.

Equidad: es un pacto por una politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados, que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos los colombianos.
Este pacto incluye las oportunidades para la inclusién social y las oportunidades para la inclusién
productiva. Entre las de la inclusion social estan el acceso eficiente y con calidad a servicios de
salud, cuidado infantil, educacion y formacion de capital humano, seguridad alimentaria, vivienda y
hébitat. En cuanto a las oportunidades para la inclusién productiva el pacto se enfoca en el acceso
a mercados de trabajo e ingresos dignos, haciendo especial énfasis en la conexiéon a mercados de
trabajo por parte de la poblacion pobre y vulnerable. Este ltimo punto conecta estructuralmente a la
politica social con el pacto por el emprendimiento y la productividad.

El “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad” incluye, ademas, un conjunto de pactos transversales
que operan como habilitadores y también como conectores y espacios de coordinacion, que hacen
posible el cumplimiento de nuestra ecuacion fundamental para el logro de una mayor equidad de
oportunidades para todos. También son dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar los
riesgos que se pueden presentar en nuestra apuesta por un “Pacto por Colombia. Pacto por la
equidad.”

Por objeto y funciones de la UPRA, se enlazan y aportan en el desarrollo de iniciativas enmarcadas
en los pactos estructurales y trasversales asi:
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ESTRUCTURAL

Il. Pacto por el emprendimiento la formalizacion y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

El crecimiento econémico se potenciara con la activacién de un entorno que sea favorable para la
creacién y consolidacién de un tejido empresarial formal, sélido y competitivo. Este entorno estara
basado en pilares de apoyo al emprendimiento, mejoramiento y ampliacién de fuentes de
financiacion, fomento a la adopcién tecnoldgica, aprovechamiento de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas, drastica simplificacion de la regulacién, y una mayor
competencia. En el campo, adicionalmente ese entorno dinamizara la produccion agricola moderna
e inclusiva, e impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la generacion de empleos
en sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye el Plan Sectorial
de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector como una opcién viable y rentable de
desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad biolégica y cultural.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 5 0 E (Pag. 205).

A. Entorno para crecer: formalizacién, emprendimiento y dinamizacion empresarial

B. Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcién tecnoldgica para
la productividad

C. Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y atraccién de
inversiones productivas

D. Estado simple: menos trdmites, regulacion clara y mas competencia

E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de
la Colombia rural

F. Turismo: el propésito que nos une

Linea 5 o E (p4g. 153): Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

Objetivo de la Linea: Impulsar la transformaciéon productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y
servicios, la inversion privada, la innovacién y el emprendimiento para la generacion de
oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.

Estrategia Objetivo 2: Promover la transformacién productiva agropecuaria, por medio del
ordenamiento de la produccion, el desarrollo de clisteres y cadenas de valor agroindustriales, que
integren la produccién industrial con la de pequefios y medianos productores

ACCIONES (PAG 161 Bases del PND 2018-2022)

MinAgricultura formulara e implementard una estrategia de ordenamiento productivo de la frontera
agricola nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizara una zonificaciéon que promueva el uso
eficiente de las tierras para fines productivos. Todo esto se desarrollard con un enfoque de
sostenibilidad ambiental, y que desestimule la sobreutilizacién y la subutilizacién del uso del suelo.
Esto se realizara de conformidad con el Pacto por la Descentralizacion; Linea A: Politicas e
inversiones para el desarrollo regional, Objetivo b. Armonizar la planeacion para el desarrollo y la
planeacion para el ordenamiento territorial.

MinAgricultura, con el apoyo de la UPRA y Agrosavia, impulsard el desarrollo de procesos de
planificacién agropecuaria integrales, que articulen las zonificaciones de aptitud del uso del suelo
con oferta tecnoldgica, para la consolidacién de cadenas de valor agroindustriales que integren
pequefios (entre ellos, los de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria ACFC), medianos y
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grandes productores. El desarrollo de dichas cadenas buscara garantizar la seguridad alimentaria,
el abastecimiento y suministro de alimentos y productos a la demanda del mercado nacional e
internacional, asi como el desarrollo de una agricultura climaticamente inteligente.

Estrategia Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la
coordinacién y articulacion interinstitucional para impulsar la transformacion productiva agropecuaria
y rural a escala territorial

ACCIONES (PAG 167)

MinAgricultura adelantard una revisién y ajuste al esquema administrativo y funcional de la
institucionalidad sectorial para fortalecer los roles de (1) MinAgricultura como ente rector y orientador
de la politica; (2) la ADR, la ANT y la ART como ejecutores; y (3) la UPRA como generadora de
metodologias e informacion para la planificacién sectorial.

TRANSVERSALES
IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre la
conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccién nacional, de forma tal que la
rigueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacién. El Pacto es
transversal al desarrollo, por lo que potenciard las acciones integrales y coordinadas entre el sector
privado, los territorios, las instituciones publicas, la cooperacion internacional y la sociedad civil para
adoptar préacticas sostenibles, adaptadas al cambio climatico y bajas en carbono.

El Pacto busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la
reduccién de impactos ambientales y la mitigacion del cambio climatico. Lo anterior se logra a partir
del uso eficiente de los recursos naturales, las materias primas y la energia, con esquemas de
economia circular basados en la ciencia, la innovacion y la adopcion de tecnologias, que permitan
el desarrollo de nuevos modelos de negocio y cadenas productivas que aumenten la competitividad,
y generen empleo formal en nuevos sectores de la economia.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con la linea Estratégica 1 o A (Pag. 389) y Linea 2 o B (Pag. 404)

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigaciéon del cambio climatico

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestién del riesgo de desastres y la
adaptacioén al cambio climatico

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la biodiversidad y manejo efectivo
de los conflictos socioambientales

Linea 1 o A: Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio
climatico. (Pag. 394)

Objetivo de la linea: Avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacidon del cambio climético; 2) mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo
para la prevencidon de los impactos en la salud publica y la reduccién de las desigualdades
relacionadas con el acceso a recursos; 3) acelerar la economia circular como base para la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos; y 4) desarrollar nuevos instrumentos financieros, econémicos y
de mercado para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico22.

Estrategia Objetivo 2. Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencién de los
impactos en la salud publica y la reduccién de las desigualdades relacionadas con el acceso a
recursos.
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ACCIONES (PAG 398)
C. Gestion de pasivos ambientales y del suelo

MinAmbiente con apoyo de MinAgricultura, el Ideam, la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA) vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) generaran conocimiento sobre el estado
fisico y quimico del suelo.

Linea 2 o B: Biodiversidad y rigueza natural: activos estratégicos de la Nacion (Pag. 409)

Objetivo de la Linea: Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion,
conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion; (2) realizar intervenciones integrales en areas
ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan; (3) generar incentivos a la
conservacion y pagos por servicios ambientales para promover el mantenimiento del capital natural;
y (4) consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la
biodiversidad.

Estrategia Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion,
conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion

ACCIONES (PAG 411)
C. Conservacion de ecosistemas

MinAmbiente y MinAgricultura, con apoyo de las autoridades ambientales y la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), desarrollara
la Estrategia Nacional de Restauracion, implementando portafolios regionales de restauracion de
manera articulada con mecanismos como los PSA, los negocios verdes y las inversiones obligatorias,
y promoviendo la restauracién productiva en el marco de procesos de formalizacion, titulacion y
ordenamiento social de la propiedad. La estrategia debera priorizar las areas protegidas, cuencas y
rios estratégicos para el cierre de la frontera agricola, areas ambientales estratégicas como el rio
Atrato y territorios con altas tasas de deforestacion. Asi mismo, la estrategia debera facilitar la
consolidacion de modelos de negocios y cadenas de valor, para el uso de la tierra de acuerdo a su
vocacion, a partir de la restauracion de ecosistemas.

V Pacto: Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

La sociedad y la economia del futuro estaran fundamentadas en el conocimiento. Por eso Colombia
debe invertir mas en ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) al tiempo que mejora la eficiencia de
esta inversién. Ademas, el pais debe enfocar sus esfuerzos en CTel en solucionar problemas que
requieren disefios aplicados de CTel, fortalecer los programas de investigacion de alto nivel y formar
los investigadores y las competencias necesarias para la nueva economia del conocimiento. Con
ese proposito, se fortaleceran los sistemas nacionales y regionales de innovacién, robusteciendo la
institucionalidad, generando mayor articulacion entre distintas instancias y dando mayor claridad en
los roles y funciones de las diferentes entidades. Ademas, se fortalecera la relacion entre universidad
y empresa para que la innovacién resuelva de manera mas efectiva los retos sociales y econémicos
del pais.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con la linea Estratégica 1 o A (Pag. 451).

A. Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacién integrados y eficaces
B. Mas ciencia, més futuro: compromiso para duplicar la inversion publica y privada en ciencia,
tecnologia e innovacién
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C. Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social
D. Innovacion publica para un pais moderno

Linea 1 o A: Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovaciones integradas y
eficaces

Objetivo de la linea: La CTel esta en la base de la productividad, el crecimiento, la sostenibilidad,
el bienestar y la convivencia. El Gobierno nacional debe fortalecer la institucionalidad de CTel para
movilizar el talento, impulsar empresas de base tecnoldgica y promover la equidad en la sociedad,
especialmente entre regiones.

Estrategia Objetivo 2. Promover la CTel como fundamento de la estrategia de desarrollo regional
ACCIONES (PAG 457)

El MinAgricultura, con el apoyo de Agrosavia y de la UPRA, desarrollard una guia metodolégica para
el desarrollo y consolidacién de los sistemas territoriales de innovaciébn agropecuaria, en
concordancia con la Ley 1876 de 2017 y el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Asi mismo, le asignara recursos y hara seguimiento a su implementacion.

XV Pacto: Pacto por una gestién publica efectiva

Se requiere una transformaciéon de la Administracion Publica que permita superar las barreras
institucionales que existen actualmente, las cuales impiden mejorar la productividad del sector
publico. Esto implica lograr una institucionalidad publica efectiva y mejorar el desempefio de los
sectores e instituciones en términos de eficiencia y eficacia, al eliminar las duplicidades y la colisién
de funciones y competencias, favorecer la coordinacion y reformular el rol del Estado como agente
regulador. Ademas, se debe optimizar la productividad del servidor publico, consolidando la
profesionalizacion del empleo, la formacion en asuntos publicos y el sentido de pertenencia y orgullo
hacia lo publico.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 1 o A (Pag. 884)

A. Transformacion de la Administraciéon publica
B. Gasto publico efectivo

Linea 1 o A: Transformacion de la Administracion Pablica (Pag. 888)

Objetivo de la Linea: Avanzar hacia una gestién publica mas efectiva con una administracion
publica transformada y al servicio del ciudadano.

Estrategia Objetivo 2: Mejorar la eficiencia y productividad en gestion y las capacidades de las
entidades publicas de los sectores

ACCIONES (PAG 889)

Para mejorar la eficiencia y productividad en la gestion publica, es necesario avanzar en la
evaluacion institucional dentro de cada sector, con el fin de identificar los cuellos de botella que
impiden una mayor sinergia intra e intersectorial. Para ello:

» EI DAFP consolidara el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en las entidades publicas del
orden nacional y territorial, y disefiara un esquema de asesoria técnica integral de acompafiamiento
por parte de las entidades lideres de las politicas de gestion y desempefio.
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XVI Pacto: Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones

Este pacto conecta territorios a partir de sus funcionalidades territoriales, promueve los esquemas
regionales y subregionales y conecta gobiernos a través de esquemas de gobernanza multinivel y
de asociatividad territorial.

A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad

B. Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los vinculos
entre la ciudad y el campo

C. Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad
y la calidad de vida.

D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacién
para la descentralizacion efectiva y responsable

E. Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo regional.

Linea 3 o C: Desarrollo Urbano y Sistema de ciudades SC para la sostenibilidad la
productividad y la calidad de vida. (Pag. 936)

Objetivo 1. Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la ciudad
construida, la planificacion de la expansion y la suburbanizacion con criterios de sostenibilidad y
la optimizacion de los instrumentos de financiamiento. (Pag. 942)

ACCIONES (PAG 945)
Aprovechamiento de la ciudad construida y planificacion de la expansién:
Estrategia asociada al crecimiento urbano en suelo rural:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), a través de la Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA) y MinAmbiente, con el apoyo de MinVivienda,
estableceran los criterios técnicos para el uso y planificacion de las categorias de suelo rural, en
areas de desarrollo restringido tales como suelos suburbanos, centros poblados y areas
destinadas a vivienda campestre.

REFERENCIA INDIRECTAS DE LA UPRA

Apoyo a MinAgricultura en la puesta en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural
y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacién para la
toma de decisiones, acorde con el PND. (PAG 220)

MinAgricultura pondra en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria
para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacién para la toma de
decisiones. En este sentido, MinAgricultura y el DANE definirdn e implementaran el plan estadistico
nacional del sector. Paralelamente, MinAgricultura, de conformidad con los lineamientos de MinTIC,
pondrd en marcha el Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicacion del Sector
Agropecuario (PETI). (PAG 220)

MinAgricultura consolidara Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con diferentes
fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos espaciales, informacion estadistica, de
mercadeo agropecuario, internet de las cosas y big data, como insumos para la transformacion digital
del sector, con el fin de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica. (PAG 220)

METAS COMPROMISO UPRA PND 2018-2022
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Linea 5: Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural.

Componente estratégico Indicador Linea base 'V(I:it:tﬁzg";oe'
2.5.1. Tenenciade latierray Titulos formalizados sobre
2.5.1. Tenencia de la tierray Titulos formalizados que otorgan
ordenamiento productivo acceso a tierras s .
2.5.2. Transformacién productiva Produccion agricola en cadenas
por medio del ordenamiento de la L
produccidn, clister y cadenas de zgﬂ:f:éj::) HOTLEAE LELZT R
valor agroindustriales
2.5.2. Transformacion productiva i
por medio del ordenamiento de la Areas de transformacion No aplica 4
produccidn, cluster y cadenas de productiva planificadas p
valor agroindustriales
Planes de ordenamiento 1 4
productivo formulados
2.5.3. Gestion de riesgos Zonas libres y de baja
sanitarios, fitosanitarios y de prevalencia de plagas y 21 33
inocuidad enfermedades
2.5.3. Gestion de riesgos Subsistemas de trazabilidad
sanitarios, fitosanitarios y de pecuaria y agricola 1 5
inocuidad implementados
2.5.3. Gestion de riesgos R
o ‘ .- Nuevas admisibilidades
isnagétue}rdlgj, fitosanitarios y de sanitarias obtenidas 106 48
. . Valor de las exportaciones de
2.5.3. Gestion de riesgos e
sanitarios, fitosanitarios y de procjuc_tos o _adm|5|b|I|dad 116 228,9
inocuidad sanitaria obtenida. (USD
millones)
o . Productores atendidos con
2.5.4. Provision de bienes y L Y
servicio de _extensmn 199.201 550.000
agropecuaria
o . Hectareas con distritos de
2.5.4. Provision de bienes y i " No
o P adecuacion de tierras n ; 50.794
construidos y ampliados disponible
Hectareas con distritos de
2.5.4. Provision de bienes y adecuacion de tierras ;
servicios publicos rehabilitados, complementados Ll S
y modernizados
Area con sistemas de riego,
2.5.4. Provisién de bienes y drenaje o proteccion contra ;
servicios publicos inundaciones individuales NOETIEE 5.910
construidos (hectareas)
2.5.4. Provision de bienes y Exportaciones agropecuarias 7368 8.542
servicios publicos (USD millones) ’ '
25, [REEIT 21 €l SIS Adultos con al menos un
NG 6 Clresfiy roducto financiero en el rural 59,5% 68%
Agropecuario y el manejo de Eural disperso y % °
riesgos de mercado y climaticos p
2.5.5. Reforma al Sistema Nacional
de Crédito Hectareas con seguro
Agropecuario y el manejo de agropecuario Loy LRI
riesgos de mercado y climaticos
" Operaciones de crédito en
2’5}'2' /:g:;':idaides IS actividades no agropecuarias de 297 1.411
grop FINAGRO
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3. DIMENSIONES Y POLITICAS DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION MIPG I

Mediante el desarrollo de las acciones previstas en las siete (7) dimensiones y las diecisiete (17)
politicas, se operativiza el MIPG Il en un esquema unificado, sistémico e innovador, en donde se
incorpora el ciclo de gestion PHVA y se lleva a la practica la participacion de la ciudadania, la
propuesta de la administracién integra los recursos publicos, la continuidad en las politicas publicas,
la capacidad de colaborar y construir de manera conjunta al interior de las dependencias de las
entidades, una visién de servicio publico y una rendicién constante de cuentas a la sociedad por las
acciones y resultados alcanzados.

4. DIMENSION TALENTO HUMANO

Gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de acuerdo con las prioridades
estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de las funciones y competencias
de los servidores publicos.

4.1. POLITICAS

4.1.1. POLITICA DE TALENTO HUMANO

Esta politica busca ejercer desde el 4rea de Talento Humano un rol estratégico en el desempefio de
la organizacién para que los servidores publicos participen activamente con su trabajo, dedicacion y
esfuerzo al cumplimiento de la misién estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas
de los ciudadanos.

Plan Institucional
de Archivosde la

12.Plande " ¢ i 4 pINAR

Seguridady 2. Plan Anual de
__ Privacidaddela Adgquisiciones
Informacion
11. Plande
Tratamientode
Riesgos de 3. Plan Anual de
Seguridady Vacantes
Privacidad de la
Informacién
10. Plan P I a n d e
TEstrz-;tégicoddel ., pd. Plan ds
ecnologias de la revision de
Informaciény las ACC I 0 n Recursos
Comunicaciones S % Humanos
PETI I
Instituciona

9. Plan
Anticorrupciony
de Atencion al
Ciudadano

5. Plan
Estratégico de
Talento Humano

8. Plan de Trabajo
Anualen
Seguridady Salud
en el Trabajo

6. Plan
Institucional de
7. Plande Capacitacion
Incentivos
Institucionales

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las orientaciones del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en 2020 se adelantaran las actividades definidas para el Plan
Anual de Vacantes, Plan de Previsidon de Recursos Humanos, Plan Estratégico de Talento Humano,
Plan Institucional de Capacitacion, Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan
de Incentivos Institucionales.
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Plan Anual de Vacantes

Es el instrumento de planificacion, administracién y actualizacién de la informacién relacionada con
los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia definitiva y su provision.

La informacion registrada en el Plan Anual de Vacantes corresponde al reporte de las vacantes de
la Planta de Personal de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria a través de las modalidades
de provision de empleo.

Plan de Prevision de Recursos Humanos

El Plan de Prevision de Talento Humano, surge de la obligacion legal establecida en el articulo 17
de la Ley 909 de 2004, la cual menciona que todas las unidades de personal o quien haga sus veces
deberan elaborar y actualizar anualmente planes de previsiéon de talento humano, que contenga el
célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades
presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias.

Plan Institucional de Capacitacion

La formacion, la capacitacion y el entrenamiento del talento humano al servicio de la Entidad, juegan
un papel estratégico en la cultura organizacional. En este sentido, el Plan Institucional de
Capacitacion se convierte en el instrumento que le permite a la Entidad disefiar y aplicar un programa
de capacitacién y entrenamiento para la profesionalizaciéon y desarrollo del servidor publico, que
derive en una contribucion efectiva al cumplimiento de las metas institucionales y el aprendizaje
organizacional.

Plan de Incentivos Institucionales

El sistema de estimulos para los servidores publicos se enmarca en una légica orientada a maximizar
la eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de estos. Asi lo establece el Decreto Ley 1567 de
1998, que define el marco normativo para la elaboraciéon de politicas, planes y programas que
fortalezcan el desempefio de las labores y el cumplimiento efectivo de los resultados institucionales;
asi como lo desarrollado posteriormente en los Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017.

El Plan de Incentivos Institucionales, contiene las acciones que se debe desarrollar al interior de la
Entidad para contar con un sistema de estimulos que efectivamente responda a las necesidades de
los servidores publicos.

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

De conformidad con el articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, la Entidad debe disefiar y
desarrollar un plan de trabajo anual para cumplir con los objetivos propuestos en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST, el cual debe identificar de forma clara las
metas, las responsabilidades, los recursos y el cronograma de actividades, siguiendo la
concordancia con los estandares minimos.

Ver Anexo 13. Matriz Alineacion Plan de Accién 2020 Talento Humano.

4.1.2. POLITICA DE INTEGRIDAD

A través de esta politica se busca que los servidores publicos, mantengan la coherencia en cuanto
a las manifestaciones y las actuaciones, cumpliendo los compromisos frente a los ciudadanos
propendiendo por la prestacion eficiente del servicio publico, la calidad en la planeacion e
implementacion de las politicas publicas que mejoren la calidad de vida de cada uno de ellos.
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En este sentir para 2020 se adelantard la socializacion del cdigo de integridad de la UPRA.

RESUMEN DE LAS METAS

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
SECRETARIA
Plan Anualde | 100% del Plan | NOdevacantes | St oh
provistas / No 50% 50%
vacantes anual d TALENTO
e vacantes a HUMANO
proveer *100
No. De
Plan prevision 100% del plan actividades Sggﬁg;’:ﬁ'f‘
de recursos de revislioén realizadas/ No. TALENTO 50% 50%
humanos P de actividades HUMANO
programadas*10
0
No. De
actividades SECRETARIA
realizadas/ No. GENERAL /
0, 0, 0,
PIC 100%PIC | o actividades | TALENTO 50% 50%
programadas*10 HUMANO
0
No. De
actividades SECRETARIA
Plan de 100% Plan de realizadas/ No. GENERAL /
. . L 50% 50%
Incentivos Incentivos de actividades TALENTO
Institucionales programadas*10 HUMANO
0
Plan de trabajo No. De
anual en activiaades
seguridad y % Plan . SECRETARIA
salud en el 100% Plan de realizadas No. GENERAL / 50% 50%
trabaio anual de actividades TALENTO
! programadas*10 HUMANO
0
No. De
Plan actividades SECRETARIA
Estratégico de 100% Plan realizadas/No. GENERAL / 50% 50%
Talentog Estratégico de actividades TALENTO
humano programadas*10 HUMANO
0
0. De
. ., actividades SECRETARIA
D|vulgaC|o_n,de 100% realizadas/ No. GENERAL /
la Resolucién ulaacis L TALENTO 50% 50%
UPRA Cédigo Divulgacion de actividades
de Integridad programadas*10 HUMANO
0

5. DIMENSION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El campo

es de todos

Minagricultura

Calle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3

Edificio Palma Real

Bogotd, Colombia

(571) 552 9820
(571) 245 7307

direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

0..

W2

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria



A través de esta dimension se define la ruta estratégica que guiara la gestién institucional, con miras
a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios préximos vy finales de la
Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado.

5.1. POLITICAS
5.1.1. POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

La politica de Planeacion Institucional pretende orientar a las entidades publicas a definir los
escenarios de actuacion en cumplimiento de su objeto misional y funciones alineado con el marco
de las politicas nacionales en especial el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial
y el respectivo Plan de Accion Institucional. Con ello se tiene una alineacion en su actuacion y la
coherencia con los principios de autonomia, coordinacién, consistencia, prioridad del gasto publico
y eficiencia.

ESQUEMA DE ALINEACION DE LA PLANEACION INSTITUCIONAL

Pacto por Colombia, pacto por la equidad

™ B RES Nacional de Desarrollo —PND

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico Institucional

Plan de Accion Anual ]

rogrdamaciOn Presupuestal -
Proyectos de Inversion — Plan
de Anual de Adquisiciones

C o e
PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MADR

El Plan Estratégico Sectorial “Campo con Progreso: Transformacién Productiva, Competitividad y
Desarrollo Rural 2019 - 2022” define los lineamientos y acciones que se llevaran a cabo durante el
presente cuatrienio por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades
adscritas y vinculadas, para el logro de los objetivos, indicadores y metas determinados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, asi como los demas
retos establecidos por el Sector, con la finalidad de lograr dinamizar aquellas variables claves para
el mejoramiento visible y significativo de la productividad, competitividad y rentabilidad de la
produccidn agropecuaria y no agropecuaria del Sector Rural. El documento tiene como finalidad
plantear una estructura clara y sistematica de los objetivos, productos, metas, estrategias y acciones,
que deben ser medibles y logrados en el presente cuatrienio en el Sector Agropecuario y Rural, cuya
ejecucion o implementaciéon se debera desagregar o bajar al nivel de actividades especificas, con
sus respectivas metodologias para el seguimiento y evaluacion de la gestion y el desempefio
institucional, e impactos en los grupos de valor.

Una de las principales acciones de politica para el Sector, se centra en fortalecer la articulacién en
los diferentes eslabones de las cadenas agropecuarias para mejorar la competitividad,
fundamentada en el ordenamiento de la produccién, donde el volumen de la produccién agricola,
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pecuaria, forestal, pesquera y acuicola se ajuste a las cantidades requeridas por los mercados,
mediante la planificacion de las cantidades que deben ser sembradas o producidas, y esto a su vez
se integre con un plan de Ordenamiento del Uso del Suelo, garantizando que el sistema productivo
se establezca en un suelo con las mejores condiciones biofisicas para su desarrollo.

Otras de las acciones fundamentales en el cuatrienio, es lograr que los pequefios y medianos
productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros comercialicen su produccién con competitividad
y rentabilidad, mediante la optimizacién de los canales de comercializacién, de tal manera que el
productor pueda recuperar su inversion y adicionalmente obtener un valor agregado que le permita
capitalizar su actividad productiva y asi mismo generar un ingreso para su desarrollo individual y/o
familiar. Para este propdsito sera clave la “Agricultura por Contrato”, y asi mismo la obtencion de la
admisibilidad sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad para la produccién nacional en los mercados
externos, principalmente en aquellos paises con los cuales ya existen tratados de libre comercio con
Colombia.

El mejoramiento de la competitividad y la comercializacion de la produccién, y del ingreso del
pequefio y mediano productor va a estar muy ligado a la implementacion de areas de transformacion
productiva, y a través de procesos de conglomerados productivos, para lo cual se fomentara su
establecimiento y desarrollo en diferentes regiones del Pais.

Para impulsar el mejoramiento de la productividad y competitividad de la produccién nacional, el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion serén pieza clave en el logré de este proposito, para
lo cual el Gobierno Nacional se propone incrementar la inversion para fortalecer la investigacion, la
transferencia de tecnologia y la innovacion, a través del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA).

La disponibilidad y acceso a bienes y servicios publicos sectoriales y no sectoriales también seran
en este cuatrienio pieza clavé en la agenda del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y de sus
entidades adscritas y vinculadas, en razén a que son el complemento a los sistemas productivos
eficientes, convirtiéndose entonces en sistemas competitivos, rentables y sostenibles, generadores
de empleo y desarrollo econémico y social rural.

El acceso a la tierra rural con fines productivos, la formalizacion de su propiedad, y el desarrollo de
instrumentos de ordenamiento del uso del suelo rural, definiendo una frontera agricola eficiente y
sostenible, serdn también parte fundamental de la politica de desarrollo rural y agropecuario en el
presente cuatrienio, donde la Agencia Nacional de Tierras, como gestora catastral, en coordinacién
con Instituto Geografico Agustin Codazzi, sera la encargada de la ejecucion de las lineas trazadas
esta politica.

La lucha contra la pobreza en el Sector Rural sera intensificada con mayor rigor en este cuatrienio,
con instrumentos como el acceso a la tierra con fines de estabilizacion habitacional y econémica,
inclusién productiva y asociatividad, acceso al crédito, con enfoque diferencial para la mujer rural,
comunidades étnicas minoritarias, la poblacion victima del conflicto armado, entre otros grupos
priorizados por el Gobierno Nacional, a través de los diferentes programas dispuestos para tal fin por
la institucionalidad del Sector.

El mejoramiento de la gestién y el desempefio de la institucionalidad del Sector Agropecuario y Rural
es otro de los principales retos del Plan Nacional de Desarrollo y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, debido a que se convierte en un pilar transversal para el logro de los otros dos
pilares de la politica, mediante el mejoramiento de los procesos de planeacion, del talento humano,
la ejecucion de politicas, programas, estrategias y proyectos, y los procesos de seguimiento y
evaluacion de la ejecucion o implementacion de la politica.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UPRA
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Siguiendo las disposiciones de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, de las Politicas
Sectoriales, los proyectos de inversion 2019-2022 y de la guia de manual operativo del MIPG, la
Unidad cuenta con su Plan Estratégico Institucional 2019-2022, que tiene por objetivo pretende
orientar las acciones para posicionar a la UPRA con la Entidad lider en la consolidacion de un modelo
de planificacion del ordenamiento territorial agropecuario para Colombia, a partir de la planificacion
del ordenamiento agropecuario del ambito nacional, de la planificaciébn del ordenamiento
agropecuario del ambito territorial y soportado integralmente en la gestién de la informacion
agropecuaria.

La UPRA durante el periodo 2019-2022, realizara acciones estratégicas encaminadas a afianzar el
modelo de planificacion del ordenamiento territorial agropecuario, hacia la mejora de la productividad
y competitividad del sector rural colombiano con los siguientes objetivos:

I. Fortalecer la orientacion de la politica publica de planificacion y gestién del territorio para
usos agropecuarios.

El fortalecimiento de la politica publica (que) se logra, desarrollando entre 2019 y 2022 (cuando), los
productos estratégicos identificados, (como - cuanto) para orientar la planificacion y gestion del
territorio para usos agropecuarios, el mejoramiento de la productividad, competitividad y seguridad
juridica en el territorio rural colombiano (para que).

Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

* Planes de Ordenamiento productivo formulados en el marco de los compromisos del PND
2018-2022, que corresponde a un instrumento de planificacion, con una vision de futuro de
la cadena productiva priorizada a ordenar, mediante la definicién de objetivos, estrategias,
programas y proyectos, que de manera articulada permita darle técnicamente un mejor uso
productivo al suelo rural acorde a su aptitud, procurando su sostenibilidad y logrando una
mayor productividad y competitividad del sector agropecuario en el Pais.

* Instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial agropecuario: En el marco de la
politica de Gestion del Territorio para usos agropecuarios especificamente en los ejes
estratégicos de planificacion sectorial y ordenamiento territorial agropecuario se desarrollan
los siguientes instrumentos:

- Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la propiedad:

linstrumento de planificacion y gestion departamental del sector agropecuario, que
incorpora lineamientos, criterios e instrumentos con los cuales, las autoridades
territoriales proponen mejorar las condiciones en materia productiva y de seguridad
juridica en las areas rurales de su jurisdiccion.
En el marco de la gestién con las nuevas administraciones territoriales y a partir de la
experiencia de formulacién de Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y
Social de la propiedad con 8 departamentos; en el 2020, el POPSP evoluciona hacia una
Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario para los entes territoriales, esquemas
asociativos territoriales, y regiones administrativas y de planificacién; con el fin generar
insumos que fortalezcan el componente rural de los instrumentos de ordenamiento
territorial e incidir como sector en la toma de decisiones.

- Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario: Instrumento de planificacion del
ordenamiento territorial agropecuario que sirve de insumo e incide en el fortalecimiento
del componente rural de los planes de ordenamiento territorial de los entes territoriales,
esquemas asociativos territoriales, y regiones administrativas y de planificacion.
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» Lineamientos entregados por UPRA al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para la
formulacion de actos administrativos en la gestion del territorio para usos agropecuarios en
ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad.

* Mapas de zonificacion agropecuaria, que corresponden a documentos cartograficos de
zonificacion de tipos de utilizaciéon de tierras en escala 1:100.000 para diferentes sistemas
productivos, base para el ordenamiento de las cadenas priorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Riesgo Estratégico

Los productos generados por la UPRA, para la orientacion de la politica publica de planificacion y
gestion del territorio para usos agropecuarios, son deficientes y/o insuficientes, respecto a su calidad,
cantidad y oportunidad.

Il. Mejorar el seguimiento y evaluacion de la politica publica de planificacion y gestién del
territorio para usos agropecuarios.

El mejoramiento en el seguimiento y la evaluacion (que), se obtiene elaborando entre 2019 y 2022
(cuando) los productos estratégicos definidos, (como - cuanto) que permitan la optimizacién en la
toma de decisiones en materia de continuidad o de nuevas iniciativas de politicas publicas para la
gestion del territorio para usos agropecuarios (para que).

Para alcanzar este obijetivo, los productos estratégicos son:

+ Lineas base nacionales, territoriales y de cadenas productivas, consolidadas para el
seguimiento y evaluacion de politicas y programas nacionales vy territoriales, en la gestion
del territorio para usos agropecuarios.

* Metodologias e instrumentos de seguimiento y evaluacion de politica publica, generadas,
respecto a productos nacionales, territoriales y por cadenas productivas.

» Documentos de seguimiento y evaluacion elaborados, correspondientes a los resultados de
programas sectoriales, instrumentos, lineamientos o planes, nacionales o territoriales,
desarrollados por la UPRA.

Riesgo Estratégico

Deficiencia en el desarrollo de los productos estratégicos definidos, en el seguimiento y evaluacién
de politica publica de planificacién y gestion del territorio para usos agropecuarios.

lll. Fortalecer la gestién de informacién agropecuaria y la gestion del conocimiento y
comunicaciones para la planificacion rural agropecuaria.

El fortalecimiento de la gestion de la informacion Agropecuaria y de la gestién del conocimiento y
comunicaciones (que), se logra con la obtencién entre 2019-2022, (cuando) de los productos
estratégicos descritos (cuanto), relacionados con el acceso, procesamiento, analisis y disposicion de
la informacién (como), en los productos y servicios UPRA y para las decisiones sectoriales en la
planificacién rural Agropecuaria (para que).

Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

» Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria: Un ecosistema centrado
en servicios y soportado en la generacion e implementacion de lineamientos técnicos,
tecnoldgicos, organizacionales y normativos que soporten la ejecucién de la estrategia de
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gestion y gobierno de informacion sectorial bajo principios de interoperabilidad y gobierno
federado de datos.

+ Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA fortalecido:
Enfocado en interoperabilidad, generacion y disposicién servicios de informacion y bajo un
disefio centrado en el usuario.

+ Sistemade Informacion para la gestion de riesgos agropecuarios (SIGRA) en su componente
agroclimético, articulado al Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria
(SIPRA).

* AGRONET consolidado como plataforma digital sectorial que interopere con diferentes
fuentes de informacion.

» Plan estratégico de comunicaciones de la UPRA ejecutado, de acuerdo con la programacién
y los requerimientos institucionales, para la planificacién rural Agropecuaria.

+ Plan de gestién del conocimiento de la UPRA ejecutado, de acuerdo con la programacién y
los requerimientos institucionales, para la planificacién rural Agropecuaria.

+ Documentos actualizados de planeacién estratégica de TI, plan de transformacion digital y
plan de seguridad de la informacion, alimentados por las iniciativas resultantes de ejercicios
de arquitectura empresarial ejecutados en la entidad. Las ejecuciones de los planes deberan
ser medidos a través de un tablero de indicadores de gestion de TI.

* Plan de innovacion de Tl implementado.

* Medicion de impacto de uso y apropiacion de los sistemas estratégicos de la entidad que
evidencien los niveles de uso de los servicios de Tl y satisfaccion de los usuarios.

Riesgo Estratégico

Incapacidad técnica y operativa en los retos de la gestion de informacion agropecuaria y del
conocimiento, para los productos y servicios de la UPRA, y las decisiones sectoriales la planificacion
rural Agropecuaria.

IV. Fortalecer la gestion del talento humano, administrativa, financieray de control interno,
como apoyo a la orientacién de la politica publica de planificacién y gestion del territorio
para usos agropecuarios.

El fortalecimiento en la gestién de los procesos requeridos, en el cumplimiento de los productos
estratégicos priorizados entre 2019-2022, como apoyo al desarrollo de los diferentes bienes y
servicios, en la orientacién de la politica publica de planificacién y gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

* Plan Estratégico del Talento Humano implementado de acuerdo a los requerimientos
institucionales y la planeacion estratégica de la UPRA.

+ Sistemas de apoyo a la eficiencia administrativa articulados, para la optimizacion de los
procesos institucionales y en cumplimiento de las metas trazadas a 2022.

* Presupuesto ejecutado de manera eficaz, priorizado y orientado a resultados, en
cumplimiento de las metas definidas para el cuatrienio 2019-2022.

+ Sistema de control implementado y funcionando desde las lineas de defensa definidas en el
modelo integrado de planeacién y gestion.
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+ Sistema de Gestién implementado y operando en desarrollo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién, con base en los resultados del FURAG.

Riesgo Estratégico

Deficiencia en la operacién de los procesos institucionales, para la orientacion de la politica publica
de planificacidon y gestion del territorio para usos agropecuarios.

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES 2019- 2022

La UPRA, para alcanzar la vision propuesta a 2022, como lider en la consolidacién de un modelo de
planificacién del ordenamiento territorial agropecuario, con el cual se contribuya efectivamente a la
transformacion productiva del pais, basado en el ordenamiento de la produccién, el desarrollo de
clusteres, de cadenas agropecuarias claves, el ordenamiento social de la propiedad, la gestiéon de la
informacién agropecuaria y la integracion de productores, propone el desarrollo de las siguientes
estrategias.

Estas estrategias, enmarcan la actuacion institucional y desarrollo de los proyectos, con los cuales
se da respuesta a las necesidades de planificacion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad en el &mbito nacional y territorial, aprovechando las potencialidades y condiciones, fisicas,
sociales y econdmicas de las areas rurales del pais, hacia un incremento en los niveles de
productividad y competitividad agropecuaria, pesquera y forestal, buscando reducir las brechas
sociales entre el campo y la ciudad, y el mejoramiento de las condiciones de vida de pobladores
rurales.

Estrategia de Planificacién del Ordenamiento Agropecuario Nacional

Se basa en la integracion del ordenamiento productivo agropecuario y el ordenamiento social de la
propiedad.

Desarrolla lineamientos, criterios e instrumentos que orientan al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus entidades adscritas, en la formulacion y evaluacién de politicas nacionales para la
planificacién del ordenamiento agropecuario, a fin de promover el desarrollo competitivo, equitativo
y sostenible de los procesos agricolas, pecuarios, forestales, de acuicultura, pesqueros y de
desarrollo rural, en contribucién al uso eficiente del suelo, con seguridad juridica, en funcién del
cumplimiento de las metas del plan nacional de desarrollo vigente, el plan estratégico sectorial y
demas compromisos del sector en el ambito nacional.

El ordenamiento productivo agropecuario se define como un proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de
los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (UPRA 2014).

Estrategia de Planificacién del ordenamiento agropecuario Territorial

La estrategia pretende, el desarrollo de lineamientos criterios e instrumentos para orientar la politica
de gestidn del territorio rural por parte de Entidades Territoriales, en especial para los planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo y otros lineamientos e instrumentos de planificacién del
sector, aplicables a las areas bajo su jurisdiccion. La estrategia se basa en propiciar trabajos
conjuntos con las autoridades territoriales, en una primera instancia con los departamentos del pais,
en donde previa solicitud y manifestacion de interés de las autoridades territoriales, se adelante la
asesoria y acompafiamiento en la generacion de lineamientos e insumos para fortalecer la
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incorporacion del componente rural agropecuario en los procesos de planificacion y ordenamiento
de los entes territoriales prioritariamente en el &mbito departamental.

Estrategia de la Gestion de Informacion Agropecuaria

Esta estrategia mediante la cual da el cumplimiento del objeto institucional, y funciones asignadas a
la UPRA en materia de consecucion, administracion, procesamiento y andlisis de la informacién del
sector agropecuario, mediante el desarrollo de sistemas de Informacion, la generacion productos y
servicios, para la toma de decisiones en materia de planificacién y gestién del territorio para usos
agropecuarios y cumplir con las responsabilidades en torno al Sistema Nacional Unificado de
Informacién Rural y Agropecuaria, Sistema de Informacién para la gestion integral de riesgos
agropecuarios — SIGRA, la administracién de la plataforma Agronet, la realizacién de la evaluaciones
agropecuarias EVAs y el mantenimiento del Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA).

Estrategia Organizacional

La estrategia organizacional consiste en fortalecer la gestién institucional para el cumplimiento de
los componentes enmarcados en las 17 politicas de desarrollo administrativo del Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestion MIPG, en el marco de sus siete (7) dimensiones. Lo anterior en
cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el sentido de
aumenta en 10 puntos porcentuales en el indice de desempefio institucional.

DIMENSION POLITICA
1. Talento Humano Talento Humano
Integridad
Planeacion Institucional
2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

(programacion)

Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
(ejecucion)

Fortalecimiento organizacional y simplificacion de
procesos

Servicio al Ciudadano

Participacion Ciudadana en la Gestion Publica
Racionalizacién de tramites
Gobierno Digital:
I.TIC para la gestion
IIl. TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto
Seguridad Digital

Defensa Juridica

Mejora Normativa
4. Evaluacion de Resultados Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional

3. Gestién con Valores para el Resultado

Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha
5. Informaciéon y Comunicacion contra la corrupcion
Gestion documental

6. Gestién del conocimiento e innovacion Gestion del conocimiento y la innovacion
7. Control interno Control interno

Para ello se promovera en cada vigencia, el mejoramiento de acciones en torno al cumplimiento de
los requerimientos de cada politica, en el marco de lo orientado por el manual operativo del MIPG,
tomando como referencia los resultados obtenidos con la aplicacion del FURAG y de las
autoevaluaciones como ejercicios indicativos de mejoramiento periodico.
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INDICADORES DE GESTION

La gestidn institucional de la UPRA se mide a través del cumplimiento de sus programas y proyectos,
utilizando para su seguimiento y evaluacién un conjunto de indicadores que permite conocer el
estado real de la ejecucién de las actividades, el logro de metas, objetivos o resultados y sus efectos
en la ciudadania. Mediante el andlisis de la medicion de los indicadores se fomenta la cultura de la
autoevaluacion, seguimiento y mejora continua.

La UPRA cuenta con un tablero de control de indicadores como apoyo a la autoevaluacion de la
gestion, donde se realiza la medicion y andlisis de los mismos, e identificando el cumplimiento de los
procesos, de los objetivos estratégicos, de los objetivos y elementos del MIPG - SG y de los tipos de
indicadores. Para la vigencia 2020 y considerando las dinamicas institucionales en materia de
implementacion del Sistema de Gestion — SG, se adelantara lo siguiente:

1. Actualizacién y/o creacién de indicadores respecto al nuevo mapa de procesos y su aplicacién
durante la vigencia considerando la frecuencia y disponibilidad de la informacién. Esto conlleva la
respectiva documentacion en las respectivas hojas de vida.

2. Aplicacién de los indicadores asociados a los objetivos estratégicos, considerando las metas y
formuladas y definidas para su reporte al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Consejo de
Direccién Técnica.

3. Se realizaré la aplicacion y cargue de la informacién de los indicadores de SINERGIA, asociados
a la Gestion de la UPRA, especificada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

INDICADORES ESTRATEGICOS 2022

OBJETIVOS INDICADOR DESCRIPCION META FORMULA
ESTRATEGICOS CUATRENIO
Fortalecer la | Lineamientos Corresponde al numero de N° de proyectos
orientacion de la | entregados por | lineamientos presentados por de actos
politica publica de | UPRA al MADR, | la UPRA y entregados 13 formalmente
planificacion y | para la | formalmente al MADR como estregados
gestion del | formulacion insumo para la elaboracion
territorio para usos | Proyectos de | de proyectos de actos
agropecuarios Actos administrativos
administrativos (Leyes, Decretos,
Resoluciones, etc) del ambito
Nacional

2019. 4 Proyectos de
Resoluciones.
2020. 3 Proyectos de
Resoluciones
2021. 3 Proyectos de
Resoluciones
2022. 3 Proyectos de
Resoluciones

Fortalecer la | Documentos de | Corresponde al nimero de N° de proyectos
orientacion de la | lineamientos documentos de 10 de actos
politica publica de | técnicos lineamientos, criterios e formalmente
planificacion y | elaborados instrumentos para el estregados
gestién del | : Proyectos de | ordenamiento productivoy
territorio para usos | Actos social de la propiedad rural
agropecuarios administrativos en | de la categoria territorial. En

el ambito | cada vigencia se tiene

Territorial que | programado un (1) conjunto

incorporan de documentos que contiene

lineamientos 4 planes departamentales de

UPRA de | Ordenamiento Productivo y

ordenamiento Social de la Propiedad.
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OBJETIVOS INDICADOR DESCRIPCION META FORMULA
ESTRATEGICOS CUATRENIO
territorial 2019 Cuatro (4) Planes
agropecuario. Formulados
2020: Dos (2) Estrategias
Planes para POTD
2021: Dos (2) Estrategias
Planes para POTD
2022: Dos (2) Estrategias
Planes para POTD
Total Diez (10)
Mejorar el | Documentos de | Corresponde a la evaluacion N° De
seguimiento y | evaluacion de Leyes, Decretos, Evaluaciones
evaluacién de la | elaborados Resoluciones, programas y Realizadas
politica publica de | :Evaluacion de | demas actos administrativos 8
planificacion y | politica publica a | emitidos por las autoridades
gestién del | través de uno de | competentes en gestion del
territorio parausos | los instrumentos | territorio para usos
agropecuarios. generados por | agropecuarios, uso eficiente
UPRA en gestion | del suelo, ordenamiento
del territorio para | productivo y social de la
usos propiedad, ordenamiento
agropecuarios territorial.
Para 2019:
(1 nacional): Metodologia de
seguimiento y evaluacion de
la Cadena de Arroz
1 departamental):
Metodologia de seguimiento
y evaluacion planes
departamentales.
Fortalecer la | Descargas de | Corresponde al nimero de
gestién de | Informacién accesos a las
informacién SIPRA: funcionalidades Exportar
agropecuaria y la | Usabilidad de la | Capas y Consulta de
gestion del | informacion del | Documentos, de la
conocimiento y | SIPRA u otros | informacion dispuesta en el N° D
comunicaciones sistemas, en la | SIPRA relacionada con los €
. . Descargas
para la ge_s_tlon del uso tem_as_ de g_e_stlor}' del 8000 realizadas
planificacion rural | eficiente del suelo | territorio, la planificacion del
) X . . exportar capas
agropecuaria. y el ordenamiento | ordenamiento productivo y
territorial social de la propiedad, uso
agropecuario eficiente  del suelo vy
evaluacion de politica
publica.
Fortalecer la | Bases de Datos | Corresponde al conjunto de
gestion de | Gestionadas bases de datos gestionadas
informacién para poder realizar los
agropecuaria y la andlisis en la produccion de
gestion del mapas, planesy lineamientos
conocimiento y criterios e instrumentos,
comunicaciones nacionales y territoriales. N° De Bases de
para la En cada vigencia se tiene 12 Daos
planificacion rural programado un (1) conjunto Gestionadas
agropecuaria. de bases de datos
gestionadas para los TRES
ambitos nacional, territorial y
por cadenas productivas. O
sea tres conjuntos de bases
de datos gestionadas por
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planificacion rural
agropecuaria.

de andlisis para los TRES
ambitos nacional, territorial y

OBJETIVOS INDICADOR DESCRIPCION META FORMULA
ESTRATEGICOS CUATRENIO
cada vigencia. Para 2019 (3)
2020 (3), 2021(3) y 2022(3),
para un total de 12 en el
cuatrienio.
Fortalecer la | Andlisis Corresponde al conjunto de
gestion de | generados andlisis realizados para la
informacion produccién de mapas, planes
agropecuaria y la y lineamientos criterios e
gestién del instrumentos, nacionales y
conocimiento y territoriales.
comunicaciones En cada vigencia se tiene
para la programado un (1) conjunto 12 N° De Andlisis

Generados.

por cadenas productivas. O
sea tres conjuntos de analisis
por cada vigencia. Para2019
(3) 2020 (3), 2021(3) y
2022(3), para un total de 12
en el cuatrienio.

Fortalecer la | Implementacion

gestion del talento | del Modelo

humano, Integrado de

administrativa, Planeacion y | Corresponde a los puntos

financiera y de | Gestion medido | porcentuales de calificacion No. De buntos
control interno, | por FURAG del desempefio institucional ) P

porcentuales
adicionales a la
linea base 2018.

como apoyo a la
orientacion de la
politica publica de
planificacion y
gestién del
territorio para usos
agropecuarios.

en la implementacion de las 10
dimensiones y politicas de
desempefio definida en el
MIPG

Alineacion UPRA con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo en el que las
personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda 20301
cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas hasta el afio 2030.

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal ya
que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual. Es indivisible ya que
integra los tres pilares del desarrollo sostenible — econémico, social y medioambiental — presentando
asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacion de la pobreza y la reduccién de desigualdades-
prioridades para América Latina y el Caribe-también son temas centrales en esta agenda que busca
“no dejar a nadie atras”.

Los derechos humanos se encuentran en el nacleo de la Agenda 2030. El Programa contempla un
mundo de respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad humana, el estado de
derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; el respeto por la raza, el sexo, la etnia 'y la
diversidad cultural; y una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacion del potencial

1 https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible.
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humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y
socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los mas vulnerables.

La UPRA, en atencién al compromiso de Pais, realiza una alineacién de sus Objetivos Estratégicos
2019-2022, con los ODS, identificando la meta del objetivo la Entidad responsable y el objetivo

estratégico relacionado:

No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las Lider
personas y en todo el mundo la pobreza extrema | DPS: Asisten
(actualmente se considera que sufren pobreza Ministerio de Agricultura y
Poner fin ala extrema las personas que viven con menos de Desarrollo Rural, Ministerio
1 pobreza en 1,25 délares de los Estados Unidos al dia) de Minas y Energia y
todas sus Ministerio de Educacion 1. Fortalecer la
formas y en Nacional orientacion de la
todo el mundo 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad Lider politica pablica de
la proporcién de hombres, mujeres y nifios de DPS: Asisten planificacién y
todas las edades que viven en la pobreza en Ministerio de Trabajo, gestion del territorio
todas sus dimensiones con arreglo a las Ministerio de Minas y para usos
definiciones nacionales Energia, Ministerio de agropecuarios.
Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de
Educacion Nacional y
Ministerio de Vivienda
2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y Lider 1. Fortalecer la
asegurar el acceso de todas las personas, en MADR: Asisten orientacion de la
particular los pobres y las personas en (ICBF), (INS), MinComercio, politica publica de
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios MEN, MADS, DNP, DPS planificacién y
menores de 1 afio, a una alimentacién sana, gestion del territorio
nutritiva y suficiente durante todo el afio para usos
2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas Lider agropecuarios.
de malnutriciéon incluso logrando, a mas tardar en | MSPS: Asisten
2025, las metas convenidas internacionalmente (ICBF), (INS), MADR, 2. Mejorar el
sobre el retraso del crecimiento y la emanacion MinComercio, MEN, MADS, seguimiento y
de los nifios menores de 5 afios, y abordar las DNP, DPS evaluacion de la
necesidades de nutricién de las adolescentes, politica publica de
las mujeres embarazadas y lactantes y las planificacién y
personas de edad. gestion del territorio
2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad Lider para usos
agricola y los ingresos de los productores de MADR: Asisten agropecuarios
alimentos en pequefia escala, en particular las Agencia de Desarrollo Rural
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores ADR. 3. Fortalecer la
familiares, los ganaderos y los pescadores, entre gestion de
otras cosas mediante un acceso seguro y informacion
2 Poner fin al equitativo a las tierras, a otros recursos e agropecuaria y la
hambre, lograr | insumos de produccién y a los conocimientos, gestion del
la seguridad los servicios financieros, los mercados y las conocimiento y
alimentariayla | oportunidades para afiadir valor y obtener comunicaciones para
mejora de la empleos no agricolas la planificacion rural
nutricion y 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de | Lider agropecuaria
promover la los sistemas de produccién de alimentos y MADR: Asisten
agricultura aplicar practicas agricolas resilientes que Agencia de Desarrollo Rural
sostenible aumenten la productividad y la produccion, ADR.MADS 1. Fortalecer la
contribuyan al mantenimiento de los orientacion de la
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de politica publica de
adaptacion al cambio climatico, los fenémenos planificacion y
meteorolégicos extremos, las sequias, las gestion del territorio
inundaciones y otros desastres, y mejoren parausos
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo agropecuarios.
2.5 De aqui a 2030, mantener la diversidad Lider
genética de las semillas, las plantas cultivadas y MADR: Asisten
los animales de granja y domesticados y sus Agencia de Desarrollo Rural 1. Fortalecer la
correspondientes especies silvestres, entre otras | ADR. Agrosavia, MADS orientacion de la
cosas mediante una buena gestién y politica publica de
diversificacion de los bancos de semillas y planificaciony
plantas a nivel nacional, regional e internacional, gestion del territorio
y promover el acceso a los beneficios que se para usos
deriven de la utilizacién de los recursos agropecuarios.
genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribucion justa y equitativa, 3. Fortalecer la
segun lo convenido internacionalmente gestion de
informacion
agropecuaria y la
gestion del
conocimiento y
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comunicaciones para
la planificacion rural
agropecuaria
No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y Lider 1. Fortalecer la
equitativo al agua potable a un precio asequible MVCT: Asisten orientacion de la
para todos MADR.MADS politica publica de
planificacion y
gestion del territorio
para usos
agropecuarios.
2. Mejorar el
6 Garantizar la seguimiento y
disponibilidad y evaluacion de la
la gestion politica publica de
sostenible del planificacion y
aguay el gestion del territorio
saneamiento para usos
para todos agropecuarios
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua Lider 1. Fortalecer la
AGUA LINPIA reduciendo la contaminacioén, eliminando el MADS: Asisten orientacion de la
Y SANEAMIENTO vertimiento y minimizando la emision de MVCT, MADR. politica publica de
productos quimicos y materiales peligrosos, planificacion y
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas gestion del territorio
residuales sin tratar y aumentando para usos
considerablemente el reciclado y la reutilizacion agropecuarios.
sin riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar Lider 1.Fortalecer la
considerablemente el uso eficiente de los MADS: Asisten orientacion de la
recursos hidricos en todos los sectores y MVCT, MSPS, MIE, MADR. politica publica de
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el planificacion y
abastecimiento de agua dulce para hacer frente gestion del territorio
a la escasez de agua y reducir para usos
considerablemente el nimero de personas que agropecuarios
sufren falta de agua
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion Lider 1.Fortalecer la
integrada de los recursos hidricos a todos los MADS: Asisten orientacion de la
niveles, incluso mediante la cooperacion MVCT, DNP, MSPS, MIE, politica publica de
transfronteriza, segin proceda DPS, MADR, MRE planificacion y
gestién del territorio
para usos
agropecuarios
No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
De aqui a
2030, reducir a 1. Fortalecer la
la mitad el orientacion de la
desperdicio de politica publica de
alimentos per Lider planificacion y
céapita mundial MADR: Asisten gestion del territorio
y reducir las Ministerio de Comercio, para usos
pérdidas de Industria y Turismo agropecuarios.
alimentos en 12.3 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
12 las cadenas de equitativo al agua potable a un precio asequible 2. Mejorar el
produccién y para todos seguimiento y
suministro, evaluacion de la
incluidas las politica publica de
pérdidas planificacion y
posteriores a la gestion del territorio
cosecha para usos
12 PRODUCCION agropecuarios.
Y GONSUMD
RESPONSABLES
No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de Lider 1. Fortalecer la
Garantizar la adaptacion a los riesgos relacionados con el Unidad Nacional de orientacion de la
disponibilidad y | climay los desastres naturales en todos los Gestion del Riesgo de politica publica de
la gestion paises Desastres (UNGRD), planificacion y
sostenible del Ministerio de Transporte, gestion del territorio
aguay el MADR, MHCP, MVCT
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saneamiento para usos
para todos agropecuarios.
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio Lider 2. Mejorar el
13 13 ﬁ'ﬂ"sum climatico en las politicas, estrategias y planes MADS: Asisten seguimiento y
nacionales MADR. evaluacion de la
@ Ministerio de Minas y politica publica de
Energia, Ministerio de planificacion y
Transporte, Ministerio de gestion del territorio
Comercio, Industria y para usos
Turismo, MVCT agropecuarios
OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
No.
14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la | Lider 1. Fortalecer la
explotacion pesquera y poner fin a la pesca MADR: Asisten orientacion de la
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no DIMAR politica publica de
Conservar y reglamentada y las practicas pesqueras AUNAP planificacion y
utilizar destructivas, y aplicar planes de gestién con gestion del territorio
sosteniblemente | fundamento cientifico a fin de restablecer las para usos
los océanos, los | poblaciones de peces en el plazo mas breve agropecuarios.
mares y los posible, al menos alcanzando niveles que
recursos puedan producir el maximo rendimiento 3. Fortalecer la

14 marinos para el sostenible de acuerdo con sus caracteristicas gestiéon de
desarrollo biolégicas informacion
sostenible agropecuaria y la

gestion del
conocimiento y
14 VIDA comunicaciones para
SUBMARNA la planificacién rural

agropecuaria

14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de Lider 1. Fortalecer la

subvenciones a la pesca que contribuyen a la MADR: Asisten orientacion de la

sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las | AUNAP politica publica de

subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, planificacion y

no declarada y no reglamentada y abstenerse de gestion del territorio

introducir nuevas subvenciones de esa indole, para usos

reconociendo que la negociacion sobre las agropecuarios.

subvenciones a la pesca en el marco de la

Organizacion Mundial del Comercio debe incluir

un trato especial y diferenciado, apropiado y

efectivo para los paises en desarrollo y los

paises menos adelantados

14.7 Facilitar el acceso de los pescadores Lider 1. Fortalecer la

artesanales a los recursos marinos y los MADR: Asisten orientacion de la

mercados AUNAP politica publica de
planificacién y
gestion del territorio
para usos
agropecuarios.

No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fina | Lider 1. Fortalecer la
Vida de los la caza furtiva y el trafico de especies MADS: Asisten orientacion de la
ecosistemas protegidas de flora y fauna y abordar la MADR politica publica de

15 terrestres demanda y la oferta ilegales de productos planificacion y

silvestres gestion del territorio
para usos
agropecuarios.

No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
Promover 4. Fortalecer la
sociedades 16.6 Crear a todos los niveles instituciones Lider gestion institucional
pacificas e eficaces y transparentes que rindan cuentas. MADR: Asisten del talento humano,
inclusivas para el UPRA administrativa,

16 desarrollo financiera 'y de
sostenible, facilitar control en la
acceso a la planificacion rural
justicia para todos agropecuaria.

y crear
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instituciones 16.11 Fortalecer las instituciones nacionales 4. Fortalecer la

eficaces, pertinentes, incluso mediante la cooperacion Lider gestion institucional
responsables e internacional, para crear a todos los niveles, MADR: Asisten del talento humano,
inclusivas a todos particularmente en los paises en desarrollo, la UPRA administrativa,

los niveles.

16 Pusnen terrorismo y la delincuencia. control en la
Soupss planificacién rural
agropecuaria.

>,

capacidad de prevenir la violencia y combatir el

financiera 'y de

Alineacion Estratégica con el Sector

PLATAFORMA ESTRATEGICA UPRA 2019 - 2022
VISION mision  OBJETIVOS = porpaTEGIA
oio” ot SSTATESIS BT
2022 2022 - 2022 UPRA
1.
3.1 Fortalecer dOécignamlento
la articulacién i 1. Estrategia
roduccién
en los proc de
diferentes aggsglr?a' Planificacion
Promover | esjabones de ?orestal ' del
el las cadenas ’ 1. Fortalecer la | ordenamiento
desarrollo | agropecuarias | P€dUeray orientaciéon de | agropecuario
: acuicola para p -
Para el rural y para mejorar la una mayor Orientar | la politica nacional
2030 agropecuar | compefitidad. | oo ML la polfica | publica de
" abli lanificacién
:g:;?::—os un 1 colombian sectorial. g:bllca gestién del y
competitivo, [ " 5.1 Fortalecer planificaci | territorio para
condicione | la capacidad En 2022, la | % ;
transformad | & estratéaica UPRA ser4 | Onenla | usos 2. Estrategia
o IS el' dad tecnolc’)g o 2. Atticular las | -F = dsedra gestion | agropecuarios [ de
tecnoldgica egallda d lo erati\?a deylas acciones del ra(jentl al del Planificacion
mente, yleqw da z eﬁtidades del sector con los laer elr_1da_ territorio del
articulado, :eevan O e actores a nivel gondsoll aCl | para usos ordenamiento
incluyente y & . tor p territorial. on ae agropecu agropecuario
sostenible competitivi | optimizar su modelo arios que Territorial
e ' | dad, cadena de nacional de contrigu
qromueve fomentand | valor. planificacio aala Y
I‘; rovision | © la n del roductivi 3. Fortalecer la
depbienes sostenibilid | 3.1 Fortalecer ordenamien ga d gestion de
servicios Y lad y la articulacién 4 to territorial comyetiti informacion
rurales para fortalecien | en los Ir;vesti acion agropecuari vi dag a agropecuariay | 3. Estrategia
a P do diferentes desarrgllo ' 0 basado se ur’i dad la gestion del de la gestion
L las eslabones de pn enla Segu conocimientoy | de
poblacion, " tecnolégico e - juridica L ) ”
en capacidad | las cadenas innovacion gestién del de la comunicacione | informacién
- es de la agropecuarias . conocimien . s parala agropecuaria
ggndluones poblacién | para mejorar la agropecuaria. toe ;een:eanma planificacién
leaalidad rural con el | competitividad. innovacion. tierra v el rural
fo?maliza’cié uas uso Y€ | agropecuaria.
ny cerrar 1. Fortalecer la eficiente | 1 Fortalecer la
emprendimi brechas planificacion de del suelo | orientacién de | 1. Estrategia
ento territoriales los programas rural la politica de
y 4.1 Mejorar el |y proyectos de ' publica de Planificacion
mejorar las | ingreso de la desarrollo rural planificaciony | del
condlc_|one poblacion rural |y gestién del ordenamiento
s de vida gestionar su territorio para agropecuario
correcta usos nacional
ejecucioén agropecuarios
3.3 Impulsar la | 3. Generar las 2. Mejorar el 2. Estrategia
transformacion | condiciones seguimientoy | de
productiva, la para la evaluacion de | Planificacion
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competitividad
agropecuaria y
el desarrollo
rural

articulacion de
los pequefios y
medianos
productores
con la
agroindustria,
para la venta
asegurada de
las cosechas y

tecnolégica y
operativa de las
entidades del

provision
estable de
materia prima a
la industria.

5.1 Fortalecer

la capacidad

estratégica, 1. Mejorar la

eficienciay el
desempefio de
las entidades

la politica
publica de
planificacion y
gestién del
territorio para
usos
agropecuarios.

4, Fortalecer la
gestién
institucional del
talento
humano,
administrativa,
financiera 'y de
control interno
CcOomo apoyo a
la orientacion

del
ordenamiento
agropecuario
Territorial

4. Estrategia
Organizaciona

sector para del Sector d o
T . e la politica
optimizar su Agropecuario tblica de
cadena de pubiica de
valor. plan!fllcauon y
gestién del
territorio para
usos
agropecuarios.
4.3 Fortalecer 1. Fortalecer la
la gestion de orientacion de | 2. Estrategia
informacién 4. Generar la politica de
para el condiciones de publica de Planificacion
ordenamiento | transparencia planificaciony | del
social de la en el mercado gestion del ordenamiento
propiedad en la | de tierras territorio para agropecuario
totalidad del usos Territorial
territorio rural. agropecuarios
METAS E INDICADORES BPIN DEFINIDOS PARA 2019 - 2022
GESTUA
PROYECTO PRODUCTO/ DESCRIPCION META META META
INDICADOR CORTO MED LARGO
DESARROLLO DE | 1.Documentosde | Este producto, agrupa para cada 2 4
LA ] planeacion. vigencia un (1) conjunto de lineamientos, Conjunto Conjuntos Conjuntos
PLANIFICACION Y | 1704003 criterios e instrumentos para el
GESTION DEL | Planificacion ordenamiento productivo y social de la
TERRITORIO Ambito Nacional propiedad rural de la categoria nacional.
RURAL PARA
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UsosSs Numero de | Para 2019 se tiene programado el
AGROPECUARIOS | documentos de | Instrumento Nacional correspondiente a
EN EL AMBITO | planeacién la herramienta de anélisis multicriterio
NACIONAL elaborados para adecuacion de tierras.
DESARROLLO DE | 1.Documentosde | Este producto, agrupa para cada 1 2 4
LA lineamientos vigencia un (1) conjunto de lineamientos, Conjunto Conjuntos Conjuntos
PLANIFICACION Y | técnicos criterios e instrumentos para el
GESTION DEL | elaborados ordenamiento productivo y social de la
TERRITORIO 1704002 propiedad rural de la categoria territorial.
RURAL PARA | Planificacion (Para el caso UPRA Planes
USOS Ambito Territorial Departamentales Primer conjunto)
AGROPECUARIOS
EN EL AMBITO | Namero de | Para 2019 se tiene programado el
NACIONAL documentos de | conjunto de Documentos: Plan de
lineamientos Ordenamiento Productivo y Social de la
técnicos Propiedad de los departamentos de:
elaborados Meta Atlantico, Quindio y Huila.
LA 2. Servicio de | (Trabajo con los departamentos en 1 2 4
PLANIFICACION Y | apoyo ala gestién | Eventos de Trasferencia de informacién Evento Evento Evento
GESTION DEL | de conocimientoy | y/oconocimiento: son los funcionarios de
TERRITORIO comunicaciones agricultura y planeacion a los cuales se
RURAL PARA | 1704025 les brinda la asesoria. Conjunto de
UsSosS No. De Eventos: funcionarios para cuatro departamentos
AGROPECUARIOS | Para sensibilizar de acuerdo con la elaboracion del plan.
EN EL AMBITO | funcionarios Eventos para 2019 (1):
NACIONAL Con funcionarios  departamentales
vinculados a los Planes de: Meta
Atlantico, Quindio y Huila.
LA 1. Cartografia de | Este producto, agrupa para cada 3 6 12
PLANIFICACION Y | zonificacién y | vigencia un (1) conjunto de cartografias | Conjuntos de Conjuntos Conjuntos
GESTION DEL | evaluacion de | con sus documentos técnicos para el Mapas y de Mapas y de Mapas y
TERRITORIO tierras ordenamiento productivo y social de la Documentos Documentos | Documentos
RURAL PARA propiedad rural de la categoria sistema
UsSosS productivo. (3 sistemas por vigencia, se
AGROPECUARIOS entiende como 12 conjunto de mapas)
EN EL AMBITO Para 2019:
NACIONAL Actualizacion de 22 mapas de
zonificacion de aptitud, en metodologia.
Documentos: Memorias técnicas de
Papa Industrial, ganaderia de carne y
ganaderia leche, Palma de Aceite de
acuerdo a la metodologia ajustada.
(1) Un Plan de Ordenamiento Productivo
para la cadena de Arroz.
DESARROLLO DE | 1.Documentosde | Este producto, agrupa para cada 2 4 8
LA evaluacion vigencia un (1) conjunto documentos de
PLANIFICACION Y | 1704021 seguimiento y evaluacién para politicas.
GESTION DEL Para 2019:
TERRITORIO Namero
RURAL PARA | documentos de 1 nacional): Metodologia de
USOS evaluacion seguimiento y evaluacion de la Cadena
AGROPECUARIOS | elaborados de Arroz
EN EL AMBITO (1 departamental): Metodologia de
NACIONAL seguimiento y evaluacién planes
departamentales.
En Resumen (2) Dos para cada vigencia:
1 Politca Nacional vy 1 Planes
Territoriales..
TIC
PROYECTO PRODUCTO/ DESCRIPCION META META META
INDICADOR CORTO MED LARGO
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FORTALECIMIENTO | Documento de

DE LA GESTJON DE Planeacién_

INFORMACION Y . 2 4
SuUs TECNOLOGIAS COd 1704003 Documento Documento Documento
PARA LA

PLANIFICACION Y

ORIENTACION DE | No. Documentos

LA POLITICA DE | de planeacion

GESTION DEL | elaborados

TERRITORIO PARA

Usos

AGROPECUARIOS

EN EL AMBITO

NACIONAL

FORTALECIMIENTO | Servicio de

DE LA GESTION DE | gestion de

INFORMACION Y | : p 20 60 80
SUS TECNOLOGiAS | [formacin para

PARA LA :

PLANIFICACION Y | @gropecuaria.

ORIENTACION DE | €0d.1704024

LA POLITICA DE

GESTION DEL | No. Bases de

TERRITORIO PARA | datos

Usos ;

AGROPECUARIOS producidos

EN EL AMBITO

NACIONAL

FORTALECIMIENTO | Servicio de

DE LA GESTION DE | gnélisis de

INFORMACION Y Iy 800 1600 3200
SUS TECNOLOGIAS Irg?;r:naacmn Andlisis Anélisis Anélisis
PARA LA | Parala Generados Generados Generados
PLANIFICACION v | Planificacion

ORIENTACION DE | agropecuaria.

LA POLITICA DE | Céd. 1704023

GESTION DEL

TERRITORIO PARA

Usos Alici

AGROPECUARIOS g‘gheradoénahs's

EN EL AMBITO

NACIONAL

FORTALECIMIENTO | Servicio de

ﬁ)\ﬁréﬁeﬁgg%ﬁ'\l DE informacion para 20.000 40.000 80.000
SUS TECNOLOGIAS L\agrogleagllgcrgmon Usuarios del Usuarios del Usuarios
PARA LA A ; Sistema sistema del
PLANIFICACION Y | C0d. 1704022 Sistema
ORIENTACION DE ]

LA PoLiTIcA DE | No. Usuarios del

GESTION DEL | Sistema

TERRITORIO PARA

Usos

AGROPECUARIOS

EN EL AMBITO

NACIONAL EN EL

AMBITO NACIONAL

FORTALECIMIENTO | Servicio de

DE LAGESTIONDE | gpoyo a la

INFORMACION Y -

SUS TECNOLOGIAS ggﬁggir;niento d';

PARA LA L

PLANIFICACION Y | comunicaciones.

ORIENTACION DE | Cdd. 1704025

LA POLITICA DE 4 8
GESTION DEL Eventos Eventos Eventos
TERRITORIO PARA NO. Eventos

usos ;

AGROPECUARIOS realizados

EN EL AMBITO

NACIONAL EN EL

AMBITO NACIONAL

FORTALECIMIENTO

FORTALECIMIENTO 1.Servicio de | Contempla actividades de apoyo,

| DE LA CAPACIDAD | Implementaci6n necesarias __para el  disefio e | ‘
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DE  DESARROLLO | Sistemas de | implementacion de sistemas de gestion y 25% 50% 100%
INSTITUCIONAL ' DE | Gestién de desempefio institucional en el marco
'(‘;'?ESLTJT’OR,\? PARAD'I‘Eﬁ 1799060 del Mpdelo Integrado de Planeacion y
TERRITORIO RURAL ) Gestion - MIPG, para generar
EN EL AmBITO | Sistemas de | capacidades instaladas en los servidores
NACIONAL Gestion publicos en temas como: Fortalecimiento
Implementados Institucional, Planeaciéon Estratégica,
simplificacién de procesos, identificacion
y manejo de riesgos, controles, disefio e
implementacion de indicadores de
gestion y gestion del conocimiento.
Se realizara la implementacion y puesta
en marcha de las siete (7) dimensiones y
de las 17 politicas definidas del MIPGII
en el Decreto 1499 de 2017 y El articulo
133 de la Ley 1753 de 2015.
FORTALECIMIENTO 1. Servicio de | Conjuntode actividades administrativas y
DE LA CAPACIDAD | Gestidn técnicas tendientes a la planificaciéon,
I[,)\‘ESTITBEISS\TELOLEE Documental manejo v organiz_aci()n _d_e la 25% 50% 100%
LA UPRA PARA LA | 1799052 documfentamon producida y recibida por
GESTION DEL las entidades, desde su origen hasta su
TERRITORIO RURAL | Sistema de | destino final, con el objeto de facilitar su
EN EL AMBITO | gestién utilizacion y conservacion. (Ley 594 de
NACIONAL documental 2000)
implementado
Se implementaran los programas
especificos contemplados en el Plan
Institucional de Archivo PINAR y el
Programa de Gestion Documental, PGD.
El Sistema de Gestién Documental, hace
referencia al Programa de Gestion
Documental (PGD), acorde con lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015.
FORTALECIMIENTO 1. Documento | Documento cuyo objetivo es definir el
DE LA CAPACIDAD | para |a planeacién | marco de referencia que alinea la gestion
:?\FSTITBEIS(SA‘,\'TARLOLBE estratégica en Tl de ,tgcnologias de la informa_cién con las 3 6 12
LA UPRA PARA LA | 1799064 politicas de estado y sectoriales que se
GESTION DEL definan sobre la materia.
TERRITORIO RURAL | Documentos para
EN EL AMBITO | la planeacién | La implementacion de los dominios de
NACIONAL estratégica en TI estrategia y gobierno de Tl en UPRA son
primordiales para la continua
trasformacion digital necesaria para el
impacto de los productos misionales. se
evidencia con 4 PETIC actualizados en 4
afios, 4 seguimientos a metas fisicas en
4 afios, y 4 seguimientos presupuestales
en 4 afios.
FORTALECIMIENTO 2. Servicios de | Corresponde al proceso que asegura la
DE LA CAPACIDAD | informacién disposicién de la informacién de manera
DE _ DESARROLLO implementados accesible, confiable y oportuna. 50% 75% 100%
INSTITUCIONAL DE 1799063
LA UPRA PARA LA
GESTION DEL Se fortalecerd la implementacién de
TERRITORIO RURAL lineamientos (aplicables a la UPRA) que
EN EL AMBITO | Sistemas de | permitan desarrollar los dominios de
NACIONAL informacién informacién, sistemas de informacién y
implementados uso y apropiacién de TI acorde con el
Marco de referencia de arquitectura de Tl
(se evidencia en el formato MATRIZ
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
MARCO DE REFERENCIA para los
dominios mencionados).
FORTALECIMIENTO 1.Servicios Corresponde al proceso que asegura la
DE LA CAPACIDAD | tecnoldgicos disponibilidad del servicio a través de la
DE _ DESARROLLO 1799065 infraestructura informética tanto de 2% 2% 2%
INSTITUCIONAL DE
LA UPRA PARA LA software como de hardware, lo
GESTION DEL | . relacionado con seguridad informatica;
TERRITORIO RURAL | Indice de | asi como la instalacion, adecuacion y
EN EL AMBITO | capacidad en la | mejoramiento de redes de conectividad y
NACIONAL prestacion de | comunicacién (LAN, WAN)
servicios de
tecnologia Gestionar los servicios tecnoldgicos
comprende la operacién, soporte,
mantenimiento y seguridad requeridos
para disponer la capacidad de dar
cumplimiento a los ANS definidos en la
entidad. Durante cada vigencia por lo
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menos se debe dar cumplimiento al
acuerdo de disponibilidad equivalente al
72%.
FORTALECIMIENTO 1. Servicio de | Hace referencia a las acciones de
BE LADECSAAPRARCcl)?ﬁg Educacién formacién o capacitaciones orientadas a
INSTITUCIONAL DE Infon_'r]al para la | fortalecer Ias_ cpmpetenmas y la c_ghdad 67 134 268
LA UPRA PARA LA | Gestion de los conocimientos para la gestion de
GESTION peEL | Administrativa las entidades.
TERRITORIO RURAL | 1799058
EN EL AMBITO Se capacitaran en diferentes tematicas
NACIONAL Personas en especial en utilizacion  de
capacitadas herramientas innovadoras de acuerdo
con los niveles y tipos de proyecto en los
cuales se encuentren vinculados, en
cumplimiento de la estrategia definida.
Metas 2020
% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
Realizar la No de reportes gEAEE(E)E(':ﬁ‘ODNE/
medicion de 100% Reportes | realizados / No | 9 0 o
indicadores (4) reportes de reportes Planeacion 50% 50%
In o p p Estratégica y
estratégicos programados * Control
100
Realizar el
c:rauead: la No de reportes QEEEQEICAI\ODNE/
carg = 100% Reportes | realizados / No >
informacion del 12 Reportes de renortes Planeacién 50% 50%
Indicador PND P 0 raF:nados Estratégica y
2019 - 2022 prog Control
No de planes | ASESORIA DE
formul No. 5
Formular el 100% Plan ormulados/ No PL/'I\NEAC.',ON/ o 0
PAAC Plan Formulado De Planes Planeacion 100% 0%
programados Estratégica y
*100 Control

FORMULACION DEL PAAC

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —PAAC contiene la estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencién al ciudadano que debe ser implementada en las entidades del orden
nacional, departamental y municipal, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la Ley

1474 de 2011.

El PAAC tiene un caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de
componentes independientes que cuentan con pardmetros y un soporte normativo propio, y se
desarrollaran en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestién con Valores para Resultados
(Relacion Estado Ciudadano) e Informacién y Comunicacion. Dichos componentes son:

— Dimensién: Control Interno

e Gestion del Riesgo de Corrupcion (Mapa de Riesgos de Corrupcion y medidas para su
mitigacion).

— Dimension: Gestién con Valores para Resultados (Relacion Estado Ciudadano)

e Racionalizacion de tramites
e Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano
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¢ Rendicion de cuentas
— Dimension: Informacién y Comunicacion
e Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion

Los diferentes componentes del PAAC 2020 se desarrollaran a través de las actividades propuestas
en el marco de las dimensiones y politica que hacen parte del Plan de Accién para la presente
vigencia. El PAAC en cumplimiento del Decreto 612 de 2018 corresponde a un anexo del presente
plan de accién.

5.1.2. POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
(PROGRAMACION)

La planeacién se define en consonancia con la programaciéon presupuestal de la Unidad;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo —-MGMP, y los proyectos de inversion inscritos
en el BPIN, que deberan tener una alineacién entre sus objetivos, productos, actividades y valores
asignados en el presupuesto.

Esta politica pretende generar el escenario mas ajustado a las expectativas de gasto de la Unidad
frente a los limites presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector y las
entidades adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacién sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal manera
que exista una correlacién con la planeacion estratégica institucional y la racionalidad del gasto.

La Unidad debe examinar los resultados obtenidos en planes y proyectos y priorizar la asignacién
de recursos en el gjercicio de Planeacion para la siguiente vigencia en funcionamiento e inversion.

La UPRA para 2020 formulara su acuerdo de gestion, en donde se detalla la propuesta de ejecucion
del presupuesto asignado en funcionamiento e inversion teniendo en cuenta el total de compromisos,
obligaciones y pagos de manera mensualizada.

Esto nos permite tener un escenario claro durante el afio de los esfuerzos y compromisos
institucionales para la gestién oportuna de los recursos publicos.

Asi mismo se realizara la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2020 de acuerdo
con las metodologias y normatividad vigente en la materia. En el capitulo de inversion se formularan
los proyectos para ser registrados en el BPIN 2019- 2022.

En cumplimiento de la normatividad vigente Estatuto Organico de Presupuesto la UPRA:

Realizara la desagregacién del presupuesto 2020 a través del aplicativo SIIF, la programacién de
PAC mensual y la formulacién del Plan Anual de Adquisiciones PAA vigencia 2020.

Metas 2020
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% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
Acuerdos de
gestion ASESORIA DE
Formular 0 formulado / PLANEACION/
acuerdo de 10<(j)e/0 /ggggrr]do Acuerdos de Planeacion 100% 0%
Gestién 9 Gestién Estratégica y
Programado Control
*100
Proyecto ASESORIA DE
0,
ia;;nur?recto AntéLor?JA)ecto formulado / PLANEACION/
d proy ¢ d proy t Proyectos Planeacion 100% 0%
e presupuesto e presupuesto programado Estratégica y
2020 vigencia 2020 100 Control
100% N° de proyectos | ASESORIA DE
Formular Provectos de formulados / N° | PLANEACION/
proyectos de in)\//ersic'm de proyectos Planeacion 100% 0%
inversién 2021 ‘ | programados Estratégica y
ormulados 100 Control
Realizar Desagregacion ASESORIA DE
el proapoesto | 100% | B acion | PLANEACION
P P desagregacion greg Planeacion 100% 0%
en las nuevas SIIF P
para SIIF Estratégica y
cuentas del programada Control
catalogo *100
Realizar la SECRETARIA
. 100% 100%
g(reogfcr:n acion Programacion Programacione GgggiFéﬁL/ 50% 50%
requerido PAC s de PAC Financiera
Realizar la
., 100% Plan
E;mnﬂiﬂgln ddeel 100% Anual de TODAS LAS
Adauisiciones formulacion Adquisiciones AREAS/ Todos 100% 0%
quis ; PAA vigencia 2020 los procesos
PAA vigencia formalizado
2020

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las orientaciones de la funcién publica
respecto al Plan de Gasto corresponde a lo definido en el Acuerdo de Gestion de la UPRA 2020 en
lo sefialado a la programacién de gastos de funcionamiento e inversibn de compromisos,
obligaciones y pagos.
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Esta dimension orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados
institucionales y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco
de los valores del servicio publico. Esta dimensién se entendera desde dos aspectos: el primero,
hacia una adecuada operacién de la organizacion, y la segunda, referente a la relacion Estado
Ciudadano.

6.1. POLITICAS

6.1.1.  POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
(EJECUCION)

La eficiencia del gasto publico busca atender de manera oportuna y Optima las necesidades y
requerimiento de la ciudadania utilizando de mejor manera el aparato estatal, en especial de sus
recursos financieros orientados al logro de resultados.

Esta politica se desarrolla a través de componentes tales como: El Plan Anual de Adquisiciones,
herramienta estratégica para la adquisicién de los bienes y servicios en ejecucién de los programas
y proyectos, y la utilizacién de los acuerdos marco de precios existentes con caracteristicas técnicas
uniformes.

EJECUCION PRESUPUESTO UPRA

La asignacion de presupuesto para la vigencia 2020 de acuerdo con el Decreto 2411 de 2019, es de
$30.069.853.325, de los cuales se encuentran discriminados en funcionamiento $9.459.371 e
inversion $ 20.610.482.317.

La programacion para la ejecucion se realizar4 conforme al acuerdo de gestion UPRA:

RUBROS Cta. Sub. Objeto Ordinal Valores
Prog. Cuenta Proy. Subp.
FACTORES SALARIALES COMUNES 01 01 01 001 4.670.137.000
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 01 01 02 1.896.894.000
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE 697.500.000
FACTOR SALARIAL 01 01 03
ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS 02 01 2.097.676.008
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 03 48.394.000
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES 48.770.000
E INTERESES DE MORA 08
CUOTA DE FISCALIZACION
SUBTOTAL - FUNCIONAMIENTO 9.459.371
PROYECTOS DE INVERSION Cta. Obj. Ord Ord. Valores
Prog. Proy. SubP.E
DESARROLLO DE LA PLANIFICACION Y GESTIONDEL | 1704 | 1100 07
TERRITORIO RURAL PARA USOS AGROPECUARIOS
EN EL AMBITO NACIONAL 9.800.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE 1704 | 1100 08
INFORMACION Y SUS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA DE
GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL - TIC 6.950.000
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE 1799 | 1100 02
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UPRA PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL AMBITO
NACIONAL 3.860.482.317
SUBTOTAL, INVERSION 20.610.482.317
TOTAL - UPRA 2020 30.069.853.325
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Metas 2020

% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE PROGRAMADO PROGRAMADO
Elaborar 12
Informes de )
Ejecucion N® de informes | e cpeETARIA
Presupuestal 100% de realizados / N GENERAL /
UPRA 2020 Informes de de informes Gestion
incluye ejecucion
¢ d)é pAC y Ejecucion prog:ailgnoados Financiera 50% 50%
ejecucion de la Presupuestal
reserva)
N° de informes
Elaborar 100 % de realizados / N° SECRETARIA
Informes - GENERAL /
Informes de informes o 50% 50%
contables UPRA Gestion
contables programados . .
2020 Financiera
*100
Ejecucion
100 % %
Acuerdo de o o TODAS LAS
gestion (feuz‘&'g'r‘c'j%“;% C(;’é“ggl’]:‘f;;o AREAS / Todos 38.7 % 61.3%
Funcionamiento - - los procesos
Obligaciones Gestion de Gestion
Ejecucion 100% %
Acuerdo de Cumplimiento | Cumplimiento A-Fl;gzgi':’_cﬁjsos 40.1 % 50.8 %
gestion Inversion Acuerdo de de Acuerdo 10S Drocesos ) )
Obligaciones Gestion de Gestion P
Ejecucion 100 % %
Acuerdo de Cumplimiento | Cumplimiento A-Fzgzé?':’_cﬁjsos 41.98 58.02
Gestion UPRA Acuerdo de de Acuerdo 10S Drocesos ' '
Obligaciones Gestion de Gestion P

Gestion Contractual

De conformidad con las funciones establecidas a la Secretaria General en los numerales 1 y 8 del
articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, ésta apoyard a la Direccibn General de la Upra, en la
adquisicién de bienes y servicios en cumplimiento a su objeto misional; necesidades establecidas en
el Plan Anual de Adquisiciones, PAA 2020, las cuales se desarrollaran bajo los parametros y
lineamientos legales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y demé&s normas concordantes, con lo cual, se pretende aportar con
el 100% de la meta establecida en el Plan de Accidn de la presente vigencia y a su vez a la
construccion de la orientacion de politicas publicas lideradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y apalancadas técnicamente por la Upra.

MODALIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS ESTIMADAS PARA
LA VIGENCIA 2020

NECESIDADES CONTRACTUALES ESTIMADAS PARA LA VIGENCIA 2020 - UPRA

NECESIDADES
No. | MODALIDAD OF EAUSAL O SISTEMA DE SELECCION PROCEDIMIENTO CONTRACTUALES
ESTIMADAS

1 LICITACIONES 1.1. No Aplica 1.1.1. Por Cuantia 1

PUBLICAS o p 1.1.2. Subasta Inversa Presencial 0

2.1. Adquisicién o suministro de bienes y servicios de 2.1.1. Subasta Inversa Presencial 1

SELECCION caracteristicas técnicas uniformes 2.1.2. Acuerd.o:s,Marco - Compra por Catélogo 10

2 2.1.3. Adquisicion en Bolsa de Productos 0
ABREVIADA = = -

2.2. Contrataciéon de menor cuantia 2.2.1. No Aplica 6

2.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud 2.3.1. No Aplica 0
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2.4. Contratacién cuyo proceso de licitacién publica haya 2.4.1. No Aplica o
sido declarado desierto T
2.5. Enajenacion de bienes del Estado 2.5.1. No Aplica 0
2.6. Productos de origen o destinacion agropecuarios .
que se ofrezcan en Iasgbolsas de productosg i 2.6.1. No Aplica 0
2.7. Contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las | 2.7.1. No Aplica 0
EICE y las SEM
2.8. Contratos ejecucion de programas de proteccion de .
personas ameniazadas pros i 2.8.1. No Aplica 0
2.9. Contratacién de bielnes y servicios que se requieran 2.9.1. No Aplica o
para la defensa y seguridad nacional T

3 CONCURSO DE | 3.1. Abierto 3.1.1. No Aplica 1

MERITOS 3.2 Precalificacion 3.2.1. No Aplica 0
4.1. Urgencia manifiesta 4.1.1. No Aplica 0
4.2. Contrataciéon de empréstitos 4.2.1. No Aplica 0
4.3. Contratos Interadministrativos 4.3.1. No Aplica 2
4.4. Convenios Interadministrativos 4.4.1. No Aplica 2
4.5. Convenio de Asociacion 4.5.1. No Aplica 1
4.6. Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector .
Defensa, la DNIy la UNP Y 4.6.1. No Aplica 0
4:7. l_Contratos para el desarrollo de actividades 47.1. No Aplica o
CONTRATACION cientificas y tecnolégicas

4 DIRECTA 4.8. Contratos de encargo fiduciario 4.8.1. No Aplica 0
fﬁg;cgﬁoando no exista pluralidad de oferentes en el 4.9.1. No Aplica 5
4.10. Contratos de prestacion de servicios profesionales | 4.10.1. No Aplica 254
4.11_.’Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la 4.11.1. No Aplica 8
gestion
_4.12. Contratos de Arrendamiento o adquisicién de 4.12.1. No Aplica 1
inmuebles T
4.13. Contratacion de bienes y servicios de la Direccion .
Nacional de Inteligencia Y 4.13.1. No Aplica 0
5.1. Por cuantia 5.1.1. No Aplica 2

5 RATNIREER GEANIITA 5.2. Grandes Superficies 5.2.1. No Aplica 0

TOTAL DE NECESIDADES ESTIMADAS PARA LA VIGENCIA 2020 QUE IMPLICAN RECURSO 294

De esta manera se apoyard la gestion de recursos publicos, enfatizando en el apoyo y
adelantamiento de Modalidades y Procedimientos de Seleccion de Contratistas, de conformidad con
las necesidades (proyectos de inversion y recursos de funcionamiento) establecidas en el P.A.A.
2020, materializando con ello la destinacion final de estos recursos cumpliendo con la normatividad
legal vigente.

Se precisa, que las necesidades contractuales que sean debidamente radicadas, se adelantaran
bajo los criterios de la normatividad vigente y los lineamientos de la Agencia de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente mediante su plataforma electronica Il. Aplicativo que materializa el
caracter estratégico de la compra publica, en cumplimiento a los fines estatales y a los lineamientos
del citado ente rector.

Metas 2020
% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE PROGRAMADO PROGRAMADO
Realizar la
16 0,
co(i(r)gst:)?)tﬁgliggte Cumplimiento CumpIiA)miento SECRETARIA
100% Plan GENERAL /
acorde con el | del Plan Anual Gesti6 50% 50%
PAA de la Anual de de Contractual
unidad Adquisiciones Adquisiciones
(Compromisos )
Z:S(l)lﬁzrr )I/a Cumplimiento
for?nalizaci(')n de del 100% de %
necesidades Solicitudes Cumplimiento S(EESE;QIEI/A
contractuales de para Elaborar de S(E)Iicitudes Gestion 50% 50%
Contratos, i Contractual
IalJPRA,de radicadas y gestionadas
conformidad con estionadas
las Modalidades 9
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% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE PROGRAMADO PROGRAMADO

de seleccion de
contratistas y
planificadas en
el Plan Anual de
Adquisiciones,
PAA.

6.1.2. POLITICA FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE
PROCESOS

Esta politica busca definir de manera clara cuéles son las actividades y recursos a realizar para
atender las necesidades y requerimientos de los usuarios proximos y finales, al igual que las
relaciones internas que se demanden para ello.

Para la vigencia 2020 el trabajo por procesos se orientard al cumplimiento de las siguientes
actividades:

e Identificar, planificar e implementar los cambios que afectan el sistema de Gestion MIPG —
SG de la UPRA a partir de los lineamientos del MADR respecto a la estrategia territorial
UPRA.

o Aplicacién de la Guia Planificacion de los cambios que afectan el sistema de Gestion
SG - MIPG

e Actualizar y mantener la documentacion del SG — MIPG a partir del nuevo mapa de
procesos, de acuerdo con las solicitudes formales de los usuarios del SG.

o Procedimientos

o Otradocumentacién asociada al proceso (Manuales, Instructivos, Guias, Protocolos,
Metodologias y Formatos)

o Indicadores

o Mapa de Riesgos

e Disefiar y ejecutar actividades de sensibilizacién de la implementacién del nuevo SG — MIPG
y su documentacion, asi como de las dimensiones y las politicas del MIPG que contemple:

o Campafia y otros espacios de divulgacion apoyada por la asesoria de
comunicaciones

e Adelantar las actividades referidas al caso de negocio aprobado en 2019, respecto a la
automatizacion de indicadores institucionales UPRA.

Metas 2020
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% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE Psggg&&iﬁo PR?OE(';AIE;\-I;&EDO
Identificar,
planificar e
implementar los
cambios que 100 % % Avance
afectan el | Implementacié | Implementacion ASESORIA DE
sistema de n de cambios de cambios que PLANEACION/
Gestion MIPG — gue afecta el afecta el Planeacion 100% 0%
SGdelaUPRAa sistema de sistema de Estratégica y
partir de | Gestion MIPG | Gestion MIPG — Control
lineamientos - SG SG
MADR
Estrategia
Territorial.
ASESORIA DE
) PLANEACION/
Actualizar la 100 % Planeacién
documentacion Homologacién | % Avance en la Estratégica y
del MIPG - SG a | y actualizacion | Homologacion y Control 100% 0%
partir del nuevo | del MIPG — SG actualizacion
mapa de Riesgos del MIPG - SG TODAS LAS
procesos Indicadores AREAS/ Todos
los procesos
ASESORIA DE
PLANEACION/
Homologar y 100 % Planeacion
actualizar 3 la Homologac[czn % Avance en la Estratégica y
documentacion y actualizacion Homologacion Control
del MIPG - SG a | del MIPG — SG gaciony 35% 65%
. e actualizacion
partir del nuevo | Procedimientos
mapa de Y otra del MIPG - SG TODAS LAS
procesos Documentacion AIREAS/ Todos
0S procesos
Disefar y )
ejecutar PLANEACION/
actividades de EP'anQa?'O”
L ., stratégica y
Zznsmlllzamon la 100 % % Avance en la Control
. - Ejecucion de ejecucion de
implementacion o o 50% 50%
del MIPG — SG actlv!dfi_des_de actlv!dfa_des_de
. ' | sensibilizacién | sensibilizacién TODAS LAS
asi como de las AREAS/ Todos
dimensiones vy los procesos
las politicas del
MIPG
PLANEACION/
100 % Plangagién
Adelantar  las | Ejecucién de Estrategicay
o - % Avance en la Control
actividades actividades . s
. ejecucion de 35% 65%
referidas al caso | programadas L
: . actividades
de negocio para el primer TODAS LAS
afio AREAS/ Todos
los procesos

6.1.3. POLITICA SERVICIO AL CIUDADANO
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La politica de servicio al ciudadano tiene como proposito facilitar el acceso de los ciudadanos a sus
derechos, mediante los servicios de la entidad, en todas sus sedes y a través de los distintos canales.
El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de informacién completa y clara, de igualdad,
moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y
oportunidad, teniendo presente las necesidades, realidades y expectativas del ciudadano.

Con el fin de encontrar mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano y dar lineamientos
generales para la atencion de PQRSD para el afio 2020 la UPRA en el Plan Anticorrupcion y de

Atencion al Ciudadano — PACC, ha planteado desarrollar las siguientes actividades:
Estructura administrativa: actualizar el manual de servicio al ciudadano
Fortalecimiento de los canales de atencion: elaborar una propuesta para actualizar la estructura

1.
2.

3.

del sitio web de la UPRA www.upra.gov.co

ofrecido por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP

Capacidad humana: diez servidores de la entidad realizaran el curso virtual de lenguaje claro,

Normativo y procedimental: actualizar la carta de trato digno al ciudadano y hacer seguimiento

a los tiempos de atencién a PQRSD, de acuerdo con la Resolucion interna No. 168 de 18 de
diciembre de 2018.

Relacionamiento con el ciudadano: realizar la actualizacién de la caracterizacion de los grupos

de valor de la entidad y sumado a ello, validar la satisfaccion de los grupos de valor con los
productos que ha generado la UPRA.

En el PAAC anexo al presente documento en cumplimiento del decreto 612 de 2018 se identifican
las actividades, indicadores y responsables para atender la politica de servicio al ciudadano

El campo
es de todos

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE(S) SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
Actualizar (Manual SECRETARIA
Manual de 100% Manual | 2ctualizado/ GENERAL
o . Manual . 100% 0%
Servicio al actualizado p do) * (Atencion al
Ciudadano rogramado) ciudadano)
100
No.
0 (
Realizar una 100% Propuestas ASESORIA DE
propuesta Propuesta (.j.e sitio web /No COMUNICACIONES
truct it estructura sitio P t ’ /Gestion del 100% 100%
estructura sitio Web de la ropuestas Conocimiento y
web UPRA. UPRA programadas Comunicaciones
sitio web) * 100
(No. De
Realizar Curso 100% Czer;gggs s SECRETARIA
Virtual de Servidores /pNo De GENERAL/
Lenguaje Claro - | capacitados serviaores (Atencion al 50% 50%
DNP. (10) Servidores . ciudadano)
programados)
100
R(_ealnlzar 100% SECRETARIA
seguimiento a Informes de GENERAL ( ATENCION
los tiempos de seguimiento | (No. informes AL CIUDADANO) /
; DIRECCION GENERAL
PQRS real_lzados I NO. | _ASESORIA JURIDICA
Resolucion No. (1) Informe informes
168 de 18 de 2019 programados) * | Gestién Documental / 50% 50%
ici 100 Planeacion
dlcgrgfée de (3) Informes Estratégica y Control
: 2020
Actualizar la 100% Carta (No. ASESORIA DE
carta de trato actualizada actualizaciones | COMUNICACIONES 100%
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% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE(S) SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO

digno al realizadas / No. -DIRECCION 0%
ciudadano. actualizaciones GENERAL -
requeridas) * ASESORIA
100 JURIDICA
Gestion del

conocimiento y
comunicaciones /

Planeacion
estratégica y
control
Aplicar en el
marco de la
actualizacion de 100% (No. prqductos ASESORIA DE
la Encuestas sometidos a | COMUNICACIONES
caracterizacion a | aplicadas para encuesta / No. Gestion del
usuarios 2 productos productos esfion de
reguntas riorizados requeridos) * Conocimiento 50% 50%
satFiJsfagccién de P 100 y Comunicaciones
productos Upra.
i No.
Realizar la (
actualizacién de 100 % ggggngé?/ Co‘kfﬁ,fl‘éi'égﬁm
la Documento -
. ., . -, No. ”
caracterizacién | caracterizaciéon Gestion del
de | d lizad Documentos Conocimiento 50% 50%
e los grupos de actualizada . imier
valor de la UPRA prOQranagdos) y Comunicaciones
1

6.1.4. POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestion publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacién publica, a los tramites y servicios, para una atencion oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las cuales
se da cumplimiento a los compromisos institucionales.

Para el afio 2020 la UPRA continuara realizando actividades que en cumplimiento de las obligaciones
legales en cuanto a la participacion ciudadana, en especial la Ley 1757 de 2015, permiten a los
ciudadanos participar en los niveles del ciclo de la gestién publica de la Entidad, como lo son,
informacion y consulta, formulacion, ejecucién y control y evaluacion de la gestién, utilizando para
ello los diferentes canales de comunicacion, de acuerdo a las capacidades institucionales, con el fin
de fortalecer las relaciones inherentes entre la entidad y sus grupos de valor.

De acuerdo con los niveles de la gestion publica se han establecido las siguientes actividades que
permiten la interaccion bidireccional de la UPRA con el ciudadano:

Participacion en lainformacién y consulta

En el marco de la politica institucional de comunicacion e informacion y en cumplimiento de las
disposiciones de la ley 1712 de 2014, la UPRA ofrece a los usuarios la informacion y espacios
necesarios para conocer e interactuar con los servidores publicos de la Entidad.

En este sentido la entidad elaborara el plan de comunicaciones, el cual tendra dentro de sus objetivos
la divulgacion de la informacién de manera clara, veraz, oportuna y con criterio diferencial, a través
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de los distintos canales de comunicacion institucionales, generando condiciones para el desarrollo
de una gestion transparente, el robustecimiento del conocimiento que poseen los grupos de valor
acerca de la entidad, la entrega de informacién oportuna y permanente a los diferentes medios
masivos de comunicacion y otros grupos de valor sobre las actuaciones, retos y logros de la entidad.

Participacion en la formulacién

En el afio 2020 la UPRA brindara espacios virtuales o presenciales que permitan la participacion de
la ciudadania en la formulacion, como es el caso de la consulta sobre el plan de accion institucional,
el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano y productos que desarrollé la entidad durante la
vigencia.

Participacién en la ejecucion y colaboracion

En el afio 2020 la UPRA realizara eventos técnicos del sector agricultura que se clasifican en talleres,
mesas de trabajo y reuniones técnicas. Estos eventos cuentan con la participacion de los grupos de
valor préximos y finales de la Entidad y en ellos la UPRA presenta los avances en la ejecucién de
los proyectos y establece un dialogo en el cual los usuarios manifiestan sus consideraciones sobre
los temas expuestos, desarrollando un trabajo en conjunto para la generacion de los productos que
ofrece la Unidad.

De igual manera, la UPRA participa en foros, congresos, ferias y reuniones técnicas, invitada por
otras instituciones, en estos eventos, de acuerdo con la agenda acordada, la UPRA presentara los
productos desarrollados y los avances en proyectos que se encuentren en ejecucion.

Participacion en el control y evaluacion

La UPRA desarrollara en el afio 2020 las actividades contempladas en el plan de comunicaciones
para rendir cuentas a la ciudadania, utilizando para ello los canales de comunicacién disponibles y
una adecuada estrategia de difusion y convocatoria. las actividades contempladas son:

1. Realizar rendicién de cuentas permanente, especialmente usando los canales virtuales de
la entidad.

2. Realizar dos jornadas de dialogo con la ciudadania de forma presencial.

3. Realizar 3 sesiones virtuales para rendir cuentas.

4. Realizar un video que documente el proceso y la participacion de diferentes actores de un
producto de la UPRA, desarrollado en el 2020.

5. Evaluar al final del afio las actividades de rendicién de cuentas desarrolladas durante el afio.

En este mismo sentido, con el fin de promover el control social en la contratacion y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la UPRA convoca
publicamente a las veedurias ciudadanas para el control social de la contrataciéon que realiza la
Entidad, dependiendo de la modalidad de la contratacion, en los estudios previos y a través de la
plataforma SECOP Il. Con ello, la Entidad invita a las veedurias a la formulacién de recomendaciones
escritas que consideren necesarias para buscar la eficiencia y transparencia institucional, incluyendo
la participacion en todas las audiencias que se realicen dentro del proceso de seleccién.

A continuacién, se presentan las actividades planteadas para la politica de participacion ciudadana
en la gestién puablica, con sus metas, responsables y fechas de ejecucion:
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% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR | RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
Incluir en Plan de
Comunicaciones, (No. Planes ASESORIA DE
el capitulo de 100 % del Publicado/ | COMUNICACIONES
Rendicion de Plan No. Planes
Cuentas en el| Publicado Programados Gestion del
marco del Plan de % 100 ) Conocimiento 100% 0%
Accién y Comunicaciones
Realizar
Seguimiento a la 100% (No. informes CO’?ASUEI\SII(éi'C/;gEES
ejecucion del Informes de reallizados/
I(‘:ompqn_e’nte de seguimiento No. mf_ormes Gestion del 50% 50%
Rendicién de (2) informes requeridos) * Conocimiento
Cuentas” 100 y Comunicaciones
permanente.
DIRECCION
. GENERAL-
, (No.jomadas | pireccionEs
Realizar las 100% de didlogo TECNICAS/
jornadas de Jornadas de realizadas / ASESORIA DE
dialogo para dialoo No. jornadas | COMUNICACIONES 50% 50%
presentar dos (2) @ Jorn% das de didlogo
productos UPRA programadas) POAN- POAT /
* 100 Gespo_n del
conocimiento y
comunicaciones
Elaborar (N° informes ASESORIA DE
: 100% realizados / N° | COMUNICACIONES/
!nformes de las Informes Informes Gestion del
jornadas de (2) Informes | programados) conocimiento y 50% 50%
dialogo * 100 comunicaciones
DIRECCION
GENERAL-
Divulgar No. De DIRECCIONES
100% . s TECNICAS/
Productos UPRA divulgaciones divulgaciones ASESORIA DE
a través de 3) realizadas/No. | COMUNICACIONES 50% 50%
Escenarios Divulgaciones divulgaciones
Virtuales programadas POAN- POAT /
Gestion del
conocimiento y
comunicaciones
ASESORIA DE
Realizar  video (No. videos | COMUNICACIONES
gue documente el | 100% video realizados / / D'TREEC(?\I(I:'C?\NSES
proceso de un| elaboradoy No. videos 50% 50%
producto UPRA| publicado requeridos) * Gestion del
2020 100 conocimiento y
comunicaciones/
POAN y POAT
Realizar Reunion
de cierre, (N?' agtas/ ASESORIA DE
evaluacion y| 100 % acta ria 1zacas PLANEACION / 0% 0%
definicion el| de reunion 0. actas ASESORIA DE 50% 50%
capitulo de requeridas) * | coMUNICACIONES
L 100
Rendicion de
Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 ®eq
: : Torre C, piso 3 71) 245 7307
EIS?;'::%%OS Minagricultura Egiirﬁec% Pposlr?né Real Srecjgioi 53k?prO.QOV.CO & i (C/{‘/ Hddpplrjq
Bogotd, Colombia upra.gov.co r;uroo( Azroz':c‘.f::\fn




% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR | RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO

Cuentas en el

marco del Plan de Ela_neacién
Accién estratégica y control /
Gestién del

conocimiento y
comunicaciones

6.1.5. POLITICA RACIONALIZACION DE TRAMITES

Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos reduciendo
costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccion con las entidades publicas.

Con relacion a las nuevas responsabilidades de la UPRA, resolucién 299 de 2019, se realizara una
evaluacion para determinar si la UPRA tiene que adelantar algun tramite durante la vigencia.

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADORES | RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
Realizar una N° de
evaluacion para evaluaciones SLS AEI\?IS A'?(I:'IAO?\‘E/
determinar si la UPRA 100% de realizadas /N° Planeacion 0% 100%
debe_ adelantar algun | Evaluacion de Estratégica y
tramite  durante la evaluaciones Control
vigencia programadas

6.1.6. POLITICA GOBIERNO DIGITAL

Esta politica busca apoyar la ejecucién de los procesos institucionales, el manejo y seguridad de la
informacion y de los sistemas de informacién, los servicios de soporte tecnolégico y, en general, el
uso de medios electrénicos para una gestion efectiva de la Unidad.

En el marco del cumplimiento de la politica se realizara las siguientes actividades:

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD PR%@?XTO INDICADOR RESPENABL SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
2.1.1 Implementar
acciones
encaminadas a
mejorar |a gest[én 100% No de bases
gellz; g‘;miigf{; Servicio de de datos OFICINA TICf
I - gestiéon de producidos / iy
implementacion . ) Gestion de la % 550
de politicas y informacién No de base informacion 45% ()
modelos de datos para la de datos agropecuaria
L planificacion programados
en f_ugntes unicas agropecuaria *100
y oficiales
2.1.3 Realizar la
validacion y
optimizacién de
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% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD PRODUCTO | |\picapor | RESPONABL | gpyiESTRE SEMESTRE

META E PROGRAMADO | PROGRAMADO

los procesos de
andlisis

3.1.1 Implementar
metodologias,
estandares y
herramientas
acordes a los
requerimientos de
andlisis de
informacién.

3.1.2 Preparar los
conjuntos de
datos que
soportan los
procesos de
andlisis de
informacién para
su posterior
procesamiento
3.1.3 Aplicar
técnicas
innovadoras de TI
en el andlisis de
informacién

4.1.1 Optimizar la
arquitectura de
sistemas de
informacién con la
visién sectorial
4.1.2 Implementar
soluciones
tecnoldgicas
innovadoras de
manejo de
informacién, con
atributos de
calidad e
interoperabilidad
(escalabilidad,
seguridad,
confiabilidad y
articulacién de
sistemas
informacién)
4.1.3 Realizar la
actualizacion y
mantenimiento de
los sistemas de
informacién que
soportan la
planificacion rural

100%
Servicio de No Anélisis
andlisis de Generados/ >

informacion No de analisis Gestion de la

informacion

para I.a . programados agropecuaria
planificacion *100
agropecuaria

OFICINA TIC/
45% 55%

100% No usuarios
Servicio de del sistema OFICINA TIC/
informacion atendidos / Gestion de la
para la No usuarios informacion

planificacion programados | agropecuaria
agropecuaria | *100

45% 55%
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PRODUCTO % PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABL SEMESTRE SEMESTRE
E PROGRAMADO PROGRAMADO
No de
3.1.1 Realizar la Documentos
implementacién de | 100% parala
la estrategia de Documento | Planeacion
Tecnologias de la para la estrategica en
) » Tl Generados
Informacion planea,\c[on / No de OFI(?[NA TIC/ 45% 55%
estratégica Documentos _Gestlon d'e la
3.1.2 Realizar el enTl parala g\formamon_
o Planeacién gropecuaria

Seguimiento y Estratéai

- gica
Gobierno de Tl Programados

*100

3.2.1 Implementar
el dominio de
informacién
administrativa en
los procesos de la
UPRA acorde con No Sistemas
el marco de 100% de
referencia de Sistemas de | informacion
arquitectura TI informacién | implementad 8F'C.',NAdT'IC/
3.2.2 Desarrollar el | implementad | os / No s e 45% 55%
dominio de 0s sistemas de | 45ropecuaria
sistemas de informacién
informacién acorde programado
con el marco de s *100
referencia de
arquitectura TI.
3.2.3 Desatrrollar la
estrategia de uso y
apropiacién de TI
3.3.1 Gestionar la
seguridad de la indice de
informacion y el capacidad
dominio de 100% en la OFICINA TIC/
servicios Servicios prestacion Gestion de la 45% 55%
tecnolégicos acorde | Tecnolégico | de servicios | informacion
con el marco de de agropecuaria
referencia de tecnologia
arquitectura Tl

6.1.7. POLITICA DE SEGURIDAD DIGITAL

Una solucién tecnolégica que permita mantener el control de los sistemas de informacion, o restaurar
su operaciéon de manera rapida y eficaz cuando un evento disruptivo se presenta, se ha convertido
en una necesidad que cada organizacion debe suplir. La UPRA ha implementado tecnologias que
asi lo permiten, sin embargo con el paso del tiempo, la constante evolucion de las tecnologias y la
dinamica de las entidades, supone la necesidad de implementar un marco de seguridad de la
informacién mas efectivo, seguro, rapido y que reduzca al maximo la posible pérdida de informacién
por causa de desastres que no pueden ser controlados. Este nuevo marco de seguridad de la
informacion deberé ser respaldado por la politica de seguridad de la informacién y la implementacion
de los procedimientos adecuados.

El nuevo marco de seguridad de la informacion debe plantear objetivos que permitan:
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e Evitar desastres por la pérdida de informacion.

e Realizar copias de seguridad y recuperar informacidon desde la entidad rapidamente,
evitando al maximo la dependencia de medios fisicos para lograrlo.

e Mejorar la proteccion de la informacion y reducir los tiempos de inactividad cuando se dé la
necesidad de recurrir a las copias de respaldo.

e Mantener copias de seguridad en un lugar distinto a su datacenter local y que pueda ser
controlado directamente por los administradores de la red de la entidad.

La implementacién de un proceso de respaldo de informacién efectivo ante situaciones disruptivas,
permite minimizar el impacto y recuperacion por perdida de activos de informacién hasta un nivel
aceptable, mediante la combinacién de controles preventivos y de recuperacion; sin embargo es
necesario identificar los sistemas de informacién criticos, para integrarlos con los requisitos de la
gestion de la seguridad de la informacion, lo que permitira disminuir la posibilidad de ocurrencia de
incidentes disruptivos y, en caso de producirse, la entidad estara preparada para responder en forma
adecuada y oportuna.

En el marco del proyecto de Gestién del Informacion y Conocimiento, especificamente, en 2020 se
realizaran las siguientes actividades:

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
Revisién y ajuste al
Sistema de Gestion
de Seth'dad de la No de SECRETARIA
Informacion, actividades GENERAL
mediante la 100 % Realizadas / ( SERVICIOS
i7aCi6 v 7 TECNOLOGICOS)
Sgtruahszsrﬂggtrléna \:jeez| Cumplimiento Numero de 50% 50%
' ’ de la actividad actividades Gestion de
|nstru_m_ento de programadas servicios
seguimiento - de la *100 tecnologicos
implementacion  del
MSPI, dispuesto por
MINTIC.
Revision y ajuste al
Sistema de Gestidn
de Segl.’('dad de la No de SECRETARIA
Infodr_mamon, | actividades GENERAL
mediante a ! ( SERVICIOS
realizacion de 1OQ % Realizadas / TECNOLOGICOS )
jornadas de Cumplimiento Numero de 50% 50%
s de la actividad actividades Gestién de
sensibilizacion _en programadas servicios
temas _de seg_urldad *100 tecnologicos
de la informacion. 2
sesiones, 1 por
semestre.
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6.1.8. POLITICA DE DEFENSA JURIDICA
Para la implementacion de esta politica se adelantaran las siguientes actividades:
Meta 1. Gestionar la defensa juridica de la Entidad

Esta meta se encamina a prevenir la ocurrencia de hechos, actuaciones u omisiones de la Entidad
gue puedan ocasionar dafios a terceros y como consecuencia, originen procesos judiciales.

Implica el despliegue de varias actividades como son la atencion oportuna de las solicitudes de
conciliacidn extrajudicial, de los procesos judiciales en los que deba intervenir la Entidad y la gestion
de los pagos que se puedan llegar a ordenar a través de sentencias condenatorias 0 en
conciliaciones extrajudiciales o judiciales.

Actividad 1.1. Atender oportunamente las solicitudes de conciliacion extrajudicial o de otros
medios alternativos de solucion de conflictos - MASC

La atencion oportuna de las solicitudes de conciliacion extrajudicial o de otro medio alternativo de
solucién de conflictos con sujecion a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes contribuye a evitar las consecuencias negativas contenidas en las normas procesales y
sustanciales por la eventual inasistencia a las diligencias fijadas por la Procuraduria General de la
Nacion o por deficiencias en el andlisis de casos. Esta actividad permite contar con el tiempo
suficiente para realizar estudios a profundidad de los hechos y peticiones de los citantes; buscar
todas pruebas adicionales que se considere, puedan existir; estructurar de forma idénea la defensa
de los intereses de la Entidad; presentar el caso ante el Comité de Conciliacion y adoptar por parte
del Comité la solucién que considere mas ajustada a derecho, en defensa de los intereses de la
Entidad.

Se debe tener en cuenta que, si se trata de solicitudes de conciliacion, el Comité debe reunirse para
pronunciarse sobre la misma, dentro de los 15 dias siguientes al recibo de la solicitud?.

El indicador de medicién se basa en la informacion de las solicitudes de conciliacién o de uso de otro
meétodo alternativo de solucion de conflictos radicadas en la Entidad o propuestas por ésta y
admitidas por la Procuraduria, asi como las publicadas en el sistema eKogui de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, que sean presentadas y efectivamente atendidas dentro del plazo
legal por el Comité de Conciliacion y con la asistencia a las audiencias que fije el conciliador.

Actividad 1.2. Atender los procesos judiciales en los que deba intervenir la Entidad

La atencion a los procesos judiciales instaurados contra la Entidad o por ésta, permite analizar a
profundidad los hechos y pretensiones; buscar todas pruebas adicionales necesarias, pertinentes y
conducentes que se considere, puedan existir para demostrar los argumentos de defensa; analizar
las estrategias de defensa de la UPRA,; estructurar de forma idonea los escritos de defensa de los
intereses de la Unidad; presentar el caso ante el Comité de Conciliacion para el andlisis de las
opciones de defensa y la adopcion de decisiones sobre llamamientos en garantia cuando sea
procedente; evitar el vencimiento de términos judiciales y todo con miras a evitar sentencias
condenatorias en detrimento del patrimonial del Estado por conducto de la Entidad.

Este indicador se basa en la con informacién de las demandas a favor o en contra de la Entidad de
las cuales se adquiera conocimiento por cualquier medio incluida la informacién que se publique en
el sistema eKogui de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Actividad 1.3. Gestionar pagos de sentencias condenatorias, conciliaciones o de otros MASC

2 Decreto 1716 de 2009, articulo 18; incorporado en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.4
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Las sentencias judiciales condenatorias que puedan llegar a ser proferidas por las autoridades
competentes una vez queden ejecutoriadas, asi como las conciliaciones u otros MASC que fijen
pagos a terceros a cargo de la UPRA, ameritan gestién administrativa para el pago oportuno con el
fin de evitar mayores perjuicios patrimoniales a la Unidad por factores como la indexacién y la
causacion de intereses. En consecuencia, el indicador radica en el nimero de sentencias
condenatorias o conciliaciones con orden para la Unidad de pagar sumas de dinero que cuenten con
gestién para pago.

Meta 2. Informar sobre la actividad litigiosa de la UPRA

Dentro de las obligaciones que tienen las entidades del Estado de realizar monitoreo y seguimiento
de la actividad judicial y extrajudicial de la Entidad, se prevé como actividad, el mantenimiento y
actualizacion de la informacion litigiosa de la UPRA de conformidad con los parametros establecidos
por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en su Resolucién 3564
de 2015 y su anexo 1, o la que haga sus veces, para conocimiento publico y control social. Esta meta
se cumplira a través de las siguientes actividades:

Actividad 2.1. Publicar y divulgar la actividad litigiosa de la Entidad

La publicacion y divulgacion de la actividad litigiosa de la UPRA con datos actualizados, veraces y
confiables, promueve el acceso a esta informacion para garantizar la participacion democratica, y la
transparencia en la gestion publica. En este orden de ideas, permite el control ciudadano.

Esta informacién se alimenta del inventario y control de procesos y conciliaciones en los cuales la
Unidad es parte procesal en los juicios o citada o convocante en las conciliaciones, asi como de la
informacién contenida en el Sistema eKogui, Esta informacion se publica en la web de la Unidad
trimestralmente en enero, abril, julio y octubre.

Meta 3. Velar por la atencién dentro de los plazos legales de las peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias presentadas a la Unidad.

Esta meta pretende lograr la atencién dentro de los plazos legales, de las peticiones, quejas,
reclamos solicitudes y denuncias (PQRSD) que presentan los particulares, las entidades publicas,
privadas y usuarios en general ante la UPRA. Implica realizar actividades, tanto de atencion oportuna
a los derechos de peticion radicados ante la Unidad, como de desarrollo de la estrategia de alertar
por escrito la proximidad del vencimiento del plazo al responsable del tramite, y de la estrategia de
informar a los jefes de la UPRA los resultados de indicadores de PQRSD para que adopten medidas
correctivas cuando a ello haya lugar, y finalmente la estrategia de sensibilizacién sobre la importancia
de atender oportuna y adecuadamente las PQRSD a través de mensajes en fondo de escritorio o
pantalla bloqueada de computadores.

Actividad 3.1. Atender oportunamente las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias.

Diferentes dependencias de la UPRA deben intervenir en la atencion de las peticiones. Cuando son
tres o mas las dependencias que deben concurrir a la elaboracion de las respuestas, podrian ser
excedidos los tiempos legales de respuesta. En este orden de ideas, se hace necesario vigilar que
todas las respuestas a las PQRSD se atiendan por cada dependencia dentro de plazos prudenciales
para preservar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la ley. De esta forma se
minimiza el riesgo de eventuales acciones juridicas contra la Entidad.

El indicador de medicion de esta actividad se basa en las peticiones recibidas y las atendidas
oportuna o extemporaneamente.
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Actividad 3.2. Alertar por escrito la proximidad del vencimiento del plazo para responder los
derechos de peticién.

Esta actividad se encamina al divulgar la proximidad del vencimiento de los tiempos de respuesta
por cada dependencia para que la sumatoria en el tiempo de atencién de la peticibn se enmarque
dentro de los términos legales. Para ello, desde atencion al usuario de la Secretaria General y
ademas, de forma automatica a través del Sistema para la Eficiencia Administrativa (SEA), se
identifica el tipo de peticion, el plazo legal de respuesta y cuando amerita atencién por riesgo de
vencimiento, se envian mensajes de alerta por correo electrénico a los responsables del tramite con
copia a la respectiva jefatura, para que se emita la respuesta a tiempo.

El indicador para medir la efectividad de esta actividad son las alertas generadas respecto de los
derechos de peticion atendidos o no dentro de los plazos legales.

Actividad 3.3. Informar a los jefes de la UPRA los resultados de indicadores de PQRSD.

Para esta actividad se utiliza el correo electrénico o las reuniones del Comité de conciliacién y permite
que las jefaturas conozcan los resultados de las actividades relacionados con las PQRSD y puedan
visualizar las areas que requieren mayor tiempo para atender los derechos de peticion y los
obstaculos en su trdmite, para dilucidar las causas y adoptar medidas de ayuda o correctivas, segun
el caso.

Se presentaran 4 informes trimestrales en enero, abril, julio y octubre del afio 2020.

Actividad 3.4. Sensibilizar sobre la importancia de la atencién oportuna y adecuada de las
PQRSD.

Como accién de mejora se prevé la necesidad de sensibilizar sobre la importancia de atender de
forma oportuna y adecuada las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias. Para ello, es
necesario propagar hacia todo el personal de la UPRA informaciéon puntual sustancial y
procedimental relacionada con el derecho de peticién para reforzar la socializacién que al respecto
se ha venido adelantando desde los afios 2017, 2018 y 2019.

Las sensibilizaciones buscan hacer mas consciente al personal de la importancia de temas como el
concepto del del derecho de peticidn; el respeto a las personas que lo interponen; la obligatoriedad
de acatar la Resolucién 168 de 2018 (UPRA) que regula el tramite interno de este derecho; el libre
acceso a la informacién, la informacién publica clasificada y la informacion publica reservada; la
obligatoriedad del uso del sistema de eficiencia administrativa - SEA para el tramite; los compromisos
que implica para el personal de la Unidad y las consecuencias de su incumplimiento, o los temas
que durante el transcurso del afio se considere necesario reiterar.

Durante el afio 2020 tendra lugar la emision de 4 mensajes de sensibilizacién a través de las
pantallas blogqueadas o los fondos de escritorio de los computadores.

Meta 4. Cumplir la Politica de Prevencion del dafio Antijuridico del afio 2020.

Esta meta se dirige a prevenir violaciones al debido proceso administrativo dentro de la Unidad con
la fijacion de lineamientos para determinados tramites de especial importancia, de socializacion y
unificacién de criterios y de revision de procedimientos internos de algunas de la dependencia de la
Unidad.
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Actividad 4.1. Expedir lineamientos generales para la gestion adecuada de tramites
administrativos.

Se estableceran lineamientos precisos para la gestién adecuada de algunos tramites administrativos
internos o requerimientos de terceros a la UPRA, mediante la expedicién de una circular dirigida a
todos los funcionarios de planta de la Unidad. De esta forma se minimiza el riesgo de eventuales
acciones juridicas contra la Entidad.

Actividad 4.2. Socializar pronunciamientos y decisiones reiterativas o relevantes para unificar
de criterios.

Esta actividad se encamina a la socializacion, cada semestre, por medios idéneos, de los
pronunciamientos y decisiones impartidas por la Unidad, dirigidas a los funcionarios a la Secretaria
General, Directores, Jefe de Oficina, Asesores, lideres de procesos y abogados.

Es indispensable dar a conocer los pronunciamientos mas frecuentes y las decisiones reiterativas
relevantes de la Unidad, que deben ser tenidas en cuenta en las actuaciones administrativas, para
mantener criterios unificados de tramites y pronunciamientos de fondo ante situaciones similares o
iguales, para evitar dispersion y tratos diferenciales en beneficio de los usuarios de servicios de la
Unidad.

Actividad 4.3. Realizar reuniones de revision de procedimientos internos de Secretaria
General y de emision de conceptos

Con el fin de evitar riesgo de demandas contra la UPRA, se ha observado la necesidad de revisar
procedimientos internos de Secretaria General que podrian llegar a poner en riesgo de demandas a
la Unidad y revisar el tramite y los controles de contenidos en la emisién de conceptos. Esta actividad
se desarrolla a través de 2 reuniones con la Secretaria general y con la Asesoria de Planeacion y
busca contribuir en la mejora del funcionamiento de la Unidad, incrementando la eficacia y la
eficiencia con estrategias de simplificacién, estandarizacion, eliminaciéon, optimizacién o
automatizacién de tramites.

Meta 5. Preservar el adecuado funcionamiento del Comité de Conciliacién

El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actlia como sede de estudio, andlisis
y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico, como lo establece el articulo
2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015. Esta instancia directiva sirve para contar con un
direccionamiento estratégico de defensa juridica de los intereses de la Unidad, del Estado y del
patrimonio de los ciudadanos.

En consecuencia, el Comité de Conciliacion ejecutara las actividades de estudio y evaluacion de
procesos y tramites de conciliacion en busca de correctivos frente a falencias administrativas y
misionales, aprobacion de directrices para la solucién de conflictos, y el andlisis y decision sobre la
procedencia de las acciones de repeticion y de los llamamientos en garantia. Para todo ello debera
reunirse con la periodicidad establecida en el 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.4 o el que haga sus
veces.

Actividad 5.1. Estudiar y evaluar los procesos contra de la Unidad para proponer correctivos.

Con el fin de vigilar la defensa judicial y extrajudicial de los intereses de la UPRA, el Comité de
Conciliacion llevara a cabo los estudios y evaluaciones de los procesos que cursen o hayan cursado
en contra de la Unidad, en atencidn a la funcion otorgada en el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.5,
con el fin de obtener un diagndstico litigioso de las causas generadoras de conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en
las actuaciones administrativas dentro de la Unidad, asi como las deficiencias de las actuaciones
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procesales por parte de los apoderados. La identificacion de las causas que puedan generar
demandas o solicitudes de conciliacion, permitira determinar si las reclamaciones hechas a la
Entidad son prevenibles o no, si se originan por fallas internas de la Entidad y en cual de sus procesos
0 si por el contrario, son ajenas a la organizacion no pudiendo ser objeto de previsién. Con base en
esto el Comité de Conciliacién podra proponer los correctivos a que pueda haber lugar.

Los insumos para la realizacion de los estudios y evaluaciones se preparan y entregan por la
Secretaria técnica del Comité en el Ultimo trimestre del afio para poder recopilar la informacion
obtenida durante el trascurso del mismo.

Actividad 5.2. Evaluar las directrices para la solucion de conflictos por conciliacién u otros
medios alternativos.

En atencion al numeral 4 del Articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 dentro de las funciones
del Comité de Conciliacién se encuentra el fijar directrices institucionales para la aplicacion de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacién sin perjuicio de su estudio
0 decisién en cada caso concreto. Las directrices se fijan segun los casos tipo existentes, las
implicaciones presupuestales y las consideraciones especificas del Comité segun el analisis que
realiza a todas aquellas que le sean presentadas.

Estas directrices aportaran elementos de juicio que faciliten el andlisis de solicitudes de conciliacién
y procesos judiciales que representen un impacto patrimonial en contra de la Unidad, mejorando los
tiempos de respuesta y reduciendo el riesgo de dafio antijuridico.

La preparacion y presentacion de las directrices existentes o propuestas para aprobar e implementar,
tiene lugar por la Asesora Juridica de la UPRA y la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién
en el primer trimestre del afo.

Actividad 5.3. Determinar la procedencia de las acciones de repeticion

En aplicacion del articulo 4 de la Ley 687 de 20013 es deber de las entidades publicas ejercitar la
accion de repeticion cuando el dafio causado por al Estado haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El Comité de Conciliacion, deberd adoptar la decision
respecto de la accion de repeticion a mas tardar dentro de los 6 meses siguientes al pago de la
sentencia o conciliacion* y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se
fundamenta.

El cumplimiento de esta actividad se mide con base en el nimero de sentencias condenatorias
pagada o de conciliaciones que disponen efectuar pagos por la Unidad.
Actividad 5.4. Determinar la procedencia del lamamiento en garantia

En atencién a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 687 de 2001 es deber de las entidades publicas
por medio del Comité de Conciliacién ejercitar la accién de llamamiento en garantia con fines de
repeticién, para mitigar los dafios causados al patrimonio de la Entidad. El Comité de Conciliacion
debe decidir antes del vencimiento del término para contestar la respectiva demanda®.

El cumplimiento de esta actividad se mide con base en el nimero de demandas que sean admitidas
contra la Unidad.

3 “Por medio de la cual se reglamente la determinacion de la responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través
del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”

“ Articulo 8. Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.,

5 Ley 1437 de 2011 —CPACA-, articulo 172.

Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 o %
Torre C, piso 3 (571) 245 7307

El campo e
P Minagricultura Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co \ “IC/{‘
Bogotd, Colombia upra.¢ )

es de todos

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria



Actividad 5.5. Realizar las reuniones del Comité de Conciliacion

El articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 dispone que el Comité de Conciliacién se reunira
no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan, con el propésito de atender

todas sus funciones. En consecuencias se deben realizar 24 reuniones durante el afio 2020.

RESUMEN METAS 2020

% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
Atender soll\il:itgges DIRECCION
oportunamente 100% . GENERAL /
conciliacion en la atencion | °P / No de 0 °
extrajudicial o de | de solicitudes . Planeacién
otros MASC solicitudes far |
Recibidas *100 | €stratégicay contro
GENERA[_/
Atender los 100 % No .de.p.rocesos DIRECCION
procesos Cumplimiento Jud!C|aIes GENERAL/
judiciales en los en la atencion atendidos / No ASESORIA 50% 50%
JURIDICA
merveriria | deprocesos | 4 REE0S
: judiciales. Juc * Planeacion
Entidad. recibidos *100 o
estratégica y control
100 % .
Gestionar pagos | Cumplimiento | DIRECCION
de sentencias en la gestion i€ pag GENERAL /
condenatorias de pagos de gestionados / ASESORIA 50% 50%
conciliaciones,u sentencias y No de pagos JURIDICA
*
otros MASC conciliaciones generados *100 Planeacion
u otros MASC estratégica y control
100 %
Publicar y bI?n l"’.‘, % De GENERAL /
. publicacion y o ASESORIA
actvidad tigiosa | Avuigacion | PGS | aumipica 50% 50%
| ug de la litiai
de la Entidad. actividad itigiosa Planeacion
litigiosa de la estratégica y control
Entidad
DIRECCION
Atender 100% GENERAL /
oportunamente las . No de PQRSD
peticiones, quejas Cumplimiento Atendidas / No de ASESORIA
reclamos ’ ' en la atencién PORSD JURIDICA 50% 50%
sugerenc}as y oportuna de recibidas*100 .
denuncias PQRSD Planeacion
’ estratégica y control
100%
Cumplimiento
. No de alertas
. en el envio de .
oo sy | esntas | SSlessobe | SECRETARA
vencimiento del vencimiento del ATENCION AL 0
plazo para L%T%?gizgloe término de CIUDADANO 50% 50%
Epoeier s | e
S proximidad del .
peticion. - alertas Gestion documental
vencimiento del
P generadas *100
término para
responder
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derechos de
peticion
SECRETARIA
100% No de informes GENERAL
Cum;oJIimiento entregados a los (ATENCION AL
Informar a los jefes | en la entrega ]Seggfeﬂgsla UPRA %?Ségggﬁ)/
de la UPRA los de informes a resultados de GENERAL
resultados de los jefesdela |. 7. 50% 50%
indicadores de UPRA los indicadores de (ASESORIA
PQRSD. resultados de .PQRSD/ No de JURIDICA)
indicadores de informes -
PORSD programados a Gestion docu_njental
’ entregar *100 / Planeacion
estratégica y control
DIRECCION
GENERAL-
Sensibilizar sobre 100% ?SI‘EI?D?(?AI\A}
la importancia de Cumplimiento No de charlas ASESORIA DE
atender enla realizadas / No COMUNICACIONES
oportunamente las | realizaciéon de | de charlas 50% 50%
PQRSD a través de | charlas en programadas * Planeacion
charlas en puestos | puestos de 100 . |
de trabajo trabajo estrateglcfa, y contro
' / Gestion del
conocimiento y
comunicaciones
SECRETARIA
GENERAL
100% b
- (ATENCION AL
g‘r‘]“ﬂ;’"m'emo CIUDADANOY)/
Iliz:gggirentos expedicion de | No de circulares Dé%i%%gj\l
una circular de | realizadas / No 0%
generales para la i . de circul (ASESORIA 100%
estién adecuada Ineamientos € circuiares JURIDICA) 0
ge tramites genera_les para | programadas
o ; la gestion *100
administrativos.
adecuada de -
tramites Gestion documental
administrativos /pJa_n eacion
estratégica y control
100%
cumplimiento
. enla No de
Socializar ializacio ializaci
ronunciamientos y socializacion socializaciones
gecisiones de los realizadas / No TODAS LAS
reiterativas o procedimientos | de AREAS/ Todos los 50% 50%
relevantes para y decisiones socializaciones procesos
. . reiterativas o programadas
unificar de criterios relevantes para | *100
unificar de
criterios
100% No. De revisiones
cumplimiento riggé%?;iseﬂ?os ASESORIA
Realizar revision de | en la revision 2misic’>n de y JURIDICA/
procedimientos de concentos/No. De ASESORIA 50% 50%
claves y emision de | procedimientos revisioeles ' PLANEACION/ SEC
conceptos. internos de GENERAL
P Secretaria progamanas s,
conceptos .
General y de solicitados *100 Defensa Juridica
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emisién de
conceptos.
No. De estudios y
100% evaluaciones de ASESORIA
Estudiar y evaluar Docuomento de procesos JURIDICA/
los procesos contra evaluacion de realizadas/no. De ASESORIA 0% 100%
de la Unidad para | Estudios y PLANEACION/ SEC
0S procesos .
proponer contra de la evaluaciones GENERAL
correctivos. Unidad programadas*
100 Defensa Juridica
o .
Evaluar las 100% de Namero de ASESORIA
. . directrices directrices
directrices para la evaluadas para | evaluadas / JURIDICA/
soluc_lon de la solucién de Numero de ASESORIA 100% 0%
conflictos por conflictos por directrices PLANEACION/ SEC
conciliacién u otros ictos p GENERAL
. . conciliacion u presentadas para
medios alternativos. . L
otros medios evaluacion Defensa Juridica
alternativos.
Numero de
decisiones
100% judiciales o
_ cumplimiento extrajudlua_les ASESORIA
Determinar la enla condenatorias
procedencia de determinaciéon | evaluadas para JURIDICA/
acciones de sobre la accion de ASESORIA 50% 50%
L . L PLANEACION/ SEC
repeticion. procedencia de | repeticion /
: > GENERAL
acciones de Numero de
repeticion. decisiones Defensa Juridica
presentadas para
evaluacién *100
Numero de casos
o con decision de
(1:L(J)r(:1/olimiento llamamiento en ASESORIA
Determinar la en Iap garantia JURIDICA/
procedencia de . evaluados / ASESORIA o o
llamamiento en determinar la | \imero de casos | PLANEACION/ SEC 50% 50%
. procedencia de
garantia. llamamiento en presentados para GENERAL
arantia decisién sobre de
9 ' llamamiento en Defensa Juridica
garantia*100
. ASESORIA
mernde | umoicw
Realizar las 100 % de las realizadas/ ASESORIA
reuniones del reuniones de namero de PLANEACION/ SEC 50% 50%
Comité de comité de ) GENERAL
o, e reuniones
Conciliacién conciliacion rogramados*100
(24) Reuniones prog Defensa Juridica

6.1.9 POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

La politica de Mejora Normativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho entr6 a fortalecer
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) en lo que atafie a la gestion publica para
generar resultados con valores, satisfaccion y confianza, asi como para la ejecucion y seguimiento
a la labor de la UPRA para beneficio del ciudadano.

De conformidad con el Decreto 1299 de 2018, la introduccién de esta politica busca mejorar “la
calidad en la produccion de las normas, su impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la
participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de
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capacidades dentro de la administracién publica, al igual que la defensa y la divulgacion del
ordenamiento juridico”.

Meta 1. Efectuar el control juridico a proyectos normativos elaborados por la UPRA

El control juridico permite disminuir el riesgo de demandas futuras por la expedicién de estos actos
administrativos que proyecte la UPRA.

Los proyectos de decreto y de resolucién, deben estar enmarcados dentro de los parametros y
estructura contenidos en el “Manual para la Elaboracién de Textos Normativos-Proyectos de Decreto
y Resolucién” Anexo 1 al Decreto 1081 de 2015, y demas parametros que expida el Gobierno
Nacional.

Actividad 1.1. Revisar los proyectos regulatorios

Esta actividad se encamina al examen juridico del contenido de los actos administrativos a
elaborados por la UPRA ser expedidos por ésta o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para que se enmarquen dentro de los objetivos y funciones establecidos legalmente, se respeten los
derechos adquiridos por terceros, se atienda la jerarquia normativa y en general, tengan en cuenta
la legislacion preexistente y los contenidos teméticos misionales que la UPRA requiere desarrollar,
expresados, tales contenidos, de forma clara y precisa.

Es de sefialar que no todos los proyectos normativos estudiados son efectivamente expedidos, ya
que algunos son devueltos para ajustes y otros son remitidos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para andlisis y expedicion si lo considera procedente. No obstante, el indicador que permite
medir el avance en esta actividad tiene en cuenta todos los que sean sujetos de estos analisis.

Meta 2. Difundir de forma permanente la normatividad que regula el funcionamiento de la
UPRA

El acceso a las normas que regulan la ejecucién de las funciones de la Unidad permite a los usuarios
y al personal de la UPRA su conocimiento agil y oportuno para facilitar el ejercicio de los derechos y
de los deberes ciudadanos, asi como del ejercicio de las funciones de la UPRA, logrando mayor
calidad en los trdmites y productos ofrecidos.

Actividad 2.1. Difusién de normas regulatorias.

Esta actividad se desarrollara a través de la pagina web de la UPRA, seccién de normativa, siguiendo
los parametros establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
en la Resolucion 3564 de 2015 y su anexo 1, o la que haga sus veces.

Sera objeto de difusién la informaciéon sobre competencia, funciones de la Unidad, estructura,
salarios, las normas reglamentarias del sector vigentes, entre otras. Esta actividad se medira con
fundamento en el nimero de normas expedidas.

METAS 2020
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% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE PROGRAMADO | PROGRAMADO
Numero de
proyectos
100% regulatorios
Revisar los Cumplimiento | revisados / No TODAS LAS
proyectos en la revision | de proyectos AREAS/ Todos 50% 50%
regulatorios de proyectos | regulatorios los procesos
regulatorios | programados
para revision
*100
No de normas
100% regulatorias
Difundir las Cumplimiento | difundidas/ No TODAS LAS
normas en la difusiéon | de normas AREAS/ Todos 50% 50%
regulatorias de normas regulatorias los procesos
regulatorias | generadas
*100

7. DIMENSION EVALUACION DE RESULTADOS

Pretende promover en la Unidad, el seguimiento a la gestion y su desempefio, a fin de conocer de
manera permanente los avances en la consecucién de los resultados previstos en su marco
estratégico y proyectos de inversién. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles
riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro los
objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y
con un uso 6ptimo de recursos.

7.1. POLITICAS

7.1.1. POLITICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPERNO INSTITUCIONAL
Esta politica pretende obtener informaciéon oportuna sobre el avance en el cumplimiento de las
actividades y productos en el marco de los proyectos de la Unidad al igual que los planes y programas
institucionales, teniendo como referencia las metas programadas y la aplicaciéon de los indicadores,
para una vez analizada la situacion tomar las decisiones que aseguren el cumplimiento de los
objetivos previstos.

El seguimiento y evaluacion, se realiza de manera detallada a las actividades y productos de cada
uno de los proyectos de inversion de la Unidad, inscritos en el BPIN del DNP. Con la estrategia de
gestién por proyectos se obtiene informacién detallada mensual de los avances en cuanto a la meta
fisica de los productos, frente a su programacion inicial, al igual que la informacion sobre la ejecucion
presupuestal en materia de compromisos, obligaciones y pagos. Con ello se obtiene un panorama
gerencial para la toma de decisiones y mitigar posibles riesgos que puedan desviar del cumplimiento
de las metas y el logro de los objetivos. La informacién resultada del seguimiento y evaluacion, se
registra mensualmente en el aplicativo del Sistema de Seguimiento a la Inversion Publica del DNP
Mddulo SPI. Asi mismo, se realiza el seguimiento y evaluacion del indicador de la Unidad, vinculada
al SINERGIA del DNP.

7.1.1.1. GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS

Proyecto: DESARROLLO DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO RURAL
PARA USOS AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL
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Descripcién y Objetivos del Proyecto

Objetivo General

Fortalecer la orientacion de la politica de planificacién y la gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Objetivos Especificos

1. Direccionar la politica publica de planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios.
2. Promover la planificacion y gestién del territorio para usos agropecuarios en entes territoriales.
3. Fomentar la planificacion de los mecanismos de intervencién de los sistemas productivos.

4. Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes de uso eficiente del suelo
rural agropecuario.

Actividades a realizar para la vigencia 2020

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2020 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Direccionar la politica publica de planificacién y gestion del territorio
para usos agropecuarios

Producto del Objetivo 1: Documentos de planeacion

Actividad 1.1.1 Formular y actualizar Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos
Nacionales para Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Con el posicionamiento de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural,
Resolucién 128 de 2017, toma relevancia como instrumento de planificacién el plan de accion, en
este orden de ideas, con base en los diferentes cambios que se vayan presentando en su desarrollo,
se debe considerar su actualizacion de forma permanente a partir de la retroalimentacion
suministrada por el seguimiento y evaluacién de la misma.

El logro de los resultados del proceso de planificacion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural requiere de la incorporacién de lineamientos criterios e instrumentos en para el
direccionamiento estratégico de las entidades del sector con el propésito de que la oferta de bienes
y servicios institucionales atiendan de manera efectiva los focos de la problematica planeada. Para
ello la UPRA en ejecucidn de actual objetivo, desarrollara lineamientos para:

a. Instrumentos para la Adecuacion de Tierras. No obstante los 18.4 millones de hectareas que
poseen potencial para ser irrigadas con diferentes métodos y especificaciones técnicas, la escases
de recursos de inversion obliga a definir procedimientos de focalizacion y priorizacién del territorio y
de los proyectos de riego que seran incorporados en la implementacion del Plan Nacional de Riego.
El analisis multicriterio aporta criterios objetivos para delimitar territorialmente la cobertura de
posibles inversiones futuras.

En este escenario de decisiones de recursos de inversion para adecuacion de tierras, para el 2020
se construird la interfase de la herramienta de andlisis multicriterio para el desarrollo de la Fase Il en
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el médulo de célculo a partir del modelo conceptual de andlisis multicriterio que permitira a los
tomadores de decision fijar la inversion en adecuacion de tierras -publica o privada, segun lo
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y acorde con el Plan Nacional de Riego
2019 - 2038.

La UPRA ademas desarrollara las actividades de apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para el seguimiento y evaluacion de la estructuracion de un proyecto piloto de ADT bajo el
esquema de Asociacion Pablico Privada APP, con el fin de lograr que la ejecucién de proyectos de
adecuacion de tierras sea mas eficaz y eficiente de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7, articulo
14 del Decreto 4145.

b. Reconversion Productiva. Atendiendo las funciones de la Direccion de Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacién de Tierras, establecidas en el Articulo 14 del Decreto 4145 de 2011, es funcion
de la UPRA dirigir los estudios necesarios para establecer los lineamientos técnicos para la
elaboracién y adopcion de los planes maestros de reconversién productiva.

En ese orden la reconversion productiva (RP) es una estrategia para el manejo de los sistemas de
produccion agropecuaria, que integra y direcciona de manera ordenada las acciones que se
requieren para alcanzar un uso eficiente del suelo y del agua con el fin de incrementar la
competitividad y sostenibilidad. En este sentido, busca reducir de manera integral los conflictos por
el uso del suelo (Resolucion Ministerial 128 de 2017).

De acuerdo con lo anterior y consecuente con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2022 en la linea de Campo con Progreso del pacto estructural de emprendimiento y el pacto
transversal de sostenibilidad, asi como con los avances desarrollados durante la vigencia del 2019
en cuanto a los lineamientos conceptuales preliminares para la reconversién productiva, para el 2020
se tiene planeado finalizar los lineamientos conceptuales, asi como elaborar los lineamientos
generales para la reconversion productiva de los procesos de ordenamiento de la produccion de las
cadenas productivas priorizadas por el Ministerio de Agricultura; de igual manera se apoyara al
MADR en lo relacionado con los compromisos establecidos en la agenda interministerial con
MinAmbiente; en particular la UPRA brindara los insumos requeridos para la elaboracién de la
metodologia de actividades agropecuarias de bajo impacto en paramo

C. Lineamientos de Politica 'y Plan de Accién. Para el afio 2020 la UPRA, por solicitud del
MADR y teniendo en cuenta la politica de “Un campo para la equidad” de dicho Ministerio, formulara
el plan de ordenamiento productivo para la cadena priorizada, la cual se definirhd dentro de las
cadenas priorizadas por dicha estrategia. De forma preliminar se establecié que la cadena priorizada
para la formulaciéon del plan, es la cadena de ganaderia bovina, la cual puede ser sujeta a
modificacién de acuerdo con las directrices del MADR. Durante el afio 2020 y en el marco del plan
anteriormente mencionado se elaboraran de forma participativa, con los actores del sector, los
lineamientos de politica y el plan de accién, en donde se identificara la problematica sectorial que se
abordara, la visién propuesta a alcanzar, se estableceran las estrategias a implementar en el corto,
mediano y largo plazo y se formulara el portafolio de programas y proyectos, asi como la guia de
territorializacién para lograr la vision propuesta y disminuir o eliminar la situacion problematica
identificada.

d. UAF: La UPRA formulara estudios técnicos necesarios para la posterior formulacion de
lineamientos y politica relacionada por parte del MADR con la Unidad Agricola Familiar, en el marco
del Ordenamiento Social de la propiedad.

La UAF predial es el instrumento para desarrollar las funciones asignadas a la Agencia Nacional de
Tierras y para la ejecucion de la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, para asignacion y reconocimiento de derechos de
propiedad a sujetos de ordenamiento, para lo cual se requiere un disefio metodolégico de célculo de
UAF debidamente articulado entre entidades del sector.
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En ese orden de ideas, para el afio 2020 la UPRA, por solicitud del MADR y dando alcance a los
lineamientos generales comunicados por este, que sefialan la UAF como un tema prioritario, se
espera continuar con el proceso de apoyo en la formulacion de estudios técnicos para territorios que
se focalice y la correspondiente transferencia metodolégica a la ANT, conformando para esos fines
un equipo base que avanzara con base en los resultados alcanzados en el 2019.

Actividad 1.1.2: Armonizar con otros instrumentos de gestién nacional e intersectorial.

Con el proposito de armonizar la planificacion desde los diferentes ambitos de intervencion,
participacion, caracterizacion y focalizacion de acuerdo con los énfasis de politica publica de las
distintas entidades adscritas al sector que intervienen en el territorio, se desarrollaran estrategias de
trabajo conjunto con otros sectores-

Es asi que para la vigencia 2020 la UPRA apoyara al MADR en el desarrollo de la nueva agenda
interministerial suscrita con el MADS 2019-2022, en la cual se destacan cuatro ejes estratégicos: i)
Ordenamiento de la produccién agropecuaria en areas de especial interés ambiental y estabilizacion
de la frontera agricola, ii) Desarrollo de instrumentos financieros para el fomento de la bioeconomia,
iii)Articulacion de instrumentos de control y de planificacién, y iv)Gestién de informacién y seguro
agropecuario. Particularmente, se acompafiara desde el &mbito misional de la entidad, el desarrollo
de los ejes |, iii) y iv) de dicha agenda.

Asi mismo, se continuard dando apoyo al desarrollo del plan de accién del comité especial
interinstitucional de la Comision de ordenamiento territorial, y se apoyara la gestién con otros
sectores donde confluye interés en materia de planificacion de la frontera agricola nacional.

Se consolidard un documento que contenga las principales acciones adelantadas durante el afio
2020 y proyecciones de accion al 2021

Actividad 1.1.3: Conformar alianzas estratégicas para formulaciéon de politicas publicas de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Para la implementacion del plan de accién de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad es necesario propiciar espacios y alianzas con cooperantes internacionales y nacionales
que contribuyan a la implementacién de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural, en particular en los temas relacionados con el &mbito misional de la UPRA.

Para la vigencia 2020 se tiene proyectado apoyar la gestion con cooperantes, en las lineas
estratégicas de trabajo que requiera la entidad de acuerdo con los retos y compromisos derivados
del nuevo plan nacional de desarrollo, y segun las alianzas que surjan de procesos de negociacion
adelantados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y otras iniciativas que involucren a la
entidad.

La gestién se consolidara en un documento de planeacién que contenga los principales avances y
resultados de la gestion adelantada con cooperantes durante el afio 2020 y recomendaciones para
el 2021

Objetivo Especifico 2: Promover la planificacién y gestion del territorio para usos
agropecuarios en entes territoriales.

El Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural es concebido
como un instrumento de planificaciéon y gestion departamental del sector agropecuario, el cual con
una vision territorial, orienta las estrategias, acciones y la toma de decisiones, buscando la mejora
continua de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras principalmente
para actividades agropecuarias, a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
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la gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural y la articulacion con otros
instrumentos de planeacion territorial.

Teniendo como referente que la UPRA formaliza esta gestion a partir de convenios
interadministrativos con entes territoriales, es pertinente tener en cuenta que para este proceso, se
plantean diferentes momentos, en los cuales la UPRA apoya al equipo ejecutor del ente territorial,
brindando orientacion por medio de conceptos, guias, metodologias, informacién y capacitacion,
para el desarrollo de los momentos propuestos asi: 1. construccién de la direccionalidad; 2. analisis
de problematicas y potencialidades; 3. construccién de escenarios; 4. formulacion del plan de accion;
5. formulacion de acuerdos; y 6. implementacion y seguimiento.

Se espera continuar con la trasferencia metodolégica para empoderar a los entes territoriales en el
proceso de planificacion de sus territorios, para el desarrollo del sector agropecuario y en especial
para orientar los procesos de diagnéstico, de prospectiva, de formulacion de la estrategia territorial
y el correspondiente proceso de armonizacién con otros instrumentos de planificacion.

Producto 1 del objetivo 2. Documentos de lineamientos técnicos elaborados

Actividad 2.1.1: Realizar el andlisis situacional para los instrumentos de planificacion de
Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios.

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2020) debido a la priorizacién de recursos y de
requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto del
proyecto.

Actividad 2.1.2: Apoyar laformulacion de la estrategia Territorial de Gestidn del Territorio para
Usos Agropecuarios.

En el marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011 y la politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios, especificamente en el eje estratégico de
Ordenamiento Territorial Agropecuario; se formulard una estrategia que permitird establecer
lineamientos e insumos para fortalecer la incorporacién del componente rural agropecuario en los
procesos de planificacién y ordenamiento de los entes territoriales.

Esta actividad hace referencia a la formulacion de la estrategia de ordenamiento rural agropecuario
en el marco de las competencias asignadas a la Unidad de Planificacion rural Agropecuaria UPRA
en el Decreto 4145 de 2011 articulo 5, numeral 3: “definir criterios y disefiar instrumentos para el
ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la
definicion de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de
Ordenamiento Territorial”; y en la Ley 1551 de 2012 articulo 6, segun el cual los municipios deben
“Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en
cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural”.

Esta estrategia inicia con una etapa de alistamiento institucional, haciendo énfasis en la importancia
de contar, desde el inicio del proceso de planificacion con los recursos técnicos y politico-
institucionales que daran soporte a las acciones requeridas para la formulacién de la estrategia, entre
estos se debe garantizar un equipo técnico interdisciplinario, asi como los recursos logisticos y
financieros; y una estrategia de participacion de actores entre otros.

ContinGia con la etapa de diagnéstico territorial, la cual incluye entre otros el analisis del sistema
territorial rural agropecuario, incorporando conceptos y metodologias para entender la
multifuncionalidad y multisectorialidad del territorio rural y el rol del sector agropecuario. Asimismo,
el diagnéstico brinda un andlisis integral que permite la comprensién de la complejidad del territorio
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rural y una sintesis espacializada de las condiciones de desarrollo y ordenamiento rural, a través del
modelo de ordenamiento territorial actual.

Los resultados de la etapa anterior, son el insumo para la etapa de construccion de escenarios
alternativos de desarrollo y ordenamiento territorial que se convierten en la base para la construccion
y espacializacion del modelo de ordenamiento territorial futuro.

Finalmente, se formula la estrategia, base para definir los lineamientos que facilitaran la
incorporacion del componente rural agropecuario en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial; y alcanzar el futuro deseado.

A partir del 2020, se contindia con la meta de 1 conjunto de lineamientos, criterios e instrumentos que
al interior definio la formulacion de la estrategia a dos (2) departamentos por vigencia para la
formulacién del POTD. En este mismo sentido se mantiene la meta 2021 (1 al interior 2 dos POTD)
y 2022 (1 al interior 2 dos POTD).

Producto 2 del objetivo 2. Servicio de apoyo ala gestion de conocimiento y comunicaciones.
Actividad 2.2.1: Asesorar la prospectiva de la Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios.

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2020) debido a la priorizacién de recursos y de
requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto del
proyecto.

Actividad 2.2.2: Orientar la armonizacién con los instrumentos de Planeacion del Territorio.

Para el 2020 se realizara una propuesta de ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial a
partir de la modificacién del decreto 1077 de 2015 por el cual se compilan las normas del sector
vivienda; Adicionalmente se avanzara en la homologacion semantica para el cumplimiento de la
norma ISO 9152 — Modelo Dominio de Administracion de Tierras y se participara en la aplicacion de
los pilotos para la implementacién del modelo.

En cuanto a paisaje agropecuario se consolidara una propuesta de lineamientos para la gestion del
paisaje agropecuario a partir de los pilotos desarrollados y se acompafiara la implementacion en los
proyectos de cooperacion internacional que durante esta vigencia se estan adelantando.

En ejecucién de lo anterior se realizara trasferencia de informacién y conocimientos a un conjunto
de funcionarios de entidades territoriales para la incorporacion del componente rural en los planes
de ordenamiento departamentales. (Un conjunto implica la tarea de (2) dos planes para cada
vigencia)

De igual forma se adelantaran acciones para la atencién de requerimientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural respecto a la preparacion de informacion para el desarrollo de a
acciones tendientes a la formulacién de planes integrales de desarrollo rural en la ZIDRES.

Producto 1 del Objetivo 3: Cartografia de zonificacién y evaluacion de tierras.

Actividad 3.1.1: Realizar el andlisis situacional de los mecanismos de intervencién de los
sistemas productivos.

En el marco de esta actividad, se dard continuidad al andlisis de las cadenas realizadas en el
cuatrienio pasado, alcanzando la meta de 27 cadenas productivas para la gestion del territorio desde
el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, siendo las zonificaciones de aptitud un
primer instrumento para lograr la concertacién del plan sectorial por cadenas productivas,
desarrollando e implementando procesos conceptuales y metodolégicos para los sistemas agricolas,

Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 o %
Torre C, piso 3 (571) 245 7307

El campo e
P Minagricultura Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co \ “IC/{‘
Bogotd, Colombia upra.¢ )

es de todos

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria



pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros, los cuales deben ser priorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para cada vigencia.

Para la vigencia 2020, se actualizaran 8 mapas en escala 1: 100,000 y se produciran tres nuevos
mapas de acuerdo con la priorizacion del MADR, dando asi cumplimiento a la meta de tres (3) por
vigencia, referidas a las zonificaciones agropecuarias de aptitud para los cultivos priorizados por el
MADR con el propésito de dar inicio a la etapa posterior del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

Las zonificaciones de aptitud de lo priorizado por el Ministerio a escala general (1:100.000), permiten
identificar la potencialidad de uso de un territorio para el establecimiento de sistemas productivos
obteniendo mapas nacionales, delimitando las areas con aptitud alta, media y baja, las zonas que
no son aptas técnicamente, las que tienen restricciéon legal y las zonas condicionadas para su
establecimiento.

Actividad 3.1.2: Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos.

Durante 2019 se avanzd en el analisis situacional de la cadena lactea, su comportamiento
retrospectivo y de desempefio actual, identificando los principales desafios, brechas y oportunidades
para mejorar su competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Respecto de la cadena cérnica, se
avanzo en la busqueda y compilacién de informacion estadistica y de indicadores productivos,
econdmicos, comerciales y sociales para caracterizar el desempenfo actual del sector.

En el marco de esta actividad, para el 2020, se realizara el andlisis prospectivo de la cadena lactea,
mediante modelacion de escenarios y mapas futuros, como insumo para la construccion participativa
con actores publicos y privados del sector, del escenario apuesta con vision a 20 afios.

Para la cadena carnica, se consolidara el analisis situacional, retrospectivo y de desempefio actual,
para identificar los principales desafios en cuanto a la sostenibilidad, productividad y competitividad
futura del sector. Asi mismo se adelantara el analisis prospectivo y de modelaciéon de escenarios
para la construccion participativa del escenario apuesta a 20 afios.

Los resultados de los analisis situacional y de prospectiva de las cadenas lactea y cérnica seran
insumos para la construccién de los lineamientos de politica y plan de accion de los respectivos
planes de ordenamiento productivo de estas cadenas.

Se generara un (1) documento de analisis prospectivo de la cadena lactea; (1) documento de analisis
situacional de la cadena céarnica; (1) documento de andlisis prospectivo de la cadena céarnica.

Actividad 3.1.3: Gestionar la formulacién de planes en el fomento de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Teniendo en cuenta que el objeto de la UPRA es orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios (Decreto 4145 de 2011), la Unidad ha venido generando diferentes instrumentos,
insumos y herramientas que permitan armonizar las estrategias de intervencién propuestas a nivel
nacional, departamental y sectorial respecto al ordenamiento de la produccién agropecuaria por
cadenas, desde el componente técnico, en la generacion de los lineamientos y planes de acciones,
base para la formulacién de la politica agropecuaria.

Para el afio 2020, formular del plan de ordenamiento productivo para la cadena lactea, permitira
establecer los mecanismos que requiere la cadena lactea para mejorar su competitividad en el marco
de la sostenibilidad.
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Se gestionara la formulacion de un (1) plan de ordenamiento productivo en el fomento de los
mecanismos de intervencion para un (1) sistema productivo.

Actividad 3.1.4: Armonizar con otros instrumentos de planeacion de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Los lineamientos de politica elaborados y el plan de accién formulado para la cadena productiva
lactea bovina, requiere de una estrategia de armonizacién con los instrumentos de planeacion y
ordenamiento territorial que vincule a actores publicos y privados de diferente naturaleza y niveles
para desarrollar un trabajo conjunto y coordinado entre las diferentes instituciones relacionadas con
la cadena lactea para alcanzar objetivos estratégicos que de forma aislada son dificiles de concretar.

Para el 2020 se realizara una propuesta para la armonizacion con los instrumentos de Planeacion a
un (1) sistema productivo.

Objetivo Especifico 4 Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes de
uso eficiente del suelo rural agropecuario.

La construccién de los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad de los sistemas
productivos requiere de la armonizaciéon con otros mecanismos de planeacién del ordenamiento
productivo y social de la propiedad tanto en el ambito nacional y territorial como a los producidos por
otras entidades del sector; lo anterior en procura de hacer mas eficiente y obtener mayores
resultados en beneficio de los diferentes actores relacionados con los sistemas productivos
trabajados.

De igual forma es necesario su armonizacién con la planificacion intersectorial en donde se destaca
la coordinacién requerida con sectores como el de infraestructura, ambiente, etc. Con lo anterior la
intervencién de los sistemas productivos permitira que la politica publica implementada lleve a
mejores resultados sociales y econémicos para el pais.

Producto 1 del Objetivo 4: Documentos de evaluacion.

Actividad 4.1.1: Mantener la Linea Base de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Para el 2020 se continuara con el trabajo de actualizacién y elaboracion de lineas bases de
indicadores de acuerdo a la priorizacién de cadenas productivas que realice el MADR. Igualmente,
la bateria de indicadores estard de acuerdo a la estrategia de Gestion Publica Orientada a
Resultados (GPOR) utilizada por el DNP para el seguimiento a las politicas publicas y a la
disponibilidad de informacién secundaria para su calculo y aplicacién periédica. Adicionalmente se
espera poder contar con un sistema de informacién que permita actualizarlas automaticamente. Se
agruparan los indicadores calculados por eslabones de cadena productiva, lo que proporcionara un
panorama de significados y analisis mayor, que facilitan el uso y aplicacién de los indicadores. Cada
linea base de indicadores contara con: documento, ficha de seguimiento de indicadores (calculados),
ficha técnica de indicadores y presentacion.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestion del
territorio para usos agropecuarios.

En el 2020, se continuara con la elaboracion del sistema de seguimiento y evaluacién para la(s)
cadena(s) priorizadas que cuentan o contaran con plan de ordenamiento productivo, teniendo en
cuenta la priorizacion que se realice en relacion con la Politica de Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios.

METAS 2020
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PRODUCTO % PRIMER % SEGUNDO
META ACTIVIDAD INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
1.1.1 Formular y
actualizar
Planes,
Lineamientos,
Criterios e
Instrumentos
Nacionales para
Gestion del
Territorio  para
Documentos Usos
de planeacion Agropecuarlo_s. % Avance en Planificacion del
1.1.2: Armonizar | la OTA /
con otros | elaboracion 0 0
Un (1) instrumentos de | del conjunto 40% 60%
conjunto  de . - ( DOPMT)
lineamientos gestion nampnal Qe . (DUESAT)
3) e intersectorial lineamientos
1.1.3: Conformar
alianzas
estratégicas
para formulacién
de politicas
publicas de
Gestién del
Territorio  para
Usos
Agropecuarios.
Documentos de
lineamientos
técnicos
elaborados 2.1.2 Apoyar la
formulacion de la | % Avance en
Un (1) Conjunto | estrategia la Planificacion del
de documentos | Territorial de | elaboracién OTA/ 20% 60%
de lineamientos | Gestion del | del conjunto
onices Clanes | Tomoro pare | do (oopwm
! . lineamientos (DUESAT
productivo y | Agropecuarios.
social de la
propiedad)
Servicio de
apoyo a la
gestion de
conocimiento y | 2.2.2: Orientar la | No de eventos Planificacion del
comunicacione | armonizacién con | realizados/ No OTA/
S los instrumentos | de eventos 40% 60%
de Planeacion del | programados (DOPMT)
Un (1) Evento de | Territorio. *100 (DUESAT
transferencia de
informacion y/o
conocimiento
Cartografia 3.1’.1._Real|zar el % de Avance e
andlisis Planificacion del
de ituacional  de | " la OTA/
zonificacion y sttuacional € | elaboracién
., los mecanismos 40% 60%
evaluaciéon de . - de los
tierras de intervencion conjuntos de ( DOPMT)
de los sistemas (DUESAT
. mapas.
productivos.
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Tres (3) | 3.1.2 Adelantar
conjuntos de | la Prospectiva | % de Avance
mapas de los | en la
mecanismos de | elaboracion 40% 60%
intervencion de | de los
los sistemas | conjuntos de
productivos. mapas
3.1.3: Gestionar
la  formulacion
de planes en el ‘;/(;]de Avanclg
2?&?& m%i_ ISZ elaboracion 40% 60%
intervencion de de. los
los sistemas conjuntos de
productivos. mapas
3.1.4: Armonizar
con otros
instrumentos de % de Avance
planeacion  de en L la
los mecanismos elaboracion 40% 60%
de intervencion de. los
de | ist conjuntos de
e los sistemas mapas
productivos.
4.1.1: Mantener
Documentos la Linea Base
1 de gestion del
de evaluacion territorio para
USOS % de Avance
Dos @ agropecuarios. en L la
documentos - elaboracion
de 41tzd Elabordar de 2o sov
. estudios e ) ()
gneetodologlas seguimiento  a ggcumentos Planificacion del
- planes - OTA/
seguimiento y | & . seguimiento
o lineamientos de .
eval_uaC|on estion del y evaluacion ( DOPMT)
Nacional -y ?erritorio DUESAT
territorial para (
usos
agropecuarios.
7.1.1.2. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y GESTION

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE INFORMACION Y SUS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA DE GESTION DEL TERRITORIO PARA
USOS AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL

Descripcién y Objetivos del Proyecto

El proyecto de fortalecimiento integra en su alternativa de solucidon una serie de componentes
vinculados a la gestion de informacion en sus diferentes procesos acceso, organizacion y
disposicion, el analisis de la informacion para los diferentes &mbitos nacional, territorial y por cadenas
y de sistemas de informacién para la obtencion de los productos de la UPRA:

e Servicios de informacion eficientes en términos de oportunidad, calidad y seguridad,
facilitando la toma de decisiones.

e Generacion de oportunidades de mejoras en la transformacién de datos y analisis que
facilitan la toma de decisiones por los consumidores de la informacion.
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e Estandarizaciéon de fuentes de informacion, de datos, y eficiencia en la operacion y
gestién sobre los sistemas de informacion.

e Aprovechamiento de las funcionalidades ofrecidas por los sistemas de informacién y
promocion de gestion del cambio respecto a gestion de la TI.

e Articulacién para la implementacion de las iniciativas de Tl marcadas en una hoja de ruta
de transformacién digital.

En ese sentido, para el logro de los anteriores impactos esperados, se estructura la alternativa como
se presenta a continuacion:

Objetivo General

Fortalecer la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacion y orientacion de la politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Objetivos especificos
1. Implementar un esquema de gestién de arquitectura empresarial institucional.
2. Optimizar los procesos de gestién de informacion
3. Optimizar la transformacion de datos y analisis de informacion
4. Fortalecer la capacidad tecnolégica de los sistemas de informacion

5. Fortalecer el conocimiento y divulgacion de los productos y servicios de informacién por parte
de los grupos de valor

Actividades a realizar en la vigencia 2020
Objetivo 1: Implementar un esquema de gestion de arquitectura empresarial institucional.
Producto 1.1. Documento de Planeacion (Cod. 170400300)

EL desarrollo de iniciativas de arquitectura empresarial, conllevan a desarrollar no solo una serie de
artefactos y herramientas, sino a consolidar un mapa de ruta plasmado en un documento de
planeacién, que permite establecer el proceso de transformacion de la UPRA a un horizonte de
mediano plazo, el cual es analizado desde diferentes tipos de perspectivas (Direccion, Planeacién,
Areas Misionales, Areas Administrativas, Areas de Apoyo, TIC, entre otras ) construyendo una vision
del futuro de la Unidad, basado en la implementacion de soluciones digitales, conllevando a una
Transformacion Digital de la Unidad, lo cual redunda en una planificacion rural agropecuaria de
manera controlada, inteligente y asertiva.

De igual forma, desarrolla todo un componente de administracion de AE, garantizando su evaluacion
y actualizacién en el tiempo. Constituyendo de esta manera un documento vivo que se adapta a los
cambios organizacionales, pero que al mismo tiempo brinda las herramientas para decidir de manera
asertiva dichos cambios, evaluando impactos y costos a nivel organizacional.

Al final, la Alta direccién de la mano con el jefe de la oficina TIC o quien haga sus veces, podran
contar con instrumentos sélidos que permitan tomar decisiones para lograr la integracion de
soluciones digitales, siempre evaluando el impacto en la organizacion y propendiendo por una cultura
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de transformacion digital, consolidando al sector agro como elemento clave de la economia digital
del Pais, partiendo de los procesos de planificacion rural agropecuaria.

Para el desarrollo de este producto se ejecutaran las siguientes actividades:

e Actividad 1.1.1. Ejecutar ejercicios de Arquitectura Empresarial que incentiven el desarrollo
de proyectos que articulen la vision de negocio con las soluciones de Tl

e Actividad 1.1.2. Mantener un esquema de gestion y control sobre la arquitectura empresarial
y la ruta de transformacién definida.

Objetivo 2: Optimizar los procesos de gestion de informacion

Producto 2.1: Servicio de gestion de informacién para la planificacién agropecuaria (Céd.
1704024).

El principio de un servicio de informacién es brindar a los usuarios, una fuente de informacion Unica,
oportuna, veraz y con criterios de calidad para la toma de decisiones. Apalancar las necesidades de
la entidad con tecnologias de informacion, es fundamental como apoyo a la gestion del territorio para
usos agropecuarios, mediante planeacion, disefio, implementacién, parametrizaciéon y mejoramiento
de los procesos de gestion de informacion.

Asi mismo, realizar el soporte y mantenimiento de las soluciones que permitan dar respuesta a los
requerimientos institucionales con criterios de calidad y seguridad mediante innovacion tecnoldgica,
permiten la constante transformacion digital de la Unidad, con impacto en el sector rural
agropecuario.

Respecto a la medicion del indicador del producto, se entendera como bases de datos gestionadas,
lo correspondiente a conjuntos de datos, en diferentes formatos y fuentes.

Para el desarrollo de este producto se ejecutaran las siguientes actividades:
e Actividad 2.1.1. Implementar acciones encaminadas a mejorar la gestién de la informacién

e Actividad 2.1.2. Optimizar la implementacion de politicas y modelos de datos en fuentes
Unicas y oficiales

e Actividad 2.1.3. Aplicar soluciones innovadoras de Tl en la gestion de la informacion

Objetivo 3: Optimizar la transformacion de datos y andlisis de informacién

Producto 3.1: Servicio de analisis de Informacién para la planificacion agropecuaria. Céd.
1704023

Los servicios de analisis de informacion se concretan en dar respuesta oportuna a los requerimientos
de analisis solicitados por las areas técnicas de la UPRA. El producto lo conforman 3 elementos: i)
productos de informacién espacial y estadistica, ii) el formato diligenciado donde se documenta los
procedimientos realizados para obtener la informacion solicitada; y iii) los modelos y/o algoritmos de
geoprocesos.

El analisis de informacion estadistica y espacial, tiene como objetivo lograr respuestas de analisis
oportunas, que minimicen el tiempo de procesamiento y garanticen la calidad de los productos de
informacion.
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Para el desarrollo de este producto se ejecutaran las siguientes actividades:

e Actividad 3.1.1. Implementar metodologias, estandares y herramientas acordes a los
requerimientos de analisis de informacion.

e Actividad 3.1.2 Preparar los conjuntos de datos que soportan los procesos de analisis de
informacion para su posterior procesamiento

e Actividad 3.1.3. Aplicar técnicas innovadoras de Tl en el andlisis de informacion

Objetivo 4. Fortalecer la capacidad tecnoldgica de los sistemas de informacion

Para el periodo 2020 — 2023, el objetivo es aplicar criterios de innovacion en la consolidacién de los
sistemas de informacion misionales con la aplicacion de nuevas politicas, normas, lineamientos y
estandares técnicos y tecnologicos que establezcan las autoridades pertinentes. El desarrollo y
parametrizacién de nuevas aplicaciones o el mantenimiento y actualizacion de las actuales son
acciones fundamentales para el logro de la mision institucional.

Lo anterior, con el fin de mejorar la gestiébn de la innovacion de tecnologias de informacion y
comunicaciones en la planificacién del territorio para usos agropecuarios y de esta manera fomentar
la gestién de informacién y de conocimiento para la planificacion rural agropecuaria, de una manera
eficiente y confiable, alineado con lo descrito en el dominio de Sistemas de Informacién del marco
de arquitectura Tl, y el PETIC institucional.

“Para apoyar los procesos misionales y de apoyo en una organizacion, es importante contar con
sistemas de informacion que se conviertan en fuente Unica de datos Utiles para la toma de decisiones
en todos los aspectos; que garanticen la calidad de la informacidn, dispongan recursos de consulta
a los publicos de interés, permitan la generacion de transacciones desde los procesos que generan
la informacién y que sean faciles de mantener. Que sean escalables, interoperables, seguros,
funcionales y sostenibles, tanto en lo financiero como en la parte técnica.” (MINTIC, 2016, p114)

Para el logro de este objetivo, la UPRA apoyara su gestion a través de la ejecucion del proyecto
“2018011000201 - Fortalecimiento de la Capacidad de Desarrollo Institucional de la UPRA para la
Gestion del Territorio Rural en el Ambito Nacional”. Los aportes que se recibe de este proyecto
corresponden al objetivo 3. “Consolidar la gestién de tecnologias de informacion y comunicaciones
en la UPRA”: Producto 2. Servicios de informacion implementados 1799063: en donde se
Implementa el dominio de informacion en los procesos de la UPRA acorde con el marco de referencia
de arquitectura Tl, y Producto 3. Servicios tecnolégicos 1799065: en donde se gestiona lo operativo
de la seguridad de la informacién y el dominio de servicios tecnolégicos acorde con el marco de
referencia de arquitectura TI.

Objetivo 4: Fortalecer la capacidad tecnoldgica de los sistemas de informacién
Producto 4.1: Servicio de informacidn para la planificacién agropecuaria (Cod. 1704022)

El principio de un servicio de informacion es brindar a los usuarios internos y proximos, una fuente
de informacion Unica, oportuna, veraz y con criterios de calidad para la toma de decisiones.
Apalancar las necesidades de la entidad con tecnologias de informacién es fundamental como apoyo
a la gestion del territorio para usos agropecuarios, mediante planeacion, disefio, implementacion,
adquisicién, parametrizacion y mejoramiento de los sistemas de informacion.

Asi mismo, realizar el soporte y mantenimiento de las aplicaciones existentes, para dar respuesta a
los requerimientos institucionales con criterios de calidad y seguridad mediante innovacién
tecnoldgica que permita la constante transformacion digital de la Unidad.
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Para el desarrollo de este producto se ejecutaran las siguientes actividades:

e Actividad 4.1.1. Optimizar la arquitectura de sistemas de informacion

e Actividad 4.1.2. Implementacion de soluciones tecnolégicas innovadoras de manejo de
informacién, con atributos de calidad e interoperabilidad (escalabilidad, seguridad,
confiabilidad y articulacion de sistemas informacion)

e Actividad 4.1.3. Realizar la actualizacion y mantenimiento de los sistemas de informacion
que soportan la planificacion rural

Objetivo 5. Fortalecer el conocimiento y divulgacion de los productos y servicios de
informacion por parte de los grupos de valor

Producto 5.1. Servicio de apoyo a la gestién de conocimiento y comunicaciones (Cad.
1704025)

A nivel externo, la entidad dirige las comunicaciones a sus usuarios proximos y finales para el logro
de objetivos estratégicos y relacionales, por ello requiere la implementaciéon de metodologias para
aproximar los productos a los usuarios, con el fin de contribuir al posicionamiento de la entidad como
referente en la planificacion del desarrollo rural agropecuario.

Para la vigencia del proyecto, se desarrollaran las actividades establecidas en el plan de
comunicaciones y de gestién del conocimiento de la UPRA, cuyo objetivo general es el de difundir
de manera estratégica y oportuna, mediante actividades de gestidén del conocimiento y la innovacion,
los avances en la planificacién del ordenamiento territorial agropecuario en los ambitos nacional y
territorio, apoyando de esta manera el fortalecimiento del uso y apropiacion de los productos y
servicios de tecnologias de la informacion generados por la Entidad.

Para el desarrollo de este producto se ejecutaran las siguientes actividades:

e Actividad 5.1.1. Optimizar los niveles de uso y apropiacion de productos y servicios de
informacion

e Actividad 5.1.2. Divulgar la informacién técnica de los productos y servicios para la
planificacién rural agropecuaria.

METAS 2020
% PRIMER % SEGUNDO
PRODISTO ACTIVIDAD INDICADOR | RESPONABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
1.1.2 Mantener un
esquema de
gestion y control
Documento de | sobre la | Documentos Oficina TIC /
Planeacion. Céd. | arquitectura de planeacion Gestion de 45% 55%
1704003 empresarial y la | elaborados Tecnologias
ruta de de Informacién
transformacion
definida.
Servicio de 2.1._1 Implementar o
gestion de acciones Oflcm'e} TIC/
informacion para enc_amlnadas _,a Gestion Qe
la_ planificacion mejorar la ge;,pon Base de datos Tecnologias 45% 55%
agropecuaria. de la mfor_mqmon de 3
C6d.1704024 212 Opt|m|_zfa1r la Informacion)
implementacion
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% PRIMER % SEGUNDO
PRSAE%STO ACTIVIDAD INDICADOR RESPONABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
de politicas vy
modelos de datos
en fuentes Unicas
y oficiales
2.1.3 Realizar la
validacion y
optimizacion  de
los procesos de
andlisis
3.1.1 Implementar
metodologias,
estandares y
herramientas
acordes a los
requerimientos de
andlisis de
Senvicio de informacion.
analisis de 3.1.2 Preparar los
L i s ficina Tl
Informacion para conjuntosdeda:os Analisis OGC t.‘"} dC/ 0 0
la planificacién que soportan los Generados estion de 45% 55%
agropecuaria procesos de Tecnologias
C%d p170402:.3 andlisis de de Informacién
’ informacién para
su posterior
procesamiento
3.13 Aplicar
técnicas
innovadoras de TI
en el analisis de
informacion
4.1.1 Optimizar la Oficina TIC /
arquitectura de Gestion de
sistemas de Tecnologias
informacién con la de Informacion
vision sectorial
4.1.2 Implementar
soluciones
Servicio de _tecnolégicas
informacién para L:r;(r)l\éqc()joras gg
la planificacion | . ; 10
agropecuaria n (_)brmacmn, c(cj)n
A i atributos e
Cdéd. 1704022 calidad e | Ne de
interoperabilidad Usuarios del 45% 55%
(escalabilidad, sistema
seguridad,
confiabilidad y
articulacion de
sistemas
informacién)
4.1.3 Realizar la
Servicio de actualizacion y
informacion para mantenimiento de
la planificacion !OS S|stt_3,mas de
agropecuaria. informacién  que
Cod. 1704022 | Soportan — la
planificacion rural
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% PRIMER % SEGUNDO
PR%EggTO ACTIVIDAD INDICADOR RESPONABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
5.1.1. Optimizar Oficina TIC /
los niveles de uso Gestion de
y apropiacion de Tecnologias
productos y de Informacion
Servicio de servicios de
apoyo a la informacién
gestion de 5.1.2. Divulgar la rEe";igtgjos 45% 55%
conocimiento y informacién
comunicaciones. | técnica de los
Cdéd. 1704025 productos y
servicios para la
planificacion rural
agropecuaria.

7.1.1.3. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE
LA UPRA PARA LA ADECUADA GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL
AMBITO NACIONAL

A través del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y fortalecer la
administracion publica, dividida en cuatro (4) componentes UPRA, el primero corresponde a la
implementacién del sistema de gestion del MIPGII, el segundo corresponde a la implementacion del
Sistema de Gestion Documental, el tercero corresponde a la formulacion e implementacion de la
Estrategia de TI, y el cuarto corresponde a la formulacién e implementacion de la estrategia de
gestién de conocimiento basada en el PIC institucional.

Para 2020 se apoyara las actividades en desarrollo de la dimensién del Talento Humano, Politica de
Talento Humano, asi mismo la dimension de Direccionamiento Estratégico y planeacién en sus
politicas de planeacién institucional, gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
(programacion), también en la dimensién de Evaluacion de Resultados en su politica de Seguimiento
y evaluacion del desempefio institucional.

En cuanto a las actividades del Sistema de Gestion de la UPRA, se enmarca en la dimension de
Gestion con Valores para el Resultado con el desarrollo de sus politicas de Fortalecimiento
organizacional y simplificacién de procesos y de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
(ejecucidn), Racionalizacion de tramites (Intervencion de la OPA), Gestion ambiental para el buen
uso de los recursos publicos.

En materia de apoyar la gestién de la dimensién de Control interno, igualmente se tiene previsto
adelantar acciones en su politica referida a la asesoria y Ultima linea de defensa.

Es importante sefalar que teniendo en cuenta los recursos asignados a este proyecto en 2020, y las
capacidades institucionales no se abordaran la totalidad de las actividades en implementacién de las
17 politicas del MIPG. La Unidad avanzara de manera gradual es este reto, en cumplimiento del
decreto 1499 de 2017, las orientaciones del DAFP y la guia en definida en el manual operativo
vigente.

Objetivo General
Fortalecer la Capacidad para la gestién institucional en los procesos de UPRA.

Objetivos especificos

1. Fortalecer la articulacion e implementacion de las politicas orientadas a resultados.
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2. Optimizar la gestién y organizacion de la documentacion producida y procesada
por la Unidad

3. Consolidar la gestion de tecnologias de informacion y comunicaciones en la UPRA.

4. Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales.

Actividades a realizar en la vigencia 2020

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2020 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Fortalecer la articulacion e implementaciéon del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion 2 - MIPG2 orientado a resultados.

Producto 1: Servicio de Implementacion Sistemas de Gestidon

Para el 2020 se realizara la implementacion y puesta en marcha de las siete (7) dimensiones y de
las 17 politicas definidas del MIPGII en el Decreto 1499 de 2017 y El articulo 133 de la Ley 1753 de
2015. 2019 implementacion de las dimensiones del MIPG. Y las 17 politicas.

Si bien existe una reduccion en el valor del proyecto, el valor de este producto se mantiene y con la
asignacion respectiva para 2020, se adelantaran actividades concernientes a avanzar en la
implementacion del sistema de gestion SG entendido como el desarrollo del MIPG, en sus
dimensiones y politicas, por tanto, la meta sigue siendo 1 para el cuatrienio o sea 25% para cada
afio 2019-2022.

Actividad 1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del MIPG I

El Sistema de Gestion es el conjunto de procesos y procedimientos, normas, recursos e informacion,
cuyo objeto es dirigir la gestién publica y obtener el mejor desempefio institucional y la consecucion
de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad. El Sistema de Gestién se complementa y
articula con otros sistemas, modelos y estrategias que establecen lineamientos y directrices en
materia de gestién y desempefio para las entidades publicas.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se deben integrar los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestion de la Calidad y este Sistema Unico se debe articular con

el Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG
del Decreto 1499 de 2017, surge como el mecanismo que facilita dicha integracion y articulacién. En
él, la calidad es un atributo principal para la gestiéon de cada uno de sus componentes por procesos.

Si bien existe una reduccion en el valor de este producto, con la asignacién respectiva para 2020, se
adelantaran actividades concernientes a avanzar en la implementacion del sistema de gestion SG
entendido como el desarrollo del MIPG, en sus dimensiones y politicas, por tanto, la meta sigue
siendo 1 para el cuatrienio o sea 25% para cada afio 2019-2022.

Con el desarrollo de esta actividad se realizara la implementacién y puesta en marcha de las
Siete (7) dimensiones, del MIPGII y de las 17 politicas definidas. Las dimensiones son:

1. De Talento Humano,

Gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de acuerdo con las prioridades
Estratégicas de la Entidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de las funciones y competencias
de los servidores publicos. Cumple un rol estratégico, para que SP participe con
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Su trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los derechos
y a responder los requerimientos de los ciudadanos.

Para el 2020 se desarrollara las actividades de la politica de desempefio del talento humano y
seguridad y salud en el trabajo. Se contara con tres profesionales para la gestién del talento humano,
(1) profesional para el desarrollo de las actividades de bienestar y capacitacion, (1) profesional para
prestar apoyo a las supervisiones y calidad y (1) profesional para SST, y (1) tecnoélogo para gestion
ambiental.

2. De Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y De Gestion con Valores para el Resultado

Define la ruta principal que guiara la gestion institucional, con miras a reconocer los derechos,
satisfacer los requerimientos de los usuarios de la Entidad, contribuyendo a fortalecer la confianza
en los servicios y fines del Estado. Expone los escenarios de actuacion en cumplimiento de su objeto
misional y funciones, alineado con el marco de las politicas Nacionales.

Para el 2020 se adelantaran las actividades correspondientes al desarrollo de las politicas de
planeacién institucional, gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico y de seguimiento y
evaluacion del desempefio institucional. Esta dimensién contard con (5) profesionales para el
desarrollo de actividades.

3. Gestion con Valor para el Resultado

Orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados institucionales y a
materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del
servicio publico. Esta dimension se entendera desde dos aspectos: el primero, hacia una adecuada
operacion de la organizacion, y la segunda, referente a la relaciéon Estado Ciudadano.

Para el 2020 se adelantaran las actividades correspondientes al desarrollo de las politicas de gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico. Esta dimensién contara con (4) profesionales y (1)
tecnélogo para el desarrollo de actividades, distribuidos (3) profesionales area financiera, (1)
profesional de contabilidad y (1) tecnélogo de contabilidad.

Asi mismo para adelantar las actividades correspondientes al desarrollo de las politicas de
fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos y las politicas de gestién presupuestal y
eficiencia del gasto publico se contard con (2) profesionales y (1) técnico vinculados a gestion
contractual.

Dentro de esta dimensién en cuanto a la politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacion
de procesos, se requiere promover el seguimiento y evaluacion a la gestion y su desempefio, primero
para conocer de manera permanente los avances de la gestion institucional y la efectividad del
sistema de gestion MIPG SG. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles riesgos
que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro los objetivos
propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un
uso Optimo de recursos.

Para el 2020 se adelantaran las actividades correspondientes al desarrollo del sistema de Gestién
Institucional SG para lo cual se contara con (3) profesionales en desarrollo de las orientaciones del
Manual operativo el MIPG del DAFP.

4. Informacion y Comunicacion

Pretende un adecuado flujo de informacion a través de canales de comunicacion acordes con las
capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién. Sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, la seguridad y
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proteccion de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion. Y ser transparente frente a los grupos
de valor.

5. Gestion del conocimiento e innovacion,

Busca potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y generar conocimiento
nuevo o mejorar el que existe, a partir de la bisqueda, codificacién, sistematizacién y difusion de las
experiencias individuales y colectivas del talento humano de la Unidad, para convertirlas en
conocimiento de comun entendimiento y Gtil para la realizacion de las actividades se contara con (1)
profesional.

6. Control interno.

Con esta dimension, y la implementacién de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo de
MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG Il
cumplan su proposito. El Control Interno se desarrolla a través del Modelo Estandar de Control
Interno —MECI de los componentes de: ambiente de control, actividades de control,

informacién y comunicacion, actividades de monitoreo y administracion del riesgo.

Los componentes mencionados se encuentran de manera trasversal en las lineas de defensa
(estructura MECI), corresponde a la tercera linea de defensa a cargo de la Asesoria de control
interno, la funcion de auditoria independiente con un enfoque basado en riesgos y proporcionar
informacién del funcionamiento de la primera y segunda linea de defensa.

Estas funciones se desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 2017
Para el desarrollo de esta actividad se requerira (6) profesionales que adelantaran las actividades
previstas en la politica de control interno.

Actividad 1.1.2 Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la implementacién y
mejora del MIPG I

El MIPGII, al interior de sus dimensiones, tienen un conjunto de politicas, practicas, herramientas o
instrumentos con el propésito comdn de: a. Fortalecer el liderazgo y el talento humano, b. Agilizar,
simplificar y flexibilizar la operacion, c. Desarrollar una cultura organizacional solida, d. Facilitar y
promover la efectiva participacion ciudadana, e. Promover la coordinacion interinstitucional.

Para ello, la UPRA de acuerdo con lo reglado, debe verificar y evaluar, que las actividades definidas
y programadas en desarrollo de las 16 politicas de gestion, efectivamente se efectuaron cumpliendo
con los requisitos definidos.

Las 16 politicas son: 1. Talento Humano, 2. Integridad, 3. Planeacion Institucional, 4. Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion ejecucion), 5. Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, 6. Servicio al Ciudadano, 7. Participacién Ciudadana en
la Gestion Publica

8. Racionalizacién de tramites, 9. Gobierno Digital: 1. TIC para la gestion, Il. TIC para servicios y TIC
para Gobierno Abierto, 10. Seguridad Digital, 11. Defensa Juridica, 12. Seguimiento y evaluacion del
desempefio institucional, 13. Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion, 14. Gestion documental, 15. Gestion del conocimiento y la innovacion, 16. Control
interno.
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En esta actividad con la aplicacion y resultado del FURAG, y otros instrumentos institucionales, se
realizara la evaluacion de la implementacién del modelo al interior de la Unidad y realizaran las
recomendaciones para el cierre de las brechas en cumplimiento de los requisitos establecidos.

Para el desarrollo de esta actividad se requerira (3) profesionales que adelantaran las actividades
en la politica de fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos.

Objetivo Especifico 2: Optimizar la gestién y organizacion de la documentacion producida y
procesada por la Unidad.

Producto 1: Servicio de Gestion Documental

Si bien existe una reduccidn en el valor del proyecto, el valor de este producto se mantiene y con la
asignacion respectiva para 2020, se adelantaran actividades concernientes a avanzar en la
implementacion del sistema de gestion SG entendido como el desarrollo del MIPG, en sus
dimensiones y politicas, por tanto, la meta sigue siendo 1 para el cuatrienio o sea 25% para cada
afio 2019-2022.

Para el 2020 se continuara con la implementacién de los programas especificos contemplados en el
Plan Institucional de Archivo PINAR y el Programa de Gestibn Documental, PGD. Fortalecer el
Sistema de Gestion Documental, acorde con lo establecido en el Decreto 1080 de 2015 y al Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion. Aplicar la actualizacién de las Tablas de Retencién Documental
-TRD- a los documentos producidos o recibidos por la UPRA.

Actividad 2.1.1 Implementar Sistema de Gestiéon Documental
Durante la vigencia 2020 se realizaran las siguientes actividades:

* Se dara continuidad, en un a la implementacién de los programas especificos contemplados
en el Plan Institucional de Archivo PINAR y el Programa de Gestion Documental, PGD, para
el Plan de Conservacibn Documental y Preservacibn a Largo Plazo, Programa de
Documentos Vitales o Esenciales, Programa de Reprografia, Plan de Valoracion Documental
y Programa de Documentos Especiales, Programa de Auditoria y Control, Plan Institucional
de Capacitacion.

» Se continuara con la aplicacion de la Tabla de Retencién Documental con el fin de establecer
objetivos que dejen claro las prioridades de la informacién y su usabilidad en la UPRA, en
pro de una correcta administracion de la informacion.

* Se continuara con la descripcion documental de los expedientes cerrados y que han sido
objeto de transferencias primarias de aquellas series que tienen conservacion total en su
disposicion final, con el fin de dar cumplimiento a la organizacion los documentos recibidos
o producidos por la UPRA, en sus tres etapas: clasificacion, ordenacién y descripcion.

De acuerdo a lo anterior para la implementacién de los planes y programas del Pinar y el PGD se
deben tener en cuenta en cada una de las etapas de desarrollo a corto mediano y largo plazo los
componentes de infraestructura fisica, financieros, tecnol6gicos y recurso humano.

Espacios fisicos: Contar con espacios (depdsitos) y mobiliario adecuados de conservacion de los
documentos que son producidos o recibidos por la UPRA; y unidades de conservacion acordes
con el formato, la cantidad, la técnica y el uso de los documentos (Ciclo vital: Archivo de Gestion,
Archivo Central, Archivo Historico).
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Financiero: Se deben disponer los recursos necesarios de acuerdo a la planificacion contemplada
en el plan de accién anualmente.

Tecnolégico: Se debe estar sujeto a los requerimientos técnicos de Software y Hardware de
acuerdo a las especificaciones que se requieran en cada uno de los programas especificos que
estan contemplados en el PGD.

Recurso Humano: Se debe contar con recurso humano calificado con experiencia en la
implementacion del PGD.

Para el desarrollo de esta actividad se requerira de tres profesionales para el apoyo que
adelantaran las actividades previstas en la dimension de informacién y comunicacién de la politica
de gestién documental.

Actividad 2.1.2 Adoptar los lineamientos de gestion de documentos y expedientes
electrénicos en el marco de la arquitectura de Tl

e Se continuara con la captura de datos para la descripciéon documental de los expedientes
cerrados y que han sido objeto de transferencias primarias de aquellas series que tienen
conservacion total en su disposicion final en el Sistema para la Eficiencia Administrativa

—SEA—, como SGDEA de la UPRA.

e Continuar con las actividades de mejoras en él SEA, para la aplicacion de los Programa de
Normalizacién de Formas y Formularios Electrénicos y Programa de Gestion de Documentos
Electrénicos.

Para el desarrollo de esta actividad se requerird (1) profesional que adelantard las actividades
previstas en la dimension de informacién y comunicacion de la politica de gestion documental —
documento electrénico de archivo.

Objetivo Especifico 3: Consolidar la gestidon de tecnologias de informacién y comunicaciones
en la UPRA.

Producto 1: Documento para la planeacion estratégica en Tl

Si bien existe una reduccion en el valor del producto, con la asignacion de recursos para la vigencia
2020, se adelantaran actividades concernientes a obtener los documentos necesarios para la
implementacion de la estrategia, realizando un mayor esfuerzo concentrando obligaciones
especificas en los contratistas que sélo se dedicaran a ello sin participacion en otras actividades del
proyecto, como inicialmente estaba previsto, por tanto, la meta sigue siendo 3 documentos por
vigencia para el cuatrienio 2019-2022 obteniendo 12 documentos al final del periodo.

Este producto se obtiene con el desarrollo de las actividades 3.1.1 y 3.1.2: La implementacion de los
dominios de estrategia y gobierno de Tecnologias de Informacion - TI en UPRA son primordiales
para la continua trasformacion digital necesaria para el impacto de los productos misionales. Lo
anterior, se evidencia con la ejecucién del PETIC de la UPRA (Que corresponde a una herramienta
gue aporta al desarrollo del Plan de Arquitectura Empresarial de la UPRA que se obtendra en
desarrollo de las actividades 1.1.1y 1.1.2 del proyecto “201901100039- Fortalecimiento de la gestion
de informacién y sus tecnologias para la planificacion y orientacion de la politica de gestiéon del
territorio para usos agropecuarios en el ambito nacional”) que para los 4 cuatro afios de ejecucion
2019, 2020, 2021 y 2022, realizara la gestion referida a:

1. Seguimiento a los proyectos del PETIC en materia del cumplimiento de las metas fisicas
gue producira un documento por afio o sea cuatro (4) al final del cuatrienio.
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2. Seguimiento a la ejecucién presupuestal de los proyectos PETIC, que producirda un
documento por afio o sea cuatro (4) al final del cuatrienio.

3. Actualizacion en versiones del PETIC Institucional, en cada uno de los afios, lo que producira
cuatro (4) documentos al final del cuatrienio.

De esta manera se obtienen los doce (12) documentos que corresponden al producto “Documento
para la planeacion estratégica en TI” correspondiente al codigo del catalogo no. 1799064. Los
recursos necesarios para la obtencién de estos productos se encuentran detallados en el anexo
respectivo del archivo de la cadena de valor.

Este producto, es un insumo para el desarrollo de la arquitectura empresarial del objetivo 1:
Implementar un esquema de gestién de arquitectura empresarial institucional del Proyecto Cédigo
Bpin 201901100039 “Fortalecimiento de la gestién de informacion y sus tecnologias para la
planificacién y orientacion de la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios en el ambito
Nacional”

Actividad 3.1.1. Realizar la implementacién de la Estrategia Tecnologias de Informacion

El Marco de Referencia de Arquitectura Tl para Colombia MRATI del MINTIC, es la carta de
navegacién que las entidades publicas deben implementar para apropiar las Tl mediante la
implementacion de arquitecturas. Este marco es conceptual pues ofrece una estructura de referencia
basandose en buenas practicas de gestion y arquitectura de Tl (MINTIC, 2017a)

Una de las herramientas o elementos transversales de la politica de Gobierno Digital es el Marco de
Referencia de Arquitectura Tl para Colombia - MRATI del MinTICS, que es el instrumento que
establece la estructura conceptual, que define lineamientos, incorpora mejores practicas y traza la
ruta de implementacion que una entidad publica debe realizar en materia de gestion de TIC. Por otra
parte, la PGD define el Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones -
PETIC como la herramienta que se utiliza para expresar la Estrategia de TIl. EI PETI hace parte
integral de la estrategia de la entidad y es el resultado de un adecuado ejercicio de planeacion
estratégica de TI.

Es importante resaltar que el Min TIC estipula’ que el Plan Estratégico de Tl (PETI) define las
estrategias de gobierno en cuanto a TI, sistemas de informacién, servicios tecnolégicos y del uso y
apropiacion de los anteriores. El modelo de gestién que apoya el PETI garantiza el valor estratégico
de la capacidad y la inversion en tecnologia realizada por el Estado. Dicho modelo ademas incluye
la estrategia organizacional y las necesidades del negocio de TI. Para la Estrategia se desarrollan
los siguientes aspectos:

e Planeacion estratégica de gestion de Tl

e Portafolio de planes y proyectos

e Politicas de Tl en cuanto a seguridad, informacién, acceso y uso, etc.
e Portafolio de servicios

e Gestion financiera

e Plan de Continuidad de TI

Por lo anterior, la implementacion de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la continua
trasformacion digital de la Unidad, necesaria para el impacto de los productos misionales hacia

6 https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-channel.html

7 https://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-6276.html

Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 ®eq
El campo . . Torre C, piso 3 (571) 245 7307
es de t%dOS Minagricutbura Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co 'IC/{‘

Bogotd, Colombia upr

A0V .(

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria


https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-channel.html
https://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-6276.html

la gestion del territorio para usos agropecuarios, ademas de trazar la ruta para poder gestionar,
en el back office de la Unidad y las acciones necesarias que conlleven a lograr los objetivos
misionales de la entidad.

Acorde con el MARTI y su modelo de Gestién IT4+, la Estrategia de Tl debe propender por la
generacion de valor estratégico de la capacidad y la inversion Tl dentro de la entidad, lo cual no es
solo suficiente con la definicién de un PETIC, pues ademas se deben llevar acabo las iniciativas
estratégicas para hacer la diferencia. Algunas condiciones como: un foco estratégico bien definido
alineado con los objetivos de la entidad, impacto en el modelo de negocio (la tecnologia apoya la
generacion de los logros estratégicos), un jefe TIC o CIO con un equipo especializado en capacidad
de participar activamente en las discusiones estratégicas de la entidad y una estrategia de TI
dinamica que se adapta a los constantes cambios de la estrategia institucional, son fundamentales
para fomentar la eficiencia, transparencia y mejora continua de los servicios T| orientados al usuario
préximo.(MINTIC, 2016)

La implementacién de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la continua trasformacion digital
necesaria para el impacto de los productos misionales hacia la renovacién del campo.

“El entendimiento estratégico, busca el entendimiento preciso, claro y documentado de la situacion
actual de la institucién, el contexto organizacional y el entorno, para proporcionarle a la Direccién de
Tecnologias de la Informacién orientacion que le permita usar la tecnologia como agente de
transformacién...” (MINTIC, 2017hb)

En 2020 y siguientes, las herramientas o elementos transversales de la politica de Gobierno Digital
es el Marco de Referencia de Arquitectura Tl para Colombia - MRATI del MinTIC8, que es el
instrumento que establece la estructura conceptual, que define lineamientos, incorpora mejores
practicas y traza la ruta de implementacion que una entidad publica debe realizar en materia de
gestién de TIC. Por otra parte, la PGD define el Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones - PETIC como la herramienta que se utiliza para expresar la Estrategia de TI. El
PETI hace parte integral de la estrategia de la entidad y es el resultado de un adecuado ejercicio de
planeacién estratégica de TI.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta actividad los profesionales del equipo de trabajo aportaran
en un diagnéstico y actualizaran el documento institucional de la UPRA, para su gestion en los cuatro
afios del horizonte del proyecto, como instrumento de un proceso de planeacién dindmico, en el que
las estrategias de Tl sufren una continua adaptacion y cambio, que se refleja en los elementos
funcionales que componen toda la entidad.

Por lo anterior, la implementaciéon de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la continua
trasformacion digital de la Unidad, necesaria para el impacto de los productos misionales hacia la
gestion del territorio para usos agropecuarios, ademas de trazar la ruta para poder gestionar, en el
back office de la Unidad y las acciones necesarias que conlleven a lograr los objetivos misionales de
la entidad.

Si bien existe una reduccion en el valor de esta actividad, con la asignacion de recursos para la
vigencia 2020, se adelantaran actividades concernientes a aportar al producto, realizando un mayor
esfuerzo concentrando en las obligaciones especificas en los contratistas, por tanto, la meta del
producto sigue siendo 3 documentos por vigencia para el cuatrienio 2019-2022 obteniendo 12
documentos al final del periodo.

8 https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-channel.html
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Actividad 3.1.2. Realizar el Seguimiento y Gobierno de Tecnologias de Informacion

La gobernabilidad de Tl incorpora politicas que permiten la alineacion de los procesos en un modelo
de gobierno que contemple un marco legal, una estructura de TI, soporte a la toma de decisiones,
relaciones con otras dependencias, gestién de proveedores, acuerdos de servicio y alineaciéon con
procesos (MINTIC, 2017a). Los ambitos del gobierno de Tl estan dados por el cumplimiento y
alineacion, esquema de gobierno TI, Gestidn integral del proyectos y Gestién de la operacion de T
(MINTIC, 2017b).

En busqueda de mejora continua, los procesos de la Entidad se pueden adelantar con eficiencia,
transparencia y control de la gestion, soportados en el gobierno de Tl a través de acuerdos de
servicio, que se formalizan en politicas, estandares, lineamientos, relacionamiento con otras areas
funcionales y mecanismos de toma de decisiones para la gestion de TI (MINTIC, 2016).

Implementar el dominio de gobierno Tl es una actividad que debe desarrollarse durante el periodo
2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.

Sumado a lo anterior, el gobierno de TI, en la UPRA a través del equipo de profesionales contratado,
se adelantara las acciones, procesos y esquemas de gobernabilidad, mediante las cuales se
monitoree, evalle, dirja y se tomen decisiones inteligentes, para la implementacion del PETIC
institucional. Dentro de los procesos de gobierno es preciso resaltar el seguimiento y evaluacion de
la operacion de las TIC, desarrollando esquemas de monitoreo que permitan observar el estado de
avance de los proyectos, medir el desempefio de la operacion, mitigar posibles riesgos, y desarrollar
procesos de mejora continua, con el fin de garantizar la operacién de Tl que apalanque el
funcionamiento efectivo de la entidad y el logro de sus objetivos institucionales.

La ejecucién de las actividades de gobierno de Tl a planes, programas y proyectos y, a la operacion
de Tl en la Unidad es de vital importancia, no solo para el mantenimiento de los diferentes sistemas
y soluciones tecnoldgicas que la UPRA implemente para su funcionamiento normal, sino para el
cumplimiento de sus deberes legales, establecidos en el Decreto 4145 de 2011y las demas normas
asociadas a la gestion de Tl para entidades publicas. Por lo tanto, implementar el dominio de
gobierno Tl es una actividad fundamental que debe desarrollarse durante el periodo 2019 -2022 para
controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.

Si bien existe una reduccion en el valor de esta actividad, con la asignacion de recursos para la
vigencia 2020, se adelantaran actividades de seguimiento concernientes a aportar al producto,
realizando un mayor esfuerzo concentrando en las obligaciones especificas de un solo contratista,
por tanto, la meta del producto sigue siendo 3 documentos por vigencia para el cuatrienio 2019-2022
obteniendo 12 documentos al final del periodo.

Producto 2: Servicios de informaciéon implementados

Este producto tiene una reduccion en la asignacion de recursos para la vigencia 2020, sin embargo,
con lo asignado se podrd mantener el sistema de informacion funcionando, atendiendo los
requerimientos minimos del proyecto, por tanto, la meta sigue siendo (1) sistema implementado por
vigencia para el cuatrienio 2019-2022. Asi mismo se debe tener en cuenta que existen apoyos
externos para fortalecer el sistema de informacion en desarrollo de la hoja de ruta dispuesta y plan
de accion para la ejecucion de la resolucion 299 de 2019 de traslado de funciones del MADR a la
UPRA.

Este producto se obtiene con el desarrollo de las actividades 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3: Con el cual se
fortalecera la implementacién de lineamientos que permitan desarrollar los dominios del MRATI de
informacidn, de sistemas de informacién y de uso y apropiacion de TI.
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El propésito es, garantizar la operacion eficiente de los servicios de sistemas de informacion y
aplicaciones o soluciones digitales utilizadas en los procesos y procedimientos operativos y de apoyo
administrativo de la UPRA, en desarrollo del Sistema de Gestion Institucional, soporte para el
cumplimiento de su misién y funciones.

El producto final del cuatrienio es la implementacién de los diferentes servicios administrativos del
sistema (1) de Gestién Institucional, con sus aplicativos, y que responde al cédigo del catalogo
no.1799063

Este producto 3,2 es un apoyo para el desarrollo de los productos del Proyecto Codigo Bpin
201901100039 “Fortalecimiento de la gestiéon de informacién y sus tecnologias para la planificacion
y orientacion de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito Nacional”:

» Servicio de gestidon de informacién para la planificacion agropecuaria. C6d.1704024,
» Servicio de analisis de Informacion para la planificacion agropecuaria. C6d. 1704023
» Servicio de informacién para la planificacion agropecuaria. Céd. 1704022

De los objetivos especificos 2, 3 y 4 respectivamente.

Se mantendra la implementacion de lineamientos (aplicables a la UPRA) que permitan desarrollar
los dominios de informacion, sistemas de informacién y uso y apropiacion de Tl acorde con el Marco
de referencia de arquitectura de TI.

Actividad 3.2.1. Implementar el dominio de informacién administrativa en los procesos de la
UPRA acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

La Arquitectura de informacién define la estructura con la cual esta representada y almacenada la
informacién de una organizacion, lo mismo que los servicios y los flujos de informacién existentes y
que soporta. Incluye el modelo conceptual, el modelo de indicadores, los componentes de
informacion y sus relaciones, y la representacion légica y fisica de los datos, entre otros (MINTIC,
2017Db). En este sentido, para el periodo 2019 — 2022, en la UPRA se fortalecera la implementacion
de lineamientos que permitan desarrollar el ciclo completo de planeacién, gobierno, disefio, andlisis
y aprovechamiento, calidad y seguridad de los componentes de informacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es estratégico para la UPRA que la informacion relacionada a
los procesos de apoyo (los cuales soportan la operacion administrativa de la Unidad?, sea
gestionada de manera eficiente e integrada en las diversas arquitecturas, con el propdsito de
soportar el cumplimiento de los objetivos institucionales. En este sentido, para el periodo 2019 —
2022, en la UPRA se fortalecera mediante la contratacion de profesionales para el desarrollo de las
acciones tendientes a asegurar la implementacion de lineamientos que permitan desarrollar el ciclo
completo de planeacién, gobierno, disefio, andlisis y aprovechamiento, calidad y seguridad de los
componentes de informaciéni a nivel de los procesos y procedimientos operacionales y de apoyo
establecidos en el sistema de Gestion de la Unidad.

La gestion de informacidn, se adelantara de acuerdo con la demanda que se presente en desarrollo
de diferentes requerimientos de ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad y
proyectos especificos de la resolucion MADR 299 de 2019 de traslado de funciones a la UPRA. Por
ello se priorizaran las solicitudes y se atenderan de acuerdo con las orientaciones del Ministerio, por

% Servicios Tecnoldgicos, administracion de bienes y servicios, gestion del talento humano, gestion financiera y gestion
contractual.

10 datos, informacidn, flujos de informacion y servicios de informacion.
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tanto, la meta no se modifica ya que el sistema seguira siendo el mismo que se implementa, con
desarrollos acorde a las posibilidades institucionales.

Actividad 3.2.2. Desarrollar el dominio de sistemas de informacion acorde con el marco de
referencia de arquitectura TI.

Facilitar y habilitar dinamicas institucionales mediante sistemas de informacion permitiendo el disefio,
arquitectura y ciclo de vida de aplicaciones convierte a los sistemas de informacién como fuente
Unica de datos utiles para la toma de decisiones organizacional (MINTIC, 2017).

A lo largo del proceso planeacion, disefio, desarrollo, implementacion y mantenimiento de los
componentes del Sistema de Informacién, asi como, con la realizacion de pruebas para la medicion
de la calidad y el cumplimiento de los requerimientos se busca obtener Sistemas de Informacion mas
robustos y confiables.

Implementar el dominio de sistemas de informacién es una actividad que debe desarrollarse durante
el periodo 2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.

Los sistemas de informacion! son herramientas que permiten la gestidon de datos Gtiles que apoyan,
facilitan y habilitan las dindmicas de una institucion publica, por lo que se requiere la aplicacion
juiciosa de las mejores practicas para generar sistemas escalables, robustos y estables; por lo
anterior, se debe realizar: la planeacion, disefio, aplicacion del ciclo de vida, el soporte y la gestion
de calidad y seguridad en los sistemas de informacion, para garantizar productos y servicios de
informacion confiables, seguros y oportunos.

En ese sentido, se hace prioritario desarrollar acciones orientadas a fortalecer el dominio de sistemas
de informacién, mediante la contratacion de profesionales, servicios especializados de
mantenimiento de software, maquinaria y equipo, para garantizar el desarrollo o adquisicion, la
operacion, el soporte y el mantenimiento de los diferentes sistemas administrativos y de los procesos
de apoyo, estratégicos y de evaluacion de la Unidad (Sistema de Gestion Institucional). Por otra
parte, para mejorar los procedimientos y herramientas (guias, protocolos, metodologias, entre otros)
existentes para facilitar el desarrollo y/o implementacion de sistemas de procesos de apoyo de la
Unidad?®? y garantizar la publicacién de servicios digitales de confianza y de calidad, conforme a los
establecido por la PGD.

El desarrollo del dominio de sistemas de informacién, se adelantara de acuerdo con la demanda que
se presente en desarrollo de diferentes requerimientos de ordenamiento productivo y ordenamiento
social de la propiedad y proyectos especificos de la resolucién MADR 299 de 2019 de traslado de
funciones a la UPRA. Por ello se priorizaran las solicitudes y se atenderan de acuerdo con las
orientaciones del Ministerio, por tanto, la meta no se modifica ya que el sistema seguira siendo el
mismo que se implementa, con desarrollos acorde a las posibilidades institucionales.

Actividad 3.2.3. Desarrollar la estrategia de uso y apropiacion de Tl

11| os sistemas de informacion empresariales se han constituido durante los Gltimos afios como un elemento fundamental
en las organizaciones. Un sistema de informacién no es Unicamente un conjunto de programas y equipos informaticos
los cuales se utilizan en la gestion diaria de la actividad productiva; su perspectiva se ha ampliado, evolucionando a lo
largo del tiempo y de considerarse como una mera herramienta que disminuia la burocracia y facilitaba las transacciones
ha pasado a considerarse un arma estratégica que permite a la organizacion lograr una ventaja competitiva sostenible.

Por ello toda empresa ha de considerarlos en el proceso de planificacion de la estrategia empresarial y a partir de ahi
desarrollar dicho sistema de informacion del modo mas conveniente segun las necesidades de informacién de la
organizacion y de la estructura interna de esta dltima. (Hernandez, A. (21 de marzo de 2019). Universidad de la Rioja.
Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=793097).

12 plataforma tecnoldgica sobre la que se soporta el modelo de operacion por procesos de la UPRA
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El marco de referencia de arquitectura de TI MRATI, orienta la transformacién tecnoldgica de las
entidades publicas en busqueda de eficiencia y transparencia, y uno de los dominds transversales y
tal vez uno de los mas importantes es el de Uso y Apropiacion de Tl, cuyo “objetivo principal de
construir una organizacion de alto desempefio con las personas, para que Tl sea un factor de valor
estratégico” (MINTIC, 2016).

Para el MRATI, la gestién de cambio es el disefiar la estrategia que propicien una adecuada
preparacion del cambio y gestién de impactos derivados de la implantacién de proyectos de TI. Esta
gestion de cambio esta orientada a lograr el involucramiento de diversos grupos de interés en
desarrollo de iniciativas y competencias en Tl que llevaran como resultado la transformacion eficiente
de las entidades (MINTIC, 2014)

Implementar el dominio de uso y apropiacion de Tl en el periodo 2019 — 2022 es fundamental para
la generacion del sentido de urgencia en cuanto a la transformacién digital y la innovacién TI,
necesarias para la exitosa Estrategia TI.

Para el desarrollo de las actividades 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 se requerira de un grupo de profesionales
contratistas que adelantaran lo previsto, para la formulacién e implementacién del PETIC, y por otra
parte la contratacion de la automatizacion de procesos y procedimientos, la adquisicion de soluciones
de software y hardware, comunicaciones, transmision de datos, de informacién, canal dedicado,
salida a internet, manejo de bases de datos, soporte, soluciones integrales en la nube.

En este orden de ideas, se debe propiciar una adecuada preparacion del cambio instruccional u
organizacional en materia de Tl, incluyendo siempre la participacidén de los usuarios en la planeacién
e implementacion de las soluciones digitales, gestionando el impacto de los sistemas de apoyo y
desarrollando acciones para la continuidad y sostenibilidad de los mismos, reafirmando que los
disefios de las diferentes soluciones digitales deben tener un enfoque de usuario.

Por lo anterior, implementar el dominio de uso y apropiacién de TI, a través de un grupo especializado
de profesionales y de acciones de sensibilizacién a los usuarios internos, es fundamental para lograr
la transformacion digital y promover procesos de innovacion en Tl de la UPRA, asi como para la
ejecucion exitosa de la Estrategia Tl (Incluido en su PETIC)y el cumplimiento de los propésitos de
las politicas nacionales en materia de TIC (Por ejemplo: Politica de Gobierno Digital — PGD,
Seguridad Digital, Directiva Presidencial 02 de 2019%, entre otras).

La estrategia de uso y apropiacion de Tl, se adelantara en la vigencia 2021, una vez de den los
desarrollos vinculados a la expansién de médulos vinculados a los nuevos servicios de proyectos
especificos de la resolucion MADR 299 de 2019 de traslado de funciones a la UPRA. El traslado de
recursos de esta actividad a la vigencia siguiente (2021) no afecta el producto ya que sigue siendo
el sistema implementado y se mantiene como 1.

Producto 3: Servicios tecnoldgicos

Mediante este producto, se obtienen los Servicios Tecnoldgicos para la operaciéon, soporte,
mantenimiento y seguridad, requeridos para contar con la capacidad técnica y dar cumplimiento a
los Acuerdos de Nivel de Servicio - ANS definidos en la UPRA, en el marco del modelo de seguridad
y privacidad de la informacion MSPI de Mintic.

Durante cada vigencia se asegura el cumplimiento del 100% o sea del 72% anual para la UPRA, de
lo definido por la UPRA en su Acuerdo Interno de Niveles de Servicio GIC-MA-003 v2. Los recursos
necesarios para la obtencién de estos productos se encuentran detallados en el anexo respectivo

13 Simplificacion de interaccion digital los ciudadanos y el estado
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del archivo de la cadena de valor Asi las cosas, en el acumulado del cuatrienio se tendran 288% o
sea 72% para cada vigencia.

Este producto 3,3 es soporte para el desarrollo de los productos del Proyecto Cddigo Bpin
201901100039 “Fortalecimiento de la gestion de informacién y sus tecnologias para la planificacion
y orientacion de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito Nacional”:

Actividad 3.3.1. Gestionar la seguridad de la informacion y el dominio de servicios
tecnoldgicos acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

Gestionar la seguridad de la informacién y el dominio de servicios tecnoldgicos acorde con el marco
de referencia de arquitectura TI.

El desarrollo de aspectos como: i) la evolucién de los servicios tecnoldgicos, entre los que se
encuentran los diferentes sistemas de informacién estratégicos, misionales, administrativos y de
apoyo; ii) los requerimientos de disponibilidad y continuidad; iii) el soporte, mantenimiento y
administracion, son de vitales para gestionar con efectividad, optimizaciéon y transparencia la
infraestructura tecnoldgica que soporta los servicios tecnoldgicos disponibles y requeridos en la
entidad, garantizando su disponibilidad y operacién permanente.

Asi mismo, para la gestién de los servicios tecnoldgicos se requiere:

e Canales de comunicacion fisicos y logicos, requeridos para el intercambio de informacion
a nivel interno y externo.

e Gestion (administracién, monitoreo, seguimiento) de los servicios tecnolégicos, para
garantizar la estabilidad de la operacion de Tl y responder el Plan de Capacidad de TI.

e Operacién, continuidad y disponibilidad de los servicios tecnolégicos, evaluando como
primera opcién la posibilidad de prestar o adquirir los Servicios Tecnolégicos haciendo uso
de la Nube (publica, privada o hibrida), contemplando la capacidad de atencion y resoluciéon
de incidentes y mecanismos de control, que permitan ofrecer continuidad de la operacion y
la prestacion de los servicios de la entidad.

e Capacidad de proveer servicios e infraestructura, incluyendo las estrategias requeridas
para adquirir y mantener las capacidades y caracteristicas con las que debe contar la
UPRA, para proveer y portar los servicios tecnolégicos.

e Soporte y mantenimiento, incluyendo procedimientos y recursos necesarios para realizar
las actividades de soporte y mantenimientos de los servicios de TI.

Uno de los principios del MRATI es el de la seguridad de informacién, entendida como el proceso
que permite la definicién, implementacién y verificacion de controles de seguridad, para lo cual la
oficina TIC debe implementar la estrategia de seguridad de la informacion, que permita la gestion
efectiva de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los activos de informacion de la entidad,
através de la identificacién de activos, analisis de riesgos, implementacion de controles, verificacion
de su efectividad, e implementacién de la continuidad de TI, incorporando la gestion preventiva de
los servicios tecnolégicos y las acciones de respaldo y recuperaciéon de estos, lo cual aporta en la
implementacién de medidas y controles que permitan alcanzar los niveles requeridos de calidad,
seguridad y trazabilidad de los servicios tecnologicos.

“Gestién de seguridad de la informacion es: disefiar una politica de seguridad de la informacién,
alineada con las necesidades de los clientes y usuarios, asegurando el cumplimiento de los
estandares de seguridad, para que la informacién conserve la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad.” (MINTIC, 2016, p153).
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El marco de referencia de arquitectura Tl establece los lineamientos para definir estrategias
tecnoldgicas de crecimiento que ofrezcan un valor agregado a la misionalidad de la entidad, haciendo
uso eficiente de los recursos y garantizando la Optima prestacion de los servicios de cara al
ciudadano y al publico objetivo.

A su vez define como “Gestién de seguridad de la informacion es: disefiar una politica de seguridad
de la informacion, alineada con las necesidades de los clientes y usuarios, asegurando el
cumplimiento de los estandares de seguridad, para que la informacién conserve la confidencialidad,
la integridad y la disponibilidad.” (MINTIC, 2016, p153).

Teniendo en cuenta los nuevos restos que plantea la transformacion digital, definidos en el PND, es
importante definir prioridades, que permitan desarrollar proyectos de TI, alineados con los objetivos
institucionales, sin dejar de lado las buenas practicas de gobierno Tl que conllevan a mantener los
procesos y procedimientos documentados, como una estrategia de trasferencia de conocimiento,
continuidad del negocio y el alcance de sus objetivos y de su vision; por ello es importante a nivel de
Servicios Tecnoldgicos contar con los recursos necesarios, tanto técnicos como humanos para la
operacion permanente la UPRA.

Para proyectar el crecimiento de los Servicios Tecnoldgicos, el marco de referencia de arquitectura
Tl debe ser la bithcora de actuacion, que define:

e Todo el conjunto de la solucion debe ser escalable, interoperable, segura y sostenible
financiera y técnicamente.
e La solucion debe incorporar los debidos controles para asegurar la proteccién de la

informacion.

e Garantizar la disponibilidad para el publico objetivo y en general para toda la poblacién
interesada.

e Definir la gestion de la calidad para evaluar, planificar y ejecutar actividades de mejora
continua.

e Documentar los procesos y procedimientos implementados y actualizar los existentes.

En ese sentido, como resultado de la implementacion de la actividad, y en términos de crecimiento,
innovacion y gestion de los servicios tecnoldgicos, la UPRA requiere fortalecer mediante
contratacion:

e Canales de comunicacion fisicos y logicos, requeridos para el intercambio de informacion a
nivel interno y externo.

e Gestion (administracién, monitoreo, seguimiento) de los servicios tecnoldgicos, para
garantizar la estabilidad de la operacién de Tl y responder el Plan de Capacidad de TI.

e Operacion, continuidad y disponibilidad de los servicios tecnoldgicos, evaluando como
primera opcién la posibilidad de prestar o adquirir los Servicios Tecnoldgicos haciendo uso
de la Nube (publica, privada o hibrida), contemplando la capacidad de atencién y resolucion
de incidentes y mecanismos de control, que permitan ofrecer continuidad de la operacién y
la prestacion de los servicios de la entidad.

e Capacidad de proveer servicios e infraestructura, incluyendo las estrategias requeridas para
adquirir y mantener las capacidades y caracteristicas con las que debe contar la UPRA, para
proveer y portar los servicios tecnoldgicos.

e Soporte y mantenimiento, incluyendo procedimientos y recursos necesarios para realizar las
actividades de soporte y mantenimientos de los servicios de TI.

Para la prestacion de los Servicios Tecnolégicos requeridos, es necesario disponer y poner en
funcionamiento la infraestructura logistica y tecnolégica como soporte para la gestién de informacion,
andlisis de informacién y sistemas de informacion, en el marco de arquitectura de TI.
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Este gasto corresponde a un insumo para la correcta gestion de informacion y tecnologias, sus
etapas y actividades, mediante la cual se cuente con un espacio de trabajo con las condiciones
requeridas, para que el equipo técnico interdisciplinario cumpla con las metas establecidas para las
vigencias programadas. Los recursos necesarios para la obtencion de estos productos se
encuentran detallados en el anexo respectivo del archivo de la cadena de valor.

Con esta actividad, la cual tiene mayores recursos asignados dentro de proyecto apoya el
cumplimiento de las responsabilidades entregadas a la UPRA mediante la Resolucion MADR 299
de 20109.

Objetivo Especifico 4: Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el
desarrollo de los procesos institucionales.

Producto 1: Servicio de Educacioén Informal para la Gestion Administrativa
Actividad 4.1.1 Disefiar e implementar la estrategia de gestién del conocimiento

A fin de consolidar la gestién de conocimiento y el talento humano para el desarrollo de los procesos
institucionales acorde al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG II, se disefian e
implementan acciones en las dimensiones de Gestion de Talento Humano y Dimension de Gestion
del conocimiento e innovacién hacia el fortalecimiento de los procesos internos de la Unidad. En este
sentido se disefiara la estrategia de gestién de conocimiento corporativa de la Unidad.

De tal manera, los resultados de la implementacion de las dimensiones aportaran al propdsito de
consolidar una entidad publica inteligente, agil y flexible, “las organizaciones podran reaccionar mas
rapidamente a los cambios del entorno y adaptarse a nuevas circunstancias que ameriten la revision
de su propdsito fundamental y los resultados a alcanzar (DAFP, 2017, p27)”

La gestion del conocimiento y la innovacion se fundamenta en el desarrollo de cinco ejes:

e Planeacién Gestion del Conocimiento: las actividades y procesos relacionados con este
componente se encuentran encaminados a identificar los medios, mecanismos, procedimientos
y procesos para capturar, clasificar y organizar el conocimiento relevante de la entidad.

e Generacion y produccion: este componente consolida el capital intelectual y se centra en la
ideacion, investigacion, experimentacion e innovacion en las actividades que realiza la entidad.

e Herramientas para uso y apropiaciéon: agrupa los procedimientos y actividades requeridos
para obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e informacién a
través de herramientas tecnolégicas confiables y procesos de archivistica y gestion documental
adecuados. Esto contribuye a la generacion y produccion del conocimiento que posteriormente
es compartido y difundido para el mejoramiento de los productos o servicios de la entidad.

e Analitica Institucional: esta constituido por las actividades encaminadas a convertir los datos
e informacion producida por la entidad en conocimiento Util para la toma de decisiones a través
de su analisis.

e Cultura de compartir y difundir: se estructura en la concepciéon de una cultura de memoria
institucional y en el fortalecimiento compartido del conocimiento de la entidad. Por lo anterior,
las actividades y procesos que hacen parte de este componente deben articularse dentro de
una estrategia de comunicacion, consolidacién de redes y de ensefianza-aprendizaje para
difundir y reforzar la gestion del conocimiento.

En cada vigencia se trabajara en las estrategias priorizadas para fortalecer aspectos claves de cada
eje, en cumplimiento de la estrategia definida.

Esta dimension para 2020 contara con (1) profesional para el disefio e implementacion de estrategias
y herramientas que permitan fortalecer los ejes de la Dimension de gestién del conocimiento:
Planeacién gestion del conocimiento, Generacién y produccion, Herramientas para uso y
apropiacion, Analitica institucional y Cultura de compartir y difundir.
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Actividad 4.1.2 Transferir el conocimiento através de canales y espacios para su apropiacion

Con el propésito de generar una mayor productividad organizacional y atendiendo los principios de
eficacia y economia-eficiencia que orienta el MIPG2, la implementacién de la dimensién de gestion
del conocimiento y la innovacion en la UPRA se soportan en: la Generacién y produccion del
conocimiento, Herramientas para Uso y Apropiacion, Analitica Institucional, y Cultura de compartir y
difundir.

“La sexta dimension del MIPG 2 dinamiza el ciclo de politica publica, facilita el aprendizaje y a
adopcién a las nuevas tecnologias, interconecta el conocimiento entre los servidores y
dependencias, y promueve buenas practicas de gestién”.(DAFP 2017 , p 74)

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==/archivos/15
08252644 ace62198c2ac686891d7127d86f84937.pdf

En coordinacion con las actividades del PIC de la Unidad, recursos de funcionamiento y haciendo
uso de los espacios y metodologias propuestas en la primera de las actividades de este producto y
considerando las restricciones en materia presupuestal, para la vigencia 2020 no se adelantara la
presente actividad 4.1.2, no queriendo decir con ello que al final de la vigencia no se cuente con los
67 funcionarios capacitados.

Para ello se contara con una metodologia institucional replicable en transferencia del conocimiento
y apropiacion de productos a través de canales, para los funcionarios de la Unidad. Dicha estrategia
serd actualizada en cada vigencia.

Actividad 4.1.3 Desarrollar y participar en espacios de transferencia, generaciéon y apropiacion
de los productos UPRA

En aras del fortalecimiento institucional la entidad dirige las comunicaciones al logro de objetivos
estratégicos y relacionales, por ello requiere la implementacion de metodologias para aproximar los
productos a los usuarios internos y promover su apropiacion.

De igual forma, a nivel interno da soporte gréfico y de comunicaciones a los espacios de integracion
y clima organizacional a partir del proceso de incursién en la cultura de la innovacion facilitando los
flujos de informacién con la utilizacién de este tipo herramientas.

Para la consolidacibn de espacios en transferencia de conocimiento, la Unidad dirige las
comunicaciones hacia la aproximacion de sus productos a sus servidores publicos promoviendo su
apropiacién y a su vez propendiendo por el logro de objetivos estratégicos y relacionales.

En coordinacion con las actividades del PIC de la Unidad, recursos de funcionamiento y haciendo
uso de los espacios y metodologias propuestas en la primera de las actividades de este producto y
considerando las restricciones en materia presupuestal, para la vigencia 2020 no se adelantara la
presente actividad 4.1.3, no queriendo decir con ello que al final de la vigencia no se cuente con los
67 funcionarios capacitados.
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METAS 2020

PRODUCTO % PRIMER % SEGUNDO
META ACTIVIDAD INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
11.1
Implementar y
- poner en
Servicio .,de funcionamiento
Implementacion las 7 TODAS LAS
Sistemas de | .
Gestion ﬁ/::r;zwfllones del | gistema de AREArSO’CTe‘S)ggS los
_ 112> Realzar | Gestion P 45% 55%
- Sistemas de | o Lot implementado
Gestion guimiento para
Implementados evaluar el grado
de avance en la
(100%) h L
implementacién
y mejora del
MIPG I
2.11
Implementar
- Sistema de
Sevicio de | gegtion
Documental Documental .
2.1.2 Adoptar los Slstem_:fl de SECRETARIA
- Sistema de Ilnegmlentos de gestion GENERAL / 45% 5506
gestion gestion de _documental Gestion
documental documentos y | implementado documental
implementado expedjentes
(100%) electronicos en
el marco de la
arquitectura de
Tl
Documento para | 3.1.1 Realizar la
la planeacién | implementacion Documentos
estratégicaen Tl | de la estrategia para la Ogleizlt’i\:'ﬁ\ -g'eC/
s | G o oo | pancacin | Tewogusce | 45
planeacion 3.1.2 Realizar el estrategica en informacion
estratégica en Tl | Seguimiento y -
(100%) Gobierno de Tl
3.2.1
Implementar el
dominio de
informacion
administrativa en
los procesos de
Servicios de | la UPRA acorde
informacién con el marco de
implementados referencia de | Sistemas de
P arquitectura Tl informacion OFICINA TIC/ 45% 55%
- Sistemas de | 3.2.2 Desarrollar | implementado Te(c;r?;th)orlladsede
informacion el dominio de S informgcién
implementados sistemas de
1) informacién
acorde con el
marco de
referencia de
arquitectura TI.
3.2.3 Desarrollar
la estrategia de
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PRODUCTO % PRIMER % SEGUNDO
META ACTIVIDAD INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
uso y
apropiacion de Tl
3.3.1 Gestionar
Servicios la seguridad de OCF;'C'tN}“\ ;';'C/
Anyi i iA estion de
tecnoldgicos | 1a informacion ¥ | fngice de | Tecnologias ce
o L capacidad en informacién
- Indice de | servicios la prestacion 45% 55%
capacidad en la | tecnoldgicos de  servicios
prestacion de | acorde con el de tecnolodia
servicios de | marco de 9
tecnologia (72%) | referencia de
arquitectura Tl
Servicio de
Educacién OFICINATIC/
Informal para la | 4.1.1 Disefiar e SECRETARIA
Gestion implementar la No Personas GENERAL
Administrativa estrategia de . s 45% 55%
> capacitadas Gestion del
gestion del conocimiento y
- Personas | conocimiento comunicaciones
capacitadas
(100%)
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8. DIMENSION INFORMACION Y COMUNICACION

Esta dimension pretende permitir un adecuado flujo de informacién a través de canales de
comunicacién acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién. Por tanto, la informacion como los documentos que la
soportan sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, el desarrollo de sus
funciones, la seguridad y proteccion de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion. Por su parte,
la comunicacién hace posible difundir y transmitir la informacion de calidad que se genera en toda la
entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor.

8.1. POLITICAS

8.1.1. POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LUCHA

CONTRA LA CORRUPCION

Durante el afio 2020, la UPRA continuara desarrollando acciones que garanticen a los ciudadanos
el derecho que tienen para acceder a la informacion publica de la entidad, de acuerdo con las
disposiciones legales de la Ley 1712 de 2014, denominada Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica.

A continuacion, se presentan las actividades que se realizaran durante el afio 2020, tanto para

divulgar activamente informacién veraz y de calidad, como para atender en forma adecuada,

oportuna, gratuita, de buena fé y sin discriminacion alguna, las solicitudes de informacién que hagan
los ciudadanos:

1. Transparencia activa: realizar la actualizacion frecuente de todos los contenidos del sitio web de
la entidad www.upra.gov.co Yy realizar una pieza explicativa acerca de la Ley de transparencia,
que oriente a los ciudadanos que acceden a informacion a través de la seccién de transparencia
del sitio web de la UPRA.

2. Transparencia pasiva: realizar informes que permitan hacer el monitoreo a la atencion de
PQRSD que estan recibiendo los ciudadanos que solicitan informacién a la entidad.

3. Instrumentos de gestién de la informacién: realizar una actualizacién a la matriz de activos de
informacion y al indice de informacion clasificada y reservada, de acuerdo con la Ley 1712 de
2014.

A continuacion, se presentan las actividades planteadas para la politica de transparencia y acceso a
la informacién publica y lucha contra la corrupcién, con sus metas, responsables y fechas de
ejecucion:

% PRIMER | % SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE PROGRAMA | PROGRAMA
DO DO
Realizar la
actualizacion de | o000 oo No. De ASESORIA DE 50% 50%
contenidos en 70 G actualizaciones COMUNICACIONES
eneral actualizacion realizadas / No .
9 ’ esdela N : Gestion del
incluyendo los de WEB Actualizaciones conocimiento y
Ley en el sitio programadas * 100 comunicaciones
web de la UPRA.
100% 0%
Realizar una No. De Piezas ASESORIA DE
pieza explicativa 1 Pieza Realizadas/No. De | COMUNICACIONES
de la Ley de| Explicativa Piezas Gestion del
Transparencia programadas*100 conocimiento y
comunicaciones
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http://www.upra.gov.co/

(4) Informes

% PRIMER | % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE SggéESZsEA gggg&;ﬁi
DO DO
Realizar informes
de monitoreo de SECRETARIA
regpgestas con 100% (No. monitoreos GENERAL (
criterios de| . i
calidad de informes al reahzagios / No. ATENCION AL 50% 50%
fiemno afio monitoreos CIUDADANO)
npo, (4) Informes | requeridos) * 100 )
suficiencia, Gestion documental
disponible de las
PQRSD
Actualizar el
listado de activos
de informacion OFICINA TIC/
con su esquema SECRETARIA
de publicacion, al 100% No. documentos GENERAL
igual que | Elaboracion realizados / No.
actualizar el del documentos B 50% 50%
indice de | Documento requeridos) * 100 Servicios
informacion G te.c,”otljog'ws’ |
clasificada y estion documental
reservada. (Ley
1712)
Realizar en
términos de
criterio . . ASESORIA DE
diferencial: 100% videos (No. videos COMUNICACIONES
videos de la| realizados realizados / No. 50% 50%
UPRA videos requeridos) Gestion del
priorizados con| (2) Videos * 100 conocimiento y
subtitulos y comunicaciones
lenguaje de
sefias.
Realizar el 100% . SECRETARIA
monitoreo del mon_ltoreos (No._ monitoreos GENERAL (
Acceso  a  la realizados realizados / No. ATENCION AL 50% 50%
. monitoreos CIUDADANO)
Informacion . .
P requeridos) * 100 )
Publica Gestion documental

8.1.2. POLITICA GESTION DOCUMENTAL

Esta politica busca mayor eficiencia administrativa en la gestion documental; la promociéon de la
transparencia y acceso a la informacién publica; la seguridad de la informacién y atencién de
contingencias; el gobierno electrénico; asi como la proteccién del patrimonio documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articuladas bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacion y el Decreto 612 de 2018, asi mismo, se
continua con la implementacion del Plan Institucional de Archivos -PINAR- y los programas
especificos contemplados en el PGD, y la estructuracion del Sistema Integrado de Conservacion —
SIC- de conformidad con las normas archivisticas vigentes, el plan estratégico institucional y el plan

de accién anual.
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En este sentido las actividades a desarrollar durante esta vigencia se resumen asi:

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR | RESPONSAB | sEvESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO

Implementar  los
planes
contemplados en 30% N° de planes,
el PINAR (Plan de | Implementacion | implementado | SECRETARIA
Conservacién de los planes, s [/ No de GENERAL / 20% 60%
Documental y | contemplados en | planes Gestion
Preservacion  a el PINAR programados Documental
Largo Plazo, Plan *100
de Valoracioén
Documental).
Implementar  los
programas
contemplados en
el PGD (Programa
de Normalizacion
de Formas vy
Formularios
Electrénicos,
Programa de
Documentos
Vitales o]
Esenciales, N° de SECRETARIA
Progrgma de 30% 3 ~ programas GENEF_Q,AL/ 20% 60%
Gestion de | Implementacién | implementado Gestion
Documentos de los s del PGD / Documental
Electronicos, programas No de
Programa de | contemplados en programas
Reprografia, el PGD programados
Programa de del PGD * 100
Documentos
Especiales, Plan
Institucional de
Capacitacion y
Programa de
Auditoria y
Control).
Aplicar la TRD en
un 100% para los
documentos
producidos y No de
recibidos por la aplicaciones
UPRA en vigencia de la TRD SECRETARIA
2020 y a los _ 10_0,% realizadas / GENERAL/ 30% 70%
documentos en | Aplicacion de la No de Gestion
custodia por TRD aplicaciones Documental
Gestion TRD
Documental en el Programadas
archivo central de *100
la UPRA, afos
2018-2019
Ejecutar las 100 % N° de
actividades de | Cumplimiento de | actividades de SECRETARIA

. S : GENERAL /
transferencias las actividades transferencia Gestion 30% 70%
primarias, segun | de transferencia primaria Documental
cronograma primaria adelantadas /
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establecido por No de
Gestién actividades
Documental, programadas
implementando la *100
normatividad
emitida por el
AGN, la TRD y las
politicas de
Gestion
Documental al
100%.
Revisar, ajustar,
aprobar, e
implementar,
acciones
encaminadas  al
desarrollo del
Sistema Integrado
de Conservacion 100 % No acciones
articulado con la Estructurado ejecutadas / SECRETARIA
” - GENERAL /
Gestién desarrollado el No acciones Gestion 50% 50%
Documental, SIC programadas Documental
segun lo * 100
establecido en la
normativa vigente,
armonizado con
otros Sistemas
Administrativos y
de Gestion de la
UPRA.
Apoyo en la
apropiacion y uso
de la herramienta
Sistema para la
Eficiencia
Administrativa -
SEA- como | 100% uso de la
Sistema de herramienta % de Uso de SEEEEEQFL{'/A
Gestién de | Sistemaparala | la herramienta Gestion 50% 50%
Documentos Eficiencia Documental
Electrénicos de | Administrativa -
Archivo -SGDEA-, SEA
en los
procedimientos de
archivo y
correspondencia
(100%).
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9. DIMENSION GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Esta dimensién pretende potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y generar
conocimiento nuevo o mejorar el que existe, a partir de la busqueda, codificacion, sistematizacion y
difusion de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de la Unidad, para
convertirlas en conocimiento de comuan entendimiento y Util para la realizacién de las actividades.

9.1. POLITICAS

9.1.1. POLITICA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Se ejecutaran las actividades previstas en el Plan de Accién de gestion del conocimiento para la
vigencia 2020

% AVANCE % AVANCE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
Ejecutar las actividades 100% No Actividades
previstas en el Plan de Ejecuciéon de | ejecutadas/No | SECRETARIA
Accién de Gestion del las de actividades GENERAL / 50% 50%
conocimiento para la actividades programadas D Gestion
. . - L ocumental
vigencia 2020 programadas para ejecucion
*100

10. DIMENSION CONTROL INTERNO

10.1.1. POLITICA DE CONTROL INTERNO

Con esta dimension, y la implementacién de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo de
MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”

El Control Interno es una politica transversal clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG Il cumplan su propdsito a través del esquema de lineas de defensa (estructura
MECI), corresponde a la tercera linea de defensa a cargo de la Asesoria de control interno, la funcién
de auditoria independiente con un enfoque basado en riesgos y proporcionar informacién del
funcionamiento de la primera y segunda linea de defensa.

Estas funciones se desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 2017 los cuales
se citan a continuacion:

1. Rol Liderazgo estratégico

Este rol orienta el trabajo de la Asesoria de control interno para: “convertirse en un soporte
estratégico para la toma de decisiones del nominador y del representante legal, agregando
valor de manera independiente, mediante la presentacion de informes, manejo de
informacion estratégica y alertas oportunas ante cambios actuales o potenciales que puedan
retardar el cumplimiento de los objetivos de la entidad?#”

14,3 Guia rol de las unidades u oficinas de conftrol interno, auditoria intferna o quien haga sus veces
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2. Rol Enfoque hacia la prevencion

Este rol se desarrolla articulando la asesoria y acompafiamiento, con el fomento de la cultura del
control. Para ello, es necesario que la Asesoria de control interno acompafie y asesore a la Alta
Direccion y a las diferentes areas de la entidad y, que motiven al interior de estas propuestas de
mejoramiento institucional

3. Rol de la relacién con entes externos de control

Este rol estd enmarcado en la relacion de la Asesoria de Control interno con los organismos de
control respectivos, para ello facilitan la comunicacion al érgano de control y verifican
aleatoriamente que la informacién suministrada por los responsables cumpla los atributos de
oportunidad, integralidad y pertinencia. 1°

4. Rol de la evaluacién de la gestion del riesgo

En este rol, la Asesoria de control Interno, juega un papel fundamental, a través de la asesoria,
acompafiamiento técnico y de evaluacion y seguimiento a los diferentes pasos de la gestion del
riesgo,

5. Rol de evaluacién y seguimiento

A través de este rol, la Asesoria de control interno, debe desarrollar una actividad de evaluacién de
manera planeada, documentada, organizada, y sistemética, con respecto a las metas estratégicas
de gran alcance (mega), resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores,
y riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su mision, en el marco del sistema de
control interno?S.

Los roles mencionados se proyectan y desarrollan para cada vigencia a través del Plan Anual de
Auditoria aprobado por Comité Institucional de Control Interno. Este plan es un plan de accién que
contiene todas las actividades necesarias para dar cumplimiento al marco normativo y la gestion
como tercera linea de defensa del MECI.

A continuacion, se presenta las metas generales definidas para la vigencia 2020:

Metas 2020
% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
No de
Dar requerimientos
cumplimiento  a 100% legales
los requerimientos cumplidos / No CONTROL
requerimientos legales de. INTERNO / 55% 45%
legales (38) requerimientos Evaluacion y
programados Mejora
*100

15,5 6 Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces Direccién de Gestion y
Desempefio Institucional
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% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO | PROGRAMADO
No de
asesorias
Realizar 100% realizadas / No 50%
asesorias (6) Asesorias de asesorias 50%
programadas
*100
No de
Realizar 100% ) aydltorlas
L o realizadas / No
auditorias de | Auditorias de S 83%
- e de auditorias 17%
Gestion (5) Gestion
programadas
*100
No de
Realizar 100% seguimientos CONTROL
sequimiento Seguimientos realizados / No 'NTIERN,O/
9 planes de de Evaluaciony 100%
acciones : - Mejora 0%
- mejora seguimientos
correctivas (5) .
internos programados
*100
No de
Realizar 100% actividades
actividades de | actividades de | realizadas / No 45%
Gestion de Gestion de de actividades 55%
procesos (22) procesos programadas
*100
Participar en actT/ci) di((ajes
capacitaciones 100% :
- ) . . realizadas / No
equipo interno asistencia a L 50% 50%
. N de actividades
control interno | capacitaciones
programadas

Fuente de Informacion: Plan Anual de Auditoria 2020-Proyeccion Asesoria de Control Interno
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11. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2020

La evaluacion del presente Plan de Accion Institucional en 2020, se realizard a traves:

1. Indicadores del Sistema de Seguimiento a las Inversiones Publicas SPI que contiene los
avances de mesta fisica y los avances en ejecucion presupuestal, sistema unificado de
inversiones y finanzas publicas. Esta permite a la Nacion consolidar la informacion de las
Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion.

2. Otro instrumento de evaluacion es el aplicativo SINERGIA que mide el avance de los
compromisos de la Entidad respecto a la Meta Especifica de PND. 2018 — 2022.

3. Indicadores de Plan de Accién en su matriz adjunta en Excel donde se evalla el avance con
corte al primero y segundo semestre.

4. Los indicadores estratégicos medidos para cada vigencia, evidenciaran los avances en las
tareas clave entregadas a la UPRA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

11.1. Cumplimiento del Plan de Accidn

Corresponde al seguimiento y evaluacion de los avances y logros de la gestion institucional, en el
marco de las politicas del nuevo modelo integrado de planeacién y gestion MIPGII, en donde se
ponderan los avances y logros misionales y del talento humano, Planeacioén Institucional y Gestién
presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion) con un 60% y los avances y logros de
apoyo a la gestion con un 40%.

POLITICA

Talento humano

Integridad

Seguimiento y evaluacién del desempeno institucional Proyectos Misionales BPIN
Planeacioén Institucional

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion)

POLITICA
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucién)
Fortalecimiento organizacional y simplificaciéon de procesos

Servicio al ciudadano

Politica de Participacién Ciudadana en la Gestion Publica
Racionalizacién de trdmites
Politica Gobierno Digital:

I.TIC para la gestidon
II. TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto

40%

Seguridad Digital
Defensa juridica
Politica de Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra corrupciéon

Gestion documental
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Gestion del conocimiento y la innovacion

Control interno

11.2. Cumplimiento del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG:

Consiste en el seguimiento y evaluacién periddico al cumplimiento promedio de las metas
establecidas para las 17 politicas definida en el Manual Operativo DAFP, en el marco Comité
Institucional de Gestion y Desempefio.

s

POLITICA

0
o7
o7
o7
o
o7
o7

Servicio al ciudadano 100%
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica 100%

Racionalizacién de ites 100%

Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestion II. TIC para servicios y TIC para 100%
Gobierno Abierto

Seguridad Digital 100%
Defensa juridica 100%
Politica de Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra corrupcién 100%

Gestion documental 100%

Gestion del conocimiento y la innovacién 100%

Control interno 100%

11.3. Evaluacién por Dependencias:

Consiste en realizar la evaluacién por dependencias a partir del promedio del avance y logros de las
politicas del MIPGII, de acuerdo con las nuevas orientaciones para la evaluacion de la gestion pablica
y la evaluacion del desempefio de los servidores publicos:

POLITICA DEPENDENCIA

Talento humano

Seguimiento y evaluacién del desempeno institucionall

Proyectos Misionales BPIN

Planeacién Institucional DIRECCION
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

(programacion)

Defensa juridica
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Politica de Transparencia, acceso a la informacion y lucha
confra corrupcién

Control interno

Fortalecimiento organizacional y simplificaciéon de
procesos SG BPIN

Seguimiento y evaluacién del desempeno institucional
BPIN GESTUA Y ZIDRES

Seguimiento y evaluacién del desempeno institucional
BPIN GESTUA Y ZIDRES

BPIN SERVICIO DE INNOVACION
BPIN FORTALECIMIENTO

Racionalizaciéon de trdmites SIPRA

Servicio al ciudadano

DIRECCION DE USO ES AT

DIRECCION DE OP MT

OFICINATIC
Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestion II. TIC para
servicios y TIC para Gobierno Abierto

Seguridad Digital

Gestion del conocimiento y la innovacion Externo

Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion PUblica

POLITICA DEPENDENCIA
Talento humano
Integridad

Fortalecimiento organizacional y simplificaciéon de
procesos (Organizacional
Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico
» GENERAL
Gestion documental

Gestién del conocimiento y la innovacién Interno
Servicio al ciudadano

Seguimiento y evaluacion del desempeno institucional
BPIN Fortalecimiento Institucional
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12. ANEXOS

1. Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR.

2. Plan Anual de Adquisiciones.

3. Plan-de-Previsién-de-Recursos-Humanos-y-Plan-Anual-de-vacantes-

5. Plan-Estratégico-de Talento-Humano-

6. Plan-Anual-de-\acantes:

7-Plan-de-Bienestar-e-Incentivos-Institucionales:

9. Plan-de Trabajo-Anual-en-Seguridad-y-Salud-en-el Frabaje—Cronograma de Trabajo SST.
9. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC.

10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones PETI.
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién.

13. Matriz Alineacion Plan de Accidn 2020 Talento Humano.
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