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MENSAJE DEL DIRECTOR

Durante el segundo semestre de 2022, se culminé el periodo presidencial 2018-2022, y se inicié un
nuevo periodo marcado por la idea de cambio en donde la UPRA cumplird un papel fundamental, en
especial con lo relacionado con el cumplimiento de las funciones delegadas en la gestion de
informacidn sectorial, y la del ordenamiento territorial agropecuario para convertir a Colombia en una
potencia agroalimentaria.

Asi mismo la UPRA, en 2022 atraviesa una severa etapa de ajuste institucional por el cambio en el
90% de los empleos de carrera de la planta de la UPRA, que venian siendo ejercidos a través de la
modalidad de nombramientos en provisionalidad y que por efectos del concurso publico realizado a
través del CNSC, a 31 de diciembre para los 50 empleos ofertados, nos dejan con 26 nombramientos
en periodo de prueba, 1 encargo, 13 nombramientos provisionales y 10 vacantes.

En 2022, la UPRA dio cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, los emanados de las funciones del Decreto 4145 de 2011 y la delegacién de
funciones con la Resolucion 299 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el presente documento se muestra de manera resumida los resultados en el segundo semestre
de 2022, en cuanto a gestion del territorio para usos agropecuarios, en cuanto a la formulacion de la
politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad, los sistemas productivos y
ordenamiento de cadenas en asocio con gremios, nacionales y territoriales, que nos llevara a la
consolidacion del modelo de ordenamiento territorial agropecuario y como administradores generales
de la informacion sectorial agropecuaria clave, en la formulacién y ejecucion de la politica publica de
este sector. Lo anterior da a la UPRA la posicion indiscutida de entidad técnica orientadora de gestion
de politicas para la productividad, la competitividad, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y
el uso eficiente del suelo rural colombiano, base para el desarrollo rural colombiano.




INTRODUCCION

Conforme a las responsabilidades del decreto 4145 de 2011, y de la ley 1474 de 2011, se presentan
a la ciudadania y Entidades de control, el informe de gestién de cumplimiento del Plan de Accién
para el segundo semestre de la vigencia 2022. En él, se detallan los avances en los programas y
proyectos programados para la actual vigencia, los cuales desarrollan lo previsto en Plan Estratégico
Institucional, las responsabilidades sectoriales y del Plan Nacional de desarrollo 2018-2022.

El seguimiento al Plan de Accion, es la forma como los gerentes publicos dan cuenta del
cumplimiento de las tareas programadas y el alcance las metas previstas. Asi mismo se muestra de
manera detallada a la ciudadania, grupos de valor y Entidades de control, los respectivos avances
en la gestién publica y de sus recursos ejecutados.

El presente documento se encuentra elaborado en tres bloques: el primero hace referencia al marco
institucional de la sectorial y de la UPRA. El segundo a los avances presentados en cumplimiento
del plan de accidn en clave de las 7 las dimensiones y politicas de desempefio institucional del MIPG.
Y en el tercer, se realiza una ponderacion y calificaciébn general de la gestion con corte al 31 de
diciembre de 2022.




3. MARCO INSTITUCIONAL

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacion, ejecucion y
seguimiento de sus actuaciones.

3.1 Marco Legal Especifico

Especificamente la actuacion de la Unidad se rige entre otras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, fiNormas sobre econom2a forestal de | a
renovabl eso.

Ley 12 de 1982, APor | a cual se dictan normas para el
Ley 9 de 1989, APor | a cual se dictan normas sobre pl
expropiaci-n de bienes y se dictan otras disposicione
Ley 41 de 1993, fAPor |l a cual se organiza el subsector
funciones.

Ley 160 de 1994, iMedi ante | a cual se crea el Sistem

Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucion y evaluacién
de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la economia
campesinay a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recur soso.

ley 136 de 1994, APor la cual
funcionamiento de | os municipio

se dictan normas tend]
S O0.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el

ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del

patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en

asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, ANormas que fijan t®rminos y competenc
aplicacién de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, iNor ma que adiciona | a Ley 388 de 1997 y se
territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, iPor |l a cual se dicta |l a Ley Orgsgn
nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras

di sposicioneso.

Ley 1551 de 2012, APor |l a cual se dictan normas para
de |l os municipioso.

Ley 1537 de 2dskdictan AioRmas tentientecadacilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a |l a vivienda y se dictan otras disposici

Ley 1561 de 2012, iPor l a cual se establece el pr oc:

propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad



Ley 1625 de 2013, APor | a cual se expide el R®gimen p

Ley 1731 de 2014, APor medio de | a cual se adoptan me
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras

disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacion colombiana de investigacion
agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, i Paea la rey dei Tmnsplasencia g dekDeracho ds Acceso
a |la Informaci-n P%blica Nacional y se dictan otras d

Ley 1728 de 2014, APor | a cual se dictan normas de di
del pais con fines socialesyproducti vos y se dictan otras disposicion
Ley 1753 de 2015 APor el cual se exipiodled efilT oRdloasn pNarc iuo
nuevo Pa2zso

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 fAPor medio de |l a cual se crea el Si ¢
Decreto 111 de 1959, iNor ma que establece una reserva
Decreto 2811 de 1974, AC-di go Naci siyad ProteecionRab c ur sos N
Medi o Ambienteo.

Decreto877de 1976, M@ANormas que sefalan prioridades refere
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de p

Decreto 622 de 1977, i paccialments el gapitilo V, dtgld Ila pargerXHl, dibro
Il del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de 1973

y la Ley 2a de 1959. 0

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales."”

Decreto 1881 de 19914, AiNor ma que contiene definicion
Tierraso.

Decreto 2664 de 1994, iNor mas que reglamentan el Cap?
losprocedi mi ent os para | a adjudicaci-n de terrenos bal d2zo:
Decreto 2666 de 1994, fANorma que reglamenta el Capztu
el procedi miento para | a adquisici-n de tierras y mej
Decreto 1881 de 1994, ANorma que contiene definiciones b
Tierraso.

Decreto 2664 de 1994, fiNor mas que reglamentan el Cap?
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldiosysure cuper aci - no.

Decreto 2666 de 1994, fANorma que reglamenta el Capztu
el procedimiento para | a adquisici-n de tierras y mej

Decreto 1745 de 1995, fAAdopt aimiertodplamapieddd coléecvmt o par a e

Decreto 1380 de 1995, APor el cual se reglamenta parc
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos

A A 1A A T A
uc AUCLUaAliurnmuc 1ricit a s U .



Decreto 2157 de 1995, fiNor ma que fleg 86D w1R%0ma 1®70p ar ci al me
1711de 1984 y se modifica el art2culo 18 del decreto 2
Decreto 1745 de 1995, i A d orecbnacimiehto de ta propiedad ooledivat o0 par a
de |l as comunidades negrasbo.

Decreto 1380 de 1995, APor el cual se reglamenta parc
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos

de Adecuaci-n de Tierraso.

Decreto 2157 de 1995, fiNor ma que fleg 86D w1R%0ma 1®70p ar ci al me
1711de 1984 y se modifica el art2culo 18 del decreto =
Decreto 982 de 1996, i Nor mas que modi fican el Decreto 2664 de
adjudicaci -no.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo XIll de la Ley 160 de

1994, en |l o relativo a |l as zonas de reserva campesina
Decreto 879de 1998, A Nor mas que regl amentantario |l a Ley 388 de
territorio municipal y distrital y a |l os planes de or
Decreto 1996 de 1999, fiNor mas que reglamentan | os art:
Reservas Naturales de | a Sociedad Civilo.

Decreto 1686 de 2000, fiNor mas que reglamenta parci al
participaci-n en plusval2abo.

Decreto 2201 de 2003, ANorma que reglamenta el art?z
determinantesde | os pl anes de ordenamiento territorialo.
Decreto 1788 de 2004, ANorma que reglamentario de | a
al ordenamiento del territorio municipal vy distrital

Decreto 4002 de 200 4 , fiNor ma que reglamentan | a Ley 388 de 199

Decreto 763 de 2004, AiNorma a trav®s de | a cual se pl
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales

departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico y saneamiento

ambient al asociado a dichos desarroll oso.

Decreto 2181 de 2006, ANormas relativas a planes par
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, fiNor mas sobre | a expedici-n de 1|ic

Decreto 4300 de 2007, AiNor mas que reglamentan | a Ley
parcial eso.

Decreto 3600 de 2007, ANor mas qué@yB88géd Wareentoa | as Le
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones

Decreto 2000 de 2009, fAReglamenta el subsidio integra
la Ley 1151 de 20070

Decreto 3759 de 2009, APor el cual se aprueba |l a modific
) oo . o . : oo g



Decreto 1160 de 2010 ANorma que trata sobre el Subsi
Rur al o.

Decretol469 de 2010, ANor mas gue regl ament an I as di
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores
urbanoso.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relaciéon con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras
y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Decr et o 19 8 Hreticaal s2 hddisica la BsRuctura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan |l as funciones de sus dependenci

Decreto 1465 de 2013 ANormas que reglamentan | os cap?
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la

propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacién, extincion del derecho de dominio,

recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversién de baldios adjud i cados 0.

Decreto de 3055 de 2013 fANorma que determinan | os po
catastrales para | a vigencia de 20140.

Decreto 1068 de 2015 #APor medio del cual se expide e
Hacienda y Crédito Pibl i ¢ 0 0 .

Decreto 1071 de 2015 #APor medio del cual se expide e
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Decreto 1076 de 2015 #dPor medi o del cual se expide e
Ambiente y Desarroll o Sostenibleo.

Decreto 1082 de 2015 #dPor medi o del cual se expide e
Administrativo de Pl aneaci-n Nacional 0.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual s ANTc Deerato2361de’ Agenci a
2015 por el cual se cr ea | -aAARD. Rarreto 2366ade 2085 p&velsualr r ol | o0 RuU
secreala"Agencia de Renovaci-n del Territorioodo, ART.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo

Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.




Decreto 742 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1., del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, que incorpora la politica de Compras y
Contratacion Publica a las politicas de gestion y desempefio institucional.

3.2 Descripcién de la UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera
y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio
para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y criterios
técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

3.2.1 Funciones de la UPRA y la Resolucién MADR 299 de 2019 Funciones Generales
de la UPRA Decreto 4145 de 2011

Decreto 4145 de 2011

V Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccién Téchica, previendo el
respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccién agropecuaria
en los mercados internos y externos.

V  Planificar los procesos de adecuacién de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y
crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccion
Técnica.

V  Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser consideradas
por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

V  Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y
crear los instrumentos requeridos para el efecto.

V  Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad
de las tierras rurales.

V  Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el
fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

V  Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas
de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y Registro,
y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los
usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccion
de datos personales.

V  Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento antieconémico
y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para
promover su éptimo aprovechamiento productivo y sostenible.




V Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el

ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

V Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Dependencias UPRA 4145 de 2011 y Resolucién 299 de 2019

Direcciéon General

La Direccién General de la UPRA, dirige la Unidad, ejerce la representacién legal, realiza la
ordenacion del gasto y cumple las siguientes funciones:
Decreto 4145 de 2011

1

Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de acuerdo
a las orientaciones del Consejo de Direccion Técnica.

Dirigir las actividades y los estudios e investigaciones que permitan establecer los criterios
técnicos, econdémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién
de tierras y el mercado de tierras rurales.

Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de
Direccién Técnica para la definicién de politicas y estrategias sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir y promover la formulacién de los planes, programas y proyectos relacionados con los
procesos misionales, de apoyo y de evaluacién y seguimiento de la UPRA.

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la gestion de la informacién de los
procesos de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir los procesos de definicion de criterios y lineamientos para el ordenamiento social de
la propiedad de la tierra rural y de los procesos de formalizacién como parte del mismo, el
uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de
tierras rurales.

Orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios y de desarrollo rural, en
lo relacionado con el objeto institucional de la UPRA.

Dirigir los procesos de asesoria, capacitacion y asistencia técnica al sector publico y privado,
en desarrollo de su objeto misional.

Expedir conceptos relacionados con su objeto misional.

Coordinar lo relacionado con el control interno de gestidn y las actividades misionales y de
apoyo de la UPRA.

Rendir informes generales o periodicos y particulares al Ministro de Agricultura y de
Desarrollo Rural y al Consejo de Direccion Técnica sobre las actividades adelantadas, la
i i6 i al € IISO de 14



1 Coordinar la elaboracion y presentacion de los informes requeridos por los organismos de

1 Nombrar, remover y contratar el personal de la UPRA, conforme a las disposiciones legales
vigentes.

1 Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna y las
necesidades del servicio y crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos
internos de trabajo.

1 Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la UPRA, por delegaciéon del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el cumplimiento de sus funciones con
cargo al presupuesto asignado y con sujecion a lo dispuesto en la ley.

1 Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, como segunda
instancia de la Secretaria General, de acuerdo con la ley.

1 Fijar la politica de comunicaciones internas y externas de la Unidad.
1 Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.

91 Definir criterios y lineamientos juridicos para expedir conceptos y autorizaciones que deba
emitir la UPRA de acuerdo a la normatividad vigente, funcién que podra delegar.

1 Emitir los conceptos juridicos que sean solicitados por las diferentes dependencias de la
UPRA, funcién que podra delegar.

1 Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina relacionados con
las actividades de la Unidad y velar por su difusién y actualizacién, funcién que podra
delegar.

1 Las demas que le sean asignadas y que, por su naturaleza, le correspondan.
Resolucion 299 de 2019

A Lafuncién de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural
y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion
para la toma de decisiones, mencionada expresamente en el objetivo 7 del Pacto por el
emprendi mi ent o, la formalizaci-n y |l a productivVvi
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

A La funcion de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011 art. 11,
las actividades relacionadas con las funciones de administraciéon de Agronet; de andlisis,
disefio e implementacion del Sistema de Informacién para la Gestibn de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA); y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

A Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985 de
2013 de coordinar con el DANE vy otras entidades la produccion de la informacién sectorial y
realizar el andlisis para la toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

A La funcién del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e




Desarrollo Rural y con la informaciéon que suministren sus direcciones en ejercicio de las
funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10; 14 numeral 6; 15 numeral 10; 17

La funcion del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE en
la definicion de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y buenas
practicas que rigen la informacién estadistica para lograr altos niveles de eficiencia en la
produccion de Informacion estadistica del Sector.

La funcién del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el acceso
y uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas para un mejor
manejo del riesgo en coordinacion con la Direccién de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la dependencia que haga
sus veces, area competente para realizar el disefio, evaluacion y seguimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos en materia de financiamiento y riesgos
agropecuarios.

La funcion del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a homologar y
difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas, estandarizando la
informacién para la elaboracion de mapas de riesgo y la divulgacién de informacién
agropecuaria en general para una mejor gestion del riesgo.

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Es una oficina de carécter técnico que se encarga de la gestion de informacién, andlisis de la
informacion y sus tecnologias, los sistemas de informacién y de las comunicaciones internas y
externas de la Unidad, para lo cual desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

1

Planear, organizar, controlar y evaluar los recursos informaticos y de telecomunicaciones
para satisfacer las necesidades y requerimientos de los usuarios de la UPRA, de
conformidad con las politicas, metodologias, estandares informaticos, de calidad, seguridad
y la normatividad vigente.

Participar en la formulacién y ejecucion de los planes estratégicos de sistemas de
informacion de la Unidad dentro de las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales y de Interrelacion de Catastro y Registro.

Garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnol6gica de la Unidad.

Identificar, explorar e implementar las nuevas tecnologias de informacion aplicables a la
UPRA.

Mantener los esquemas de intercambio de informacion, con las fuentes primarias de las
entidades publicas y privadas.

Garantizar la conectividad para la publicacion electronica de la informacion generada por la
UPRA,

Atender las solicitudes de soporte técnico de los usuarios de los equipos, sistemas de
informacion y bases de datos.

Definir el plan estratégico de comunicaciones de la UPRA.



1 Coordinar el manejo estandarizado de informacién misional y corporativa, primaria y
secundaria que utilice la UPRA.

1 Coordinar la edicién y publicacién de informes que genere la UPRA.

1 Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Resolucion 299 de 2019

A La funcién del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar las
evaluaciones agropecuarias en coordinacion con las entidades competentes.

A La funcién poner en marcha desde el componente tecnoldgico el Sistema de Informacién
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) del objetivo 5 del Pacto por el
emprendi mi ent o, la formalizaci-n y |l a producti vic
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

A La funcibn de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, tecnologias emergentes de la Cuarta
Revolucién Industrial, como insumos para la transformacion digital del sector, con el fin de
mejorar el disefio y orientacién de las intervenciones de politica, del objetivo 7 del Pacto por
el emprendi mi ent o, la formalizaci-n y |l a product.
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras

Esta direccion técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos en
materia de ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, ordenamiento territorial y el
seguimiento y evaluacion en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento productivo a través del desarrollo de politicas de
gestién Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

1 Asesorar al Director General de la Unidad en la formulacién de politicas, normas, conceptos
y procedimientos para el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales,

1 Elaborar y presentar al Director de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter técnico
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales, que
deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Consejo de Direccion Técnica.

9 Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural productivo, que
sirvan de base para establecer criterios, instrumentos, lineamientos e indicadores para que
el Gobierno Nacional establezca la politica sobre esta tematica.

1 Procesar la informacion primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento de la
propiedad del suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.




Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural.

Dirigir y coordinar los estudios para definir, los parametros de planificacion, ejecucién y
control de los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural.

Evaluar el impacto de las politicas nacionales relacionadas con el objeto de la Unidad, en
especial las de ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, y
presentar las recomendaciones sobre ajuste de las politicas respectivas.

Dirigir y coordinar los estudios para el establecimiento de la linea base del estado del
ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, asi como generar
informes y reportes.

Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer indicadores que sirvan de
fundamento a la definicién de las politicas del Gobierno Nacional, sobre el particular en el
marco de sus competencias constitucionales y legales,

Disefar, evaluar y proponer incentivos para el fomento del mercado de los suelos rurales.

Disefiar, evaluar y proponer parametros técnicos, econémicos, juridicos y ambientales que
promuevan el acceso equitativo y eficiente de la tierra rural con vocacién productiva.

Realizar el monitoreo de desempefio de los procesos de mercado de los predios rurales, con
base en la informacion suministrada por el Instituto Colombiano Agustin Codazzi IGAC, o
quien haga sus veces.

Las demés que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y adecuacién de Tierras.

Esta direccion técnica se encarga de la formulacién de los lineamientos, criterios, instrumentos en
materia de uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, gestion de cadenas productivas y el
seguimiento y evaluacion en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento social de la propiedad a través del desarrollo de
politicas de gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

1

Asesorar al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer el
estado de los procesos de adecuacion de tierras.

Elaborar y presentar al Director General de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter
técnico relacionado con la adecuacion de tierras y el uso eficiente del suelo, que deban ser
sometidos a consideracién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de
Direccién Técnica.

Dirigir los sistemas de informacién sobre los procesos de adecuacion de tierra y el uso
eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del piblico a dicha informacion.




f

Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de adecuacion de tierras, de pequenfa,
mediana y gran escala.

Estructurar los modelos de inversiéon para la implementacién de los proyectos, con recursos
publicos y privados.

Estructurar modelos de operacién de los proyectos, que sean sostenibles financieramente,
incorporando. el respectivo panorama de riesgos.

Realizar el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacién de tierras

Resolucion 299 de 2019

La funcién de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacioén con
las entidades competentes.

La funcién de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de Informacién para
la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestién de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con base en la politica de gestion de riesgos agropecuarios trazada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaria General:

Le corresponde el desarrollo de temas claves para a la gestion institucional, como el de talento
humano, contratacién, recursos fisicos, gestion documental y gestion financiera y contable. Asi
mismo ser la primera instancia en el control interno disciplinario. Para ello desarrolla las siguientes
funciones:

Decreto 4145 de 2011

1

Dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestién contractual, asi como la
administracion de los recursos fisicos, financieros y tecnologicos requeridos para el
desarrollo de la mision de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables y de tesoreria de la Unidad.

Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestion documental y de archivo y
correspondencia de la UPRA.

Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracion, mantenimiento y custodia de los recursos
fisicos de la Unidad.

Administrar y coordinar los servicios generales, tales como aseo, vigilancia, transporte,
cafeteria, mantenimiento locativo y demds que se requieran para el normal funcionamiento
de la Unidad.

Administrar la adquisicién de los bienes, servicios, y elementos de oficina y demas servicios
administrativos necesarios para el funcionamiento normal de la Unidad, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.




Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con la planeacién, organizacion,
desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como de los asuntos administrativos
relacionados.

Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinacién con las demas
dependencias

Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinacion con las demas

Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad de
conformidad con las normas vigentes.

Adelantar las actividades de cobro persuasivo, recomendando adelantar los procesos
ejecutivos por jurisdiccion coactiva cuando sea del caso.

Coordinar las actividades relacionadas con la atencidn y servicio al ciudadano.

Las demés que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia




4.

CONTEXTO ESTRATEGICO

4.2. MISION A 2022

La nueva misi-n de | a UPRA e planiicad®n en & gestemdelteaitorpo | 2 t i ¢ a
para usos agropecuarios que contribuya a la productividad y competitividad, la seguridad juridica de

|l a tenencia de la tierra .y el uso eficiente del suel
4.3. VISION A 2022

En 2022, la UPRA sera la entidad lider en la consolidacién del modelo nacional de planificacién del
ordenamiento territorial agropecuario basado en la gestion del conocimiento e innovacion.

4.4,

Principios Institucionales

Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

i

4.5,

Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestién
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad
y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de nuestra gestion y
la disponibilidad de la informacion a partir de un adecuado proceso de rendicién de cuentas.
0 Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento

a los objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

Identidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generacion del conocimiento y su correcta aplicacion, la innovacién y la aplicacion
de buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los ambitos de nuestra gestion.

Valores Institucionales

En la UPRA, mediante Resolucién N°188 de 2019, adopt6 su c6digo de integridad, ratificando como
valores del servicio publico los siguientes:

i

Honestidad: Actlo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
trasparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus virtudes
y defectos, sin importar su labor su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender las necesidades de las personas, con las que me
relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignados a mi cargo,
de la mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi optimizar el uso de
los recursos del Estado.

F

(o]




U Justicia: Actdo con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion.

4.6. Objetivos Estratégicos 2022

U Fortalecer la orientacion de la politica publica de planificacion y gestion del territorio para
usos agropecuarios.

0 Mejorar el seguimiento y evaluacion de la politica publica de planificacién y gestién del
territorio para usos agropecuarios.

0 Fortalecer la gestion de informacién agropecuaria y la gestion del conocimiento y
comunicaciones para la planificacion rural agropecuaria.

U Fortalecer la gestion del talento humano, administrativa, financiera y de control interno, como
apoyo a la orientacion de la politica publica de planificacién y gestién del territorio para usos
agropecuarios.

4.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

4.8. Mapa de Procesos

Mediante la resolucién N°193 de 2019, se adoptd el mapa de procesos institucional el cual hace
parte del Sistema de Gestidn -SG- y muestra de manera gréafica la secuencia e interaccion en los
diferentes niveles de procesos, estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion, que orientan la
gestién institucional, para atender los requerimientos de los diferentes grupos de valor.




Resolucion 193 de 2019 - UPRA

4.9. Alineacion UPRA con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo en el que las
personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda 2030,
cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas hasta el afio 2030.

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal ya
que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual. Es indivisible ya que
integra los tres pilares del desarrollo sostenible i econémico, social y medioambiental i presentando
asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacion de la pobreza y la reduccion de desigualdades-
prioridades para América Latina y el Caribe-también son temas centrales en esta agenda que busca
ino dejar a nadie atr 8so.

Los derechos humanos se encuentran en el nicleo de la Agenda 2030. El Programa contempla un
mundo de respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad humana, el estado de
derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacién; el respeto por la raza, el sexo, la etnia y la
diversidad cultural; y una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacién del potencial
humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y
socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los mas vulnerables.

La UPRA, en atencién al compromiso de Pais, realiza una alineacion de sus Objetivos Estratégicos
2019-2022, con los ODS, identificando la meta del objetivo la Entidad responsable y el objetivo
estratégico relacionado:




No. OoDS META ENTIDA D OBJ. UPRA
Poner fin a la 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las Lider 1. Fortalecer la
pobreza en todas [personas y en todo el mundo la pobreza extrema DPS: Asisten orientacion de la
lsus formas yen |(actualmente se considera que sufren pobreza Ministerio de Agricultura y politica publica de
i todo el mundo extrema las personas que viven con menos de Desarrollo Rural, Ministerio planificacion y  gestion
1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia) de Minas y Energia y del territorio  para usos
i Ministerio de Educacion lagropecuarios.
Nacional
1.2 De aquia 2030, reducir al menos a la mitad Lider
la proporcién de hombres, mujeres y nifios de DPS: Asisten Ministerio de
todas las edades que viven en la pobreza en Trabajo, Ministerio de
todas sus dimensiones con arreglo a las Minas y Energ ia, Ministerio
definiciones nacionales de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de
Educacion Nacional y
Ministerio de Vivienda
Poner fin al 2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y Lider 1. Fortalecer la
hambre, lograr la |asegurar el acceso de todas las personas, en MADR: Asisten orientacion de la
lseguridad particular los pobres y las personas en (ICBF), (INS), politica publica de
alimentaria yla [situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios |[MinComercio, MEN, MADS, |planificaciony gestion
mejora de la menores de 1 afio, a una alimentacién sana, DNP, DPS del territorio  para usos
nutricion y nutritiva v suficiente durante todo el afio lagropecuarios.
promover la 2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas Lider
agricultura de malnutricién incluso logrando, a mas tardar en|MSPS: Asisten 2. Mejorar el
sostenible 2025, las metas convenidas internacionalmente (ICBF), (INS), MADR, seguimiento y
Isobre el retraso del crecimiento y la emanacién MinComercio, MEN, MADS, |evaluacion de la politica
R de los nifios menores de 5 afios, y abordar las DNP, DPS pablica de planificacion
necesidades de nutricion de las adolescentes, las gestion del territorio
A mujeres embarazadas vy lactantes y las personas para usos
de edad. lagropecuarios
2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad Lider

agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las
mujeres, los p ueblos indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos y los pescadores, entre
otras cosas mediante un acceso seguro y
lequitativo a las tierras, a otros recursos e

insumos de produccién y a los conocimientos,
servicios financieros, los mercadosy las
oportunidades para afiadir valor y obtener
lempleos no agricolas

los

MADR: Asisten
lJAgencia de Desarrollo Rural
IADR.

3. Fortalecer la

gestion de informacion
lagropecuaria y la
gestion del

conocimiento 'y
comunicaciones para la
planificacién rural
lagropecuaria

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de

los sistemas de produccion de alimentos y aplicar

practicas agricolas resilientes que aumenten la
roductividad vy la produccién,

Lider

MADR: Asisten

lAgencia de Desarrollo Rural
IADR.MADS

contribuyan al mantenimiento de los

ecosistemas, fortalezcan la capacidad de

ladaptacion al cambio climético, los fenémenos

meteorolégicos extremos  , las sequias, las

inundaciones y otros desastres, y mejoren
rogresivamente la calidad de la tierra y el suelo

1. Fortalecer la
orientacion de la
politica publica de
planificaciony gestion
del territorio  para usos
lagropecuarios.

2.5 De aqui a 20 30, mantener la diversidad
genética de las semillas, las plantas cultivadas y

los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes  especies silvestres, entre otras
cosas mediante una buena gestién y
diversificacion de los bancos de semillas y

plant as a nivel nacional, regional e internacional,

ly promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos

ly los conocimientos tradicionales
distribucion justa y equitativa,
convenido internacional mente

genéticos
conexos y su
segun lo

Lider

MADR: Asisten

lJAgencia de Desarrollo Rural
IADR. Agrosavia, MADS

1. Fortalecer la

orienta cion de la
politica publica de
planificaciony gestion
del territorio  para usos
lagropecuarios.

3. Fortalecer la
de informacion
lagropecuaria y la
gestion del
conocimiento 'y
comunicaciones para
la planificacién rural
lagropecuaria

gestion




6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
lequitativo al agua potable a un precio asequible

Lider
MVCT: Asisten

1. Fortalecer la
lorientacion de la

Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de

[Transporte, Ministerio de
Comercio, Industria y

para todos MADR.MADS pol itica publica de
planificacion y  gestion
del territorio  para usos
lagropecuarios.
2. Mejorar el
6 Garantizar la segmmlglnto y -
disponibilidad y la eyalga0|on de Ia. . poll|’t|0a
gestion sostenible p“b"C‘?‘,de plam_ﬂca_uon
del agua y el gestion del territorio
saneamiento para para usos.
todos lagropecuarios
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua Lider 1. Fortalecer la
i ) reduciendo la contaminacion, eliminando el MADS: Asisten orientacion de la
ertimiento y minimizando la emisién de MVCT, MADR. politica publica de
productos quimicos y materiales peligrosos, planificaciony  gestion
reduciendo a la mitad el p  orcentaje de aguas del territori o para usos
residuales sin tratar y aumentando lagropecuarios.
considerablemente el reciclado y la reutilizacion
sin_riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar Lider 1.Fortalecer la
considerablemente el uso eficiente de los MADS: Asisten orientacion de la
recursos hidricos en todos los sectores y MVCT, MSPS, MIE, MADR. |politica publica de
lasegurar la sostenibilidad de la extraccion y el planificaciony  gestion
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a del territorio  para usos
la escasez de agua y reducir lagropecuarios
considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion Lider 1.Fortalecer la
integrada de los recursos hidricos a todos los MADS: Asisten orientacion de la
niveles, incluso mediante la cooperacion MVCT, DNP, MSPS, MIE, politica publica de
transfronteriza, segun proceda DPS, MADR, MRE planificacion y  gestion
del territorio  para usos
lagropecuarios
De aqui a 2030, Lider 1. Fortalecer la
reducir a MADR: Asisten orientacion de la
la mitad el Ministerio de Comercio, politica publica de
desperdicio de Industria y Turismo planificacion y gestion
alimentos per del terri torio para usos
capita mundial lagropecuarios.
ly reducir las
pérdidas de 2. Mejorar el
alimentos en las lseguimiento y
cadenas de levaluacion de la
produccion y politica publica de
suministro, planificacion y  gestion
incluidas las del territorio  para usos
pérdidas lagropecuarios.
post eriores a la
tr:osecha
Garantizar la 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de |Lider 1. Fortalecer la
disponibilidad yla |adaptacion alosr iesgos relacionados con el Unidad Nacional de orientacion de la
gestion sostenible (clima y los desastres naturales en todos los Gestién del Riesgo de politica publica de
del aguay el paises Desastres  (UNGRD), planificacion y gestion
saneamiento para Ministerio  de Transporte, [del territorio para usos
todos MADR, MHCP, MVCT lagropecuarios.
i 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio Lider 2. Mejorar el
climatico en las politicas, estrategias y planes MADS: Asisten seguimiento y
13 nacionales MADR. evaluacion de la

politica publica de
planificacion y — gestion
del territorio

para usos

Tarismo, MVCT

|agropecuarios




Conservar y
utilizar

14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la
lexplotacion pesquera y poner fin a la pesca

Lider
MADR: Asisten

1. Fortalecer la
lorientacion de la

lsosteniblemente lexcesiva, la pesca ilegal, no declarada y no DIMAR AUNAP politica publica de
los océanos, los reglamentada y las practicas pesqueras planificacion y  gestion
mares y los destructivas, y aplicar planes de gestién con del territorio  para usos
recursos marino s [fundamento cientifico a fin de restablecer las lagropecuarios.
para el desarrollo |poblaciones de peces en el plazo més breve
sostenible . posible, al menos alcanzando niveles que puedan 3. Fortalecer la  gesti6n
producir el méaximo rendimiento  sostenible de de informacion
14 lacuerdo con sus caracteristicas biolégicas lagropecuaria y la
gestion del
conocimiento y
lcomunicaciones para
la planificacion rural
lagrop ecuaria
Conservar 'y 14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de 1. Fortalecer la
utilizar subvenciones a la pesca que contribuyen a la Lider lorientacion de la
lsosteniblemente lsobrecapacidad y la pesca excesiva , eliminar las MADR: Asisten politica publica de
14 los océanos, los subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, IAUNAP planificacion y  gestion
mares y los no declarada y no reglamentaday abstenerse de del territorio para usos
recursos marinos [introducir nuevas subvenciones de esa indole, lagropecuarios
para el desarrollo [reconociendo que la negociacion sobre las
lsostenible lsubvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacion Mun dial del Comercio debe incluir
un trato especial y diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados.
Conservar 'y 14.7 Facilitar el acceso de los pescadores 1. Fortalecer la
utilizar artesanales a los recursos marinos y los Lider lorientacion de la
sosteniblemente mercados MADR: Asisten politica publica de
14 los océanos, los IAUNAP planificaciony  gestion
mares y los del territorio  para usos
recursos marinos lagropecuarios
para el desarrollo
sostenible
\Vida de los 15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin ala 1. Fortalecer la
15 lecosistemas caza furtiva y el trafico de especies Lider orientacion de la
terrestres protegidas de flora y fauna y abordar la demanda [MADS: Asisten politica publica de
i Iy la oferta ilegales de productos silvestres MADR planificacion y  gestion
del territorio  para usos
lagropecuarios
Promover 4. Fortalecer la  gestion
sociedades 16.6 Crear a todos los niveles instituciones Lider institucional del talento
pacificas e eficaces y transparentes que rindan cuentas. MADR: Asisten humano,
inclusivas para el UPRA ladministrativa,
desarrollo financiera y de  control
sostenible, len la planificacién rural
facilitar acceso a lagropecuaria.
la justicia para
todos y crear
instituciones 16.11 Fortalecer las instituciones nacionales 4. Fortalece rla gestion
16 eficaces, pertinentes, incluso mediante la cooperacion Lider institucional del talento

responsables e
inclusivas a todos
los niveles.

internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

MADR: Asisten
UPRA

humano,

ladministrativa,
financieray de control
len la planificacion rural
lagropecuaria.




5. CONTEXTO SECTORIAL

Aqui se presenta las interrelaciones sectoriales, entre las funciones de las entidades adscritas y
vinculadas del sector agropecuario, con el objeto y funciones de la UPRA.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracion del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural. Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tendra a su cargo la orientacién, control y evaluacién del ejercicio de
las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision
que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion de la politica, en la elaboracion
de los programas sectoriales y en la ejecucion de estos.

Define como objetivos generales:

1 Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren
las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado
de las regiones.

1 Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del Pais.

Este mismo decreto, en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y crea dos viceministerios:
El de desarrollo Rural orientado fundamentalmente a la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas nacionales en materia de gestion de los bienes publicos rurales,
desarrollo de capacidades productivas y generacion de ingresos, ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo.

El de Asuntos agropecuarios con el objeto de formular, implementar, realizar seguimiento y
evaluacion de las politicas para mejorar la productividad y la competitividad agricola, forestal,
pecuaria, pesquera y acuicola. Asi mismo promover el financiamiento y la gestion de riesgos
agropecuarios, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la asistencia técnica
agropecuaria.

El viceministerio de Desarrollo rural estd compuesto por cuatro direcciones: (Direccion de la muijer,
Direcciéon Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, Direcciéon de
Gestion de Bienes Publicos Rurales y Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos).

Presenta como novedad a través del decreto nimero 2369 de 2015 la creacion de la Direccion de la
mujer rural. Direccion encargada de brindar los insumos necesarios para desarrollar politicas e
instrumentos diferenciales que mejoren las condiciones de vida de la mujer en el campo colombiano,
considerando su importante participacion en el desarrollo de las actividades agropecuarias y las
responsabilidades para el sostenimiento de los sistemas productivos y la vida familiar rural.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ley 731 de 2002 (Desarrollo mujer rural) que busca favorecer
a las mujeres rurales propiciando su participacion en los fondos de financiamiento rural, extension
del subsidio familiar en dinero, especie, acceso al Sistema General de Riesgos Profesionales, acceso
a la educacion, asi como a planes, programas y proyectos que estimulen la practica del deporte

social comunitario y formativo comunitario. Igualmente establecié su participacion en diferentes



o6rganos de decision, planeacién y seguimiento a nivel territorial y en las entidades y 6rganos de
decision que favorecen el sector rural.

El viceministerio de Asuntos Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas
Agricolas y Forestales, de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y finalmente la de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria.

Agencia Nacional de Tierra - ANT

A través del Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad
de las tierras de la Nacion, que tendra por objeto ejecutar la politica ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Sabiendo que algunas de las funciones tienen relacién con el objeto de la UPRA, sefialamos las que
tienen una especial vinculacion y coordinacion:

Funciones Generales de la ANT relacionadas con el Objeto de la UPRA.

Ejecutar politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo el ordenamiento social
propiedad rural.

Ejecutar procesos de coordinacidon para articular e integrar acciones de la Agencia con las
autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras y autoridades publicas,
comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Implementar Observatorio de Tierras Rurales para facilitar comprension dindmica del mercado
inmobiliario, conforme a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la Unidad de
Planificacién de Rurales, Adecuacion Tierras y Usos Agropecuarios -U y adoptados por el Ministerio
Agricultura y Desarrollo Rural.

Ejecutar en zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la modalidad
barrido, programas constitutivos la politica ordenamiento social de la propiedad rural conforme a las
metodologias y procedimientos adoptados para apoyar la identificacion juridica de tierras, en
conjunto con la autoridad catastral, construccion del catastro multipropésito.

Ejecutar los programas acceso a tierras, con criterios distribucion equitativa entre los trabajadores
en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a politicas y lineamientos fijados por el
Gobierno Nacional.

Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.

Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales
para gestién de la formalizacion y regularizacién de los derechos propiedad.

Gestionar y financiar forma progresiva formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales escasos recursos en los términos sefialados en el articulo
103 de la Ley 1753 201 23.




Adelantar los procedimientos agrarios clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados, de tierras la Nacion, reversion de baldios y reglamentos uso y
manejo de sabanas y playones comunales.

Delegar, en los casos expresamente autorizados en articulo 13 de la Ley 160 de 1994, el
adelantamiento los procedimientos de ordenamiento social de la propiedad asignados a la Agencia.

Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la propiedad de la ANT

Disefiar los mecanismos y acciones de coordinacién la Agencia y las entidades nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo de la
informacidn requerida para efecto.

Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas
donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento
predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y someterlos a la
aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijados por
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (UPRA).

Impartir directrices para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde adn no se haya
implementado el catastro multipropdsito, y someterlos a la aprobacién del Director General de la
Agencia. Para casos, levantamiento predial por barrido debera ser coherente con la metodologia
levantamiento predial catastro multipropésito.

Disefar, implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite
la comprension de las dindmicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Subdireccion de Planeacion Operativa

Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo las directrices
de la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefiar los mecanismos de coordinacién para la ejecucién de los planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad.

Adelantar las acciones de seguimiento a la implementacion y ejecucién de los planes de
ordenamiento social de la propiedad, de acuerdo con las metas e indicadores trazados para cada
plan.

Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos DECRET~., v jL; 2 3 G 3 DE
Péagina 16 de 29 Continuacion del Decreto Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT,
se fija su objeto y estructura organica" para adelantar la gestion de la formalizaciéon y los
procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, extincion del derecho de dominio,
recuperacién de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacién y la reversion de
baldios.

Direccion acceso atierras




Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar los procesos de
acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion del subsidio integral de reforma agraria, la
adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacion de baldios a personas naturales
conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes especiales de
adjudicacién que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion de contratos de
explotacion y en general formas alternativas de dotacion de tierras que se formulen como
instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.

Proponer al Director General, en coordinacién con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para la administracion de los bienes
fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacion, desarrollo o ejecucion de
los procedimientos administrativos de transferencias de tierras baldias, celebracion de contratos de
aprovechamiento de baldios con particulares, adjudicacién de baldios a entidades de derecho
publico, constitucion de reservas de baldios, seguimiento a los procesos de dotacién de tierras y al
cumplimiento de las limitaciones derivadas de las adjudicaciones.

Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodol6gicos para el
célculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije las
extensiones maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

Proponer la delimitacion y constitucion de las zonas de reserva campesina y de desarrollo
empresarial para aprobacion del Consejo Directivo.

Agencia de Desarrollo Rural- ADR

Mediante el Decreto 2364 de 2015, se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR; que tiene por objeto
ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion
de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial
0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar
las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Funciones Generales

Adoptar planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural integral,
a través de la estructuracién proyectos estratégicos nacionales bajo los lineamientos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Promover la elaboracién y adopcion de planes de Desarrollo Agropecuario y Rural integral con
enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establecer los
criterios para su formulacion, con base en las politicas que defina el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con los demas sectores administrativos.

Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como aquellos
de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y rural integral
con enfoque territorial y a la formulada por el Ministerio Agricultura y Rural.

Definir criterios para la calificacion y seleccidn de los proyectos integrales a ser cofinanciados por la
Agencia, acorde con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefiar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacién, estructuracién y adopcién de planes
y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y asistir a las



Ejecutar la politica relacionada con la atencién a la agricultura familiar y a la atencion a los pequefios
agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Vicepresidencia de Integracion Productiva.

Elaborar los planes de accion para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales bajo los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Consejo Directivo.

Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial 0 asociativa, en los componentes de asistencia técnica, de
acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacién, entre otros, bajo los
criterios impartidos por el Presidente de la Agencia.

Impartir directrices para la articulacion de los componentes de asistencia técnica, acceso a activos
productivos, adecuacién de tierras y comercializacién, y sus respectivas modalidades de entrega,
que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y su alineacioén a la politica
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion Asistencia Técnica

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 607 de 2000, en las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, y con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion de Acceso a Activos Productivos.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de acceso a activos
productivos, asi como el modelo de operacién y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la formulacion
del componente de acceso a activos productivos en los planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural de origen territorial o asociativo.

Proponer criterios para la integracion del componente de acceso a activos productivos con los
componentes de asistencia técnica y acompafiamiento integral, adecuacidon de tierras, y
comercializacion, entre otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural.

Direccion de Adecuacion de Tierras

Proponer los objetivos y metas anuales en relacién con la estructuracion de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacion de tierras, de conformidad con lo sefialado en la Ley
41 de 1993, con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con los parametros
técnicos y de focalizacion sefialados por la UPRA.

Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de adecuacién de tierras, en
los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefiar esquemas de adecuacion de tierras acordes con las necesidades y diferencias de los
territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.




Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de adecuacion de tierras, asi
como el modelo de operacién y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la formulacion
del componente de adecuacion de tierras en los planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural de origen territorial 0 asociativo.

Proponer criterios para la integracién del componente de adecuacion de tierras con los componentes
de asistencia técnica y acompafiamiento integral, acceso a activos productivos, y comercializacién,
entre otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del componente de adecuacion
de tierras.

Direccion de Comercializacion.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de comercializacién, de conformidad con los lineamientos de
politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de comercializacion, asi como
el modelo de operacion y ejecucién, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca - AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP,
para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de
planificacién, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion,
vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya
lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros. Con ello
se da un giro importante a la ejecucién de las tareas de control y autoridad en pesca que de alguna
manera venia realizando el INCODER, heredadas del extinto Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura INPA.

Las funciones de la AUNAP relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos para
la planificacion sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.

Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacion para el aprovechamiento y
desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional.

Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras organizaciones
privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la investigacion, la gestion del
conocimiento e informacion de la pesca y de la acuicultura.

Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el



Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Mediante el decreto
3116 de 1963, se le otorgd el caracter de establecimiento publico descentralizado remplazando al
antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su ultimas restructuraciones mediante los decretos 4765 de diciembre de 2008 y el
Decreto 3761 de 2009 , el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada,
con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones
del comercio.

Las funciones del ICA relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacién de la politica y los planes
de desarrollo agropecuario, y en la prevencién de riesgos sanitarios y fitosanitarios, biolégicos y
quimicos para las especies animales y vegetales.

Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente para
aplicar el régimen de proteccion a las variedades vegetales.

Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias para
hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencién de riesgos biologicos y
quimicos.

Procurar la preservaciéon y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y
animales del pais, en el marco de sus competencias.

Financiar y contratar la ejecucion de los programas de investigacion de transferencia y tecnologia
que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, 0 asociarse para el mismo fin.

Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las areas de investigacion
y transferencia de tecnologia y de proteccidn a la produccién agropecuaria.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras, es una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo 1904, con
el fin de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los
despojados.

Laley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en su titulo 1V capitulo
Il, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y
abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto
armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa administrativa
(inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial (accion de restitucion).

Las Entldades del Estado responsables de leerar los procesos de Reshtumon de Tlerras y

DespOJadas en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predlos despojados a



las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por otro lado los Jueces y Magistrados
Especializados de Restitucion de Tierras, encargados de tomar las decisiones de fondo, luego de un
procedimiento con las debidas garantias.

Otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, ADR, ANT y el IGAC, deben
apoyar la restitucion de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado y Registro deben
facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacién y responder a los requerimientos que
hagan en cuanto a los procesos iniciados.

Para cumplir con la sostenibilidad de las ejecutorias en materia de restitucién de tierras, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, sobre el principio preferente de
reparacion se deben acompafar dichas acciones post-restitucion con la adopcién de planes y
programas orientados a una restitucion sostenible de tierras y territorios abandonados forzosamente.

Las funciones de la URT relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque diferencial, orientados
a la restitucién efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y abandonados forzosamente,
contribuyendo a la reparacion integral de las victimas y al goce efectivo de sus derechos
constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre la materia.

Banco Agrario

El 28 de junio de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., entidad financiera estatal, abrié sus
puertas al publico con el objetivo principal de prestar servicios bancarios al sector rural. Actualmente,
a través de sus 749 sucursales financia actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Para atender las necesidades financieras del sector rural y urbano
cuenta con la red de oficinas mas extensa del pais.

El Banco es el producto de la conversién de la sociedad Leasing Colvalores -Compafiia de
Financiamiento Comercial-, de establecimiento de crédito del tipo de las Compafilas de
Financiamiento Comercial al tipo de los establecimientos de crédito de los bancos comerciales,
denominado inicialmente Banco de Desarrollo Empresarial S. A. y, posteriormente, Banco Agrario
de Colombia S.A.; conversion autorizada por la Superintendencia Bancaria, mediante Resolucion
No. 0968 del 24 de junio de 1.999.

Por su composicion accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del
tipo de las andnimas, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el articulo 234 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el objeto del Banco es:
financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las actividades
rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

No menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

No mas del 30% de su saldo de cartera podra estar dirigido al financiamiento de entidades
territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo cuando la Junta Directiva asi
lo autorice.




Obijetivos estratégicos:
4. Ser el principal aliado financiero del sector rural y agropecuario. Lineamientos Generales:

Sus operaciones activas estan dirigidas fundamentalmente a actividades rurales, agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y a Entes Territoriales.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO

Es el fondo creado para el financiamiento del sector agropecuario, como una Entidad que promueve
el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y desarrollo rural, que
estimulan la inversion.

Es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito,
con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y vigilado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

FINAGRO actia como Entidad financiera de segundo piso, es decir, otorga recursos en condiciones
de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos a proyectos
productivos. Asi mismo FINAGRO, para facilitar el acceso al financiamiento, administra instrumentos
para el desarrollo de proyectos agropecuario.

Esta sociedad de economia mixta, fue creada por el articulo 7 de la Ley 16 de 1990. Su objetivo
principal es la financiacion de las actividades de produccion en sus distintas fases y/o
comercializacion del sector agropecuario, a través del redescuento global o individual de las
operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema nacional de Crédito Agropecuario u
otras instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas debidamente autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, o0 mediante la celebracidon de convenios con tales instituciones, en los
cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad que accede al
redescuento.

Las funciones de FINAFRO relacionadas con el objeto de la UPRA son las siguientes: Celebrar
convenios con las entidades debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, con el fin
de destinar recursos a programas especificos de fomento y desarrollo agropecuario, previamente
aprobados por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Otorgar el Incentivo a la Capitalizacion Rural a través de los intermediarios financieros instituciones
fiduciarias o cooperativas.

Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural

Mediante el Decreto 2367 de 2015 se crea Consejo Superior de la Administracién de Ordenamiento
del Suelo Rural, que tiene como objeto, formular lineamientos generales de politica, y coordinar y
articular la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural,
considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos y culturales,
entre otros.

Actuar como instancia maxima en la asesoria, coordinacién del Gobierno nacional en materias
relacionadas con el ordenamiento y planeacion del suelo rural.

Servir de organismo coordinador entre las distintas instancias del Gobierno nacional, y facilitar la




las orientaciones generales que las instancias del Gobierno deben seguir para garantizar la
efectividad de la funcidon social y ecoldgica de la propiedad.

Formular lineamientos generales, al Gobierno nacional, para el ordenamiento y planeacion del suelo
rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos y
culturales, entre otros.

Fijar criterios que permitan reducir, conciliar y resolver la problematica que pueda presentarse en las
intervenciones que lleven a cabo las entidades publicas por el uso del suelo rural y la tenencia del
mismo.

Orientar y asegurar la articulacién y coordinacién de los procesos de catastro y registro de la
propiedad rural, impartiendo las directrices y los lineamientos a las entidades competentes en estas
materias.

Promover la adopcién de los procesos, metodologias, e instrumentos técnicos, econdmicos,
juridicos, entre otros, destinados a la implementacion del catastro multipropdsito como herramienta
de apoyo para la toma de decisiones en materia de ordenamiento del suelo rural.

Impartir lineamientos en el marco del Sistema Nacional de Gestién de Tierras que permitan la
integracion, interoperabilidad, y articulacion de los sistemas e informacion que administran las
entidades, y permitan un eficiente manejo de los recursos por parte de las entidades competentes
en materia de tierras.

Proponer y promover la adopcion de incentivos para el adecuado ordenamiento y formalizacion del
suelo rural.

Recomendar acciones dirigidas a garantizar el adecuado financiamiento en materia de ordenamiento
del suelo rural y de sus instrumentos.

Consejo Superior de Restitucion de Tierras

A través del Decreto 2368 de 2015 se crea el Consejo superior de Restitucion de Tierras encargado
de formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en
materia de restitucion de tierras de los despojados en los términos establecidos en la Ley 1448 de
2011.

Como consecuencia de la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER-, y
de la creacién de nuevas entidades y organismos del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, se requiere la creacién de una instancia de coordinacién y articulacién de politicas publicas
del Incoder "Fortalecer los procesos de coordinacion inter e intersectoriales que posibiliten la
integracion de las acciones institucionales en el medio rural.

Actuar como instancia maxima en asesoria y coordinacion del Gobierno nacional en materias
relacionadas con la restitucion de tierras de los despojados, en los términos establecidos en la Ley
1448 de 2011 y demés disposiciones que la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Servir de organismo coordinador de las acciones interinstitucionales de las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, asi como hacer seguimiento y fijar las orientaciones generales para la
adecuada ejecucién de la politica de tierras despojadas, en los términos establecidos en la Ley 1448
de 2011 y demés disposiciones que la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.




y mecanismos de coordinacion para la materializacion de los propésitos de Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios.

Analizar y evaluar los problemas que inciden en el desarrollo de la politica de restitucion de tierras,
asi como recomendar soluciones y hacer seguimiento a las decisiones que se adopten.

Recomendar pautas y directrices para llevar a cabo procesos de fortalecimiento institucional y
transferencia de conocimientos para el desarrollo de la politica de restitucion de tierras.

Andlisis del Contexto Sectorial

Con la estructura actual del sector agropecuario producto de las adecuaciones institucionales, el
estado colombiano genero el escenario institucional para atender los diferentes retos y necesidades
que el desarrollo rural colombiano venia requiriendo desde hace varios afios.

La coordinacion institucional para el desarrollo de las funciones de las diferentes entidades
responsables de la formulaciéon y la ejecucidon de la politica agropecuaria a través de la actual
estructura institucional, sera fundamental para el cumplimiento del Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, en lo correspondiente al Punto 1
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promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Con la restructuracion y las adecuaciones institucionales se cuenta con las funciones y los recursos
para el cumplimiento de la cadena de valor del desarrollo agropecuario en Colombia que beneficie a
los diferentes pobladores rurales.

La formulacién de una politica nacional de desarrollo agropecuario y rural, es responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se ejecuta a través del Sistema Nacional
Agropecuario dentro de la definicién del area de frontera agricola contribuyendo a la gestién agricola,
pecuaria, pesquera y de desarrollo rural. Asimismo, la promocién del uso eficiente del suelo rural, el
ordenamiento social de la propiedad, en aras de la productividad, la competitividad y la sostenibilidad.
El ministerio debe generar los escenarios para el desarrollo de proyectos productivos y la dotacién
de activos para la produccién, que beneficien a los pobladores rurales colombianos.

Ello deber& estar soportado en la informacion del Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural
y Agropecuaria SNUIRA que considera el levantamiento, el andlisis, custodia y consolidacion de
informacion estadistica que permita mejorar la toma de decisiones del sector.

La formulacion y ejecucion de la politica de acceso a tierras, es el primer eslabén de la cadena de
politica publica basado en la equidad, para que los pobladores rurales tengan acceso y tengan
acceso a tierra con seguridad juridica en el marco de la legislaciéon colombiana.

En este sentido la UPRA juega un rol muy importante en la identificacion de los lineamientos,
indicadores e instrumentos técnicos para posibilitar el acceso a tierras, seguridad juridica y el
ordenamiento del territorio. Por ejemplo, a partir de los lineamientos formulados por la UPRA en
materia de priorizacidn de areas para el programa de formalizacién de la propiedad rural, la Agencia
Nacional de Tierras deberd adelantar las actividades respectivas en el marco de los planes de
ordenamiento social de la propiedad.

El segundo eslabén de la cadena se relaciona con la identificacion de la aptitud productiva

beneficiarios de los programas de acceso a tierras. Lo anterior para alinear los programas de




proyectos productivos, con los programas de acceso a tierras brindando un escenario para que la
Agencia de Desarrollo Rural, gestione proyectos productivos en areas con aptitudes agropecuarias
con mayores posibilidades de éxito ya que se considera el uso eficiente del suelo, a partir de la
informacion de las evaluaciones de tierras desarrolladas por la UPRA.

Un tercer eslabon de la cadena esta relacionado con la dotacion de diferentes activos productivos,
entre otros los proyectos de adecuacion de tierras a diferente escala, a partir de la identificacion de
zonas con potencial para el desarrollo de este tipo de proyectos de acuerdo con la identificacion
realizada por la UPRA. En estas areas, la Agencia de Desarrollo Rural debera prioritariamente
orientar la ejecucion de recursos de infraestructura de apoyo a la produccién, a los pobladores rurales
beneficiarios de reforma agraria y de los programas de acceso a tierras, que ya cuentan con
proyectos productivos en desarrollo.

Paralelamente las entidades financieras (Finagro y Banco Agrario) podran orientar con mayor
eficiencia sus instrumentos en desarrollo de proyectos agropecuarios, lineas de crédito impulsadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se consideren para dichas decisiones,
las diferentes zonificaciones de aptitud del suelo , ya sea por cadenas productivas o por territorios ,
realizados por la UPRA, mejorando la confianza financiera y productiva del proyecto en beneficio de
las partes.

Con la reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se reafirma la importancia
del caracter técnico y cientifico de la UPRA, al ratificar que la implementacion de las politicas de
desarrollo rural con enfoque territorial, en especial las de ordenamiento social de la propiedad rural
y el uso productivo del suelo, que desarrollara el Viceministerio de Desarrollo Rural, se realizaran
siguiendo los lineamientos, criterios y recomendaciones dados por la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA. Igualmente, que el seguimiento
a la implementacion de las politicas sobre adecuacion de tierras rurales se realiza bajo los
lineamientos y recomendaciones dados por la UPRA.

En este mismo sentido la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo del MADR, tiene entre otras funciones las siguientes: a. proponer normas, instrumentos y
procedimientos que permitan la titulacién, formalizacién, restitucién y en general la regularizacién de
la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA, y b. la de
elaborar normas, instrumentos y procedimientos para la adecuacion de tierras con fines
agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales, de acuerdo con los
lineamientos definidos por la UPRA.




6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-202 2 @A Pact o Por Col ombia Pacto Por I
curso de accion para remover obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar
el crecimiento econémico y la equidad de oportunidades en el Pais.

Colombia presenta un cambio social notable en este siglo, con una fuerte caida de la pobreza de
49,7% en 2002 a 27% en 2017, y un aumento sostenido de la clase media, que ha pasado de 16,3%
a 31,0% en el mismo periodo. Sin embargo, persisten un conjunto de factores y de restricciones que
de no enfrentarse exitosamente comprometeran la continuidad del cambio social y la posibilidad de
lograr un pais con mayor equidad y calidad de vida para todos.

El estancamiento de la productividad en la ultima década, el incremento de las economias ilegales
aprovechando los espacios vacios y la ausencia de Estado, el aumento en la corrupcién y en la
percepcion de impunidad, las grandes disparidades regionales en particular en contra de la Colombia
rural, la alta informalidad laboral y empresarial, los costos tributarios y regulatorios que desestimulan
la actividad empresarial, los grandes rezagos para la transformacion digital que tiene el pais, y la
vulnerabilidad frente a riesgos de desastres y al cambio climético, son entre otras los principales
obstaculos que impiden el desarrollo nacional.

El PND 2018-2022 esta basado en la ecuacioén del bienestar:
LEGALIDAD + EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD

Legalidad: se basa en la consolidacion del Estado Social de Derecho, para garantizar la convivencia
y asegurar el acceso a una justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos vivamos con libertad y
en democracia. Este pacto por la legalidad consolidara la presencia del Estado en todo el pais y, en
particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia de las instituciones y los espacios
vacios de autoridad.

Emprendimiento: mas la productividad es un pacto por una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. Este pacto hara posible la transformacion productiva
que Colombia ha estado esperando y que permitira reducir nuestra dependencia de la mineria y de
los hidrocarburos, aumentara la formalizacién laboral y empresarial y lograra un mayor
aprovechamiento de las oportunidades que brindan los tratados de libre comercio. El pacto por el
emprendimiento incluye también una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural.

Equidad: es un pacto por una politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados, que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos los colombianos.
Este pacto incluye las oportunidades para la inclusién social y las oportunidades para la inclusién
productiva. Entre las de la inclusién social estan el acceso eficiente y con calidad a servicios de
salud, cuidado infantil, educacién y formacion de capital humano, seguridad alimentaria, vivienda y
habitat. En cuanto a las oportunidades para la inclusién productiva el pacto se enfoca en el acceso
a mercados de trabajo e ingresos dignos, haciendo especial énfasis en la conexion a mercados de
trabajo por parte de la poblacion pobre y vulnerable. Este Ultimo punto conecta estructuralmente a la
politica social con el pacto por el emprendimiento y la productividad.
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que operan como habilitadores y también como conectores y espacios de coordinacion, que hacen
posible el cumplimiento de nuestra ecuacion fundamental para el logro de una mayor equidad de
oportunidades para todos. También son dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar los
riesgos gqgue se pueden presentar en nuestra apuesta po




Por objeto y funciones de la UPRA, se enlazan y aportan en el desarrollo de iniciativas enmarcadas
en los pactos estructurales y trasversales asi:

Estructurales

Il. Pacto por el emprendimiento la formalizacion y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

El crecimiento econdémico se potenciara con la activacién de un entorno que sea favorable para la
creacién y consolidacién de un tejido empresarial formal, sélido y competitivo. Este entorno estara
basado en pilares de apoyo al emprendimiento, mejoramiento y ampliacion de fuentes de
financiacion, fomento a la adopcion tecnoldgica, aprovechamiento de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas, drastica simplificacion de la regulacién, y una mayor
competencia. En el campo, adicionalmente ese entorno dinamizara la produccion agricola moderna
e inclusiva, e impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la generacién de empleos
en sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye el Plan Sectorial
de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector como una opcion viable y rentable de
desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad biologica y cultural.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 5 o E (Pag. 205).

A. Entorno para crecer:; formalizacién, emprendimiento y dinamizacion empresarial

B. Transformaciéon empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion
tecnolégica para la productividad

C. Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas

D. Estado simple: menos trdmites, regulacion clara y mas competencia

E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de
la Colombia rural

F. Turismo: el propdsito que nos une

Linea 5 o E (pag. 153): Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

Objetivo de la Linea: Impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y
servicios, la inversion privada, la innovacién y el emprendimiento para la generacion de
oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.

Estrategia Objetivo 2: Promover la transformacién productiva agropecuaria, por medio del
ordenamiento de la produccion, el desarrollo de clisteres y cadenas de valor agroindustriales, que
integren la produccién industrial con la de pequefios y medianos productores

Acciones (Pag. 161 Bases del PND 2018-2022)

MinAgricultura formulara e implementara una estrategia de ordenamiento productivo de la frontera
agricola nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizar4 una zonificacién que promueva el uso
eficiente de las tierras para fines productivos. Todo esto se desarrollard con un enfoque de
sostenibilidad ambiental, y que desestimule la sobreutilizacién y la subutilizacién del uso del suelo.
Esto se realizara de conformidad con el Pacto por la Descentralizacion; Linea A: Politicas e
inversiones para el desarrollo regional, Objetivo b. Armonizar la planeacion para el desarrollo y la
planeacion para el ordenamiento territorial.

MinAgricultura, con el apoyo de la UPRA y Agrosavia, impulsara el desarrollo de procesos de



planificacién agropecuaria integrales, que articulen las zonificaciones de aptitud del uso del suelo
con oferta tecnologica, para la consolidacion de cadenas de valor agroindustriales que integren
pequefios (entre ellos, los de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria ACFC), medianos y
grandes productores. El desarrollo de dichas cadenas buscara garantizar la seguridad alimentaria,
el abastecimiento y suministro de alimentos y productos a la demanda del mercado nacional e
internacional, asi como el desarrollo de una agricultura climaticamente inteligente.

Estrategia Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la
coordinacién y articulacion interinstitucional para impulsar la transformacién productiva agropecuaria
y rural a escala territorial

Acciones (PAG 167)

MinAgricultura adelantard una revisién y ajuste al esquema administrativo y funcional de la
institucionalidad sectorial para fortalecer los roles de (1) MinAgricultura como ente rector y orientador
de la politica; (2) la ADR, la ANT y la ART como ejecutores; y (3) la UPRA como generadora de
metodologias e informacion para la planificacién sectorial.

Transversales
V. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre la
conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccién nacional, de forma tal que la
rigueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacién. El Pacto es
transversal al desarrollo, por lo que potenciara las acciones integrales y coordinadas entre el sector
privado, los territorios, las instituciones publicas, la cooperacion internacional y la sociedad civil para
adoptar practicas sostenibles, adaptadas al cambio climatico y bajas en carbono.

El Pacto busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la
reduccion de impactos ambientales y la mitigacion del cambio climatico. Lo anterior se logra a partir
del uso eficiente de los recursos naturales, las materias primas y la energia, con esquemas de
economia circular basados en la ciencia, la innovacion y la adopcion de tecnologias, que permitan
el desarrollo de nuevos modelos de negocio y cadenas productivas que aumenten la competitividad,
y generen empleo formal en nuevos sectores de la economia.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con la linea Estratégica 1 o A (P4g. 389) y Linea 2 o B (Pag. 404)

A Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico

D Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la biodiversidad y manejo efectivo
de los conflictos socioambientales

Linea 1 o A: Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico. (Pag.
394)

Objetivo de la linea: Avanzar hacia la transicién de actividades productivas comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico; 2) mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo
para la prevencién de los impactos en la salud puablica y la reduccion de las desigualdades
relacionadas con el acceso a recursos; 3) acelerar la economia circular como base para la reduccion,



de mercado para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico22.

Estrategia Objetivo 2. Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los
impactos en la salud publica y la reduccién de las desigualdades relacionadas con el acceso a
recursos.

Acciones (Pag. 398)
C. Gestidn de pasivos ambientales y del suelo

MinAmbiente con apoyo de MinAgricultura, el Ideam, la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) generaran conocimiento sobre el estado
fisico y quimico del suelo.

Linea 2 o B: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién (Pag. 409)

Objetivo de la Linea: Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion,
conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion; (2) realizar intervenciones integrales en areas
ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan; (3) generar incentivos a la
conservacion y pagos por servicios ambientales para promover el mantenimiento del capital natural,
y (4) consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la
biodiversidad.

Estrategia Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion,
conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion

Acciones (Pag. 411)
C. Conservacion de ecosistemas

MinAmbiente y MinAgricultura, con apoyo de las autoridades ambientales y la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), desarrollara
la Estrategia Nacional de Restauracion, implementando portafolios regionales de restauracion de
manera articulada con mecanismos como los PSA, los negocios verdes y las inversiones obligatorias,
y promoviendo la restauracién productiva en el marco de procesos de formalizacién, titulacién y
ordenamiento social de la propiedad. La estrategia deberd priorizar las &reas protegidas, cuencas y
rios estratégicos para el cierre de la frontera agricola, areas ambientales estratégicas como el rio
Atrato y territorios con altas tasas de deforestacion. Asi mismo, la estrategia debera facilitar la
consolidaciéon de modelos de negocios y cadenas de valor, para el uso de la tierra de acuerdo a su
vocacion, a partir de la restauracion de ecosistemas.

V Pacto: Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

La sociedad y la economia del futuro estaran fundamentadas en el conocimiento. Por eso Colombia
debe invertir mas en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) al tiempo que mejora la eficiencia de
esta inversién. Ademas, el pais debe enfocar sus esfuerzos en CTel en solucionar problemas que
requieren disefios aplicados de CTel, fortalecer los programas de investigacion de alto nivel y formar
los investigadores y las competencias necesarias para la nueva economia del conocimiento. Con
ese proposito, se fortaleceran los sistemas nacionales y regionales de innovacién, robusteciendo la
institucionalidad, generando mayor articulacion entre distintas instancias y dando mayor claridad en
los roles y funciones de las diferentes entidades. Ademas, se fortalecera la relacion entre universidad
'l‘-l--'l'- l'- Eoutciva uc allclia "V-l clU I-‘V‘II
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Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con la linea Estratégica 1 o A (Pag. 451).

A. Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion integrada y eficaz

B. Mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversion piblica y privada en
ciencia, tecnologia e innovacion

C. Tecnologia e investigacién para el desarrollo productivo y social

D Innovacién publica para un pais moderno

Linea 1 o A: Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovaciones integradas y eficaces

Objetivo de la linea: La CTel esta en la base de la productividad, el crecimiento, la sostenibilidad, el
bienestar y la convivencia. El Gobierno nacional debe fortalecer la institucionalidad de CTel para
movilizar el talento, impulsar empresas de base tecnolégica y promover la equidad en la sociedad,
especialmente entre regiones.

Estrategia Objetivo 2. Promover la CTel como fundamento de la estrategia de desarrollo regional
Acciones (Pag. 457)

El MinAgricultura, con el apoyo de Agrosavia y de la UPRA, desarrollara una guia metodoldgica para
el desarrollo y consolidacién de los sistemas territoriales de innovacién agropecuaria, en
concordancia con la Ley 1876 de 2017 y el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Asi mismo, le asignaréa recursos y hara seguimiento a su implementacion.

XV Pacto: Pacto por una gestién publica efectiva

Se requiere una transformacion de la Administracion Publica que permita superar las barreras
institucionales que existen actualmente, las cuales impiden mejorar la productividad del sector
publico. Esto implica lograr una institucionalidad publica efectiva y mejorar el desempefio de los
sectores e instituciones en términos de eficiencia y eficacia, al eliminar las duplicidades y la colisién
de funciones y competencias, favorecer la coordinacion y reformular el rol del Estado como agente
regulador. Ademas, se debe optimizar la productividad del servidor publico, consolidando la
profesionalizacion del empleo, la formacion en asuntos publicos y el sentido de pertenencia y orgullo
hacia lo publico.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 1 o A (Pag. 884)

A. Transformacién de la Administracion publica
B. Gasto publico efectivo

Linea 1 o A: Transformacion de la Administracién Publica (Pag. 888)

Objetivo de la Linea: Avanzar hacia una gestién publica mas efectiva con una administracion publica
transformada y al servicio del ciudadano.

Estrategia Objetivo 2: Mejorar la eficiencia y productividad en gestion y las capacidades de las
entidades publicas de los sectores

Acciones (Pag. 889)




Para mejorar la eficiencia y productividad en la gestion publica, es necesario avanzar en la
evaluacion institucional dentro de cada sector, con el fin de identificar los cuellos de botella que
impiden una mayor sinergia intra e intersectorial. Para ello:

El DAFP consolidara el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién en las entidades publicas del
orden nacional y territorial, y disefiara un esquema de asesoria técnica integral de acompafiamiento
por parte de las entidades lideres de las politicas de gestién y desempefio.

XVI Pacto: Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones

Este pacto conecta territorios a partir de sus funcionalidades territoriales, promueve los esquemas
regionales y subregionales y conecta gobiernos a través de esquemas de gobernanza multinivel y
de asociatividad territorial.

A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad

B. Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los vinculos
entre la ciudad y el campo

C. Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad y la
calidad de vida.

D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacion
para la descentralizacién efectiva y responsable

E. Instrumentos e informacién para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo
regional.

Linea 3 o C: Desarrollo Urbano y Sistema de ciudades SC para la sostenibilidad la productividad y
la calidad de vida. (P4g. 936)

Objetivo 1. Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la ciudad
construida, la planificacion de la expansién y la suburbanizacién con criterios de sostenibilidad y la
optimizacién de los instrumentos de financiamiento. (Pag. 942)

Acciones (Pag. 945)
Aprovechamiento de la ciudad construida y planificacién de la expansion:
Estrategia asociada al crecimiento urbano en suelo rural:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), a través de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) y MinAmbiente, con el apoyo de MinVivienda, estableceran los criterios
técnicos para el uso y planificacién de las categorias de suelo rural, en areas de desarrollo restringido
tales como suelos suburbanos, centros poblados y areas destinadas a vivienda campestre.

Referencias Indirectas de la UPRA

Apoyo a MinAgricultura en la puesta en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural
y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion para la
toma de decisiones, acorde con el PND. (PAG 220)

MinAgricultura pondra en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria
para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion para la toma de
decisiones. En este sentido, MinAgricultura y el DANE definiran e implementaran el plan estadistico
nacional del sector. Paralelamente, MinAgricultura, de conformidad con los lineamientos de MinTIC,




MinAgricultura consolidara Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con diferentes
fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos espaciales, informacién estadistica, de
mercadeo agropecuario, internet de las cosas y Big Data, como insumos para la transformacién
digital del sector, con el fin de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica. (PAG

220)

META UPRA PND 2018-2022 (2.5.2)

Componente estratégico

2.5.1. Tenencia de la tierray
ordenamiento productivo

2.5.1. Tenenciade latierray
ordenamiento productivo

2.5.2. Transformacion productivapor
medio del ordenamiento de la
produccion, clister y cadenas de
valores agroindustriales

2.5.2. Transformacién productivapor
medio del ordenamiento de la
produccion, clister y cadenas de
valores agroindustriales

2.5.3. Gestion de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad

2.5.3. Gestion de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad

2.5.3. Gestion de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad

2.5.3. Gestién de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad

2.5.4. Provision de bienes y
servicios publicos

2.5.4. Provision de bienes y
servicios publicos

2.5.4. Provision de bienes y
servicios publicos

2.5.4. Provision de bienes y
servicios publicos

2.5.4. Provision de bienes y
servicios publicos

2.5.5. Reforma al Sistema

Nacional de Crédito
Agropecuario y el manejo de

riesgos de mercado y climaticos
2.5.5. Reforma al Sistema Nacionalde
Crédito
Agropecuario y el manejo de

i os de mercado y climaticos

Indicador

Titulos formalizados sobre
predios privados

Titulos formalizados que otorgan
acceso a tierras

Produccion agricola en cadenas
priorizadas
(toneladas)

Areas de transformacion
productiva planificadas

Planes de ordenamiento
productivo formulados

Zonas libres y de baja
prevalencia de plagas y
enfermedades

Subsistemas de trazabilidad
pecuaria y agricola
implementados

Nuevas admisibilidades
sanitarias obtenidas

Valor de las exportaciones de
productos con admisibilidad
sanitaria obtenida. (USD
millones)

Productores atendidos con
servicio de extension
agropecuaria

Hectareas con distritos de
adecuacion de tierras
construidos y ampliados
Hectareas con distritos de
adecuacion de tierras
rehabilitados, complementados
y modernizados

Area con sistemas de riego,
drenaje o proteccion contra
inundaciones individuales
construidos (hectareas)
Exportaciones agropecuarias
(USD millones)

Adultos con al menos un producto
financiero en el rural yrural
disperso

Hectareas con seguro
agropecuario

Linea base
1.056

17.835

10.718.164

No aplica

21

106

116

199.201

No
disponible

No aplica

No aplica

7.368

59,5%

151.750

Meta para el
cuatrienio

25.000

30.838

13.027.995

33

48

228,9

550.000

50.794

94.123

5.910

8.542

68%

193.676

El compromiso UPRA de 4 POP en el periodo, corresponden a los planes de las cadenas de arroz, leche, carne bovina, y

maiz. Como linea base e tiene la cadena forestal comercial.






7. DIMENSIONES Y POLITICAS DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION MIPG

A partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestiéon (MIPG) integré los sistemas de gestion de la calidad de

la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron
derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos,
con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

El MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania, incrementando la
confianza de la ciudadania en sus entidades y en los servidores publicos, logrando mejores niveles
de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando resultados con valores a partir de
una mejor coordinacion interinstitucional, compromiso del servidor publico, mayor presencia en el
territorio y mejor aprovechamiento y difusiéon de informacién confiable y oportuna es una de los
objetivos de la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG.

La Ley 1955 de 2019 expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto
por la equidad", el cual tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad
que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos. Asimismo, en el
articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 se definen los pactos que lo componen, entre ellos, el pacto por
una gestidon publica efectiva en que se hace visible la necesidad de una transformacion en la
Administracion Publica que permita lograr una institucionalidad efectiva, mejorar el desempefio de
los sectores e instituciones en términos de eficiencia y eficacia, eliminar las duplicidades y la colision
de funciones y competencias y fortalecer la coordinacién y el rol del Estado como agente regulador.

En la UPRA, mediante resoluciéon 098 de 2021, se actualizé la alineacién del modelo de operacién
por procesos del Sistema de Gestién SG, con las 7 dimensiones y las 20 politicas de gestion y
desempefio institucional del MIPG. Cada dimensién se desarrolla a través de una o varias politicas
de gestién y desempefio institucional, la cual tiene su responsable en la Entidad.

Durante el primer semestre de 2022, los planes institucionales fueron estructurados por el personal
de los equipos de apoyo de las diferentes dependencias de la UPRA, y aprobados por los respectivos
jefes y responsables de los procesos del SG.




8. DIMENSION TALENTO HUMANO

Esta dimensién pretende gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de
acuerdo con las prioridades estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de
las funciones y competencias de los servidores publicos.

8.1 POLITICAS

8.1.1 POLITICA DE TALENTO HUMANO

Esta politica busca ejercer desde el area de Talento Humano un rol estratégico en el desempefio de
la organizacion para que los servidores publicos participen activamente con su trabajo, dedicacion y
esfuerzo al cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas
de los ciudadanos.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las orientaciones del Departamento
Administrativo de la Funciéon Puablica, en 2022 se adelantaran las actividades definidas para el Plan
Anual de Vacantes, Plan de Prevision de Recursos Humanos, Plan Estratégico de Talento Humano,
Plan Institucional de Capacitacion, Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan
de Incentivos Institucionales.

Avance 2022

Plan Estratégico de Talento Humano

En la UPRA en Plan Estratégico de Talento Humano se articula con los procesos de la Entidad,
teniendo en cuenta que est4 alineado con los objetivos estratégicos de la Unidad, los procedimientos
establecidos para la administracion del personal y demés medidas que deben regir el ejercicio de la
UPRA, desde el ingreso, desarrollo y retiro de los servidores publicos, a través del desarrollo integral
y el fortalecimiento de sus competencias laborales hasta el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Para la vigencia 2022, se formul6é en el Plan Estratégico de Talento Humano las actividades a
desarrollar para la gestion del ingreso y retiro de servidores por la renovacion de la planta de
personal, la evaluacién de teletrabajo como organizacion del trabajo en modalidad a distancia para
la ejecucién de los procesos en el entorno digital como leccion aprendida de la implementacion de
trabajo en casa implementada en su momento por la emergencia sanitaria por COVID 19 y el fomento
de la gestiébn del cambio en la cultura organizacional en aspectos como la autonomia, la
responsabilidad y la ética en equilibrio con la vida personal que se requieren para el alcance de
metas institucionales de los proyectos que se ejecutan al interior de la Entidad y la calidad de vida,
salud mental y estilos de vida saludable, como lineamiento base para los servidores publicos seguin
lo define el DAFP para esta vigencia.

Esta evaluacion y analisis de la Dimension de Talento Humano, se plasma en el desarrollo de
actividades de forma especifica en los planes que se derivan: Plan Anual de Vacantes, Plan de
provision de recursos humanos, Plan de Incentivos Institucionales, Plan Institucional de
Capacitacion, Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Durante el 2022, se adelant? la elaboracion del Plan de Vinculacion como preparacion a nivel interno
para el cambio de planta de personal en la entidad debido al concurso de méritos. Este plan incluye
acciones enfocadas a la preparacién para el retiro de funcionarios con la coordinacion de actividades
deI subproceso de Talento Humano; la elaboracion y actuahzamon de documentos en el Slstema de
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de induccién. Asi mismo, el plan contemplé actividades a realizar al momento en que se recibiera y
publicara la lista de elegibles, como la verificacion de requisitos minimos por parte de la Comisién
de Personal, las comunicaciones que se debian surtir en el proceso, la verificacion de la completitud
de documentos por parte de Talento Humano, hasta llegar al momento de la posesion.

De igual manera, se contemplaron actividades a llevar a cabo en el momento del retiro de los
servidores provisionales como la entrega del puesto de trabajo, notificaciones que se debe surtir,
examen médico de retiro, desactivacion de usuarios, liquidacion de prestaciones y cierre de historias
laborales.

Por otro lado, en el mismo Plan de Vinculacion, se incluyeron las actividades que se deben llevar a
cabo en el ingreso de los nuevos funcionarios, como el proceso de inducciéon, entrenamiento en
puesto de trabajo, evaluacién de desempefio en el periodo de prueba, confirmacién de la
documentacion de la hoja de vida, actividades de adaptacion laboral relacionadas con SST, PIC e
Incentivos Institucionales; y por ultimo las inscripciones en el registro publico de carrera
administrativa.

Por ello, la gestion ejecutada durante la vigencia 2022 se detalla en cada uno de los planes que se
relaciona en los apartes siguientes, en los Planes: de Incentivos Institucionales, Seguridad y Salud
en el Trabajo, Plan Institucional de Capacitacién, Plan Anual de Vacantes y Plan de Provision de
empleos los cuales se alinean con las etapas del ciclo de vida del servidor publico.

Uno de los aspectos a resaltar es el retorno a la presencialidad, la cual se dio en el mes de Julio. Por
tal motivo se reactivo el horario flexible, socializando las disposiciones contenidas en la Resolucion
170 de 2019 para su observacion por parte de los funcionarios en nombramiento provisional y en
periodo de prueba.

En relacion con la Gestion del cambio para el ingreso de servidores en periodo de prueba, se
implemento el uso del aplicativo de Evaluacion de Desempefio Laboral, definiendo las metas y
compromisos de los funcionarios que ingresan en un tiempo menor a 15 dias habiles, como lo
establece la normatividad aplicable.

Como parte de las actividades propias de Talento Humano, se actualizaron los procedimientos de
fi Se |l e g VYinculation de Personal y Desvinculacion de Personal, Mapa de Riesgos de Talento
Humano, formato de verificacion de requisitos minimos, formato de documentos requeridos en la
seleccién y vinculacién de personal, entre otros.

Con el fin de organizar la semana de descanso de los funcionarios en las festividades, se implementd
la estrategia de reposicion de tiempo, dejando a libertad de los funcionarios la semana de las
festividades a tomar como semana de descanso.

En el dltimo trimestre del afio, se continué con el proceso del estudio de ampliacion de planta con la
ESAP, cuyo resultado fue entregado el mes de diciembre, en el que se actualizaron los recursos
financieros para tal fin.

Plan Anual de Vacantes

De conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004, y las orientaciones del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), a las Entidades les corresponde, mantener actualizada
la informacién de las vacantes existentes, identificando en detalle sus caracteristicas, planta global
o despacho de direccién, niveles y de tipo de nombramiento.
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cumplimiento de las funciones institucionales, en el marco de lo regulado por la ley.




Por ello se deben identificar los empleos con vacancia definitiva para que sean incorporados en el
plan de prevision de recursos humano conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema de
gestion SG de la UPRA. Asi mismo actualizar de manera permanente la informacion de las vacancias
generadas o proveidas.

En el afio 2022, la UPRA se continua con las acciones de seguimiento del concurso publico que
adelanta la CNSC para la incorporacién de personal de carrera para la provisién de los empleos
vacantes en la Unidad, y que se encuentran proveidas mediante nombramiento provisional
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal.

El avance en el primer semestre esta relacionado con las comunicaciones que se hicieron para
conocer el estado del proceso. En la segunda semana de junio se publicaron las respuestas
definitivas por parte del operador del concurso.

Se recibié comunicacion por parte de uno de los servidores la respuesta de la CNSC con respecto
al estado del proceso en el mes de mayo, en el cual se confirma que el proceso no habia surtido
todas las fases previstas para esa fecha.

Al inicio del segundo semestre se recibio la lista de elegibles para aprovisionar 49 empleos en la
modalidad de concurso abierto y 1 empleo en la modalidad de ascenso, para su verificacion por la
Comisién de personal. Con el movimiento de ingresos y retiro de personal, se actualizé el Plan de
vacantes con corte a 10 de diciembre, el cual se presenté ante el Comité CIGEDE, en la 4 reunién.
En la Tabla 1 se presenta la informacién resumen de la planta global a 31 de diciembre de 2022.

Tabla 1. Situacién de la planta global a 31 de diciembre de 2022.

Plan de Previsién de Recursos Humanos

Este plan de prevision se complementa con el plan anual de vacantes que dan la orientacion sobre
la planeacion del talento humano en la Unidad, en cuanto a los empleados necesarios para atender
las necesidades presentes y futuras resultado del ejercicio de funciones iniciales, asi como las
sobrevinientes, con la identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso,
capacitaciéon y formacion. Asi mismo el cronograma para el proceso de prevision de los cargos
vacantes.




Planear técnica y econémicamente, la provisién de los empleos con vacancia definitiva relacionando
la cantidad, denominacion, perfil, funciones, competencias y requisitos de dichos empleos e indicar
si pertenecen a la parte misional o de apoyo.

Por ello en 2022 se program¢ la provision de los empleos con vacancia definitiva o temporal, por
medio de los resultados del concurso de méritos iniciado en 2020, con la aplicacion de los
procedimientos normativos que se formalizaron en los procedimientos establecidos en el Sistema de
gestibon SG de la UPRA y asi asegurar la disponibilidad del personal para el adecuado
funcionamiento de los servicios que presta la UPRA. Todo lo anterior considerando los tiempos y
dinamicas del actual concurso publico que adelanta la CNSC para la provision de los 49 empleos de
la Unidad, con la entrega de las listas de elegibles en las modalidades de ascenso y abierto.

Durante el primer semestre de 2022 se presento el retiro de siete servidores y no se presentaron
nuevos ingresos. La dindmica de retiros en el primer semestre se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Retiro de funcionarios por dependencias de la Entidad y nivel del empleo.

RETIROS7
Cantidad Dependencia Cargo Grado
Di ibnUsoEficientedel Suel . -
1 frecciontdsoktlicientede ueloy] Profesionakspecializad@028 20
ADT
1 D|reCC|onUsoE:I§|$ntedel Susley] Profesionakspecializad@028 22

Direccibnde Ordenamientode la

2 Propiedady Mercadode Tierras Profesionakspecializad@028 20
1 OficinaTIC Profesionakspecializad@028 22
1 OficinaTIC Profesionakspecializad@028 17
1 SecretariaGeneral Profesionakspecializad@028 20
INGRESOS:
Cantidad Dependencia Cargo Grado
[¢) o o [¢)

Al inicio del segundo semestre se recibid la lista de legibles de la CNSC, lo que activé el Plan de
Vinculacion aprobado por el Comité de Direccion. En la tabla 3 se presenta el movimiento de los
ingresos de funcionarios en periodo de prueba por meses.

A la fecha de 31 de diciembre, se previé el ingreso por listas de elegibles de 7 funcionarios en el mes
de enero y 1 funcionario en el mes de febrero. Esto se presenta al final de la Tabla 3.

Mes Numero de vinculaciones Ingresos por dependencias
Agosto 1 DOPMT
Septiembre 13 TIC (4), DOPMT (3), DUESADT (5), SG (1)
Octubre 7 TIC (2), DOPMT (2), DUESADT (2), SG (1)
Noviembre 1 SG (1)
Diciembre 4 SG (1), TIC (3)
Enero 2023 7 2 (TIC) 1 (DUESADT) 1 (DOPMT), 3 (SG)
Febrero 2023 1 1 (DUESADT)
Total 34

Plan Institucional de Capacitacion

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las habilidades, capacidades y competencias de
los funcionarios de la UPRA, en el afio 2021 se construy6 el Manual de Capacitacién, en el que se
recogen los diferentes aspectos a desarrollar a lo largo de cada vigencia por medio de la
implementacion de herramientas metodolégicas enmarcadas en la Estrategia de Gestion de




La planeacion del PIC para el afio 2022, obedecié al cumplimiento de las expectativas generadas en
la gestion del cambio requerida para la transicion propia del ingreso de servidores de carrera y retiro
de servidores provisionales, por lo que no se realiz6 como tal un Diagnéstico de Necesidades de
Aprendizaje Organizacional, pues se concentraron los esfuerzos en actividades de capacitacion
transversal y establecer mecanismos que garantizaran el ingreso de servidores de carrera y el
afianzamiento de sus competencias individuales en el periodo de prueba en el desempefio del cargo
para trabajar en el fortalecimiento de sus competencias en la siguiente vigencia.

El Plan Institucional se estructuré ajustado a los requerimientos y necesidades de la UPRA para el
proceso de transicién por el concurso de méritos enfocado a la actualizaciéon de los procesos de
induccion a la Entidad y el entrenamiento en puesto de trabajo para los servidores que ingresaron,
en el marco de la planeacién de la gestién del cambio para el periodo de prueba.

Induccion:
Entrenamiento en puesto de trabajo
Capacitacién en Evaluacion de Desempefio Laboral a los jefes de las Dependencias.

El PIC 2022 se construyd sobre los ejes tematicos, que se relacionan a continuacion, y se enfocan
en el sostenimiento de las actividades transversales que le permitiera a los funcionarios en
provisionalidad continuar con el fortalecimiento de sus competencias:

Eje de Gestién de Conocimiento e Innovacion
Eje de creacion de valor publico
Transformacion digital

Probidad y ética de lo publico

Durante la vigencia del 2022, Unién Temporal facilité las sesiones de aprendizaje de los temas
técnicos relacionados al portal AZURE. Los temas transversales de tematicas de desarrollo humano,
uso de TRD, temas SEA, entre otros, fueron realizados con el apoyo de los contratistas de las areas
de Talento Humano, Asesoria de Planeacion, Asesoria de Comunicaciones, entre otros. También se
conto con el apoyo de Compensar Caja de Compensacion y POSITIVA Compania de Seguros como
parte de la gestiéon de los planes de incentivos institucionales y Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las tematicas ejecutadas, como parte los ejes de competencia fueron:

Capacitacion
Todo lo que debes saber sobre radicacion de cuentas de cobro en el SEA
Induccién SST y situaciones administrativas
Todo lo que debes saber sobre comisiones y gastos de manutencién
Taller interno Actualizacion frontera agricola
Taller aspectos basicos del derecho de autor
Cbmo enfrentar el estrés y el burnout y no colapsar en el intento
Taller situaciones contractuales en el derecho de autor y los derechos conexos
TAacticas de disefio visual para hacer buenas presentaciones
Taller registro de obras y contratos
Taller cuerpo sano y mente sana
Capacitacion en administracion del portal Azure seguridad
Capacitacion en administracion del portal Azure métricas
Portal Azure extraccién de datos
Derechos de autor, internet y software
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17 | Socializacién gestién de incapacidades

18 | Portal Azure almacenamiento de datos estructurados y no estructurados
19 | Portal Azure despliegue y visualizacién de datos, reportes y portal web
20 | Taller sobre salud visual

21 | Encuentros de valor: estrategias de storytelling para contar historias
22 | Capacitacion sobre funciones de la Comisién de personal

23 | Diversidades sexuales y de género en la ruralidad colombiana

24 | Encuentros de valor: sesiones de trabajo creativa

25 | Taller conceptos basicos de infraestructura de datos espaciales (IDE)
26 | Seguridad vial en comisiones de servicio

27 | Taller introduccién al Big Data

28 | Taller Ciencia de datos y sector agropecuario

29 | Encuentro de valor: Let’s make history

30 | Taller de liderazgo para directivos

31| "Salvando el dia" seguridad de la informacion

32 | Taller ejercicios para cerebros creativos

33 | Induccidn cartilla

34 | Induccion presencial SEA - Comunicaciones internas y externas

35 | Induccién presencial TRD

36 | Induccion presencial Comisiones y cuentas de cobro

Otros temas transversales se relacionan en los componentes respectivos, como el mencionado
con anterioridad para la Comision de Personal y en tematicas de Evaluacion de Desempefio para
Directores Técnicos y Jefes de Dependencia, se contd con el apoyo de profesionales de la CNSC.

Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

El plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo se enfoco en el desarrollo de actividades para la
poblacién de funcionarios y contratistas (personas naturales y juridicas), segun lo establecido en el
Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019.

En el contexto especifico de la entidad, segun lo definido en el Plan estratégico de Talento Humano,
este plan se enfocé a fortalecer las actividades de induccién en SST para funcionarios nuevos,
apoyar las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo que se requieran para contratistas desde
la caracterizacion del perfil sociodemogréfico de la Entidad y su variacion en el tiempo, con el fin de
subir el nivel que estos componentes requieren, segun lo definido en el autodiagndstico de Talento
Humano de la DAFP.

En el primer semestre se trabajaron aspectos de prevencién en Seguridad vial y riesgo publico, se
apoyaron actividades del componente de prevencion de enfermedades éseo musculares en
funcionarios y contratistas que participaron en evento deportivo de MADR representando la entidad,
campafias de estilos de vida saludables en torno a la prevencion de enfermedades visuales y
conservacion auditiva y seguimiento a examenes médicos ocupacionales periddicos en contratistas.

Se realizaron actividades en la prevencién del riesgo psicosocial en el marco del proceso de la
gestién del cambio y la evaluacién de competencias laborales por medio de pruebas KOMPES
Estatal de proveedor PSIGMA SAS a algunos funcionarios, para determinar el estado de su avance
en el dltimo afo.




Se apoy6 el seguimiento a casos especiales en temas de Seguridad Social, caso de funcionario con
una incapacidad mayor a 180 dias, con concepto de rehabilitacién positiva, ademas de casos por
COVID 19 y otros casos de enfermedad de origen comun.

En cuanto a los indicadores de Seguridad y Salud en el Trabajo para el primer semestre, el indicador
de cumplimiento marcé por encima del 85 % y el indicador de ausentismo por causa médica se
calcul6 alrededor del 2 %, el cual corresponde a un intervalo satisfactorio.

Se apoy6 la auditoria de némina en el componente de Seguridad Social y se actualizé el instructivo
de gestion de incapacidades, con su respectiva divulgacién en el mes de abril a todos los
funcionarios.

Se llevé a cabo la auditoria interna de Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de Control Interno,
(auditoria de cumplimiento), en la cual se obtuvo un puntaje mayor a 90 %, situando el cumplimiento
de estandares minimos en un intervalo Aceptable acorde a la calificacion definida en la Resolucion
0312 de 20109.

El proceso de contratacion por minima cuantia para la contratacion de exdmenes médicos
ocupacionales para la gestion del cambio en esta vigencia quedé habilitado en el mes de Julio.

En el segundo semestre, en las actividades iniciales del Plan de Vinculacion por retiro de funcionarios
en nombramiento provisional, se realizaron actividades de acompafiamiento de retiro programado
desde el componente de riesgo psicosocial con apoyo de POSITIVA Compafiia de Seguros.

Se realiz6 la ejecucion de examenes médicos ocupacionales de ingreso para funcionarios en periodo
de prueba, egreso para funcionarios en nombramiento provisional que se retiraron y valoraciones
medicas a casos especiales. También se actualiz6 el componente SST en la cartilla de induccion
que se entreg0 a los funcionarios al ingreso a la Entidad, con la correspondiente evaluacion.

Se ejecutaron ademas actividades enfocadas a la prevencion del riesgo locativo | Ordeny Aseo i y
prevencion del riesgo por condiciones biomecanicas por puesto de trabajo.

Se realiz6 la planeacién de las modalidades a distancia acorde a lo definido en la normatividad
vigente (Teletrabajo y Trabajo en casa) para su revision por la Asesoria Juridica y Secretaria
General.

Se actualizé la conformacion de las Brigadas de Emergencia con los funcionarios que ingresarénn
en periodo de prueba, realizando capacitaciones de temas béasicos en primeros auxilios y
evacuacion. En articulacién con los lineamientos dados por Administraciéon de Palma Real P.H., se
llevé a cabo el Simulacro Distrital del 4 de octubre, con la participacion activa de la Brigada de
Emergencias. Para esto, se le suministraron las chaquetas a los Brigadistas como distintivos,
después del respectivo mantenimiento y lavado de las mismas. Con los resultados del ejercicio de
simulacro realizado, se retroalimento a los Brigadistas de la Entidad.

Se realizaron actividades presenciales de induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo a los
funcionarios en periodo de prueba y finalmente se realiz6 la inspeccion de puesto de trabajo con
enfoque Biomecanico con el apoyo de Fisioterapeuta especialista SST asignado por POSITIVA
Compafiia de Seguros en el desarrollo de las actividades propias de asesoria en riesgos laborales.

Se revisaron algunos aspectos SST para contratistas personas naturales en relacién con el aporte y
almacenamiento del certificado médico ocupacional.




Plan de Bienestar e Incentivos institucionales

La Secretaria General de la UPRA se encarga de disefiar y ejecutar el Plan de Incentivos
Institucionales 2022, con el fin de promover la calidad de vida de los servidores y sus familias,
fortalecer la cultura organizacional, generar motivacion y un ambiente propicio que se traduce en
mayor eficiencia en el desempefio de las funciones y el logro de objetivos de la Unidad.

Dicho Plan se construye con base en los lineamientos que se establecen para las entidades del

sector publico, principalmente por el decreto 1567 de 1998 por el cual se crea el sistema de

estimulos, y el decreto 1083 de 2015 que indica que las entidades deben organizar programas de

estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados, asi como

el Programa Nacional de Bienestar 2020 -2 022 @A Servi dores saludabl es, Ent
disefiado por el DAFP.

Para el afio 2022, se desarrollaron principalmente actividades presenciales teniendo en cuenta el
retorno gradual que se llevé a cabo en la entidad desde principios del mes de noviembre de 2021 y
gue fue total a partir del mes de julio de 2022, asi como el diagnéstico que permitié plantear
actividades adecuadas y coherentes para los servidores, segin necesidades expresadas en la
encuesta de necesidades de bienestar y otros insumos como la medicién de clima laboral.

En el 2022 se realizaron 23 actividades programadas del Plan de Incentivos Institucionales, con un
porcentaje de cumplimiento del 95%. El resultado del indicador de participacién fue del 80% de los
servidores, y el de satisfaccidon fue de un 95% segun los resultados de las evaluaciones aplicadas al
finalizar las actividades.

Las actividades desarrolladas se resumen de la siguiente manera, siguiendo la estructura de los ejes
de Plan Nacional de Bienestar del DAFP:

Eje 1 Equilibrio Psi ial

Deporte, recreacién y salario emocional

- Cumpleafios servidores: envio de tarjeta digital de felicitacién y comunicacién donde se
otorga un dia libre para elegir antes del 31 de diciembre de 2022.

- Dia de la mujer: en conmemoracion de esta fecha se llevé a cabo una reunion virtual como
homenaje a las mujeres que hacen parte de la entidad, con la charla "Tejedoras de suefios"
con el apoyo de la Caja de Compensacion Familiar Compensar.

- Dia del hombre: en conmemoracion de esta fecha que se celebra en Colombia en el mes de
marzo, se llevd a cabo una charla enfocada al cuidado de la salud "Cuerpo sano, mente
creativa" con el apoyo de la ARL Positiva.

- Dia de la secretaria: se llevd a cabo una actividad de integracion y recreacion con las

Secretarias con una tarde de bolos en fa sede de Ccompensar Av. bg, cOmo reconocimiento



a su labor. Asi mismo, con el apoyo de Comunicaciones se divulgé un mensaje de felicitacion
por medio de correo electrénico.

- Diade lafamilia: se brind6 la oportunidad de elegir un dia libre a cada servidor para compartir
tiempo con su familia en el primer y segundo semestre.

- Dia del servidor publico: se conmemoré este dia con una reunion virtual, presidida por la
Secretaria General, donde se envié un mensaje de enaltecimiento a la labor de los servidores
publicos. Asi mismo, se realizé la charla "Servicio memorable" con el apoyo de la Caja de
Compensacion Familiar Compensar, donde se hizo un reconocimiento a la labor de los
servidores publicos de la entidad y se presentaron las caracteristicas que permiten ofrecer
un servicio memorable por parte de cada servidor, en representacion de la Entidad para el
pais.

- Divulgacion programa SERVIMOS: se divulga por correo electronico beneficios del programa
SERVIMOS del DAFP para servidores y contratistas.

- Caminata ecoldgica al bioparque la reserva: caminata de nivel intermedio de aprox. 2.5
horas, muestra de aves rapases y avistamiento de aves y animales rescatados por la
fundacion.

- Caminata ecoldgica Laguna de Guatavita: recorrido por la laguna ubicada en el municipio de
sesquilé.

- Diade los nifios (Halloween): se llevé a cabo esta celebracion para los hijos de funcionarios
menores de 12 afios, fueron maestros pasteleros al decorar cupcakes de halloween, y
bailaron con sus padres en una Chiquiteka con Globoflexia y pasarela de disfraces.

- Cumpleafios UPRA: se realiz6 la conmemoracion del cumpleafios No. 11 de la entidad,
presidida por el Director general donde se hizo homenaje a toda la entidad y se agradecio la
labor realizada.

- Navidad en familia UPRA: se realiz6 la organizacidon y divulgacion de la novena de
aguinaldos donde cada area de la entidad se encarg6 de un dia de la novena.

Artey cultura

- Elige arte y cultura: se ofrecieron a los servidores diferentes opciones para elegir entre cine,
teatro y literatura, con el objetivo de que el servidor compartiera con su familia espacios
relacionados con el arte y la cultura.

Promocion programas de vivienda

- La caja de Compensacion Compensar realizd la presentacion de sus servicios y presento
temas relacionados con adquisicion de vivienda nueva y usada.

Desvinculacién laboral asistida / Reconocimiento

- Fortaleciendo nuestros lazos: actividad presencial de reconocimiento a la trayectoria laboral
y agradecimiento por el servicio prestado a los servidores de la entidad que estan proximos
a desvincularse por el concurso de méritos que se encuentra en su etapa final.

- Actividad prepensionados: se realiz6 el taller Inteligencia financiera con tips y ejercicios para
organizar un presupuesto personal, ademas de temas relacionados con proyecto de vida al
momento de pensionarse.

Flexibilidad laboral

- Tiempo en familia: compensacién de tiempo para disfrutar dias de descanso para compartir
en familia en fechas decembrinas.

Climay cultura organizacional




- Conéctate con la UPRA: se llevo a cabo jornada con funcionarios en la cual se trabajaron
dos temas Taller de Retroalimentacion, y Adaptacion laboral con taller de trabajo
colaborativo e integracidon con la actividad ladica Bingo UPRA, teniendo en cuenta los
funcionarios que recientemente ingresaron a la entidad.

- Fortaleciendo el liderazgo: actividad con el equipo del Comité de Direccion (12 personas),
con el fin de brindar conceptos y herramientas para fortalecer las competencias de liderazgo.

Eje 2 Salud mental

- Prevenci-n del Burnout: se realiz- charl a
colapsar en el intentoo con el apoyo de |
Positiva.

- Actividad de higiene postural y pausas activas con el apoyo de Emermédica, como
prevencion a riesgos de la salud en pospandemia.

: : : al

- Charla de empoderamiento femenino: con el apoyo de compensar se divulgé sesién virtual
sobre Diversidad e Inclusién.

Para la realizacion de algunas actividades se ha contado con el apoyo de Caja de Compensacién
Familiar Compensar y con la Aseguradora de Riesgos Laborales Positiva.

Asi mismo, el MADR lideré el Agroencuentro Deportivo 2022, por la integracion del sector agro, con
la participacién de las entidades adscritas y vinculadas. La UPRA particip6 en las disciplinas de
atletismo y baloncesto, donde se obtuvo el segundo lugar; y en fatbol 5, rana, minitejo y bolos. Asi
mismo, se participé en la inauguracion de los juegos con una muestra cultural del Festival de la
Ruana. Esta actividad se desarroll6 con el apoyo de las entidades participantes, facilitando la
logistica de los diferentes encuentros deportivos para el bienestar de los servidores.
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8.1.2 POLITICA DE INTEGRIDAD

Con el fin de promover y fortalecer la integridad, como cumplimiento a la promesa que cada servidor
le hace al estado y a la ciudadania, el DAFP disefié la herramienta del Cédigo de Integridad que
identifica y retne cinco valores que fomentan el actuar del servidor publico y de las entidades y lo
convierten en una guia de comportamiento, la cual adopté la UPRA en la resolucion 188 de 2019.

Estos valores son: Respeto, Honestidad, Compromiso, Diligencia y Justicia. Asi mismo, hace parte
de esta politica la gestion de conflictos de intereses de servidores publicos y contratistas, desde un
enfoque preventivo.

Durante el afio 2022 se realizaron las siguientes actividades:

- Charl| acii®@emeimor abl ed: en el marco de | a conmemorac
parte del Plan de Incentivos Institucionales, se realizé esta charla la cual hizo referencia a la
importancia y la responsabilidad de los servidores publico en prestar un excelente servicio al pais
con base en los valores, la comunicacion y siendo ejemplo de integridad, para también dar una
imagen positiva en los ciudadanos de lo que significa el servicio desde le estado.

- Elaboracion y divulgacion del protocolo para la Gestion interna de Conflictos de Intereses.

- Campafa Caodigo de integridad a través del correo electrénico con el significado de cada
valor. Asi mismo, se hizo una actividad de sensibilizacién donde cada area represent6 un valor del
cédigo de integridad en el marco de la novena de aguinaldos.

- Inclusion del curso de Integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion en el proceso
de induccioén, siendo un tema de obligatorio cumplimiento.

- Seguimiento politica de integridad: retroalimentacion de los servidores en la encuesta de
necesidades de bienestar, donde expresaron su percepcién sobre la apropiacién del cédigo en la
entidad, el conocimiento que tienen sobre conflicto de intereses, y brindaron observaciones y
sugerencias para llevar a cabo con relacién al tema.

Resumen Avance Metas 2022

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
N° de vacantes SECRETARIA
Plan Anual de 100% del provistas / N° de GENERAL / 30% 50%
vacantes Plan anual vacantes a TALENTO
proveer *100 HUMANO
i o N°. De actividades SECRETARIA
gggrggi‘”s'on de 1&%5:' realizadas/ N°. de GENERAL / 230% 0%
humanos prevision actividades TALENTO
programadas*100 HUMANO
Plan Estratégico Ne. De actividades SECRETARIA
100% Plan realizadas/N°. de GENERAL /
de Talento E - - 50% 50%
humano stratégico actividades TALENTO
programadas*100 HUMANO
N°. De actividades SECRETARIA
realizadas/ N°. de GENERAL /
PIC 100% PIC actividades TALENTO 40% 40%
programadas*100 HUMANO
Plan de 100% Plan N°. De actividades SECRETARIA
Bienestar e realizadas/ N°. de GENERAL /
- de g 47% 53%
Ince_ntl\(os Incentivos actividades TALENTO
Institucionales programadas*100 HUMANO
Plan de trabajo N°. De actividades SECRETARIA
anual en 100% Plan realizadas/ N°. de GENERAL /
seguridady salud | de anual actividades TALENTO 45% 50%
en el trabajo programadas*100 HUMANO




% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
Actividades para
:;ifgrrfzzrmiemo el N°. De actividades | SECRETARIA
P 100% realizadas/ N°. de GENERAL / o o
i(:1et|e r(iijoa?jlgo de Divulgacion actividades TALENTO 50% 50%
9 y programadas*100 HUMANO

Conflictos de
Intereses




9. DIMENSION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

A través de esta dimensién se define la ruta estratégica que guiara la gestién institucional, con miras
a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios proximos y finales de la
Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado.

9.1 POLITICAS
9.1.1 POLITICA DE INTEGRIDAD PAAC

La integridad y la legalidad son motores de implementacién de MIPG, por ello es fundamental que el
direccionamiento estratégico considere el marco de esta politica con las acciones necesarias en la
inclusién en los diferentes instrumentos de planeacién y direccionamiento (normas, programas,
estrategias, politicas, entre otros.), de acciones encaminadas a institucionalizar y fortalecer la
transparencia, la participacion de los ciudadanos en la gestion, la escogencia por mérito y la
cualificacién de sus servidores. En sentido de lo anterior, las acciones de integridad deberan verse
reflejadas en los instrumentos de planeacién estratégica del talento humano, asi en los componentes
de los planes institucionales orientados a mejorar la relacion del Estado con los Ciudadanos.

Uno de los planes que se integra en MIPG y que involucra acciones transversales de integridad en
sus componentes es el denominado Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano i PAAC, que
contiene la estrategia de lucha contra la corrupciéon y de atencién al ciudadano que debe ser
implementada en las entidades del orden nacional, departamental y municipal, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. EI PAAC tiene un caracter preventivo para
el control de la gestién, integrado por una serie de componentes independientes que cuentan con
parametros y un soporte normativo propio, y de desarrollaran en detalle en las dimensiones de
Control Interno, Gestion para resultados (Relacion Estado Ciudadano) e Informacién vy
Comunicacion.

Avance 2022
Integridad para el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano PAAC 2022

El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién v5, incorporé como
responsabilidad en la dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, la tarea especifica
de coordinar la tarea de formulacién del plan anticorrupcién de atencién al ciudadano PAAC,
considerando los elementos institucionales que lo integran.

El PAAC tiene un caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de
componentes independientes que cuentan con parametros y un soporte normativo propio, y de
desarrollaran en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestién para resultados (Relacion
Estado Ciudadano) e Informacion y Comunicacion.

En la formulacién del Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano i PAAC en vigencia 2021, la UPRA
tuvo en consideracion lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, ademas de entenderlo
como una herramienta de caracter preventivo para el control de la gestién.

En este sentido, se adelantd la formulacién y gestion del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano
PAAC 2022, el cual fue publicado oportunamente para consulta a la ciudadania. La version fina se
encuentra disponible en:




https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/politicas-planes-y-proyectos

Anexo 9. Plan de acciéon 2022.

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
N° de planes
formulados / No Planeacion
0,
E%&ng lar el 10%{;%?;3{'3” de planes Estratégica y 100% 100%
programados Control
*100
9.1.2 POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

La politica de Planeacién Institucional pretende orientar a las entidades publicas a definir los
escenarios de actuaciéon en cumplimiento de su objeto misional y funciones alineado con el marco
de las politicas nacionales en especial el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial
y el respectivo Plan de Accion Institucional. Con ello se tiene una alineaciéon en su actuacion y la
coherencia con los principios de autonomia, coordinacién, consistencia, prioridad del gasto publico

y eficiencia.

Avance 2022

El avance para la vigencia 2022, en esta politica se refleja en las siguientes acciones:

Gestion del Riesgo Estratégico

El resultado de la medicién de los 10 indicadores estratégicos con corte a diciembre 31 de 2022 es:



https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/politicas-planes-y-proyectos

1. Indicador: Lineamientos entregados por UPRA al MADR, para la formulacion Proyectos de
Actos administrativos

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
PLANEACION SECTORIAL Lineamientos Corresponde a la relacion 13 4 3 3 3

entregados por  entre lo ejecutado frente a lo
UPRA al MADR, programado, expresado en el

parala porcentaje de cumplimiento de
formulacion entrega de lineamientos
Proyectos de desarrollados por la UPRA al
Actos MADR, como insumo para la

administrativos  elaboracion de proyectos
de actos administrativos.
(Leyes, Decretos,
Resoluciones, etc.), del
ambito Nacional.

Resultado 2022
Indicador: Lineamientos entregados por UPRA al MADR, para la formulacion Proyectos de Actos administrativos

META AVANCE
2022 2022 % ANALISIS
3 3 100 % de A diciembre de 2022 estos fueron los resultados:
cumplimiento para
lavigencia 2022,3 1, Seentregbal MADR elProyecto de Resoluci -n il
de 3. el plan de ordenamiento productivo para la cadena del Maiz en Colombia
y se dictan otras dispos i ci ones. 0
y 2. Se entreg6 al MADR Proyect o de Resoluci - -n @AF

lineamientos para la formulacion, implementacion y mantenimiento de Planes de
107 % de avance  Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se deroga la Resolucién 129 de 2017
para el cuatrienio, ~del Ministeriod e Agri cul tura y Desarroll o Rur
14 de 13.
Registrado 100% 3. Se entregé al MADR, Pr oyect o de Resoluci-n AP
bases conceptuales, metodoldgicas y lineamientos de la reconversion productiva
agropecuaria y se dictanotrasdi sposi ci ones. 0

Nota: Respecto a la meta PARA EL CUATRENIO A 2022 se cumpli6 el
100%. 14 DE 13 PROGRAMADO.

2021
Indicador: Lineamientos entregados por UPRA al MADR, para la formulacion Proyectos de Actos administrativos
META AVANCE o
2021 2021 % ANALISIS
3 4 133_%de 1. Se entreg- al MADR Proyecto de acue
cumplimiento para  adopta la metodologia para el calculo de Unidades Agricolas Familiare s

lavigencia2021,4 medi ante Unidades F2sicas Homog®neas
de 3. Registrado  respectivo documento técnico que contiene lineamientos y sirve de
100% instrumento dentro del ordenamiento social de la propiedad rural. Con
el radicado 2021 -1-000705 de fecha: 2021  -04-13

y 2. Se entreg6 al MADR proyecto de Resolucion "Por medio del cual se adoptan los
valores comerciales de referencia de la tierra para la asignacién de compra de
84% de avance tierras del Subsidio Integral de Acces
para el cuatrienio, Con el radicado 2021-1-001127 de fecha: 2021-06-23
11 de 13.

3. Se entregd al MADR, Proyecto de resolucién y documento técnico de Plan de
Ordenamiento Productivo para | a Caden:i
1-001702 Fecha: 2021-10-08.

4. Se entreg6 al MADR, Proyectoderes ol uci -n y document
ordenamiento productivo de |l a cadena -
1-002167 Fecha: 2021-12-24.

Nota: Respecto ala meta 2021 se super6 en 33% alcanzando 133%,
pero por metodologia solo se puede reporta r el cumplimiento del 100%

teniendo en cuenta que se entregaron 4 de 3  lineamientos en el afio
2021.



2. Indicador: Documentos de lineamientos técnicos elaborados: proyectos de actos
administrativos en el ambito territorial que incorporan lineamientos UPRA de ordenamiento
territorial agropecuario

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
PLANEACION TERRITORIAL Documentos de  Corresponde a la relacion 10 4 2 2 2
lineamientos entre lo ejecutado frente a lo
técnicos programado, expresado en
elaborados: el porcentaje de
proyectos de cumplimiento en la
actos elaboraciéon de documentos
administrativos en técnicos de Lineamientos,
el &mbito Criterios e Instrumentos
territorial que para el  ordenamiento
incorporan productivo y social de
lineamientos la propiedad rural en el
UPRA de ambito territorial.
ordenamiento (4) Planes Departamentales
territorial de OPSP y
agropecuario (6) Estrategias de

ordenamiento territorial rural
agropecuario.
Total, Diez (10)

Resultado 2022

Indicador: Documentos de lineamientos técnicos elaborados: proyectos de actos administrativos en el ambito territorial que incorporan
lineamientos UPRA de ordenamiento territorial agropecuario

'\gggg\ sz'glz\IZCE % ANALISIS
2 2 Con corte a31de 1. Departamento del Meta:
diciembre de 2022
se tiene un avance En el marco de los procesos de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a
del 100% en sus  la formulacién del plan de ordenamiento departamental de este territorio se
actividades sobre  ejecut6:
los documentos de

lineamientos - Teniendo en cuenta las observaciones al POD y al MOT remitidas por la UPRA
técnicos elaborados = al departamento durante el primer semestre, la Gobernacién informé que se
en el &mbito encuentra realizando los ajustes necesarios para incluir estos aportes antes de
territorial Iniciar el trdmite con la Asamblea Departamental. El compromiso de la
programados para  gobernacion es que, cuando tuviesen los documentos finales, los enviaran a
la vigencia UPRA para una revision final.

- Durante el mes de noviembre, la Gobernacién solicitdé acompafiamiento de la

o UPRA para socializar el MOT futuro ante la CROT, solicitud que fue atendida por
Para el cuatrienio  g| equipo técnico.

Un 100 % de
avance, 2. Departamento del Guaviare:
10 de 10
: En el marco de los procesos de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a
la formulacién del plan de ordenamiento departamental de este territorio se
ejecuto:

-Teniendo en cuenta que las observaciones al documento "Plan de
Ordenamiento Ter ritorial Departamental del Guaviare - Documento
Técnico de Formulacién" se realizaron cuando el documento ya se
encontraba en trdmite dentro de la Asamblea Departamental, el
Departamento Administrativo de Planeacion del Guaviare (DAPG)
inform6 que habian a  Igunas sugerencias y observaciones que se habian
incluido al POD dentro de la discusion en la Asamblea, por tanto, hay

que esperar que termine el tramite para conocer el resultado final e
identificar cuales de las observaciones fueron tenidas en cuenta.

Respecto a la meta del cuatrienio se cumplié al 100% con los 10
documentos de lineamientos técnicos.




2021

Indicador: Documentos de lineamientos técnicos elaborados: proyectos de actos administrativos en el &mbito territorial
que incorporan lineamientos UPRA de ordenamiento territorial agropecuario

META AVANCE
2021 2021
2 2

%

Con corte a 31
de diciembre de
la vigencia 2021

se tiene un
avance del

100%, sobre los

2 documentos
de lineamientos

técnicos
elaborados en el
ambito territorial
programados
para la vigencia

Para el
cuatrienio
Un 80 % de
avance,
8de 10

ANALISIS

1.. Departamento del Norte de Santander: en el marco de los procesos de
gestion territorial y del acompafiamiento técnico a la formulacion del plan de
ordenamiento departamental se ejecut6:

-. Priorizacién de alternativas productivas agropecuarias

-. Lineamientos para la incorporacion de centros poblados, vivienda rural y poblacién
rural agropecuaria en el POD.

-. Propuesta de las variables agropecuarias a ser incluidas en el MOT

-. Diagnéstico para MOT -Norte de Santander, realizando los analisis relacionados
con poblacién, vivienda, centros poblados, equipamientos y servicios, definicion

de fuentes y metodologias a utilizar para la obtencion de informacion y

Definicién de los equipamientos, y servicios regionales.

-. Zonas de referencia para identificar Areas de especial proteccion para la produccion
de alimentos para Norte de Santander y para la subregién del Catatumbo.

-. Propuesta de Lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario para la
formulacion del POD.

2.. Departamento del Tolima: En el marco de los procesos de gestion territorial y
del acompafiamiento técnico a la formulacion del plan de ordenamiento
departamental se ejecut6:

-. Lineamientos para la incorporacién de centros poblados, vivienda rural y poblacion
rural agropecuaria en el POD

-. Propuesta de las variables agropecuarias a ser incluidas en el MOT

-. Diagnéstico para MOT - Tolima, realizando los andlisis relacionados con poblacién,
vivienda, centros poblados, equipamientos y servicios, definicion de fuentes y
metodologias a utilizar para la obtencién de informacion y definicion de los
equipamientos, y servicios regionales.

-. Propuesta de Lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario para la
formulacion del POD.

3. Indicador: Mapas de Zonificacién Elaborados

TIPO TEMA
PLANEACION SECTORIAL
META AVANCE
2022 2022
3 3

META Corto Mediano Largo
INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
Mapas de Corresponde a la relacion entre 12 3 3 3 3
zonificacion lo ejecutado frente a lo
elaborados programado, expresado en el
porcentaje de cumplimiento del
ndmero de mapas de
zonificacion de aptitud del suelo
elaborados para actividades
agropecuarias escala
1:100.000.
2022
Indicador: Mapas de zonificacion elaborados
% ANALISIS

Con corte a 31 de
diciembre de
vigencia 2022 se
tiene un avance
cualitativo del
100%, sobre los 3
TUTSs forestales
programados.

Se tiene un 100%

de avance para el

cuatrienio, 12 de
12.

El avance a 31 de diciembre de 2022 se resume en las actividades de la elaboracion
de los mapas de:

El proyecto a diciembre cumplié con el 100% de las actividades: taller de variables
de las especies forestales para la validacion de los rangos de las variables y los
criterios utilizados en las 3 especies e hibridos forestales; se adelantaron
actividades en la elaboracién de los mapas preliminares de las variables y se realizd
la validacion de los rangos de las especies forestales con las empresas forestales,
los académicos y la institucionalidad agropecuaria y ambiental. Se cuenta
actualmente con los 3 mapas y sus memorias técnicas. Especies 1. Acacia
mangium 2. Cupressus lusitanica y 3. Eucalyptus camaldulensis.

Respecto a la meta del cuatrienio se cumplié al 100% con los 12 mapas de
zonificacion elaborados.




2021
Indicador: Mapas de zonificacion elaborados

META AVANCE o
2020 2020 % ANALISIS
3 4 Con corte a31 de El avance a diciembre 31 de 2021 se resume en las actividades de la elaboracion

diciembre de la

vigencia 2021 se
tiene un avance del
133%, 4 sobre los 3
TUTSs programadas

de los mapas de:

1, Maiz Tradicional
2. Soya
3. Granadilla.

se Registré 100%.

Y

Se tiene un 83% de

avance para el
cuatrienio, 10 de
12.

4. Caprinos (adicional)

Nota: Respecto a la meta 2021 se cumplié el 133%. Ya que se hizo el mapa de
caprinos.

Respecto a la meta del cuatrienio se alcanzaron 10 mapas, correspondiendo al 83%
o sea 10 de 12 en 2022.

4. Indicador: Planes de Ordenamiento Productivo Formulados

TIPO

PLANEACION

META
2022

TEMA

SECTORIAL

AVANCE
2022

1

INDICADOR

Planes de
ordenamiento
productivo
formulados

Corto Mediano Largo

META

DESCRIPCION A 2022

2019 2020 2021 2022

Corresponde a la relacion entre 4 1 1 1 1
lo ejecutado frente a lo
programado, expresado en el
porcentaje de cumplimiento de
instrumentos elaborados de
planificacién, con una vision de
futuro de la cadena productiva,
para darle técnicamente un
mejor uso productivo al suelo
rural acorde a su aptitud. Este
indicador  corresponde al
indicador SINERGIA que mide
el avance de los compromisos
de la Entidad respecto a la Meta
Especifica de PND. 2018 i
2022.

Resultado 2022

Indicador: Planes de ordenamiento productivo formulados

%

Con corte a 31 de
diciembre de la
vigencia 2022 se
tiene un avance del
100%, sobre los 1

ANALISIS

Durante el afio 2022 se programé terminar el POP de Maiz y cumplir con la meta
de PND, Asi las cosas:

Plan de Ordenamiento de Maiz:
Andlisis Situacional 100%

planes de Anadlisis Prospectivo 100%
ordenamiento Lineamientos de Politica 100%
productivo Plan de Accién 100%

programados para
la vigencia (Maiz)

Se tiene para el
Cuatrienio un
cumplimiento del
100% o sea 4 de
los 4 POP
formulados(Arroz,
Leche, y Carne y
Maiz)

100% a junio 30 2022 Entregado.

Adicionalmente se avanza con el POP de Papa,
Anadlisis Situacional
Andlisis Prospectivo

Respecto a la meta del cuatrienio se cumplié al 100% con los 4 Planes de
ordenamiento productivo formulados.




2021
Indicador: Planes de ordenamiento productivo formulados

META AVANCE

0,
2021 2021 % ANALISIS

2 2 100% de Durante el afio 2021 se program6 terminar con los planes de leche bovina, que en
cumplimiento para 2020 alcanzé un 73%, en la formulacion del POP de carne bovina que, en 2020,
la vigencia 2021 se alcanz6 50%. Asi las cosas:

realizaron 2 de 2
(Leche y Carne Plan de Ordenamiento de Leche:
POP) 73% a diciembre 2020
100% a septiembre de 2021.

y Plan de Ordenamiento de Carne:
50% a diciembre de 2020

) 100% a diciembre de 2021.
Se tiene un avance

del 75 % de avance . P
- 2009
para el cuatrienio Plan de Ordenamiento de Maiz: 20% de 2020.

15% a diciembre de 2020

(Arroszdfe‘(‘:he 65% a diciembre de 2021.
Cé\rne) y 2.Anélisis Prospectivo 20%

3.Lineamientos de Politica 0%
4. Plan de Accion 0%.

5. Indicador: Seguimientos realizados en el ambito territorial

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
PLANEACION = TERRITORIAL Seguimientos Corresponde a la relacion entre 36 N/A 32 2 2
realizados porla lo ejecutado frente a lo
UPRA en el programado, expresado en el
ambito territorial porcentaje de cumplimiento de
los seguimientos a la
incorporacién de los

lineamientos de desarrollo rural
agropecuario en el ambito
territorial o seguimientos a las
agendas departamentales, con
el fin de apoyar al MADR en la
intervencion integral del sector
en el territorio.

Resultado 2022
Indicador: Seguimientos realizados por la UPRA en el ambito territorial

META AVANCE
2022 2022 % ANALISIS
2 2 Con corte a31 de  Durante la vigencia 2022 se cumplié con lo siguiente:

diciembre de 2022
se adelantaron las 1. Departamento de Norte de Santander:
acciones en lo
territorial paralos  En el marco de los procesos de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a
seguimientos de  la formulacién del plan de ordenamiento departamental de este territorio se ejecut6:
incorporacion. -Acompafiamiento a la Gobernacion en seis (6) talleres subregionales donde se
Avance cualitativo y socializé el diagnéstico rural agropecuario del POD y se capacité en el sistema
seguimiento final de  SIPRA a Alcaldes, Secretarios de Agricultura, Secretarios de Planeacion, Umatas
un100%. y miembros de la CROT.

-En comité técnico del 14 de diciembre del 2022, la Gobernacién informé que en

Para el cuatrienio  enero del 2023, tomaria la decision respecto a si iniciarian la etapa de formulacion
Un 100% de del POD.

avance,
36 de 36 2.Departamento del Tolima:

En el marco de los procesos de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a
la formulacion del plan de ordenamiento departamental de este territorio se ejecuto:

-Teniendo en cuenta la entrega del documento "Aportes UPRA al Diagnéstico del
Plan de Ordenamiento Departamental-POD", la Gobernaciéon planteé unas

preguntas-fas-cualesfueron-atendidas-pormedio

2022.




META AVANCE
2021 2021
2 2

-En reuniones del 25 y 31 de octubre del 2022, la Gobernacion informé que no
actualizarian el POD porque su intencién es construir el documento de lineamientos
de ordenamiento territorial en el marco de las normas de los POT, para los
municipios. En ese orden, la UPRA qued6 atenta al acompafiamiento que requiera
la Gobernacion.

Respecto a la meta del cuatrienio se cumplid6 al 100% con 36 seguimientos
realizados.

2021

Indicador: Seguimientos realizados por la UPRA en el ambito territorial

%

Con corte a 31 de
diciembre de la
vigencia 2021 se
tuvo un avance del
100%, y se
realizaron los 2
seguimientos a
realizar en el
ambito territorial.

Para el cuatrienio
Un 94 % de
avance,

34 de 36

ANALISIS

Durante la primera parte del afio 2021, se llevé a cabo el andlisis del grado de
incorporacion de los LCI agropecuarios en el componente estratégico, asi como en
el componente programatico y financiero, lo que se consolida en una clasificacion
del nivel de incorporaciéon de los LCI agropecuarios aunado a un criterio de
priorizacion relacionado con los acuerdos firmados entre los departamentos y la
UPRA, lo cual da como resultado la priorizacién de los departamentos de Huila y
Cundinamarca como territorios seleccionados para el seguimiento al cumplimiento
de acciones sectoriales a partir de las agendas departamentales identificadas en el
afio 2020.

Durante el segundo semestre y una vez priorizados los departamentos de Huila y
Cundinamarca, se adelant6 un trabajo conjunto entre las Gobernaciones y la UPRA,
en los cuales se establecit el seguimiento a dichas acciones y se generaron los
soportes respectivos.

6. Indicador: Documentos de Evaluacion Elaborados

TIPO TEMA
EVALUACION POLITICA
PROGRAMA
SECTORIAL
TERRITORIAL
META AVANCE
2022 2022
2 2

INDICADOR

Documentos de
evaluacién
elaborados

Indicador:

%

Con corte a 31 de
diciembre de 2022,
se realizaron las 2
evaluaciones
programadas
alcanzando el
100%.

En el cuatrienio
2019-2022 se
realizaron 4 de 8 o
sea un avance del
50%

Corto Mediano Largo

META

DESCRIPCION A 2022

2019 2020 2021 2022
Corresponde a la relaciéon entre 8 2 2 2 2
lo ejecutado frente a lo
programado, expresado en el
porcentaje de cumplimiento de
los instrumentos o documentos
realizados, resultado de
procesos de seguimiento o
evaluacion de politicas o
programas en la Gestion del
Territorio para Usos

Agropecuarios.

2022
Documentos de evaluacion elaborados

ANALISIS

Para la vigencia 2022 la realizacién de evaluaciones de programa o politica publica
presenta un avance del 100% (2 de 2), cumpliendo las siguientes actividades:

1. Resolucién 189 de 2019 de la Politica de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtenciéon de madera.

Durante el 2022 se llevé a cabo el seguimiento a la resolucién 189 de 2019, con
informacion suministrada por el MADR. Se realizé la identificacion de las variables
de impacto, resultado y producto a partir del instrumento de seguimiento de politica.
Basados en la identificacion de informacion se efectud concepto para incorporar en
la agenda de evaluacion para 2023 un ejercicio que evalle la implementacion y los
resultados de la resolucion 189 de 2019, pero se descartd evaluar el componente
de impacto debido a la limitada informacién disponible sobre los indicadores de
impacto. De igual manera, se avanzaron contactos con el ICA, y Agrosavia para

entidades en la ejecucion de la politica.



META
2021

AVANCE
2021

2

Indicador:

%

Con corte a 31 de
diciembre de la
vigencia 2021 se
tiene un avance del
100%. Se realiz6 la
evaluacion
ejecutiva de politica
programada para la
vigencia

En el cuatrienio 2
de 8 o sea un
avance de 25%

7. Indicador: Analisis Generados

TIPO

INFORMACION

META
2022

800

TEMA

ANALISIS

AVANCE
2022

1.362

INDICADOR

Andlisis
generados

2. Evaluacion a los lineamientos del Observatorio de Tierras Rurales contenidos
en la Resolucién 383 de 2019 del MADR.

De otra parte y de acuerdo con la propuesta de agenda de evaluaciones elaborada
por la UPRA en el afio 2019, se adelant6 la evaluacion a los lineamientos del
Observatorio de Tierras Rurales contenidos en la Resolucion 383 de 2019 del
MADR, y el cual se encuentra a cargo de la Agencia Nacional de Tierras.

Se cuenta con el documento final de anélisis y resultados de la evaluacién,
socializandose el mismo ante la Direccion Técnica de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA, asi como a la Direccién de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT.

Respecto a la meta prevista para el cuatrienio se alcanzé el 50% de la programado.

2021
Documentos de evaluacion elaborados

ANALISIS

En la vigencia 2021, logré un 100% de lo programado evidenciado en:

1. Se realiz6 una evaluacion ejecutiva de la politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural i Resolucién 128 de 2017, culminandose en un 100%,
la cual fue presentada al Comité de Direccion de la UPRA.

2. Se adelanté la actualizacién del instrumento de seguimiento y evaluacién para la
politica forestal teniendo en cuenta la metodologia reciente con la que se han
elaborado los instrumentos de seguimiento y evaluacion para cadenas de arroz y
maiz. En linea con seguimiento y evaluacion de la politica forestal, también se
adelant6 una propuesta de trabajo para llevar a cabo en términos operativos el
seguimiento a la implementacion de la resolucién 189 de la politica forestal. Asi
mismo, se elabord el instrumento de seguimiento y evaluacién para el plan de
ordenamiento productivo de la cadena lactea.

Asi mismo, se adelant6 el seguimiento a la definicién de la agenda de evaluaciones
de politica sectorial solicitada por el MADR en el contexto del Consejo Directivo de
la UPRA.

Corto Mediano Largo
DESCRIPCION A
2019 2020 2021 2022
Comprende el servicio de 3200 800 800 800 800

informacién a los usuarios, como
fuente de informacién  Unica,
oportuna, veraz y con criterios de
calidad para la toma de decisiones.
Para 2019: 800 andlisis generados
Para 2020: 800 (acumulado 1.600)
analisis generados

Para 2021: 800 (acumulado 2.400)
andlisis generados

Para 2022: 800 (acumulado 3.200)
analisis generados

Total cuatrienio: en el cuatrienio 3.200
(100%) andlisis generados o servicio
de informacién a los usuarios, para la
toma de decisiones.

2022

Indicador: Andlisis generados

%

170% de
cumplimiento para
la vigencia 2022,

ANALISIS

En la medicién a diciembre 2022, se atendieron 1.362 requerimientos por parte de
las areas misionales.

De los cuales, para el corte del segundo cuatrimestre de 2022 se atendieron 991.
Para el tercer trimestre de 2022 se atendieron 438 requerimientos.



META
2021

AVANCE
2021

800 2.009

Para el
cuatrienio 2019
- 2022 serian
3200 ya que en
2019 los 3
conjuntos de
analisis
realizados se
equiparan a los
800 anuales del
nuevo proyecto

Y de

176% de avance

para el cuatrienio

20197 2022 con
6.423 analisis.

En el tercer cuatrimestre se recibieron 433 nuevas solicitudes de requerimientos de
analisis, para un total de 1.362 en el afio 2022.

Sobre la meta propuesta para la vigencia 2022 de 800 andlisis, se tiene un avance
del 170%.

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio respecto a los 3.200 analisis,
se consolida un 176%, o sea 6.423.

2021

Indicador: Analisis generados

%

251 % de
cumplimiento para
la vigencia 2021,
969 de 800. Se
registra 100%

133 % de avance
para el cuatrienio

4.261 de 3.200. Se

registra 100%

ANALISIS

Con corte a 31 de diciembre de 2021, se atendieron 2.009 requerimientos de
andlisis. La distribucion de los requerimientos durante el afio, fueron:
Enero: 6

Febrero: 44

Marzo: 179

Abril: 201

Mayo: 243

Junio: 293

Julio: 212

Agosto: 168

Septiembre: 235

Octubre: 165

Noviembre: 157

Diciembre: 112

Nota: Los reportes de andlisis se atendieron oportunamente, observandose en
algunos casos anticipos en la entrega de la informacion en la fecha establecida, los
requerimientos que tuvieron una mayor solicitud fueron los relacionados con
Providencia, Palma, Avicultura, Lago de Tota y el proceso de actualizacion y
publicacion de la Frontera Agricola.

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio respecto a los 3.200 andlisis,
se consolida un avance del 133%, o sea 4.261.

8. Indicador: Bases de datos producidas o Gestionadas

TIPO TEMA
INFORMACION ~ RECOLECCION
META AVANCE
2022 2022
20 436

INDICADOR

Bases de datos
producidas

Corto Mediano Largo

META

DESCRIPCION A 2022

2019 2020 2021 2022

Una base de datos gestionada 80 20 20 20 20
corresponde a conjuntos de
datos ylo informacién
requeridos para la generacion
de los productos misionales
UPRA, y una base de datos
producida a conjuntos de datos
ylo informacién generados en la
UPRA en cumplimiento de su
funcién misional.

Total cuatrienio: en el cuatrienio
80 (100%) bases de datos
producidas o gestionadas.

2022

Indicador: Bases de datos producidas

%

2.180% de
cumplimiento para
la vigencia 2022,
Se registra 100%

ANALISIS

El acumulado de bases de datos producidas o gestionadas a diciembre de 2022,
corresponde a 436, con el siguiente detalle:

Febrero/2022: ANT (2), ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (17),
FEDEARROZ (5), (FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1), FINAGRO
(4), IDEAM (4), Minagricultura (5), Minambiente (1), Mineducacion (2), UAESPNN
(3), Policia Nacional (1), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture - USDA
(1)




META
2021

20

Parael
cuatrienio
2019 a 2022
serian 80 ya
que en 2019
las 3
gestionadas
se equipard a

las 20 anuales.

AVANCE
2021

312

981% de avance
para el cuatrienio
785 de 80 bases.

Marzo/2022: ASOCANA (1), ANH (1), ANM (3), Banco de la Republica (1), DANE
(5), FEDEARROZ (6), (FEDECAFE (1), FEDEGAN (2), FEDEPALMA (4),
FINAGRO (2), IDEAM (8), Minagricultura (4), UAESPNN (4), The World Bank (1),
US Deparment of Agriculture - USDA (1), URT (2), UNGRD (1), SGC (1).
Abril/2022: ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (4), FEDEARROZ (4),
FEDECAFE (1), FEDEGAN (2), FEDEPALMA (1), FINAGRO (2), IDEAM (4),
Minagricultura (5), UAESPNN (3), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture
- USDA (1).

Mayo/2022: ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (16), FEDEARROZ
(2), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1), FINAGRO (2), IDEAM (4),
Minagricultura (5), UAESPNN (3), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture
- USDA (1), Minambiente (1).

Junio de 2022: La medicion para el mes de junio 2022, corresponde a 36 bases de
datos producidas o gestionadas, las cuales hacen referencia a informaciéon
alfanumérica y productos cartogréficos asi: ASOCANA (1), Banco de la Republica
(1), DANE (9), FEDEARROZ (2), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1),
FINAGRO (2), IDEAM (4), Minagricultura (5), Minambiente (1), UAESPNN (3), SGC
(1), The World Bank (1), URT (2), US Deparment of Agriculture - USDA (1). Con
respecto a las bases de datos producidas o gestionadas del cuatrienio, en el
periodo de enero 2020 a junio de 2022, se obtiene un resultado acumulado de 554
bases de datos producidas o gestionadas de la meta correspondiente a 80 bases
de datos producidas o gestionadas para un avance de 693% en el cuatrienio 2020
-2023.

Julio 2022: ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (9), FEDEARROZ (2),
FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1), FINAGRO (2), ICA (6), IDEAM
(4), IGAC (1), Minagricultura (5), UAESPNN (4), The World Bank (1), US Deparment
of Agriculture - USDA (1).

Agosto 2022: ANM (2), ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (14),
FEDEARROZ (2), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (2), FINAGRO (3),
IDEAM (5), Minagricultura (5), Minambiente (1), Mineducacién (2), UAESPNN (3),
The World Bank (1), US Deparment of Agriculture - USDA (1).

Septiembre 2022: ANH (1), ANT (2), ASOCARNA (1), Banco de la Republica (1),
DANE (9), FEDEARROZ (3), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1),
FINAGRO (2), IDEAM (4), INVIAS (1), Minagricultura (5), Minambiente (3),
UAESPNN (4), SGC (1), The World Bank (1), URT (2), US Deparment of Agriculture
- USDA (1).

Octubre 2022: ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (8), FEDEARROZ
(5), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1), FINAGRO (3), Minagricultura
(5), ODC (1), UAESPNN (3), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture -
USDA (1).

Noviembre 2022: ANT (2), ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), Contaduria
General de la Nacion (3), DANE (12), FEDEARROZ (2), FEDECAFE (1), FEDEGAN
(1), FEDEPALMA (1), FINAGRO (3), Minagricultura (5), UAESPNN (3), The World
Bank (1), US Deparment of Agriculture - USDA (1).

Diciembre 2022:ANH (1), ASOCARNA (1), Banco de la Republica (1), Contaduria
General de la Nacion (3), DANE (8), FEDEARROZ (2), FEDEGAN (1), FINAGRO
(3), Minagricultura (5), Minambiente (3), UAESPNN (3), SGC (1), The World Bank
(1), URT (1).

Con respecto a las bases de datos producidas o gestionadas del cuatrienio, se
obtiene un resultado acumulado de 785 bases de datos producidas o gestionadas
de la meta correspondiente a 80 bases de datos producidas o gestionadas para un
avance de 981% en el cuatrienio 2019-2022

2021

Indicador: Bases de datos producidas

%

156% de
cumplimiento para
la vigencia 2021,
312 de 20. Se
registra 100%

436% de avance
para el cuatrienio

ANALISIS

Con corte a 31 a diciembre de 2021, se gestionaron 312 bases de datos, con un
comportamiento de la siguiente manera durante el afio:
Enero: 9

Febrero: 23

Marzo: 16

Abril: 30

Mayo: 36

Junio: 26

Julio: 20

Agosto: 26

Septiembre: 39

c, 43
oS- gestiohah

bases paralos

349 de 80. Registra
100%

4. 04
Oottudte—=Z=

Noviembre: 42



ambitos
nacional,
territorial y por
sistemas
productivos
(Cadenas).

Diciembre: 24

Las mas representativas fueron las bases de datos gestionadas con DANE,
SISBEN, FINAGRO, FEDEARROZ, FEDECAFE, FEDEPALMA, FENAVI,
FEDEGAN, IDEAM, ANH, ASOCANA, SGC, Minagricultura, Minambiente, Parques
Nacionales, The World Bank, US Deparment of Agriculture i USDA, Banco de la
Republica.

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio de 80 bases de datos
producidas o gestionadas, se consolida un avance del 436% o en total 349

9. Indicador: Descargas de informacion del SIPRA

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
INFORMACION  RECOLECCION Descargas de Corresponde al cumplimiento  17.000 2.000 5.000 5.000 5.000
Informacién de descargas en las
SIPRA funcionalidade
Capas y Consulta de
Documentoso, a
informacién dispuesta en el
SIPRA relacionada con los
temas de gestion del territorio,
la planificacion del
ordenamiento productivo y
social de la propiedad, uso
eficiente del suelo vy
evaluacion de politica publica,
respecto a lo programado en
el cuatrienio.
2022
Indicador: Descargas de Informacion SIPRA
'\gg;é'\ sz'glz\lz(:E % ANALISIS
5.000 5.441 108% de Para diciembre de 2022 se realizaron 5.441 descargas de capas acumuladas. En
cumplimiento para  primer semestre se realizaron 3.622 descargas de informacién SIPRA en la
lavigencia2021 f unci onal i dad YieasegundosemestreclsBpda s 0
6.065 de 5.000
Esta informacion dispuesta en el SIPRA y relacionada con los temas de gestion del
territorio, la planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad, uso
y eficiente del suelo y evaluacién de politica publica.
134% de avance Es importante menci_onar que para el _segundo semest_re sélo_se contabilizé lo
S descargado entre julio, agosto, y septiembre. Lo anterior debido a que con el
para el cuatrienio ’ 9 . p . e
Acumulado 22.761 camblo_ _de version de_ SIPRA se_quebro el vinculo del sitio web_con el servicio de
de 17.000. Se contabl_lldad de serwgos y usuarios, por tanto, no se cuenta con informacion formal
registra 100%. del 4 tr|m~estre del afio. Sin embargo, el resultado de 5.441 supera lo programado
para el aflo que eran 5.000 descargas.
Con respecto a las descargas de Informacién SIPRA del cuatrienio, se obtiene un
resultado acumulado de 22.761 descargas de Informacién SIPRA de la meta
correspondiente a 17.000 descargas de Informacién SIPRA para un avance de
133% en el cuatrienio 2019 1 2022, con detalle 2019: 5.024 descargas, 2020: 6.231
descargas, 2021: 6.065 y en 2022: 5.441 descargas de capas.
2021
Indicador: Descargas de Informacion SIPRA
META | AVANCE o ANALISIS
5.000 6.065 121% de En la medicion con corte a 31 de diciembre de 2021, se atendieron 6.065 Descargas

cumplimiento para
la vigencia 2021

de Informacién SIPRA. Teniendo un comportamiento de la siguiente manera
durante el semestre:

6.065 de 5.000. Se  Enero: 235 Julio: 450
registra 100% Febrero: 409 Agosto: 525
Marzo: 458 Septiembrer 779

Abril: 602 Octubre: 634



y Mayo: 501 Noviembre: 707
Junio: 398 Diciembre: 367
Considerando la meta acumulada para el cuatrienio de 5.024 en 2019, de 6.231 en
101% de avance 2020 y de 6.065 en 2021 para un total de 17.320 superando la meta prevista de

para el cuatrienio 17,000 para el cuatrienio. Las descargas de capas de Informacion SIPRA, tiene un
17.320 de 17.000.  ayance de 101%.

Se registra 100%

10. Indicador: Implementacion del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
GESTION APOYO Implementacién  Corresponde al cumplimiento 10 2 4 4 0
ADMINISTRATIVO del Modelo de los puntos definidos como
Y Integrado de meta en los resultados FURAG,
Planeacion y en la calificacion del
Gestion desempefio institucional de la
CONTROL implementacion de las

dimensiones y politicas del
MIPG. (Se mide la vigencia
respectiva, cuando se cuenten
con los resultados en la
siguiente vigencia.)

2022
Indicador: Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
META AVANCE
2022 2022
% ANALISIS
Corte Corte
2021 2021
4 3.8 90% de El gobierno nacional modifico el escenario de la meta de los 10 puntos del indice

cumplimiento para  de desempefio institucional, y la Gltima medicién corresponde a la vigencia 2021,
la vigencia 2021  que se realiz6 en febrero del afio 2022 y sus resultados a partir de la aplicacion del
FURAG, que se divulgaron por parte de la DAFP el 13 de mayo de 2022, se obtuvo

para la entidad 3.8 puntos respecto a los 4 puntos previstos o sea un 90%. El

142% Para el resultado acumulado fue de 83.3 puntos, superando la meta para el periodo 2019-
periodo 2019-2021 2021, que era 79.1 puntos, (0 sea 10 puntos a partir de 2017 PND). Asi las cosas,

0seal4.2 puntos  se superd la meta establecida en 4,2 puntos.
sobre 10 puntos. Se

registra 100%.

2021
Indicador: Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
META AVANCE
2020 2020 % ANALISIS
4 8.4 210% en Los resultados del indice de desempefio institucional 2020, a partir de la aplicacion

cumplimiento para  del FURAG, en febrero de 2021 y presentados en junio de 2021, fue de 79.5 puntos
lo programado en la acumulados. Se superé la meta programada en 2020 en 4.4 puntos.
vigencia 2020. Se

registra 100%

Para el periodo
2019-2021 se tiene
un avance de 104%

0 sea 10.4 puntos
sobre 10 puntos. Se
registra 100%




1. Se revisaron los riesgos institucionales (incluidos los de corrupcién), para los 4 objetivos

estratégicos, consolidados y publicados en el mapa de riesgos a 31 de enero de 2022.

Se publicé y presenté a la ciudadania la version para observaciones. La version final 2022, se
encuentra disponible en:

Disponible en:

https://upra.gov.co/es-

co/Sistema_Gestion/Mapa%20de%20riesgos%20institucional%202022 Consulta.pdf

INDICADOR SINERGIA PND 2018 - 20122

La UPRA, tiene como meta dentro del PND 2018-2022, la formulacién cuatro (4) planes de
ordenamiento productivo por cadenas para el cuatrienio. Un plan en cada vigencia.

Planes de Ordenamiento Productivos Formulados asociados a la meta de Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, tienen el siguiente resultado es el siguiente:

PLANES DE ORDENAMIENTO ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
PRODUCTIVO FORMULADOS (Avance

Detallado base para SINERGIA DUESAT) t3 t4 tl t2 tl tl tl t2 pt3 | ptd tl t2
Cadena de Arroz (Metas fisicas 3.1.3) 73| 100

Cadena de Leche (Metas fisicas 1.1.1) 18 41 81 85| 100

Cadena Cérnica (Metas fisicas 3.1.2 y 5 15 59 68 84 100

1.1.1)

Cadena de Maiz (Metas fisicas 1.1.1y 3.1.2) 8 85 85 25 40 50 65 85 100

Se cumplié con el 100% de la meta programada en el cuatrienio 2019-2022.



https://upra.gov.co/es-co/Sistema_Gestion/Mapa%20de%20riesgos%20institucional%202022_Consulta.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Sistema_Gestion/Mapa%20de%20riesgos%20institucional%202022_Consulta.pdf

INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

Como resultado de la estrategia organizacional se alinearon los componentes de las 20 politicas de
desarrollo administrativo y las siete (7) dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG con el Sistema de gestién SG de la UPRA mediante la Resolucion 098 de 2021. Lo anterior
en cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el sentido de
aumentar en 10 puntos porcentuales en el indice de desempefio institucional a 2022. En el mes de
febrero de 2022, se diligencio el formulario FURAG, con corte a diciembre de 2021, conforme a las
responsabilidades establecidas en la mencionada Resolucién UPRA, Resolucion 098 de 2021

Gestién de Talento Humano

Dimension MIPG Politica MIPG Proceso Asociado Responsable Politica
Gestion  estratégica de | Gestion  de Recursos | Secretario General

1. Talento Humano talento humano Gestion de Talento Humano
Integridad Gestion  de Recursos | Secretario General

2. Direccionamiento

Planeacion Institucional

Planeacion Estratégica y
Control

Asesor de planeacién

Gestion  presupuestal vy
eficiencia del gasto publico.
(Programar presupuesto).

Planeacion Estratégica y
Control

Asesor de planeacién

3. Gestion con valores para
el resultado

eficiencia del gasto publico.
(Ejecutar el presupuesto).

Gestién de Recursos

Gestién Financiera

estratégico y planeacion Compras y Contratacion | Gestion  de Recursos | Profesional especializado,
Publica Administracion de Bienes y | Grado 17 Secretaria
Servicios General Recursos fisicos
Compras y Contratacion | Gestion  de Recursos | Profesional especializado,
Publica Gestion Contractual Grado 20 Secretaria
General - Contractual
Profesional especializado,
Grado 20 secretaria general
Presupuesto
Gestion  presupuestal y Profesional  especializado,

Grado 17 secretaria general
Contabilidad

Profesional especializado,
Grado 17 secretaria general
Pagador

Fortalecimiento
organizacional y
simplificacién de procesos

Planeacion Estratégica y
Control

Asesor de planeacion

Gestién de Recursos
Administracién de Bienes y
Servicios

Profesional especializado,
Grado 17 Secretaria General
- Recursos fisicos

Servicio al ciudadano

Gestién documental

Secretario General

Participacién ciudadana en la
gestién publica

Gestién del conocimiento y
comunicaciones

Asesor de comunicaciones

Racionalizacién de tramites

Planeacion Estratégica y
Control

Asesor de planeacion

Gobierno Digital

Gestién de Informacion
Agropecuaria

Jefe oficina TIC

Seguridad Digital

Gestién de Servicios
Tecnolégicos

Profesional Especializado 17
Servicios Tecnolégicos
Oficina TIC

Defensa juridica

Mejora Normativa

Planeacién Estratégica y
Control

Asesor juridico

4. Evaluacion de
Resultados

Seguimiento y evaluacion del
desempefio institucional

Planeacién Estratégica y
Control

Planificacion del
Ordenamiento Territorial
Agropecuario

Planificacion del
ordenamiento agropecuario

Asesor de planeacién

territorial




Gestién de Informacion
Agropecuaria

5. Informacién y
Comunicacion

Gestién documental

Gestién documental

Profesional especializado,
Grado 17 Secretaria General
- Recursos fisicos

Transparencia, acceso a la
informacién publica y lucha
contra la corrupciéon

Gestion del conocimiento y
comunicaciones

Asesor de comunicaciones y
demas servidores
responsables de politica

Gestiébn de la Informacion
estadistica

Gestién de Informacion
Agropecuaria

Jefe de oficina TIC

6. Gestion del
conocimiento e innovacion

Gestion del conocimiento y la
innovacion

Gestion del conocimiento y
comunicaciones

Jefe oficina TIC -
secretario general y demas
servidores responsables de
politica

7. Control interno

Control Interno

Evaluacién Independiente

Asesor de Control Interno

El resultado del indice de desempenio institucional, medido a través del FURAG y entregado por el
DAFP, el 13 de mayo de 2022, arroj6é un 83,3 superando la meta establecida en 4,3 puntos respecto
a los 10 puntos programados para el cuatrienio.

Fuente: FURAG de 2021 DAFP aplicado en 2022 y resultados en mayo de 2022.

Los avances en cumplimiento a las metas programadas para 2022:




% %
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE EJECUTADO EJECUTADO
PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
Acuerdos de
Formular 100% Acuerdo formulado / Planeacion
acuerdo de de gestion Acuerdos de Estratégica
Gestion 2022 2022 Gestion y Control
Programado
*100
Formular 100% Proyecto 100% 100%
Anteproyecto Anteproyecto formulado / Planeacion
de de Proyectos Estratégica
presupuesto presupuesto programado y Control
2023 vigencia 2023 *100
100% N° de proyectos
Actualizar actualizados / Planeacion 100% 60%
Proyectos de o .
proyectos de inversion N° de proyectos Estratégica
inversion 2023 actualizados progii\goados y Control
Realizar -

.. Desagregacion 100% 100%
desagregacion ! (] )
del 100% SEA re/allzada
presupuesto desagregacion L Planeacion
SEA en las para SIIF Desagrggauon Estratégica
cuentas del y Control
catalogo 2022 pro%rlaon(;ada

i 0, 0,
Rreallzz;: Iai - 100% 100% Gestion 100% 100%
programacio Programaciéon | Programaciones . .
de PAC PAC de PAC Financiera
requerido 2022

i 0, 0,
;frer%zl:::ilgn del 100% Plan Todos los 100% 1%
Plan Anual de 100% Anual de rocesos
Adquisiciones formulacion Adgquisiciones p/Todas
PA% vigencia PAA vigencia 2022 las &reas
2022 9 formalizado

Indicadores de Gestion

La gestion institucional de la UPRA se mide a través del cumplimiento de sus programas y proyectos,
utilizando para su seguimiento y evaluacién un conjunto de indicadores que permite conocer el
estado real de la ejecucién de las actividades, el logro de metas, objetivos o resultados y sus efectos
en la ciudadania. Mediante el andlisis de la medicién de los indicadores se fomenta la cultura de la
autoevaluacién, seguimiento y mejora continua.

La UPRA cuenta con un tablero de control de indicadores como apoyo a la autoevaluacién de la
gestién, donde se realiza la medicién y andlisis de los mismos, e identificando el cumplimiento de los
procesos, de los objetivos estratégicos, de los objetivos y elementos del MIPG - SG y de los tipos de
indicadores.

Los indicadores estratégicos de la UPRA, se encuentran estructurados y formalizadas sus hojas de
vida de en el Sistema de Gestion. Es importante sefialar que, durante el proceso de actualizacion y
elaboracién de las hojas de vida de los indicadores estratégico en 2020, se alinearon con las metas
y descripcion definidas en los proyectos de inversion que corresponden a las mismas actividades, lo

anterior teniendo en cuenta que no era conveniente tener dos mediciones sobre el mismo aspecto.



Avance primer semestre 2022
Objetivos Estratégicos

1. Indicador: Lineamientos entregados por UPRA al MADR, para la formulacion Proyectos de Actos
administrativos

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
PLANEACION SECTORIAL Lineamientos Corresponde a la relacion 13 4 3 3 3

entregados por  entre lo ejecutado frente a lo
UPRA al MADR,  programado, expresado en el

parala porcentaje de cumplimiento de
formulacién entrega de lineamientos
Proyectos de desarrollados por la UPRA al
Actos MADR, como insumo para la

administrativos  elaboracion de proyectos de
actos administrativos. (Leyes,
Decretos, Resoluciones, etc.),
del &mbito Nacional.

Resultado 2022
Indicador: Lineamientos entregados por UPRA al MADR, para la formulacion Proyectos de Actos administrativos

META AVANCE
2022 2022 % ANALISIS
3 3 100 % de 1. SeentregoalMADR elProyecto de Resoluci-n @l
cumpllm[ento para el plan de ordenamiento productivo para la cadena del maiz en Colombia
la V'QEZC'332022’ 3 ysedictanotrasdispos i ci ones. o
e 3.

2. Se entregb al MADR Pr oyecto de Resoluci -n AF
lineamientos para la formulacién, implementacién y mantenimiento de Planes de

y Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se deroga la Resolucién 129 de 2017
del Ministeriod e Agricul tura y Desarroll o Rur
107 % de avance ) )
para el cuatrienio, ~3- Se entregé al MADR, Proyect o de Resoluci-n AP
14 de 13. bases conceptuales, metodoldgicas y lineamientos de la reconversion productiva

Registrado 100%  agropecuariay se dictanotrasd i sposi ci ones. 0

Nota: Respecto a la meta PARA EL CUATRENIO A 2022 se cumplié el
100%. 14 DE 13 PROGRAMADO.

2021
Indicador: Lineamientos entregados por UPRA al MADR, para la formulacion Proyectos de Actos administrativos
META AVANCE o
2021 2021 % ANALISIS
3 4 133 % de 1. Se entreg- al MADR Proyecto de acue
cumplimiento para  adopta la metodologia para el calculo de Unidades Agricolas Familiar es

lavigencia 2021, 4 medi ante Unidades F2sicas Homog®neas
de 3. Registrado  respectivo documento técnico que contiene lineamientos y sirve de
100% instrumento dentro del ordenamiento social de la propiedad rural. Con
el radicado 2021 -1-000705 de fecha: 2021  -04-13

Y 2. Se entregd al MADR proyecto de Resolucion "Por medio del cual se adoptan los
valores comerciales de referencia de la tierra para la asignaciéon de compra de
84% de avance tierras del Subsidio Integral de Acces
para el cuatrienio, Con el radicado 2021-1-001127 de fecha: 2021-06-23
11 de 13.

3. Se entregd al MADR, Proyecto de resolucién y documento técnico de Plan de
Ordenamiento Productivo para | a Caden:i
1-001702 Fecha: 2021-10-08.

4. Se entreg6 al MADR, Proyectoder esol uci -n y documen:
ordenamiento productivo de |l a cadena -
1-002167 Fecha: 2021-12-24




Nota: Respecto ala meta 2021 se super6 en 33% alcanzando 133%,
pero por metodologia solo se puede report ar el cumplimiento del 100%
teniendo en cuenta que se entregaron 4 de 3 lineamientos en el afio
2021.

2. Indicador: Documentos de lineamientos técnicos elaborados: proyectos de actos administrativos
en el ambito territorial que incorporan lineamientos UPRA de ordenamiento territorial agropecuario

TIPO TEMA INDICADOR
PLANEACION TERRITORIAL Documentos de
lineamientos
técnicos
elaborados:

proyectos de actos
administrativos en
el &mbito territorial
que incorporan

lineamientos

Corto Mediano Largo
DESCRIPCION T
2019 2020 2021 2022
Corresponde a la relacion 10 4 2 2 2

entre lo ejecutado frente a lo
programado, expresado en
el porcentaje de
cumplimiento en la
elaboracién de documentos
técnicos de Lineamientos,
Criterios e Instrumentos
para el ordenamiento

UPRA de productivo y social de la

ordenamiento
territorial
agropecuario

propiedad rural en el &mbito
territorial.

(4) Planes Departamentales
de OPSP y

(6) Estrategias de
ordenamiento territorial rural
agropecuario.

Total, Diez (10)

Resultado 2022

Indicador: Documentos de lineamientos técnicos elaborados: proyectos de actos administrativos en el ambito territorial que incorporan
lineamientos UPRA de ordenamiento territorial agropecuario

META AVANCE o
2022 2022 °
2 0 Con corte a 30 de

junio de 2022 se
tiene un avance del
en sus actividades
0% programadas
sobre los
documentos de
lineamientos
técnicos elaborados
en el &mbito
territorial
programados para
la vigencia

Para el cuatrienio
Un 80 % de
avance,
8de 10

ANALISIS

1.. Departamento del Meta:

En el marco de los procesos de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a

la formulacion del plan de ordenamiento departamental de este territorio se

ejecuto:

- Revision del proyecto de ordenanza y la formulacion del POD.

- Acompafiamiento a la Comisién Regional de Ordenamiento Territorial del Meta
para discutir la formulacién del POD.

- Realizacion de mesas técnicas con los funcionarios y contratistas de la

Gobernacion del Meta para complementar el Modelo de Ordenamiento Territorial

MOT vy el proyecto de ordenanza incorporando elementos de ordenamiento
territorial rural agropecuario.

- Se entregaron los aportes documentales y cartograficos al MOT construido por
el departamento con aportes UPRA.

- Se entrego el proyecto de ordenanza con las sugerencias de ajuste de acuerdo

al MOT concertado.

2.. Departamento del Guaviare:

En el marco de los procesos de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a
la formulacién del plan de ordenamiento departamental de este territorio se
ejecuto:

- En cumplimiento de las obligaciones previstas en el marco del convenio

interadministrativo No. 3045449 y de acuerdo con los compromisos establecidos en

la mesa de acompafiamiento y asistencia técnica al proceso de generacion del Plan

de Ordenamiento Departamental las observaciones encontradas sobre el

document o APl an de Ordenamiento Ter-l
Documento T®cnico de Formulaci -no gence
de Planeacion de Guaviare (DAPG). El documento técnico contiene un proceso de

construccién y analisis que incorpora elementos y temas estratégicos sectoriales

asociados al componente rural agropecuario.

-Se surtié espacio de socializacién de las principales observaciones del
documento de formulacién del POD con el departam ento Administrativo
de Planeacién Guaviare y otras entidades, en el marco del comité

operativo del convenio y se presentd andlisis espacial de la frontera
agricola y la franja de estabilizacién del departamento.



2021
Indicador: Documentos de lineamientos técnicos elaborados: proyectos de actos administrativos en el &mbito territorial
que incorporan lineamientos UPRA de ordenamiento territorial agropecuario

META AVANCE

2021 2021 % ANALISIS

2 2 Concorte a31 1.. Departamento del Norte de Santander: en el marco de los procesos de
de diciembre de gestion territorial y del acompafiamiento técnico a la formulacién del plan de
la vigencia 2021 ordenamiento departamental se ejecut6:

se tiene un -. Priorizacién de alternativas productivas agropecuarias
avance del -. Lineamientos para la incorporacion de centros poblados, vivienda rural y poblacién
100%, sobre los rural agropecuaria en el POD.
2 documentos  -. Propuesta de las variables agropecuarias a ser incluidas en el MOT
de lineamientos  -. Diagndstico para MOT -Norte de Santander, realizando los analisis relacionados
técnicos con poblacion, vivienda, centros poblados, equipamientos y servicios, definicion
elaborados en el de fuentes y metodologias a utilizar para la obtencién de informacion y definicion de
ambito territorial los equipamientos, y servicios regionales.
programados  -. Zonas de referencia para identificar Areas de especial proteccién para la produccién

para la vigencia de alimentos para Norte de Santander y para la subregion del Catatumbo.
-. Propuesta de Lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario para la
formulacion del POD.

Para el 2.. Departamento del Tolima: En el marco de los procesos de gestion territorial y
cuatrienio del acompafiamiento técnico a la formulacién del plan de ordenamiento
Un 80 % de departamental se ejecuto:
avance, -. Lineamientos para la incorporacion de centros poblados, vivienda rural y poblacion
8de 10 rural agropecuaria en el POD

-. Propuesta de las variables agropecuarias a ser incluidas en el MOT

-. Diagnéstico para MOT - Tolima, realizando los anélisis relacionados con poblacion,
vivienda, centros poblados, equipamientos y servicios, definicion de fuentes y
metodologias a utilizar para la obtencién de informacion y definicién de los
equipamientos, y servicios regionales.

-. Propuesta de Lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario para la
formulacion del POD.

3. Indicador: Mapas de Zonificacién Elaborados

META Corto Mediano Largo
TIPO TEMA INDICADOR DESCRIPCION A 2022
2019 2020 2021 2022
PLANEACION SECTORIAL Mapas de Corresponde a la relacion entre 12 3 3 3 3
zonificacion lo ejecutado frente a lo
elaborados programado, expresado en el

porcentaje de cumplimiento del
ndmero de mapas de
zonificacién de aptitud del suelo
elaborados para actividades

agropecuarias escala
1:100.000.
2022
Indicador: Mapas de zonificacion elaborados
META AVANCE o
2022 2022 % ANALISIS
3 0 Con corte a30 de  El avance de actividades entre enero y junio 30 de 2022, se resume:

junio de la vigencia
2022 setiene un  El proyecto tiene un avance cualitativo del 53,5%. El 7 de junio se realiz6 el taller
avance cualitativo  de variables de las especies forestales para la validacién de los rangos de las
del 53%, sobre los variables y los criterios utilizados en las 3 especies e hibridos forestales; se
3 TUTs forestales  adelantaron actividades en la elaboracion de los mapas preliminares de las
programados. variables y se realiz6 la validacion de los rangos de las especies forestales con las
empresas forestales, los académicos y la institucionalidad agropecuaria y
ambiental. Para diciembre de 2022, se tendran los 3 mapas terminados con sus

i 0, . . z o
Se tiene un 83% de  regpectivas memorias técnicas.
avance para el

cuatrienio, 10 de

12.



META
2020

AVANCE
2020

4

2021

Indicador: Mapas de zonificacion elaborados

%

Con corte a 31 de
diciembre de la
vigencia 2021 se

tiene un avance del
133%, 4 sobre los 3
TUTSs programadas

se Registréd 100%.

Y

Se tiene un 83% de

avance para el
cuatrienio, 10 de
12.

ANALISIS

El avance a diciembre 31 de 2021 se resume en las actividades de la elaboracion
de los mapas de:

1, Maiz Tradicional

2. Soya

3. Granadilla.

4. Caprinos (adicional)

Nota: Respecto a la meta 2021 se cumpli6 el 133%. Ya que se hizo el mapa de
caprinos.

Respecto a la meta del cuatrienio se alcanzaron 10 mapas, correspondiendo al 83%
o sea 10 de 12 en 2022.

4. Indicador: Planes de Ordenamiento Productivo Formulados

TIPO

PLANEACION

META
2022

TEMA

SECTORIAL

AVANCE
2022

1

INDICADOR

Planes de
ordenamiento
productivo
formulados

Corto Mediano Largo

META

DESCRIPCION A 2022

2019 2020 2021 2022

Corresponde a la relacion entre 4 1 1 1 1
lo ejecutado frente a lo
programado, expresado en el
porcentaje de cumplimiento de
instrumentos elaborados de
planificacién, con una vision de
futuro de la cadena productiva,
para darle técnicamente un
mejor uso productivo al suelo
rural acorde a su aptitud. Este
indicador  corresponde al
indicador SINERGIA que mide
el avance de los compromisos
de la Entidad respecto ala Meta
Especifica de PND. 2018 i
2022.

Resultado 2022

Indicador: Planes de ordenamiento productivo formulados

%

Con corte a 30 de
junio de la vigencia
2022 se tiene un
avance del 100%,
sobre los 1 planes
de ordenamiento
productivo
programados para
la vigencia (Maiz)

Se tiene para el
Cuatrienio un
cumplimiento del
100% o sea 4 de
los 4 POP
formulados(Arroz,
Leche, y Carne y
Maiz)

ANALISIS

Durante el afio 2022 se program6 terminar el POP de Maiz y cumplir con la meta
de PND, Asi las cosas entre enero y junio se avanzoé en:

100% Plan de Ordenamiento de Maiz cumpliendo las etapas de:
Andlisis Situacional 100%

Andlisis Prospectivo 100%

Lineamientos de Politica 100%

Plan de Accién 100%

100% a junio 30 2022 Entregado.

Adicionalmente se avanza con el POP de Papa,
Andlisis Situacional
Andlisis Prospectivo

2021

Indicador: Planes de ordenamiento productivo formulados



META AVANCE %
2021 2021 °
2 2 100% de

cumplimiento para
la vigencia 2021 se
realizaron 2 de 2
(Leche y Carne
POP)

Se tiene un avance
del 75 % de avance
para el cuatrienio
3de4
(Arroz, Leche y
Carne)

ANALISIS

Durante el afio 2021 se program6 terminar con los planes de leche bovina, que en
2020 alcanzé un 73%, en la formulacién del POP de carne bovina que, en 2020,
alcanzé 50%. Asi las cosas:

Plan de Ordenamiento de Leche:
73% a diciembre 2020
100% a septiembre de 2021.

Plan de Ordenamiento de Carne:
50% a diciembre de 2020
100% a diciembre de 2021.

Plan de Ordenamiento de Maiz: 20% de 2020.
15% a diciembre de 2020

65% a diciembre de 2021.

2.Anélisis Prospectivo 20%

3.Lineamientos de Politica 0%

4. Plan de Accion 0%.

5. Indicador: Seguimientos realizados en el ambito territorial

TIPO TEMA INDICADOR

PLANEACION TERRITORIAL Seguimientos
realizados por la
UPRA en el

ambito territorial

Corto Mediano Largo
DESCRIPCION AMZEJZAZ
2019 2020 2021 2022
Corresponde a la relacion entre 36 N/A 32 2 2

lo ejecutado frente a lo
programado, expresado en el
porcentaje de cumplimiento de
los seguimientos a la
incorporacion de los
lineamientos de desarrollo rural
agropecuario en el ambito
territorial o seguimientos a las
agendas departamentales, con
el fin de apoyar al MADR en la
intervencién integral del sector
en el territorio.

Resultado 2022

Indicador: Seguimientos realizados por la UPRA en el ambito territorial

META AVANCE %
2022 2022 0
2 0 Con corte a 30 de

junio 2022 se
adelantaron las
acciones en lo
territorial para los
seguimientos de
incorporacion.
Avance cualitativo
de un 47%.

Para el cuatrienio
Un 94% de avance,
34 de 36

ANALISIS

Durante la primera parte del afio 2022, se avanz6 cualitativamente, en un 47%
representado en:

1.Departamento del Norte de Santander: en el marco de los procesos de gestion
territorial y del acompafiamiento técnico a la formulacion del plan de ordenamiento
departamental de este territorio se ejecuto:

- Instalacién del comité operativo del convenio No. 3148350 de 2021 suscrito con
la Gobernacion de Norte de Santander.

- Realizado capacitaciones para promover la apropiacion del SIPRA.

- Se realiz6 una mesa técnica sobre la arquitectura del SIPRA para orientar al
departamento en el uso de herramientas informaticas y sistemas de informacién
geografica para la generacion de estadisticas sectoriales.

- Se entregd6 el documento de aportes al diagndstico rural agropecuario del POD y
se estan realizando reuniones tematicas para la articulacién al DTS del POD.

- Se realizaron las mesas técnicas introductorias sobre: a) zonificaciones de aptitud
de alternativas productivas priorizadas; b) la identificacién de costos de produccién
y evaluacion financiera para las alternativas productivas priorizadas.

- Se programaron mesas técnicas para recibir la retroalimentacion del diagndstico
rural agropecuario entregado.

2.Departamento del Tolima: En el marco de los procesos de gestion territorial y
del acompafiamiento técnico a la formulacion del plan de ordenamiento
departamental de este territorio se ejecuto:

- En cumplimiento de las actividades previstas se realizé la entrega oficial del
documento Aportes UPRA al Diagnéstico del Plan de Ordenamiento

nnpnrmmnnml_Dﬁn Tolima




META AVANCE
2021 2021
2 2

%

Con corte a 31 de
diciembre de la
vigencia 2021 se
tuvo un avance del
100%, y se
realizaron los 2
seguimientos a
realizar en el
ambito territorial.

Para el cuatrienio
Un 94 % de
avance,

34 de 36

Tolima, en especial lo relacionado con el sector agropecuario, como aporte de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA a las directrices de
ordenamiento que se puedan generar a nivel Departamental.

- Se realiz6 seguimiento del documento técnico con el departamento y se envi6
solicitud escrita de seguimiento y de agendamiento de mesas técnicas de trabajo
bajo correo enviado el dia 24/04/2022. Se esta a la espera de la confirmacion de la
disponibilidad de agenda para el mes de agosto.

Nota: La culminacién de los 2 seguimientos que son paralelos, se realizara en el
segundo semestre de 2022.

2021

Indicador: Seguimientos realizados por la UPRA en el ambito territorial

ANALISIS

Durante la primera parte del afio 2021, se llevé a cabo el andlisis del grado de
incorporacioén de los LCI agropecuarios en el componente estratégico, asi como en
el componente programatico y financiero, lo que se consolida en una clasificacion
del nivel de incorporacién de los LCI agropecuarios aunado a un criterio de
priorizacion relacionado con los acuerdos firmados entre los departamentos y la
UPRA, lo cual da como resultado la priorizacién de los departamentos de Huila y
Cundinamarca como territorios seleccionados para el seguimiento al cumplimiento
de acciones sectoriales a partir de las agendas departamentales identificadas en el
afio 2020.

Durante el segundo semestre y una vez priorizados los departamentos de Huila y
Cundinamarca, se adelanté un trabajo conjunto entre las Gobernaciones y la UPRA,
en los cuales se establecié el seguimiento a dichas acciones y se generaron los
soportes respectivos.

6. Indicador: Documentos de Evaluacion Elaborados

TIPO TEMA
EVALUACION POLITICA
PROGRAMA
SECTORIAL
TERRITORIAL
META AVANCE
2022 2022
2 0

INDICADOR

Documentos de
evaluacién
elaborados

Indicador:

%

Con corte a 30 de
junio de 2022, se
avanza en la
evaluacion de la
politica forestal
programada. Tiene
un avance
cualitativo de 53%.

En el cuatrienio
2019-2022
llevamos 2 de 8 o

Corto Mediano Largo

META

DESCRIPCION A 2022

2019 2020 2021 2022
Corresponde a la relaciéon entre 8 2 2 2 2
lo ejecutado frente a lo
programado, expresado en el
porcentaje de cumplimiento de
los instrumentos o documentos
realizados, resultado de
procesos de seguimiento o
evaluacion de politicas o
programas en la Gestion del
Territorio para Usos

Agropecuarios.

2022
Documentos de evaluacion elaborados

ANALISIS

Para las actividades previstas para 2022, con corte a 30 de junio de 2022, tiene un
avance cualitativo de 53%, representado en:

1. Se avanza en el desarrollo de las actividades para realizar el seguimiento al
cumplimiento de los diferentes proyectos y responsables en cuanto a la politica y
lineamientos sobre Plantaciones Forestales Comerciales de la Resolucion 189 de
2019 del MADR. Lo planteado tiene dos fases: la primera correspondiente al
seguimiento, que recoge datos sobre indicadores para medir su cambio en el
tiempo en plantaciones forestales comerciales, y la segunda respecto a la
evaluacion, como valoracion objetiva del disefio ejecucion y efectos de una
intervencion en el sector.

En este sentido, se avanz@ en la revision de los proyectos en diferentes entidades

que efectivamente se encuentran ejecucion y los bienes y servicios que proveen
recursos Yy los recursos ejecutados en la materia.



sea un avance de

25%
Indicador:
META AVANCE o
2021 2021 0
2 2 Con corte a 31 de

diciembre de la

vigencia 2021 se
tiene un avance del
100%. Se realiz6 la

evaluacion
ejecutiva de politica
programada para la
vigencia

En el cuatrienio 2
de 8 o sea un
avance de 25%

7. Indicador: Analisis Generados

2. Se avanza en el desarrollo de las actividades para realizar la evaluacion el
seguimiento al cumplimiento de los lineamientos del Observatorio de Tierras
Rurales, de la Resolucién 383 de 2019 del MADR. En este cumplimiento, se avanza
en la identificacién y desarrollo de los diferentes instrumentos, (encuestas y
formularios) recoleccion de informacién a través del acceso a los diferentes
documentos institucionales de arquitectura Empresarial y de presupuesto dedicado
al OTR.

2021
Documentos de evaluacion elaborados

ANALISIS

En la vigencia 2021, logré un 100% de lo programado evidenciado en:

1. Se realiz6 una evaluacion ejecutiva de la politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural i Resolucién 128 de 2017, culminandose en un 100%,
la cual fue presentada al Comité de Direccion de la UPRA.

2. Se adelant¢ la actualizacion del instrumento de seguimiento y evaluacion para la
politica forestal teniendo en cuenta la metodologia reciente con la que se han
elaborado los instrumentos de seguimiento y evaluacion para cadenas de arroz y
maiz. En linea con seguimiento y evaluacion de la politica forestal, también se
adelant6 una propuesta de trabajo para llevar a cabo en términos operativos el
seguimiento a la implementacion de la resolucién 189 de la politica forestal. Asi
mismo, se elabord el instrumento de seguimiento y evaluacién para el plan de
ordenamiento productivo de la cadena lactea.

Asi mismo, se adelant6 el seguimiento a la definicién de la agenda de evaluaciones
de politica sectorial solicitada por el MADR en el contexto del Consejo Directivo de
la UPRA.

Corto Mediano Largo
DESCRIPCION AMZEJZ)‘AZ
2019 2020 2021 2022
Comprende el servicio de 3200 800 800 800 800

informacién a los usuarios, como
fuente de informacién  Unica,
oportuna, veraz y con criterios de
calidad para la toma de decisiones.
Para 2019: 800 andlisis generados
Para 2020: 800 (acumulado 1.600)
anélisis generados

Para 2021: 800 (acumulado 2.400)
analisis generados

Para 2022: 800 (acumulado 3.200)
andlisis generados

Total cuatrienio: en el cuatrienio 3.200
(100%) anélisis generados o servicio
de informacion a los usuarios, para la
toma de decisiones.

2022

Indicador: Analisis generados

TIPO TEMA INDICADOR
INFORMACION ANALISIS Andlisis
generados
META AVANCE o
2022 2022 0
800 684 86% de

cumplimiento para
la vigencia 2022,

Y de

ANALISIS

En la medicion hasta el segundo trimestre de 2022, se atendieron 684
requerimientos de los cuales 659 responden a un periodo oportuno de atencién, y
261 se atienden antes del tiempo requerido. En 25 de ellos presentaron un retraso
en su entrega debido principalmente a la extension de los requerimientos, a sus
demandas de procesamiento y a la necesidad de realizar reuniones aclaratorias.
Sobre la meta propuesta para la vigencia de 800 analisis, se tiene un avance del
86%.

180% de avance
para el cuatrienio



con 5.745. Se
registra 100%.

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio respecto a los 3.200 andlisis,
se consolida un avance del 180%, o sea 5.745.

2021

Indicador: Analisis generados

META AVANCE %
2021 2021
800 2.009 251 % de
cumplimiento para
la vigencia 2021,
Para el 969 de 800. Se
cuatrienio 2019 registra 100%
- 2022 serian
3200 ya que en
2019 los 3 y
conjuntos de
andlisis

133 % de avance
para el cuatrienio
5.061 de 3.200. Se
registra 100%

realizados se
equiparan a los
800 anuales del
nuevo proyecto

8. Indicador: Bases de datos producidas

TIPO TEMA INDICADOR

INFORMACION RECOLECCION Bases de datos

producidas

ANALISIS

Con corte a 31 de diciembre de 2021, se atendieron 2.009 requerimientos de
analisis. La distribucion de los requerimientos durante el afio, fueron:
Enero: 6

Febrero: 44

Marzo: 179

Abril: 201

Mayo: 243

Junio: 293

Julio: 212

Agosto: 168

Septiembre: 235

Octubre: 165

Noviembre: 157

Diciembre: 112

Nota: Los reportes de andlisis se atendieron oportunamente, observandose en
algunos casos anticipos en la entrega de la informacién en la fecha establecida, los
requerimientos que tuvieron una mayor solicitud fueron los relacionados con
Providencia, Palma, Avicultura, Lago de Tota y el proceso de actualizacion y
publicacién de la Frontera Agricola.

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio respecto a los 3.200 andlisis,
se consolida un avance del 133%, o sea 5.061.

o Gestionadas

Corto Mediano Largo

META

DESCRIPCION A 2022

2019 2020 2021 2022

Una base de datos gestionada 80 20 20 20 20
corresponde a conjuntos de
datos ylo informacién
requeridos para la generacion
de los productos misionales
UPRA, y una base de datos
producida a conjuntos de datos
ylo informacién generados en la
UPRA en cumplimiento de su
funcién misional.

Total cuatrienio: en el cuatrienio
80 (100%) bases de datos

producidas o gestionadas.

2022

Indicador: Bases de datos producidas

AVANCE
2022

META

2022 %

1.025% de
cumplimiento para
la vigencia 2022,
Se registra 100%

20 205

717% de avance
para el cuatrienio
574 de 80. Se
registra 100%.

ANALISIS

El acumulado enero a junio 30 de 2022, es de 205 bases de datos gestionadas:

Febrero/2022: ANT (2), ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (17),
FEDEARROZ (5), (FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1), FINAGRO
(4), IDEAM (4), Minagricultura (5), Minambiente (1), Mineducacion (2), UAESPNN
(3), Policia Nacional (1), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture - USDA
).

Marzo/2022: ASOCARNA (1), ANH (1), ANM (3), Banco de la Republica (1), DANE
(5), FEDEARROZ (6), (FEDECAFE (1), FEDEGAN (2), FEDEPALMA (4),
FINAGRO (2), IDEAM (8), Minagricultura (4), UAESPNN (4), The World Bank (1),
US Deparment of Agriculture - USDA (1), URT (2), UNGRD (1), SGC (1).
Abril/2022: ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (4), FEDEARROZ (4),
FEDECAFE (1), FEDEGAN (2), FEDEPALMA (1), FINAGRO (2), IDEAM (4),




Minagricultura (5), UAESPNN (3), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture
- USDA (1).

Mayo/2022: ASOCANA (1), Banco de la Republica (1), DANE (16), FEDEARROZ
(2), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1), FINAGRO (2), IDEAM (4),
Minagricultura (5), UAESPNN (3), The World Bank (1), US Deparment of Agriculture
- USDA (1), Minambiente (1).

Junio de 2022: La medicion para el mes de junio 2022, corresponde a 36 bases de
datos producidas o gestionadas, las cuales hacen referencia a informaciéon
alfanumérica y productos cartogréficos asi: ASOCANA (1), Banco de la Republica
(1), DANE (9), FEDEARROZ (2), FEDECAFE (1), FEDEGAN (1), FEDEPALMA (1),
FINAGRO (2), IDEAM (4), Minagricultura (5), Minambiente (1), UAESPNN (3), SGC
(1), The World Bank (1), URT (2), US Deparment of Agriculture - USDA (1). Con
respecto a las bases de datos producidas o gestionadas del cuatrienio, en el
periodo de enero 2020 a junio de 2022, se obtiene un resultado acumulado de 574
bases de datos producidas o gestionadas de la meta correspondiente a 80 bases
de datos producidas o gestionadas en el proyecto para un avance de 717% en el
cuatrienio 2020 - 2023. (Ajuste del Indicador)

2021

Indicador: Bases de datos producidas

META AVANCE %
2021 2021
20 312 156% de
cumplimiento para
Para el la vigencia 2021,
cuatrienio 312 de 20. Se
2019 a 2022 registra 100%
serian 80 ya
que en 2019
las 3 y

gestionadas

S€ equipara a 436% de avance

las 20 anuales. S
Se gestionan para el cuatrienio
bases para [os 349 de 80. Registra
es P 100%

ambitos
nacional,

territorial y por
sistemas
productivos
(Cadenas).

ANALISIS

Con corte a 31 a diciembre de 2021, se gestionaron 312 bases de datos, con un
comportamiento de la siguiente manera durante el afio:

Enero: 9

Febrero: 23

Marzo: 16

Abril: 30

Mayo: 36

Junio: 26

Julio: 20

Agosto: 26

Septiembre: 39

Octubre: 21

Noviembre: 42

Diciembre: 24

Las mas representativas fueron las bases de datos gestionadas con DANE,
SISBEN, FINAGRO, FEDEARROZ, FEDECAFE, FEDEPALMA, FENAVI,
FEDEGAN, IDEAM, ANH, ASOCANA, SGC, Minagricultura, Minambiente, Parques
Nacionales, The World Bank, US Deparment of Agriculture i USDA, Banco de la
Republica.

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio de 80 bases de datos
producidas o gestionadas, se consolida un avance del 436% o en total 349

9. Indicador: Descargas de informacién del SIPRA

TIPO TEMA INDICADOR

INFORMACION ~ RECOLECCION Descargas de
Informacién
SIPRA

Corto Mediano Largo
DESCRIPCION AMZEJZ)‘AZ
2019 2020 2021 2022

Corresponde al cumplimiento  17.000 2.000 5.000 5.000 5.000
de descargas en las
funcionalidade
Capas y Consulta de
Document oso,
informaciéon dispuesta en el
SIPRA relacionada con los
temas de gestion del territorio,
la planificacion del
ordenamiento productivo 'y
social de la propiedad, uso
eficiente del suelo vy
evaluacion de politica publica,
respecto a lo programado en
el cuatrienio.

2022

IndicadorDescargas de informacion SIPRA



ANALISIS

Para el periodo enero a junio de 2022, se ha presentado un avance de 3.622

descargas (acumulado desde enero de 2022) realizadas de informacién SIPRA en

l'a funcionalidad Aexportar capasbo de
relacionada con los temas de gestion del territorio, la planificacion del ordenamiento

productivo y social de la propiedad, uso eficiente del suelo y evaluacion de politica

publica.

Con respecto a las descargas de Informacién SIPRA del cuatrienio, en el periodo
de enero 2019 a junio de 2022, se obtiene un resultado acumulado de 16.047
descargas de Informacion SIPRA de la meta correspondiente a 17.000 descargas
de Informacién SIPRA para un avance de 123% en el cuatrienio 2019 - 2022.

2021

Indicador: Descargas de Informacion SIPRA

META AVANCE %
2022 2022 ’
5.000 3.622 72% de
cumplimiento para
la vigencia 2021
6.065 de 5.000
y
123% de avance
para el cuatrienio
Acumulado 20.942
de 17.000. Se
registra 100%.
META AVANCE %
2021 2021 °
5.000 6.065 121% de

cumplimiento para
la vigencia 2021
6.065 de 5.000. Se
registra 100%

101% de avance
para el cuatrienio
17.320 de 17.000.
Se registra 100%

ANALISIS

En la medicion con corte a 31 de diciembre de 2021, se atendieron 6.065 Descargas
de Informacién SIPRA. Teniendo un comportamiento de la siguiente manera
durante el semestre:

Enero: 235 Julio: 450
Febrero: 409 Agosto: 525
Marzo: 458 Septiembre: 779
Abril: 602 Octubre: 634
Mayo: 501 Noviembre: 707
Junio: 398 Diciembre: 367

Considerando la meta acumulada para el cuatrienio de 5.024 en 2019, de 6.231 en
2020 y de 6.065 en 2021 para un total de 17.320 superando la meta prevista de
17.000 para el cuatrienio. Las descargas de capas de Informacion SIPRA, tiene un
avance de 101%.

10. Indicador: Implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

Corto Mediano Largo
DESCRIPCION XAEJZAZ
2019 2020 2021 2022
Corresponde al cumplimiento 10 2 4 4 0

de los puntos definidos como
meta en los resultados FURAG,
en la calificacion del
desempefio institucional de la
implementacion de las
dimensiones y politicas del
MIPG. (Se mide la vigencia
respectiva, cuando se cuenten
con los resultados en la
siguiente vigencia.)

2022

Indicador: Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

TIPO TEMA INDICADOR
GESTION APOYO Implementacion
ADMINISTRATIVO del Modelo
Y Integrado de
Planeacion y
Gestion
CONTROL
META AVANCE %
2021 2021 °
4 3.8 95% de

cumplimiento para
la vigencia 2021

Para el periodo
2019-2021 o sea
100% de 14.2
puntos sobre 10

ANALISIS

El gobierno nacional modificé el escenario de la meta de los 10 puntos del indice
de desempefio institucional, y la Gltima medicién corresponde a la vigencia 2021,
que se realizd en febrero de 2022 y sus resultados a partir de la aplicacion del
FURAG, se divulgaron por parte de la DAFP el 13 de mayo de 2022. Para 2021 se
tenia programado un avance de 4 puntos en el indice y se obtuvo 3.8 puntos o sea
un 95%. El resultado acumulado fue de 83,3 puntos, superando la meta para el
periodo 2019-2021, de 79.1 puntos, (10 puntos PND) establecida para el periodo
en 4,2 puntos.

puntos.142%. Se
registra 100%.



2021
Indicador: Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

META AVANCE o
2020 2020 % ANALISIS
4 8.4 210% en Los resultados del indice de desempefio institucional 2020, a partir de la aplicacion

cumplimiento para  del FURAG, en febrero de 2021 y presentados en junio de 2021, fue de 79.5 puntos
lo programado en la acumulados. Se super6 la meta programada en 2020 en 4.4 puntos.
vigencia 2020. Se
registra 100%

Para el periodo
2019-2021 se tiene
un avance de 104%

0 sea 10.4 puntos
sobre 10 puntos. Se
registra 100%

Riesgo Estratégico

1. Se revisaron los riesgos institucionales (incluidos los de corrupcion), para los 4 objetivos
estratégicos, consolidados y publicados en el mapa de riesgos a 31 de enero de 2022.

Se publicé y presentd a la ciudadania la version para observaciones. La version final 2022, se
encuentra disponible en:

Disponible en:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/232217/Mapa+de+riesgos+institucional+2022 Consulta

.pdf/4de60c3d-fef7-4ab0-8b9f-f6e9787ac0f2

Avance primer semestre 2022

En cuanto al cumplimiento de la meta en materia del aumento en 10 puntos a 2022, en el indice de
desarrollo administrativo medido anualmente a través del FURAG por parte del DAFP, la UPRA
alcanzo en 2020 un 79.5, poniendo a la Entidad en un importante puesto respecto al sector y dando
cumplimiento a la meta programada.



https://www.upra.gov.co/documents/10184/232217/Mapa+de+riesgos+institucional+2022_Consulta.pdf/4de60c3d-fef7-4ab0-8b9f-f6e9787ac0f2
https://www.upra.gov.co/documents/10184/232217/Mapa+de+riesgos+institucional+2022_Consulta.pdf/4de60c3d-fef7-4ab0-8b9f-f6e9787ac0f2

Fuente: FURAG 2020 DAFP 2021

9.1.3 POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
(PROGRAMACION)

La planeacion se define en consonancia con la programacion presupuestal de la Unidad;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo i MGMP, y los proyectos de inversién inscritos
en el BPIN, que deberén tener una alineacién entre sus objetivos, productos, actividades y valores
asignados en el presupuesto.

Esta politica pretende generar el escenario mas ajustado a las expectativas de gasto de la Unidad
frente a los limites presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector y las
entidades adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacién sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal manera
que exista una correlacién con la planeacion estratégica institucional y la racionalidad del gasto.

La Unidad debe examinar los resultados obtenidos en planes y proyectos y priorizar la asignacion
de recursos en el ejercicio de Planeacion para la siguiente vigencia en funcionamiento e inversion.

Avance 2022

1. Para 2022 la UPRA, formul6 su acuerdo de gestion, en donde se detalla la propuesta de ejecucion
del presupuesto asignado en funcionamiento e inversion teniendo en cuenta el total de compromisos,
obligaciones y pagos de manera mensualizada. Ello permite tener un escenario claro durante el afio
de los esfuerzos y compromisos institucionales para la gestion oportuna de los recursos publicos.
Con base en él presente Acuerdo, el area financiera mensualmente realiza el seguimiento de la
ejecucidén presupuestal.




El acuerdo de gestién se alined en sus cuentas y usos con el catalogo definido por el MHCP, el cual
fue cargado en el mddulo de SEA de la UPRA, para la gestion de certificados de disponibilidad
presupuestal, conforme a la Resolucion UPRA 202 de 2021, para la vigencia 2022.

Acuerdo de gestién 2022 disponible en:
P:\01.direccion_general\3.ap\apoyo gestién 2022\acuerdos de gestion 2022

El cumplimiento del acuerdo de gestion a 31 de diciembre de 2022, fue de: Total UPRA Compromisos
97,1%, Obligaciones y Pagos 97.0%. En Funcionamiento Compromisos 93,2%, Obligaciones y
Pagos 92.8%. En inversién Compromisos 99,0%, Obligaciones y Pagos 98.9%.

2. Se gestiono la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2023 de acuerdo
con las metodologias y normatividad vigente en la materia Circular 007 del 22 de febrero de 2022.
Radicado oportunamente en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:




3. En cuanto a proyectos de inversion, se formularon tres proyectos nuevos para 2023 i 2026, en la
parte misional, fortalecimiento, gestion de informacién sectorial y se actualizé el proyecto de TIC para
la vigencia 2023, afio en que termina su ejecucion. Como resultado de la gestién y del paso de cada
uno de los filtros primera y segunda ronda terminando con la siguiente situacion:




Nombre del Proyecto 2022 | 2023 Situacion
NUEVO PROYECTO Se trata de un Proyecto Nuevo DOTA, con el cual se respondera a los
DESARROLLO DE LA PLANIFICACION requerimientos en materia Planificacion de Productividad,
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Competitividad y Mercados y de Lineamientos, Planes, Criterios e
AGROPECUARIO EN EL AMBITO Instrumentos, para el ordenamiento territorial agropecuario y evaluacion
NACIONAL DOTA de instrumentos en la gestion del territorio para usos agropecuarios
Cod DECRETO 4145 de 2011, compromisos de punto 1 Reforma rural
2022011000023 19.494 | integral Frontera Agricola y Planes Sectoriales PZA (trazador
presupuestal de PAZ), documentos Conpes, y las Metas de
responsabilidad de la UPRA en el préximo PND 2022-2026, del
Nuevo Gobierno. (Compromisos Conpes de Financiamiento o antes
TRI)
Condicion Registrada Actualizada.
NUEVO PROYECTO Se trata de un Proyecto Nuevo INFO, con el cual se respondera a los
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD requerimientos en materia de gestion de informacion sectorial en el
EN LA GESTION DE INFORMACION marco de las delegaciones RESOLUCION 299 DE 2019, Decreto 1834
ESTRATEGICA SECTORIAL PARA LA DE 2021, Ley 2183 DE 2022, en especial con el SNUIRA, las EVAs,
ORIENTACION DE LA POLITICA SIGRA, AGRONET (trazador presupuestal de PAZ en PMI),
AGROPECUARIA 12.530 | Indicadores Estratégicos Sectoriales, Mesa Estadistica Nacional. y
INFO las Metas de responsabilidad de la UPRA en el préximo PND 2022-
Cod 2026, del Nuevo Gobierno.
2022011000019 Condicion Registrado Actualizado
PROYECTO VIEJO El actual proyecto TIC, termina su ejecucion en la vigencia 2023. Fue
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION actualizado. En 2023 se formulara un proyecto Nuevo 2024 - 2027.
DE INFORMACION Y SUS Con este proyecto se responde a los requerimientos en analisis y
TECNOLOGIAS PARA LA gestion de informacion para el desarrollo de Lineamientos, criterios e
PLANIFICACION Y ORIENTACION DE instrumentos, para el ordenamiento productivo y ordenamiento social de
LA POLITICA DE GESTION DEL 7.006 la propiedad, en la gestién del territorio para usos agropecuarios
TERRITORIO PARA USOS ’ DECRETO 4145 de 2011. De esta actualizacion se retir6 lo
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO correspondiente a soporte tecnolégico, software y hardware y se
NACIONAL trasladé al nuevo proyecto INFO.
Cod Condicién Registrado Actualizado
2019011000039
PROYECTO VIEJO Se amplié horizonte a 2023 recomendacion DNP. Con este proyecto
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD se responde a los requerimientos de mantenimiento de la capacidad
DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE institucional, y atender las responsabilidades del DECRETO 4145 de
LA UPRA PARA LA GESTION DEL 2011y del DECRETO 1499 de 2017 del MIPG, y las Entidades de
TERRITORIO RURAL EN EL AMBITO Control. Financi6 el soporte tecnolégico del proyecto de TIC, para
NACIONAL. 4.132 | atender 4145 de 2011 y la Resoluciéon 299 de 2019. Se incluyé lo
Cod correspondiente a Comunicaciones que estaba inicialmente en el
2018011000201 proyecto TIC. Recomendacién DNP.
Condicién Registrada Actualizada.
Se adelantaron |l as mesas de trabajo t®cnicas

Conceptoo vy
ejecucién en 2023.

quedar on

con

| o s Coadicpn BegistratooActuatizadoparansdii C i

n

DNP




4. Se cargo la desagregacion del presupuesto 2022 en su médulo SEA UPRA, acorde al catalogo de
cuentas MHCP, con sus usos presupuestales y alineado con la informacion SIIF, la programacion de
PAC mensual y la formulacion del Plan Anual de Adquisiciones PAA vigencia 2022, para posibilitar
la gestidn de los conceptos de viabilidad técnica y el tramite de los respectivos CDPS, en especial
en los tiempos oportunos, considerando la aplicacion de la Ley de Garantias Electorales 27 de enero
de 2022.

Es importante sefialar que la distribucién presupuestal hace parte integral del plan de accién 2022,
la cual se encuentra publicada en el sitio Web de la Unidad. Anexo 13 Plan de accion 2022.

5. Se coordind la elaboracion del Plan de Adquisiciones 2022, se hizo entrega oportuna a la
Secretaria General, para su sometimiento al Comité de Contratacion y posterior cargue en el SECOP
2022.

https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-
estrat%C3%A9gica-y-control

Anexo 2 de Plan de Accién 2022.
9.1.4 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA PARA EL PAAC

El nuevo Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion v4, incorporé como
responsabilidad en la dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, la tarea especifica
de coordinar la tarea de formulacién del plan anticorrupcion de atencién al ciudadano PAAC,
considerando los elementos institucionales que lo integran, haciendo énfasis en las tareas de
programacion de las acciones de participacién ciudadana en la gestion publica.

El PAAC tiene un caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de
componentes independientes que cuentan con pardmetros y un soporte normativo propio, y de
desarrollaran en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestion para resultados (Relacion
Estado Ciudadano) e Informacién y Comunicacion.

9.1.5 POLITICA COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Esta politica fue incorporada en 2021 a MIPG, a partir de las recomendaciones del Consejo para la
Gestion y el Desempefio Institucional, con el fin de que las entidades estatales gestionen

lineamientos normativos, documentos estandar, técnicas de abastecimiento estratégico e



https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-estrat%C3%A9gica-y-control
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-estrat%C3%A9gica-y-control

instrumentos de agregacion de demanda. La politica de compras y contratacién puablica permite a
las entidades estatales alinearse a las mejores practicas en abastecimiento y contratacion, para
fortalecer la satisfacciéon de las necesidades publicas (eficacia), con menores recursos (eficiencia),
altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicion de
cuentas. En 2022, se continuara gestionando el plan de adquisiciones, formulacion y ejecucién, bajo
las orientaciones de Colombia Compra Eficiente, la plataforma el SECOP, la normatividad vigente
en la materia y los procedimientos institucionales UPRA del SG.

La modalidad de seleccion puede llegar a varias de conformidad con el andlisis efectuado a las
necesidades respectivas. De conformidad con las funciones de la Secretaria General, en los
numerales 1y 8 del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo en la adquisicidon de bienes
y servicios de acuerdo con las necesidades estimadas en el Plan Anual de Adquisiciones i PAA
2022 de la Unidad, se dard cumplimiento al desarrollo de las cinco modalidades de seleccién de
contratistas y sus procedimientos respectivos (si hay lugar a ellas), teniendo en cuenta que por la
dindmica y analisis previo del proceso, pueden cambiar.

Se precisa, que las necesidades se adelantaran bajo los criterios de la normatividad vigente y los
lineamientos de la Agencia de Contratacion i Colombia Compra Eficiente mediante su plataforma
electrénica SECOP Il y La Tienda Virtual de Estado Colombiano. Aplicativos que materializan el
caracter estratégico de la compra publica, en cumplimiento a los fines estatales y a los lineamientos
del citado ente rector.

Las cantidades estimadas de cada modalidad de seleccién pueden variar, de conformidad con el
desarrollo de las actividades estimadas en el Plan Anual de Adquisiciones i PAA de la presente
vigencia.

Avance 2022

PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
A corte 31/12/2022

De conformidad con las funciones establecidas a la Secretaria General, en los numerales 1 y 8 del
articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo a la Direcciéon General de la UPRA, para la
adquisiciéon de bienes y servicios de conformidad con las necesidades estimadas en el Plan Anual
de Adquisiciones 1 PAA 2022 (donde se estiman las necesidades a contratar frente a los proyectos
de inversion y gastos de funcionamiento aprobados), y en cumplimiento a la ejecucion de este, en
desarrollo del objeto misional de la UPRA, se dio cumplimiento a la siguiente contratacion,
desarrollada estda bajo los parametros de las modalidades de selecciéon y procedimientos
establecidos, que se citan a continuacion:

MODALIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS ADELANTADOS EN EL PERIODO DE

MEDICION
NECESIDADES
MODALIDAD DE < CONTRACTUA
SELECCION CAUSAL O SISTEMA DE SELECCION PROCEDIMIENTO LESADELANTA
DAS
LICITACIONES 1.1. No Aolica 1.1.1. Por Cuantia 0
PUBLICAS o P 1.1.2. Subasta Inversa Presencial 0
2.1.1. Subasta Inversa Presencial 1
2.1. Adquisiciébn o suministro de bienes y servicios de | 2.1.2. Acuerdos Marco - Compra por 15
caracteristicas técnicas uniformes Catalogo
2.1.3. Adquisicién en Bolsa de Productos 0
2.2. Contratacién de menor cuantia 2.2.1. No Aplica 2
2.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud 2.3.1. No Aplica 0
SELECCION 2.4. Contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido 2.4.1. No Aplica o
declarado desierto
ABREVIADA - — - -
2.5. Enajenacion de bienes del Estado 2.5.1. No Aplica 0
2.6. Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan 2.6.1. No Aplica o
en las bolsas de productos
2.7. Contratos que tengan por objeto directo las actividades 2.7.1. No Aplica o
COITIETCIAIES € MMUUSUTAIES Propras ue 1ds EICE Y 1as SEV
2.8. Contratos ejecuciéon de programas de protecciéon de personas 2.8.1. No Aplica o
amenazadas




2.9. Contratacion de bu_enes y servicios que se requieran para la 2.9.1. No Aplica o
defensa y seguridad nacional
CONCURSO DE | 3.1. Abierto 3.1.1. No Aplica 0
MERITOS 3.2 Precalificacion 3.2.1. No Aplica 0
4.1. Urgencia manifiesta 4.1.1. No Aplica 0
4.2. Contratacién de empréstitos 4.2.1. No Aplica 0
4.3. Contratos Interadministrativos 4.3.1. No Aplica 4
4.4. Convenios Interadministrativos 4.4.1. No Aplica 2
4.5. Convenio de Asociaciéon 4.5.1. No Aplica 0
j.lea. L(J:r(\‘)nptratacmn de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la DNI 4.6.1. No Aplica 0
CONTRATACION | 4.7. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y .
£ DIRECTA tecnolégicas 4.7.1. No Aplica 0
4.8. Contratos de encargo fiduciario 4.8.1. No Aplica 0
4.9. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado 4.9.1. No Aplica 5
4.10. Contratos de prestacidn de servicios profesionales 4.10.1. No Aplica 277
4.11. Contratos de prestacidn de servicios de apoyo ala gestiéon | 4.11.1. No Aplica 5
4.12. Contratos de Arrendamiento o adquisicién de inmuebles 4.12.1. No Aplica 1
4.13_. Con_tratamon de bienes y servicios de la Direcciéon Nacional de 413.1. No Aplica o
Inteligencia
5.1. Por cuantia 5.1.1. No Aplica 3
]| NI GUANITA 5.2. Grandes Superficies 5.2.1. No Aplica 0
TOTAL DE NECESIDADES CONTRACTUALES ADELANTADAS AL CORTE

Lo anterior, muestra a la fecha de corte una gestion del 108% de la meta inicial estimada en el Plan
de Accion de la presente vigencia, teniendo en cuenta que la misma vari6 frente a las nuevas
estimaciones proyectadas.

Los profesionales de la Secretaria General / Contratacion, vinculados en provisionalidad como los
contratados por medio del proyecto de inversién respectivo, han apoyado en la consecucién de 315
necesidades contractuales, las cuales se pueden ver reflejadas en la plataforma transaccional
SECORP Il, de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones 1 PAA 2022; esta informacion de

igual forma se puede verificar en

la "nBase

de

C oubitadaa £m @i unidad P

(ruta:P:\05.SECRETARIA_GENERWLCONTRACTUAIAPOYO_GESTIOMASES_CONTRATACICG20

22).

Resumen Avance 2022

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
Realizar la Cumplimiento N° Contrataciones Gestion
contratacion 100% en las realizadas / No Contractual
correspondiente necesidades de contrataciones
acorde con el contratacion programadas*100 80% 20%
PAA de la
unidad
(Compromisos )
Resumen Avance 2022
% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
Formular 100% Plan Plan
PAAC 2022 Formulado 2022 formulado /
Plan Planeacién
programado Estratégica y 100% 0%
*100 Control
Formular acuerdo | 100% Acuerdo de Acuerdos de
de Gestion 2022 Gestion gestion formulado
/ Acuerdos de Planeacién 100% 0%
Gestion Estratégica y
Programado Control
*100




Actualizar la 4 actualizaciones No de reportes
informacion realizados / No de
indicador reportes Planeacién 50% 50%
SINERGIA-PND programados Estratégica y
*100 Control
Realizar la 100% Reportes No de reportes
medicion de (2) reportes realizados / No de
indicadores reportes Planeacién 50% 50%
estratégicos programados * Estratégica y
100 Control
Formular el Plan de 100% Plan Plan
Adquisiciones 2022| Formulado 2022 formulado /
Plan Planeacion 100% 0%
programado Estratégica y
*100 Control
Formular 100% Proyecto
Anteproyecto Anteproyecto formulado / Planeacién
de de Proyectos Estratégica y 100% 0%
presupuesto presupuesto programado Control
2023 vigencia 2023 *100
Actualizar 100% N° de proyectos
proyectos de Proyectos de actualizados / N° Planeacién
inversion 2023 inversion de proyectos Estratégica y 100% 0%
actualizados programados Control
*100
Realizar 100% L
desagregacion desagregacion SDI(Eezagrelgac(;or}
del presupuesto para SIIF realizada ]
SEA en las Desagregacion Planeacion 100% 0%
cuentas del pmgsrfﬁa i Estratégica y
catélogo 2022 At Control
Realizar la 100%
programacion Programacion 100%. Gestion
de PAC PAC Programaciones Financiera 50% 50%
requerido 2022 de PAC
Realizar la
formulacion del 100% 122‘@12“ Todos los
Plan Anual de formulacionPAA Adauisici procesos / 100% 0%
Adquisiciones \aquisiciones Todas las
PAA vigencia vigencia 2022 areas
2022 formalizado

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las orientaciones de la funcién publica
respecto al Plan de Gasto corresponde a lo definido en el Acuerdo de Gestién de la UPRA 2021 en
lo sefialado a la programacion de gastos de funcionamiento e inversion de compromisos,
obligaciones y pagos.




10. DIMENSION GESTION DE VALORES PARA RESULTADOS

Esta dimension orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados
institucionales y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco
de los valores del servicio publico. Esta dimensién se entendera desde dos aspectos: el primero,
hacia una adecuada operacion de la organizacion, y la segunda, referente a la relacion Estado
Ciudadano.

10.1 POLITICAS

10.1.1 POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
(EJECUCION)

Medi ante | a Ley 2159 del 12 de noviFRreasUpuesiodéeRanta2 021 fAPo |
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de junio al 31 de diciembre
de 20220y el Decreto 1793 del 21 de diciembre 2021 AP
de la Nacién para la Vigencia Fiscal 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastoso, Se | e asigna a | a Unidad de Planificaci- -n R
$ 30.869.382.571,00 el cual es desagregado mediante Resolucion del Ministerio de Agricultura i
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Agropecuarios- N° 202 del 30

de diciembre 2021 dApor medi o de | a cual se efect Wa |
Decreto de Liquidacion N° Decreto 1793 del 21 de diciembre 2021, correspondiente a las cuentas
de Gastos de Personal Gastos Generales e Inversi-n d

La programacion para la ejecucion se realizar4 conforme al acuerdo de gestion UPRA:

La asignacién por el Decreto 1793 de diciembre 2021 fue de la siguiente manera:

RUBROS Cta. Sub. Objeto Ordinal Valores
Prog. Cuenta Proy. Subp.

FACTORES SALARIALES COMUNES 01 01 01 001 5.166.720.000

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 01 01 02 1.953.529.000

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE 828.286.000

FACTOR SALARIAL 01 01 03

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 02 01 88.676.000

ADQUISICIONES DIRERENTES DE ACTIVOS 02 02 2.009.000.000

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD 30.426.000

Y PATERNIDAD (NO DE PENSIONES) 03 04 02 012

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 08 03 300.000

CUQOTA DE FISCAIZACION Y AUDITAJE 08 03 176.431.000
SUBTOTAL - FUNCIONAMIENTO 10.253.368.000

PROYECTOS DE INVERSION Cta. Obj. Ord Ord. Valores
Prog. Proy. SubP.E
DESARROLLO DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL 1704 1100 07
TERRITORIO RURAL PARA USOS AGROPECUARIOS
EN EL AMBITO NACIONAL 9.815.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE 1704 1100 08

INFORMACION Y SUS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA DE
GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL - TIC 7.010.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE 1799 1100 02
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UPRA PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL AMBITO
NACIONAL 3.791.014.571
SUBTOTAL, INVERSION 20.616.014.571

TOTAL - UPRA 2021 30.869.382.571




Avance 2022
INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL GENERAL UPRA - 31 DICIEMBRE 2022.

Ejecucion Presupuestal Meta VS Real

INVERSION
TRANSFERENCIAS
ADQUI SI ClI ¢N DE @& ENES Yé

GASTOS DE PERSONAL | —

10.000.000.000 20.000.000.000 30.000.000.000
ADQUISICION DE
%’éﬁ;%iif BIENES Y TRANSFERENCIAS INVERSION
SERVICIOS
ETOTAL PRESUPUESTAL  7.948.535.000 2.034.605.000 270.228.000 20.616.014.571
mTOTAL EJECUTADO 7.482.159.790 1.968.502.059 141.859.502 20.416.016.578

La Unidad conto para toda la vigencia 2022, con una apropiacién libre para afectacion del gasto por
valor de $ 30.869.382.571, y cerrd distribuido de la siguiente manera:

A Gastos de Personal apropiacién disponible de $7.948.535.000.00
A Adquisicion de Bienes y Servicios con $2.034.605.000.00

A Gastos de Transferencias $270.228.000.00

A Gastos de Inversion por un total de $ 20.616.014.571.00.

La Unidad al 31 de diciembre, ejecuto en compromisos por valor de $30.008.537.929.00 lo que
equivale al 97%, presentando rezago frente al acuerdo de gestién del -3%.

Respecto a la ejecucion de Obligaciones y pagos se ejecutaron un total $29.975.592.878.00 que
corresponde al 97% con un rezago frente al acuerdo de gestion, del -3%.

Inversidn, un valor de $199.997.993.00 en promedio frente a la apropiacion asignada para todos los
rubros fue del 1.1%.

De otra parte, para la vigencia 2022, quedo una apropiacion disponible sin ejecutar a 31 de diciembre
de 2022, por valor de $ 860.844.642.00 y que corresponde a un 2.8% frente a la apropiacion vigente,
de NO ejecucion distribuidos de la siguiente manera;

Gastos de funcionamiento_ Nomina un valor de $466.375.210.00 en promedio frente a la apropiacion
asignada es del 6.5% de no ejecucion.

Gastos de funcionamiento_ Adquisicidon Bienes y Servicios $66.102.941.00 en promedio 3.2% en
promedio frente a la apropiacién asignada de no ejecucion.

Trasferencias_ Incapacidades $.16.752.439.00 con un 55,1% frente a la apropiacién asignada de no
ejecucion.

Trasferencias Tasas y derechos admén. $ 166.000.00 frente a la apropiacion asignada un porcentaje
de 55,3% de no ejecucion

Trasferencias_ Cuota de Fiscalizacion y Auditaje $ 111.450.059.00 frente a la apropiacién asignada
un 63,2% de no ejecucion.

Tal y como se relaciona en las graficas a continuacion, en donde en la primera se realiza una
descripcion comparativa de la ejecucidon presupuestal del acuerdo de Gestidon VS la ejecucion
presupuestal Real de la Unidad,

La segunda se evidencia la ejecucion del presupuesto dividida en items de Gasto y la tercera
desagrega la ejecucion por item de Gasto por su cantidad y el total ejecutado.




Informe Ejecucion Presupuestal General UPRA - 31 Diciembre 2022.

Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022




Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

EJECUCION PRESUPUESTAL GENERAL

A continuacién, se resume la ejecucién total presupuestal por tipo de gasto, tomando como referencia
los registros presupuestales, con excepcion de la némina, servicios publicos y arrendamiento los

cuales por su caracteristica van hasta la orden de pago.

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022




Gastos de Funcionamiento

Por lo complejo de la distribucion presupuestal, se hace necesario generar informacién adicional en
el informe, esto debido a que el nivel de ejecucion del SIIF, no muestra en forma detallada el gasto,
por lo que se hace necesario construir informacién adicional tal como se evidencia en los cuadros
Excel a continuacion, desde gestién financiera se considera que no es relevante para la entidad, la
informacion tal como la muestra el aplicativo y se crea un valor agregado, para que en la medida en
que se vaya ejecutando el presupuesto, esta informacién sea incorporada a este informe, y poder
de esta manera especificar la cadena, estableciendo la ejecucion real del servicio contratado por
la entidad..

Gastos de Personal-Nomina

Son aquellos destinados como su denominacion lo indica, para el pago de Nomina de la UPRA, a la
cual le fueron asignados para esta vigencia $7.948.535.000.00; Valor que no se modificé en el total
de su apropiacion, pero que atreves de la resolucion 00380 del 31 de octubre de 2022, y memorando
2022-3-009567 se realiza un traslado presupuestal del rubro CONTRIBUCIONES INHERENTES A
LA NOMINA al rubro REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL por el
valor de $171.000.000,00 quedando la modificacion a los rubros de la siguiente manera:

En cuanto a la ejecucion del mes de diciembre, en compromisos se gestionaron $7.482.159.790.00
es decir el 94%, en las obligaciones se ejecuté un valor de $7.457.316.406.00, presentando un
rezago frente a los compromisos de $24.843.384.00, el cual esta configurado en rezago
presupuestal, por pago, de ndmina y liquidacién de un ex funcionaria, detallado mas adelante.

A continuacién, se refleja la ejecucion de Nomina:

Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022




Adquisicion de Bienes y Servicios

Se asigné una apropiacion para la vigencia de $2.097.676.000,00; Valor que se maodific6 mediante
la Resolucion MADR 00356 de 2022 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ya que
se solicité adelantar un traslado presupuestal, para tramitar el pago Sanciéon quedando con una
9propiacién libre de afectacion de $ 2.034.605.000.00

En cuanto a la ejecucion de gastos de funcionamiento: en compromisos se gestionaron
$1.968.502.059.00, que corresponde al 97%, del total de la apropiacion asignada a este rubro, y que
frente al acuerdo de gestién se rezaga en -3%. En cuanto a la gestion de obligaciones y pagos se
ejecuta un total $1.968.502.059.00 que corresponde al 97%, frente al acuerdo de gestion se rezaga
-1%.

A continuacidn, se da un detallado de la ejecucion de gastos de Generales:

Informacién tomada del SIIF Nacién Il con corte al 31 de diciembre del 2022



Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

A continuacién, se muestra una descripcion detallada de los contratos que le corresponden a cada
uno de los rubros, que componen adquisicion bienes y servicios:




Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022




Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

Transferencias

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

Se le asignd a la Unidad un total de $ 207.157.000,00, y mediante resolucion se adiciona el valor de
$63.071.000, quedando con una apropiacion vigente y libre de afectacion de $270.228.000.00
desagregandose en: INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES) con $30.426.000.00 ejecutandose en compromisos, obligaciones y pagos
$13.673.561.00; TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS $300.000.00 ejecutandose
$134.000.00; CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE con $176.431.000.00, ejecutandose
$64.980.941.00 y MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA con $63.071.000
comprometiéndose su totalidad, para realizar el pago de sancion a la DIAN, mediante resolucion 209
de noviembre 16 del 2022, Resolucion 356 de 2022 y memorando 2022-3-009398.




Inversion

A inversion para esta vigencia le fueron asignados un total de $ 20.616.014.571, ejecutandose en
compromisos $ 20.416.016.578.00 que corresponde al 99%, incumpliendo con la meta del acuerdo
de gestion en -1%.

Respecto a la gestiébn en obligaciones y pagos se gestiona un total $20.407.914.911.00 que
corresponde al 99% incumpliendo con la meta del acuerdo en -1%.

A continuacién, se detalla la ejecucion presupuestal por Proyecto de inversion:

C-1704-1100-7 Desarr'ollo De La Planificacion Y Gestiéon Del Territorio Rural Para Usos
Agropecuarios En El Ambito Nacional i GESTUA

Con una apropiacion vigente de $9.815.000.000. Ejecutandose en compromisos, obligaciones y
pagos la suma de $9.701.304.725.00 que corresponde al 99%, incumpliendo la meta del acuerdo de
gestién en -1%.

Informacién tomada del SIIF Nacion con corte del 31/12/2022

Informacién tomada del SIIF Nacién con corte del 31/12/2022




Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

A continuacién, se muestra una descripcion detallada de los contratos que le corresponden a
GESTUA:










Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

C-1704-1100-8 Fortalecimiento de la Gestion de Informacién y sus Tecnologias para la
Planificacion y Orientacién de la Politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios
en el Ambito Nacional i TIC

Con una apropiacion vigente de $7.010.000.000, y una ejecucién de compromisos, obligaciones y
pagos de $ 7.005.465.237.00 que corresponde al 100% cumpliendo con la meta del acuerdo de
gestion.

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022



Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022




A continuacién, se muestra una descripcion detallada de los contratos que le corresponden a cada
una de los rubros, que componen fortalecimiento de la capacidad de la informacion:

=




Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

C-1799-1100-2 Fortalecimiento de la Capacidad de Desarrollo Institucional de la UPRA para
la Gestion del Territorio Rural en el Ambito Nacional i Fortalecimiento

En este proyecto se le asigna una apropiacion libre de afectacion de $3.791.014.57.00, ejecutandose
en compromisos, obligaciones y pagos el 98%, que corresponde a un total de $3.709.246.616.00,
rezagandose frente al acuerdo de gestién con -2%.

Informacién tomada del SIIF Nacioén Il con corte al 31 de diciembre del 2022.



Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

=

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022




A continuacién, se muestra una descripcion detallada de los contratos que le corresponden a cada
una de los rubros, que componen fortalecimiento institucional:

=

Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 30 de junio del 2022



Gastos de Viajes y Manutencién de Funcionarios y Contratistas

Para | a vigencia 2022, se asign- al CDPb&6s 28622, apro
de funcionarios y contratistas, por el valor inicial de $260.931.500.00. Adicionandose $12.483.366

guedando una apropiacion libre de ejecucién por $273.414.866, ejecutandose en su totalidad.

A continuacion, se detalla la ejecucion para gastos de viajes y manutencién de funcionarios y

contratistas, por asignacion presupuestal: A continuacion, se detalla la ejecucion para gastos de

viajes y manutencion de funcionarios y contratistas, por asignacién presupuestal:

Informacion tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022

Vigencias Futuras Constituidas en 2022

La UPRA para la vigencia 2020 y 2021, se gestionan vigencias futuras ordinarias, para los afios 2021
y 2022, y asi cumplir con el funcionamiento sin interrupcion del arrendamiento, la nube privada y
canal dedicado, como se detalla a continuacion:

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022



Vigencias Futuras Ejecutadas en 2023 2024

La UPRA para la vigencia 2022, se gestionan vigencias futuras ordinarias, para el afio 2023, 2024 y
asi cumplir con el funcionamiento sin interrupcion del arrendamiento y nube privada, como se detalla
a continuacion:

Informacion tomada del SIIF Nacién Il con corte al 31 de diciembre del 2022

Reserva Presupuestal 2022-2023

De conformidad con lo establecido en los articulos 28, 29 y 30 de las disposiciones generales de la
Ley 2276 de 2022, por la cual se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia 2023, y la Circular Externa 033 del 18 de noviembre del 2022, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se constituyen las Reservas presupuestales por valor de
$32.945.051.00.

Estas reservas corresponden a: némina del nuevo funcionario MUNOZ BEJARANO OSCAR JAVIER
por $2.379.265.00, valor que no se pudo pagar en el mes de diciembre, varios inconvenientes con
la cuenta Bancaria, dado que al parecer la cuenta tiene restricciones que no permiten la recepcién
de recursos de ndomina, por lo tanto el Banco duefio de la misma NO la habilita, situacion que frente
al SIIF Nacion genera un bloqueo de la misma, adicional a esta situacion las distintas fallas técnicas
del sistema, impidieron gestionar otro tipo de acciones debido a los tiempos tan ajustados para el
respectivo cierre de la vigencia.

Pago de liquidacién prestaciones sociales a exfuncionaria LORNA GEOVANNA ANDRADE
ANDRADE por el valor de $22.464.119.00 la cual quedo como reserva dado que no habia PAC
disponible para poder gestionar su pago.

Y por ultimo, el pago de la dltima cuenta de cobro del contratista ARGUELLO CUERVO LUIS
RICARDO por el valor de $8.101.667.00, con nimero de contrato CO1.PCCNTR.3383895, quien
presento cambio de régimen en la DIAN lo que le genero inconvenientes con el aplicativo Olimpia en
la presentacion de su factura electrénica, lo que impidié generar la obligacion en SIIF.

A continuacion, se detallan de forma desagregada las reservas presupuestales, constituidas por
hechos fortuitos

Informacién tomada del SIIF Nacion Il con corte al 31 de diciembre del 2022



Informe De Gestion Pagaduria UPRA i Segundo Semestre 2022
Comportamiento PAC Primer Semestre De 2022 -Unidad De Planificacion Rural Agropecuaria

PAC PAGADO PRIMER SEMESTRE DE 2022

Gastos de Personal: La posicién presupuestal 1-1 de gastos de personal, presenta para el segundo
semestre de 2022 un promedio mensual de $680 millones de pesos, que comprenden el pago
mensual de la nébmina, los pagos a seguridad social (PILA), pago de primas (julio y diciembre), lo
correspondiente con el pago del FNA y en algunos meses, lo concerniente con la liquidacion de
algunos funcionarios que se encontraban en provisionalidad. Como se observa en la gréfica, los
meses que presentan los mayores valores pagados, son julio, septiembre, noviembre y diciembre.
En lo relativo con el mes de julio, el valor pagado, comprende las primas de mitad de afio. Para el
mes de septiembre, se incrementd el valor pagado, en razén a la inclusion del pago de las
liquidaciones de JESSICA ROCERO y ANGELA NIETO. El mes de noviembre a su vez incluye los
pagos de las liquidaciones de los siguientes funcionarios: ADRIANA PEREZ, DIANA BLANCA DIAZ,
SANDRA CORTES GAMBA, RICARDO SIACHOQUE, OSCAR ROMERO, FERNANDO ANTONIO
CASTILLO, ELIZABETH FLECHAS, EDWARD ALEJANDRO MORENO, WILSON GAMBOA FLOR
CASTELLANOS, SARA ZABALETA y CLAUDIA GUERRERO. EI mes de diciembre presenta
incremento en razén al pago de primas de fin de afio, y al pago de las liquidaciones de JAIME
ANDRES UNRIZA, JUAN JOSE BALLESTEROS y ANGELICA GONZALEZ.

Gastos Generales: Para el segundo semestre de 2022 el rubro de gastos generales presenta un
promedio mensual de $191 millones de pesos. Importante sefialar en este caso, que 97,6 millones
de pesos corresponden al valor que paga la UPRA mes a mes, por concepto de arrendamiento de
las oficinas. Con el valor restante, la entidad cubre lo concerniente con servicios publicos (agua,
luz y teléfono), consumo de combustible, pago de seguros, servicio de aseo, mantenimiento a
vehiculos y viaticos entre otros. Tal y como lo muestra la gréfica, los meses de noviembre y
diciembre son los que presentan un mayor valor pagado. En el caso de noviembre, el incremento
en valor pagado, estéa relacionado con el pago de una factura de la empresa Dell Colombia, Contrato
No. 95330 2022, cuyo objeto es renovar la suscripcion de servicios de uso de software para correo
electrénico al amparo del Acuerdo Marco de Precios, factural193627, proceso 102723 por valor de
$80.000.000. Para el mes de diciembre, adicional a los pagos de arriendo y servicios publicos, se
pagaron algunas facturas con valores representativos, tales como: Asic S.A.S., $11 millones;
COMPENSAR, $20.6 millones; ESAP, $57 millones; Heinsohn, $13.4 millones; Ladoinsa, 13,2
millones de pesos




Inversion Ordinaria: En lo concerniente con el rubro de Inversion, el segundo semestre de 2022
presenta un valor promedio de $2.321 millones de pesos. Tal y como se observa en la grafica, los
meses que presentan mayor valor pagado, son julio y diciembre de 2022. En lo concerniente con
el mes de julio, la justificacién al incremento en el valor pagado, se presenta por un pago a la empresa
Controles Empresariales, por valor de $567 millones de pesos (Contrato No. 86558, nube publica
ambientes Agronet, portales web, factura 37642 proceso SEA N0.97199). En lo relacionado con el
mayor valor registrado en diciembre, el mismo se presenta en razon a que es en este mes que se
pagan los contratos de noviembre y de diciembre; lo anterior, por el cierre de vigencia.

INPANUT Segundo Semestre 2022

Gastos de Personal

En la gréfica se observan los valores aprobados por MINHACIENDA para PAC GASTOS DE
PERSONAL durante el segundo semestre de 2022, frente al PAC PAGADO por UPRA en cada uno
de los meses comprendidos entre julio y diciembre de 2022. De igual manera se observa el
comportamiento de los porcentajes obtenidos por INPANUT para el periodo en estudio.




En este grafico se puede ver el comportamiento del INPANUT para la posicion 1-1 de gastos de
personal durante el segundo semestre del afio 2022. Como se observa, para el periodo en estudio,
el rubro de gastos de personal no present6 indicador negativo, manteniéndose siempre por debajo
del 5%.

Gastos Generales

Tal y como se menciond el promedio de pagos mensual para el segundo semestre de 2022, para la
posicién 1-2 de gastos generales, fue de $191 millones de pesos. En la grafica se puede apreciar
el comportamiento del PAC solicitado frente al PAC pagado en cada uno de los meses del segundo
semestre de 2022. En este caso, el mes de agosto, es el que presenta un valor no ejecutado, que
supera el maximo permitido del 10%. A pesar de haber preguntado con suficiente tiempo por un
pago que se habia programado para ASIC S.A.S., el mismo fue radicado a Ultima hora, y al presentar
error en los valores facturados, no fue posible efectuar dicho tramite, con lo cual la Entidad qued6
con incumplimiento de INPANUT para el mes. Con base en lo anterior, la Entidad quedé con un PAC
NO UTILIZADO de $16.913.310 de los cuales, $11.153.200 corresponden al pago de ASIC S.A.S.




Inversion

Para el segundo semestre de 2022, el rubro de inversion siempre se mantuvo dentro del margen del
10% admitido por MINHACIENDA.

En la gréfica se observa que, para el segundo semestre de 2022, la posicién presupuestal 3-8
siempre se ha mantenido por debajo del limite maximo del 10% para INPANUT.




En la grafica se observa que, para el primer semestre de 2022, la posicidn presupuestal 3-8 siempre
se ha mantenido por debajo del limite maximo del 10% para INPANUT.

Contabilidad

En la vigencia 2022 dando cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accion 2022 de la
UPRA. El Grupo de Gestion financiera en desarrollo de su rol contable en la entidad, y en
cumplimiento de las disposiciones y doctrina que emite el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Contaduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y demas 6rganos rectores
que emiten normas que afecten directa e indirectamente el proceso contable; asi mismo, identifica y
atiende nuevas necesidades de informacién, propendiendo por la sostenibilidad de la informacién
financiera y la generacién de informacion que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y su representacion fiel.

De igual forma, en cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017, "Por
la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales,
que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002", La
UPRA a través del Grupo de gestion financiera, dio cumplimiento a la publicacion de los informes
financieros y contables en forma mensual, lo cual se puede evidenciar en la pagina web de la entidad
en el siguiente link: https://www.upra.gov.co/web/guest/estados-financieros

Resumen avance 2022

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
Elaborar 12 N° de informes Secretaria
Informes de . 5 General /
Ejecucion 100% de realizados / N Gestion
Presupuestal Informes de de informes Financiera
UPRA 2022 Ejecucion programados 50% 50%
(incluye ejecucion Presupuestal 100
de PACy
ejecucion de la
reserva)
N° de informes Secretaria
Elaborar Informes realizados / N° General /
contables UPRA 100 % de de informes Gestién 50% 50%
2022 Informes programados Financiera
contables *100
Ejecucion 100 % % Todos los
Acuerc_ig de Cumplimiento Cumplimiento procesos /
gestion de Acuerdo de de Acuerdo de Todas las 42% 42%
Funcionamiento Gestion Gestion areas
Obligaciones estio
Ejecucion
Acuerdo de 1OIO% T/" Todos IOS/
I Cumplimiento Cumplimiento procesos 0
Igfjlsci’gn Acuerdo de de Acuerdo de Todas las 42 % 42%
o Gestion Gestion areas
Obligaciones
Ejecucion 100 % % Todos los
Acuerdo de Cumplimiento Cumplimiento procesos /
Gestion total Acuerdo de de Acuerdo de Todas las 42% 42%
.UPR.A Gestion Gestion areas
Obligaciones

De conformidad con las funciones establecidas a la Secretaria General en los numerales 1 y 8 del
articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, ésta apoyara a la Direccion General de la UPRA, en la
adquisicién de bienes y servicios en cumplimiento a su objeto misional; necesidades establecidas en



https://www.upra.gov.co/web/guest/estados-financieros

el Plan Anual de Adquisiciones, PAA 2022, las cuales se desarrollaran bajo los parametros y
lineamientos legales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas concordantes, con lo cual, se pretende aportar con el
100% de la meta establecida en el Plan de Accion de la presente vigencia y a su vez a la construccion
de la orientacion de politicas publicas lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
apalancadas técnicamente por la UPRA.

10.1.2 POLITICA FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE
PROCESOS

Esta politica busca definir de manera clara cuales son las actividades y recursos a realizar para
atender las necesidades y requerimientos de los usuarios préximos y finales, al igual que las
relaciones internas que se demanden para ello.

Para la vigencia 2022 el trabajo por procesos se orienta al cumplimiento de las siguientes
actividades:

Avance 2022
Estrategia Gestién Del Cambio Concurso De Méritos CNSC

A partir del concurso de méritos, la UPRA afronta un cambio institucional, relacionado con el Talento
Humano; este cambio de personas trae consigo riesgos asociados a la gestion, transferencia y
perdida del conocimiento, por tanto, la Entidad se esta preparando para mitigar el impacto que esto
pueda ocasionar en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En este sentido, la Asesoria de Planeacion define la estrategia de gestion del cambio, la cual
contempla las actividades que se deben adelantar por los lideres de proceso en las etapas de retiro
e ingreso de los servidores publicos de la UPRA, considerando las consecuencias potenciales, la
irntegridad del sistema de gestion, la disponibilidad de recursos.

Esta estrategia fue presentada y aprobada en el Comité Institucional de Gestiébn y Desempefio
celebrado el dia 20 de abril de 2022. Asi mismo, fue remitido a los responsables de procesos para

complementacién y guia de actuacion en la implementacion.



La Secretaria General lider6 la implementacion de la estrategia y ejecuto las actividades del ingreso
y retiro de funcionarios, desde la asesoria de planeacién se brindé el acompafiamiento para la
actualizacion y formalizacion en el Sistema de Gestion de los documentos del proceso de Talento
Humano relacionados con la vinculacién y desvinculacién de funcionarios:

T Actualizaci-n del procedi mi ent o (GBRTHPD®WM) n y Vi nci

T Actualizaci-n del procedi mient oTHAiPD®®yY i ncul aci - n d:¢

1 Formalizaciondelfor mat o fiActa de entTH&ERG@l)de cargoodo ( GDR

1 Formalizaci-n del for matTel-Fii0l4t a de Posesi -no (GDR

1T Formalizaci-n del formato fiDecl araci - nTHIFG-r ament ada
013)

T Formalizaci -n del f or mat cel Thaamientoad DatosAPersonales zaci - n  p
y Consul {TH-BT-0025 D R

1T Actualizaci-n del formato fLista de-TEB-RR@IAIeo Docum

1T Actualizaci-n del formato fAVeri fi-THRDO04) de Requi si

Mantenimiento de la Documentaciéon del SG

Se detallan a continuacion los 51 documentos actualizados en el Sistema de Gestién i SG de la
UPRA, por cada uno de los tipos documentales:

Planeacion Indicad PEC-ID - Cumplimiento en la 2 Gloria 12/05/202
Estratégica or 014 revision de proyectos Cecilia 2
y Control de actos Chaves

administrativos Almanza
Planeacion Indicad PEC-ID - Implementaci 6n del 2 Emiro 14/06/202
Estratégica or 004 modelo integrado de José 2
y Control planeacién y gestion Diaz Leal
Planeacion Guia PEC-GU- Guia para la gestién 1 Gloria 04/08/202
Estratégica 010 de proyectos Cecilia 2
y Control normativos - politica Chaves

de mejora normativa Almanza
Planeacion Manual PEC-MA- Manual Normograma 6 Gloria 12/08/202
Estratégica 002 UPRA Cecilia 2
y Control Chaves

Almanza

Planeacion Procedi PEC-PD- Control de 2 Emiro 15/11/202
Estratégica miento 009 documentos del José 2
y Control sistema de gestion - Diaz Leal

SG
Planeacion Riesgos PEC-RI- Mapa de riesgos 4 Luz 13/12/202
Estratégica 001 proceso planeacién Marina 2
y Control estratégica y control Arévalo
Planeacion Format PEC-FT- Proyectos especificos 1 Gloria 19/12/202
Estratégica o 015 de regulacion. Cecilia 2
y Control Segunda fase - disefio Chaves

de la regulacion. Almanza

andlisis de impacto

normativo
Gestién de Format GIA-FT- Seguimiento a 1 Luz Mery 25/03/202
la o] 027 estandares Gomez 2
Informacio Contrera
n s
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Recursos

Gestion de
Recursos
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Recursos
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Recursos

Gestion de
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Riesgo s

Protocol
o]

Procedi
miento

Procedi
miento

Manual

Guia

Instruct
ivo

Manual

Format

Instruct
ivo

Format
0

Format
0

Instr uct
ivo

GIA-RI-
001

GIA-PT-
002

GIA-PD-
006

GIA-PD-
009

GIA -MA-
003

PAT-GU-
002

GST-IN-
003

GST-MA-
002

GDR-TH-
FT-008

GDR-BS-
IN-001

GDR-TH-
FT-009

GDR-TH-
FT-010

GDR-TH-
IN -003

Mapa de riesgos del
proceso gestion de la
informacién
agropecuaria

Protocolo seguimiento
proyectos PETIC

Procedimiento de
gobierno y estrategia

Evaluaciones
agropecuarias
municipales EVA

Manual de usuario del
sistema de
informacion para la
planificacién rural
agropecuaria SIPRA

Guia técnica para la
formulacién de
lineamientos para el
POD a partir del
analisis de escenarios
de reconversion
productiva
agropecuaria
Instructivo solicitud
de acceso a la unidad
P segin TRD

Manual de politica de
seguridad de la
informacién

Evaluacion del
desempefio para
acceder a prima
técnica

Instructivo para la
gestién integral de los
residuos peligrosos

Plantilla de novedades

Horas extras

Instructivo para la
gestion de licencias

Luz Mery
Gomez
Contrera
s

Luz Mery
Gomez
Contrera
s

Luz Mery
Gomez
Contrera
S

Luz Mery
Gomez
Contrera
s

Luz Mery
Gomez
Contrera
S

Dora
Inés Rey
Martinez

Luz Mery
GOmez
Contrera
S

Luz Mery
GOmez
Contrera
S

Emiro
José
Diaz Leal

Jessica
Rossana
Rocero
Marrugo
Jessica
Rossana
Rocero
Marrugo
Jessica
Rossana
Rocero
Marrugo
Jessica
Rossana

01/09/202
2

05/10/202
2

06/10/202
2

21/10/202
2

26/10/202
2

11/02/202
2

01/08/202
2

29/09/202
2

25/01/202
2

01/03/202
2

07/03/202
2

07/03/202
2

25/03/202
2




por enfermedad, por Rocero
maternidad y por Marrugo
paternidad
Gestion de Guia GDR-GF- Guia de usuario Jessica 23/05/202
Recursos GU-006 madulo de solicitud Rossana 2
de comisién de Rocero
servicios 0 gastos de Marrugo
viaje y manutencion
en el SEA
Gestion de Format GDR-GC- Declaracion conflicto Jessica 14/06/202
Recursos o] FT-002 de intereses Rossana 2
Rocero
Marrugo
Gestion de Format GDR-GC- Acta d e conflictos de Jessica 14/06/202
Recursos 0 FT-007 interés Rossana 2
Rocero
Gestion de Manual GDR-TH- Manual incentivos Jessica 19/07/202
Recursos MA-003 institucionales Rossana 2
Rocero
Marrugo
Gestién de Format GDR-TH- Verificacion de Jessica 03/08/202
Recursos o] FT-004 requisitos para Rossana 2
ingreso Rocero
Marrugo
Gestion de Format GDR-TH- Lista de chequeo Jessica 19/08/202
Recursos 0 FT-003 documentos para Rossana 2
ingreso Rocero
Marrugo
Gestion de Format GDR-TH- Formato autorizacion Jessica 23/08/202
Recursos o] FT-012 para el trat amiento Rossana 2
de datos personales y Rocero
consulta Marrugo
Gestion de Format GDR-TH- Declaracion Jessica 23/08/202
Recursos 0 FT-013 juramentada Rossana 2
inasistencia Rocero
alimentaria Marrugo
Gestién de Format GDR-TH- Acta de posesion Jessica 26/08/202
Recursos o] FT-014 Rossana 2
Rocero
Marrugo
Gestion de Format GDR-TH- Acta de entrega de Gloria 30/08/202
Recursos o] FT-011 cargo Cecilia 2
Chaves
Almanza
Gestion de Protocol GDR-TH- Protocolo para la Gloria 19/10/202
Recursos o] PT-004 gestién de conf licto Cecilia 2
de intereses Chaves
Almanza
Gestion de Procedi GDR-TH- Desvinculaciéon de Gloria 08/11/202
Recursos miento PD-007 personal Cecilia 2
Chaves
Almanza
Gestion de Format GDR-GC- Acta de recibo a Gloria 10/11/202
Recursos o] FT-013 satisfaccién pa ra Cecilia 2
contratos de Chaves
compraventa y Almanza
suministros
Gestion de Format GDR-GC- Verificacion Gloria 10/11/202
Recursos 0 FT-009 componente Cecilia 2
habilitante financiero Chaves
Almanza
Gestion de Format GDR-GC- Modificacién al plan Gloria 10/11/202
Recursos 0 FT-012 anuatde Cecilia 2
adquisiciones Chaves
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Socializacion alos Responsables de Procesos Sobre los Riesgos y Controles de Acuerdo con
el Mapa de Riesgos para las Auditorias

Con corte a 31 de Diciembre de 2022, se socializo por parte de la Asesoria de planeacion en su rol
de segunda linea de defensa los riesgos y controles definidos en los mapas de riesgos, como
mecanismo de preparacién para atender las auditorias internas programadas en el Plan Anual de
Auditoria 2022 y como actividad de induccion para los nuevos funcionarios vinculados a la entidad
en el marco del concurso de méritos de la CNSC, para los siguientes procesos:

Gestion de Talento Humano

En Sesion realizada el dia 14 de febrero se socializé por parte de la Asesoria de planeacién al equipo
de talento humano los riesgos y controles definidos en el mapa de riesgos del proceso, como
actividad de preparacién para las auditorias internas a realizar al proceso Gestion de Talento
Humano (Némina y Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo) en los meses de marzo
y abril programadas en el Plan Anual de Auditoria.

En sesién del dia 16 de marzo la Asesoria de Planeacién, presenta al equipo de talento humano los
riesgos y controles asociados a la liquidacion de la nomina. Asi mismo, se presenta la articulacion
de los controles definidos en el mapa de riesgos con los establecidos en el procedimiento de
liquidacién de némina.

Gestion de la Informacion Agropecuaria

En el marco del seguimiento a la gestion de riesgos efectuado en los meses de Enero y Febrero se
adelanto la socializacién de los riesgos y controles a la Jefe y los profesionales de la oficina TIC,
como actividad de preparacién para la auditoria interna a realizar al proyecto de inversion:
iFortalecimiento de | a Gesti-n de I nformaci

de la politica de Gestién del Territor i 0 para usos agropecuari os en

Gestién del Conocimiento y Comunicaciones

En el marco del seguimiento a la gestion de riesgos efectuado en los meses de Enero y Febrero se
adelanto la socializacion de los riesgos y controles al equipo de la Asesoria de comunicaciones,
como actividad de preparacién para la auditoria interna a realizar al proyecto de inversion:
iFortalecimiento de | a Gesti-n de I nformaci

de la politica de Gestién de | Territorio para usos agropecuar:.

Gestidn de Servicios Tecnolégicos

En el marco del seguimiento a la gestion de riesgos efectuado en los meses de Enero y Febrero se
adelant6 la socializacion de los riesgos y controles al equipo de la Oficina TIC T Servicios
tecnolégicos, como actividad de preparacion para la auditoria interna a realizar al proyecto de
inversi - n: AFortalecimiento de | a Gesti-n de
orientacién de la politica de Gestién del Territorio para usos agropecuarios en el ambito nacional
TI Co

Gestion Documental

Desde la Asesoria de Planeacion como segunda linea de defensa el dia 17 de mayo se informé
mediante correo electronico a la Secretaria General junto al equipo de Gestién Documental el plan
anual de auditorias 2022 en el componente respectivo con recomendaciones de preparacion a la
auditoria interna. Posteriormente, mediante correos electronicos del 15 y 16 de junio se reforzaron
los temas del MIPG repasados conjuntamente, como lo son: Mapa de riesgos e indicadores.

Riesgos Estratégicos

En el marco del Comité institucional de Gestién y Desempefio CIGDE N° 2 del 09 de Agosto de 2022,
la asesoria de planeacién en su rol de segunda linea de defensa socializa a la alta Direccién los
riesgos estratégicos, sus controles y el respectivo seguimiento adelantado en la vigencia 2022

y sus t

oS en [

nf or ma




Gestion Contractual

En sesiones realizadas los dias 04 de abril, 10 de mayo y 26 de julio se socializ6é por parte de la
Asesoria de planeacion al equipo de Secretaria General/Contractual, los riesgos y controles definidos
en el mapa de riesgos del proceso, como actividad de preparacion para las auditorias internas a
realizar al proceso Gestion Contractual programada en el Plan Anual de Auditoria.

Gestion Financiera

En sesiones realizadas los dias 18 y 21 de octubre se socializ6 por parte de la Asesoria de
planeacién al equipo de Secretaria General/Contabilidad, los riesgos y controles definidos en el mapa
de riesgos del proceso, como actividad de preparacion para las auditorias internas a realizar al
proceso Gestién Financiera programada en el Plan Anual de Auditoria.

Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Nacional

En sesiones realizadas los dias 10 y 13 de Octubre se brinda induccién a los nuevos funcionarios de
la Direccion Técnica DUESAT, sobre las generalidades del Sistema de Gestion (SG) de la UPRA y
se presenta | a documentaci-n asociada al proc
Nacional o:

1 Caracterizacién del proceso

9 Procedimientos

1 Indicadores

I Mapa de Riesgos

Gestion Talento Humano i Riesgo de Corrupcion

En Sesiodn realizada el dia 21 de diciembre de 2022 con el equipo de Secretaria General i Talento
Humano, se presentaron los nuevos lineamientos establecidos en la politica de administracion de
riesgos del a UPRA referentes a la redaccion de los riesgos de corrupcion, a partir de estos
lineamientos, se actualizé el riesgo de corrupcién del proceso Gestion de Talento Humano

Gestién Contractual T Riesgo de Corrupcién

En Sesién realizada el dia 21 de diciembre de 2022 con el equipo de Secretaria General i Gestion
Contractual, se presentaron los nuevos lineamientos establecidos en la politica de administracion de
riesgos del a UPRA referentes a la redaccién de los riesgos de corrupcion, a partir de estos
lineamientos, se actualizé el riesgo de corrupcién del proceso Gestion Contractual

Gestion Financierai Riesgo de Corrupcion

En Sesion realizada el dia 21 de diciembre de 2022 con el equipo de Secretaria General i Gestion
Financiera, se presentaron los nuevos lineamientos establecidos en la politica de administracion de
riesgos del a UPRA referentes a la redaccion de los riesgos de corrupcion, a partir de estos
lineamientos, se actualizé el riesgo de corrupcién del proceso Gestion Financiera

Caso Negocio Automatizacion de Indicadores Institucionales UPRA

Durante el primer semestre de la vigencia 2022, el estado de avance del proyecto de automatizacion
del procedimiento de Gestién de Indicadores del SG del proceso de Planeacién estratégica y control,
corresponde inicialmente a la consolidacién de las pruebas individuales realizadas a los mddulos de
gestion de indicadores por parte del equipo del SG durante el mes de Abril, de acuerdo a los procesos
habilitados en ambiente de pruebas por parte del equipo de la oficina TIC. Asi mismo a medida que
se iban consolidando las pruebas individuales durante el mes de abril, se llevaron reuniones
conjuntas entre los equipos del SG y de la oficina TIC sobre la revision de ajustes a los modulos de
gestion de indicadores, con el propésito de cerrar a la mayor medida las brechas en aspectos como
funcionalidad para la toma, procesamiento y entrega de reportes con resultados, asi como también
en el enfoque de experiencia centrada en el usuario.

Durante el mes de mayo se aceler6 el avance del proyecto mediante reuniones semanales entre los

es

(0]

equipos del SG y de Ia Oficina TIC, sobre Ta revision de los diferentes componentes del proyecio de
automatizacion del procedimiento de Gestidén del indicadores del SG, basados en las pruebas



realizadas, ajustando elementos como listas, formularios, visualizaciones; paralelamente todos los
avances del proyecto se han documentado en actas de reunién por parte de los participantes,
incluyendo las correcciones y/o ajustes que dicho acervo documental requiere para el cumplimiento
del proyecto de automatizacion.

Durante el segundo semestre de la vigencia 2022, el estado de avance del proyecto de
automatizacion del procedimiento de Gestion de Indicadores del SG del proceso de Planeacion
estratégica y control, corresponde a la revision y ajustes del proyecto en términos de los
componentes funcionales, procesamiento y entrega de reportes con resultados, asi como también
en el enfoque de experiencia centrada en el usuario, mediante reuniones conjuntas entre los equipos
del SG, Oficina TIC y de Gestién del Conocimiento durante agosto, de lo que se procedio a realizar
una nueva tanda de pruebas conjuntas, individuales y con usuarios a los médulos presentados, ya
gue aln se presentaron brechas frente a los requerimientos iniciales del proyecto.

En el mes de septiembre se realizaron reuniones consecutivas durante todas las semanas entre los
equipos del SG, Oficina TIC y de Gestién del Conocimiento para el desarrollo y consolidacion de
resultados de las pruebas conjuntas, con usuarios e individuales establecidas anteriormente para el
cierre de brechas, dejando trazabilidad de las mismas en correos electronicos y en acta consolidada,
ya que en este mes se tuvo que contrastar los primeros desarrollos elaborados con la nueva tanda
de pruebas.

Para los meses de octubre, noviembre y diciembre se revisaron los resultados de las nuevas pruebas
adelantadas, las cuales fueron consolidadas por el equipo de la asesoria de planeacion y
socializadas al equipo de la Oficina TIC, para realizar los ajustes al proyecto de automatizacion de
los modulos de gestion de indicadores, el cual paralelamente surtié externalidades en el cambio de
funcionarios de planta con el empalme de las tematicas del proyecto, los cambios estratégicos de
nivel institucional como el cierre y estructuracién de planes de trabajo asociados al desarrollo y la
gestién de cambios operacionales incluidas las limitaciones tecnoldgicas en el cierre de la vigencia,
lo que ocasion6 demoras en la salida a produccién del proyecto y que se finalizara en la vigencia
2023 con el cierre de las brechas identificadas en las Gltimas pruebas consolidadas, con los ajustes
a listas, formularios, visualizaciones y a los aspectos funcionales para la toma, procesamiento y
entrega de reportes con resultados, asi como también en el enfoque de experiencia centrada en el
usuario.

Resumen Avance 2022

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE

EJECUTADO EJECUTADO

Identificar,

planificar e

implerpentar los | 100 % 3 % Avance

Cambios que Implementacion Implementacion Asesoria de

afectan el de cambios d ) .

! ue afecta el e cambios que Planeacion/

sistema de q afecta el Planeacién 100% 0%

Gestion MIPG i . sistema de Estratégica y

SG de la UPRA osemade Gestion MIPG Control

Nuevos i SG

funcionarios

Concurso CNSC




Asesoria de

realizar por parte
de control interno.

Control/ Todos
los procesos

100 % Planeacion /
Mantenimiento actualizacion Lideres de
e L % Avance en la Proceso
Actualizacion de documentacién actualizacion del o 100% 100%
la documentacién | del SG Riesgos SG Planeacion ° °
del SG Indicadores Estratégica y
procedimientos Control/ Todos
los procesos
Socializar a los Asesoria de
responsables de Planeacion /
procesos sobre N(.) de actas Lideres de
los riesgos 12 actas de realizadas / No Proceso
gosy mesas de de actas o 50% 50%
controles para baio d rooramadas Planeacion
auditorias a trq o .e’ p g* Estratégica y
sensibilizacion. 100

los procesos

Asesoria de
Adelantar las 100 % Pﬂ%nea(:l(:jn /
actividades de Ejecucion de . ideres de
apoyo referidas al actividades % Avanc_:fe enla roces_o’.
programadas ejecucion de Planeacion 50% 50%
stﬁegocio para el~primer actividades Estratégica y
afio Control/ Todos

10.1.3 POLITICA SERVICIO AL CIUDADANO

La politica de servicio al ciudadano tiene como propdsito facilitar el acceso de los ciudadanos a sus
derechos, mediante los servicios de la entidad, en todas sus sedes y a través de los distintos canales.
El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de informacién completa y clara, de igualdad,
moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y
oportunidad, teniendo presente las necesidades, realidades y expectativas del ciudadano.

Con el fin de encontrar mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano y dar lineamientos
generales para la atencion de PQRSD para el afio 2021 la UPRA en el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano i PACC, ha planteado desarrollar las siguientes actividades:

1. Estructura administrativa: actualizar el manual de servicio al ciudadano (3 componentes).
2. Disefio y puesta en funcionamiento del sitio web UPRA www.upra.gov.co, con criterios de
accesibilidad y usabilidad.
3. Talento humano: realizar un taller sobre lenguaje Claro dirigido a servidores y contratistas de la
entidad.
4. Normativo y procedimental: actualizar la carta de trato digno al ciudadano.
5. Relacionamiento con el ciudadano:
a. Aplicar en el marco de las jornadas de dialogo preguntas sobre satisfaccion de productos
UPRA.
b. Realizar la socializacién de la caracterizacion de los grupos de valor de la UPRA, en un
evento interno.

Avance 2022

1. Estructura administrativa: revision del manual de servicio al ciudadano para verificar si requiere
actualizacion.

Se realizo la revisidon al Manual de Servicio al Ciudadano, se encontré que aungue existe una

seccién dentro del protocolo de "Atencion Virtual”, se propone incluir un apartado especial


http://www.upra.gov.co/

titulado "UPRA-Digital"; teniendo en cuenta lo anterior, se incluyé en el manual la seccion
mencionada, donde se registr6 como la Entidad, incluso antes de pandemia, proporciona a sus
grupos de valor herramientas digitales para la recepcion, seguimiento y posterior respuesta a
las PQRSD.

Disefio y puesta en funcionamiento del sitio web UPRA www.upra.gov.co, con criterios de
accesibilidad y usabilidad.

En el mes de noviembre se realizé el lanzamiento del nuevo portal web institucional, el cual
cuenta con nuevas funcionalidades que optimizan la visualizacion y busqueda de los contenidos,
asi como también se incluyeron aspectos contemplados en la Resolucion 1519 de 2020 de
MinTic.

Talento humano: realizar un taller sobre lineamientos para la atencion de PQRSD en la UPRA,
a través del SEA, dirigido a colaboradores de la Entidad.

Se realizaron talleres con colaboradores que ingresan a la UPRA, sobre lineamientos para la
atencion a las PQRSD, con el fin de atender la necesidad de aprendizaje en la gestién y atencion
de las comunicaciones oficiales - especialmente en las PQRSD, en total se realizaron 11
sesiones.

En este mismo sentido, se construyé un Sitio con el uso de la herramienta colaborativa
Sharepoint que se encuentra en el paquete de la licencia tipo E de la entidad. Donde se
encuentren ayudas, talleres de socializacion, videos, instructivos, reglamentacion, entre otras,
para la atencién a las PQRSD, lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos necesarios para
la atencién a las PQRSD. (Normativa-Reglamentacion).

Normativo y procedimental: actualizar la carta de trato digno al ciudadano.

La carta de trato digno al ciudadano fue actualizada de acuerdo con la normatividad vigente,
teniendo en cuenta los lineamientos de lenguaje claro y con una presentacion grafica mas

seccion de Atencion al Ciudadano, puede ser consultada en el siguiente enlace:



https://upra.gov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/informaci%C3%B3n

5. Relacionamiento con el ciudadano:

a. Aplicar en el marco de las jornadas de dialogo preguntas sobre satisfaccion de productos
UPRA.

La primera jornada de didlogo se realiz6 el 26 de octubre de 2022, en el en el marco del
evento de Fenalce XXVIII Congreso Gremial Cerealistas, Leguminosas y Soya, alli se
aplicé la encuesta que incluia preguntas sobre satisfaccion de los encuestados frente al
producto UPRA presentado, que en este caso fue el Plan de Ordenamiento Productivo
de la Cadena del Maiz en Colombia, esta encuesta fue contestada por 17 asistentes, en
promedio, para mas del 70% de los encuestados, el producto es sencillo de usar, facil
de acceder, adecuado, de calidad e innovador.

La segunda jornada de didlogo se realizé el 15 de noviembre en el marco del evento:
Lanzamiento del SIPRAA Gesti -n de informaci- -n al servicio d
rur al a g r, taprceesta de isaisfaccion fue aplicada a 17 personas. Frente al

producto presentado para méas de un 80% de los encuestados el producto contaba con

criterios de facilidad de uso, buena velocidad de respuesta, facilidad de acceso y buenas

herramientas disponibles, cabe resaltar que para los criterios de datos disponibles e

innovacion el 100% de los encuestados los calificaron con altos puntajes.

b. Desarrollar una campafia de uso y apropiacion para incentivar el uso del nuevo portal
web de la UPRA haciendo énfasis en los mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion.

Como actividades de la campafia para promover el uso y apropiacion del nuevo portal
web de la UPRA se realizaron las siguientes:

1 Video explicativo, dirigido a grupos de valor, publicado en el canal oficial de
YouTube, el cual puede ser consultado en el canal oficia de la entidad en el
siguiente enlace: https ://youtu.be/5iJbYoUKrYk

9 Taller sobre el nuevo portal, dirigido a colaboradores de la entidad



https://upra.gov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/informaci%C3%B3n
https://youtu.be/5iJbYoUKrYk

A continuacién, se presenta el avance obtenido durante el afio 2022 de cada una de las actividades
planteadas para la politica de servicio al ciudadano:

Resumen 2022

%

%

transparencia y acceso|

PRIMER SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
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campafia de uso Y| realizadas / N° de Gestion del
lapropiacion parafl campafia campahfas Conocimientoy
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10.1.4 POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestién publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacion pudblica, a los tramites y servicios, para una atencidon oportuna y efectiva de sus
reguerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las cuales
se da cumplimiento a los compromisos institucionales.

Para el afio 2022 la UPRA realiz6 actividades que en cumplimiento de las obligaciones legales en
cuanto a la participacién ciudadana, en especial la Ley 1757 de 2015, permitieron a los ciudadanos
participar en los niveles del ciclo de la gestion publica de la Entidad, como lo son, informacién y
consulta, formulacion, ejecucién y control y evaluaciéon de la gestion, utilizando para ello los
diferentes canales de comunicacion, de acuerdo a las capacidades institucionales, con el fin de
fortalecer las relaciones inherentes entre la entidad y sus grupos de valor..

Avances 2022
Participacién en lainformacién y consulta

En el mes de enero se planted el Plan estratégico de comunicaciones 2022 i 2023, y se public6 en
el portal web institucional en el siguiente enlace: https://upra.gov.co/  upra/planeaci%C3%B3n -
control -y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n -estrat%C3%A9gica -y-control , tiene como objetivo
general divulgar los resultados de la gestién de la UPRA en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
por medio de acciones comunicativas digitales y presenciales, con alcance nacional y territorial,
dirigidas a los grupos de valor de la entidad y a sus colaboradores.

En este sentido, las actividades contempladas en este Plan se pueden clasificar en tres segmentos:
Comunicacién interna, Comunicaciéon externa y Comunicacion digital. En el primer grupo se
contemplan las actividades que estan dirigidas a brindar informacion a los colaboradores de la
entidad sobre todas aquellas actividades que puedan resultar de su interés; en el segundo grupo se
encuentran las actividades dirigidas a brindar informacién de forma frecuente a los grupos de valor
de la entidad sobre las actividades y resultados que la UPRA obtiene en el marco de su gestion
administrativa y misional; finalmente, la comunicacién digital hace referencia a las actividades que
brindan informacion a los dos grupos anteriores especificamente por canales digitales, como pueden
ser redes sociales o portal web, entre otros.

En este plan, las actividades que durante el afio 2022 estuvieron relacionadas con la participacion
de los grupos de valor en la informacion y consulta fueron:

1. Actualizacién de los contenidos del portal web www.upra.gov.co, este portal es el canal a
través del cual la UPRA pone a disposicion de los grupos de valor, informacion de su gestion
administrativa y misional, durante este periodo se ha realizado la actualizacion de 650
contenidos, de acuerdo con las necesidades actualizacién y publicacion de cada uno de los
procesos de la entidad.

2. I nformativos AEI C a mgmas en formd&caaudiovisual s stsnconpenidog r
estan relacionados con las actividades, avances y resultados de la UPRA, asi como también
con noticias del sector, estos programas se publican en el canal oficial de Youtube
@upracolombia y gracias a una Alianza con DirecTV se divulgan también en el canal 129,
permitiendo asi que la informacion llegue a méas personas. Los informativos pueden

consultarse en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=UE5xCtvwAUM&list=PLgVriaEx3whyZZulf9nGt2q
WB18bwONS .

3. Monitoreo de medios: con el fin de conocer la percepcion de la opinion publica sobre la

Entidad, mensualmente se realiza un monitoreo a los medios masivos de comunicacion para
de clasificar las noticias relacionadas con la Entidad en tres categorias: positivas, neutras y


https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-estrat%C3%A9gica-y-control
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-estrat%C3%A9gica-y-control
https://www.youtube.com/watch?v=UF5xCtvwAUM&list=PLqVriaEx3whyZZulf9nGt2qWB18bwON8
https://www.youtube.com/watch?v=UF5xCtvwAUM&list=PLqVriaEx3whyZZulf9nGt2qWB18bwON8

negativas, durante el afio 2022 los resultados encontrados fue que de 207 noticias, el 64%
fueron positivas, el 35% neutras y un 1% fue negativo, esta Ultima a pesar de tener un tono
negativo, menciono a la UPRA como referencia para hablar de cifras sobre la distribucion de
la propiedad, méas no para referirse negativamente sobre la gestion de la Entidad.

4. Publicaciones técnicas: durante este afio se lanzaron o actualizaron 31 publicaciones
relacionadas con temas sobre la planificacion y el ordenamiento agropecuario, estas
publicaciones se encuentran disponibles para consulta y descarga en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/es  -co/Paginas/publicaciones.aspx

Participacion en la ejecucion y colaboracion

Con el fin de propiciar un didlogo directo con los representantes de los grupos de valor y desarrollar
con ellos un trabajo colaborativo frente a la oferta institucional, durante el afio la UPRA participé
como invitado u organizador en 98 eventos por canales virtuales o de manera presencial.

Participacién en el control y evaluacién

1.

Elaborar capitulo de Rendicion de cuentas en el plan de comunicaciones i plan de accién 2022:
en el numeral 4.8. del Plan estratégico de comunicaciones 2022 i 2023 se incluyo la Estrategia
de rendicidn de cuentas para esta vigencia, con el objetivo de realizar actividades permanentes
de divulgacion y didlogo que permitan dar cuenta a los grupos de valor sobre la gestion
administrativa y misional de la UPRA durante el 2022, utilizando para ello canales digitales y
virtuales. El plan se encuentra publicado en el portal web institucional en el siguiente enlace:

https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n -control -y-
gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n _-estrat%C3%A9gica -y-contro |
Segui miento a | a ejecuci-n del component e

considerando que el objetivo general de la estrategia de rendicion de cuentas es realizar
actividades permanentes de divulgacién y didlogo para dar cuenta de la gestion de la entidad,

de

i Renc

en el primer semestre del ano se realizaron las siguientes:


https://upra.gov.co/es-co/Paginas/publicaciones.aspx
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-estrat%C3%A9gica-y-control
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-estrat%C3%A9gica-y-control
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Podcast: durante este periodo se realizaron y publicaron 10 episodios, en cada uno de
ellos se logré contar con la participacion de diferentes representantes del sector
agropecuario, en compafiia del director, asesores técnicos y profesionales
especializados de la UPRA, para conversar de temas relacionados con la planificacién
y ordenamiento rural agropecuario. los episodios publicados son los siguientes:

¢,Como se distribuyen las tierras rurales en Colombia?

Paisaje Ganadero de Sabana Inundable de Paz de Ariporo (Casanare), ejemplo de
planificacién agropecuaria.

Mujer: eje de desarrollo de la cultura de aseguramiento agropecuario en Colombia.

El futuro de la exportacion agropecuaria: la importancia de las evaluaciones de tierras
(Parte ).

El potencial agroexportador de Colombia (Parte II).

¢En qué plan andan los arroceros? (Parte I).

¢En qué plan andan los arroceros? (Parte II).

EVA la base de la informacion y conocimiento sobre la oferta productiva agropecuaria.
Agronet la vitrina del sector agropecuario

Logros 2022 1 Metas 2023

Los episodios se encuentran disponibles para escucharlos en diferentes plataformas como:
Spotify, Apple Podcasts, Breaker, Castbox, Google Podcasts, Overcast, Pocket Casts,
RadioPublic y Anchor, gracias a esta disponibilidad se han obtenido oyentes en Colombia,
Estados Unidos, Alemania, Peru otros paises.

Se pueden consultar los episodios en el portal web institucional en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/sala  -de -prensa/multimedia

Boletines: la UPRA en su boletin ZonaUPRA da cuenta de las actividades, avances y
resultados que obtiene en el marco de su gestién misional, este boletin es digital y se
distribuye por correo electrénico, redes sociales y el portal web institucional, en este
ultimo se encuentran disponibles en el siguiente enlace:

https://upra.gov.co/sala __ -de -prensa/ boletines



https://upra.gov.co/sala-de-prensa/multimedia
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/boletines

Noticias y entrevistas en medios de comunicacién masiva: con el fin de dar a conocer a
la opinion publica los avances y resultados de las actividades que realiza la UPRA, durante
el afio 2022, la entidad estuvo relacionada con 297 noticias o entrevistas referentes al sector
agropecuario, en diferentes canales como: portales de noticias (La Opinién, Portafolio);
programas radiales (El Campo en la radio, Caracol al campo); programas de televisién como
La finca de hoy, entre otros.

Publicaciones en redes sociales: las redes sociales se han convertido en un canal de
difusion importante para la UPRA, ya que a través de ellas se mantienen informados a diario
a los grupos de valor sobre los eventos, las actividades, las publicaciones técnicas, las
noticias, los datos y demas informacion relacionada con la gestion de la entidad y también
con las noticias importantes del sector agropecuario, ademas, a través de los canales de
Facebook y YouTube se transmiten eventos en vivo en donde los asistentes que se conectan
durante la transmisién pueden participar con preguntas o comentarios y los que no pueden
conectarse al en vivo pueden después acceder a la grabacion.




La entidad tiene cuenta en Twitter, Facebook, Instagram, Youtube y LinkedIn, en las cuales
se puede seguir con el usuario UPRAColombia.

3. Noticias en el portal web institucional: durante el 2022 se publicaron 67 noticias
relacionadas con el sector y con las actividades de la entidad, las cuales se pueden consultar
en el siguiente enlace: https://upra.gov.co/sala _ -de -prensa/noticias

4. Participacién en eventos derendicién de cuentas del sector: el 15 de diciembre de 2022,
la UPRA particip6 en la rendicién de cuentas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), en donde como entidad adscrita al Ministerio dio cuenta de las actividades

realizadas y resultados obtenidos a todos los

participantes en este evento.

Publicaciones sobre el evento en la cuenta de twitter @ UPRAColombia



https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias
https://twitter.com/UPRAColombia/status/1603417356289691649?s=20&t=E8wUBoecJKG3e4ZT2hKFbA

3. Realizar dos jornadas de dialogo en el marco de eventos institucionales, se realizaron las dos
jornadas, de la siguiente manera:

3.1. El 26 de octubre se realiz6 la primera jornada de didlogo en el marco del evento
"Presentacion de avances del plan de ordenamiento productivo para la cadena de maiz en
Colombia".

3.2. El 15 de noviembre en el Hotel Tequendama se realiz6 la segunda jornada de dialogo en el
marco del evento: Lanzamiento del SIPRAfiGesti -n de informaci-n al serv
planificaci-n rural agropecuari abo.

4. Informes de jornadas de didlogo, los informes de las jornadas de dialogo fueron realizados, en
ellos se plasmaron las actividades desarrolladas en los diferentes momentos de las jornadas de
didlogo, asi como el registro de asistentes y los resultados de las encuestas de evaluacién y
satisfaccion.

5. Divulgacion de 2 Productos UPRA priorizados a través de diferentes canales, en el afio 2022 se
realizo la divulgacion de los siguientes productos:
a. Entregaen Boyacéa de Laguna de Tota Evaluacion de Tierras, escala 1:25.000 de cebolla
junca, maiz tradicional, leguminosas, papa, leche, carne bovina y ovinos.
b. Presentacion de los resultados de la "Zonificacion de aptitud de la tierra para alternativas
agropecuarias" a productores, Umatas, centros provinciales, asociaciones y gremios del
departamento de la Guajira.




Realizar videos de Rendicion de cuentas sobre la gestion de la UPRA, se elaboraron 3 videos
de rendicion de cuentas de cada una de las direcciones técnicas y de la Oficina TIC y se
publicaron en el canal oficial de Youtube de la entidad, se pueden consultar en los siguientes
enlaces:

1 GESTION 2022 Direccion de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad y
Mercado de Tierras, https://youtu.be/KVp4Ulim5bb4

1 GESTION 2022 Oficina TIC, https://youtu.be/7TnP5 AVU__ gE

1 GESTION 2022 Direccién de Uso del Suelo y Adecuacion de Tierras,
https://youtu.be/swfrVC01ePE

Realizar una reunién de cierre, evaluacion y definicién del capitulo de Rendicion de cuentas en
el marco del Plan de Accidn institucional, la reunion se realizé el 14 de diciembre de 2022 y cont6
con la participacion del Director general, el Asesor de Planeacion y la Asesora de
Comunicaciones.

En esta reunion se llego a la conclusién que el objetivo propuesto fue cumplido, se reconocio el
trabajo del equipo de la entidad para rendir cuentas de forma permanente y del aprovechamiento
de distintos canales alternativos, los cuales han permitido hacer rendicién de cuentas en
diferentes territorios, con herramientas digitales como podcast 0 webinars y que, como evidencia
de los buenos resultados de la estrategia de rendicion de cuentas, la entidad obtuvo el respaldo
del nuevo gobierno.

En cuanto a los lineamientos para la estrategia del 2023, se mencion6 que, se debe promover la
rendicion de cuentas presencial de la entidad en territorios y eventos del sector, sin dejar de
darle continuidad al uso de herramientas digitales como webinars, podcast o videos; divulgar
nuevos temas como, abastecimiento, tierras y seguridad alimentaria, entre otros; continuar con
las jornadas de dialogo en el marco de eventos del sector, evitando hacer audiencias publicas
que puedan resultar poco atractivas para la participacién de los grupos de valor; hacer participes
a otros miembros del equipo de la UPRA en la rendicién de cuentas y finalmente, que el material
audiovisual producido debe contar con subtitulos.

A continuacién, se presenta el avance obtenido durante el afio 2022 de cada una de las actividades
planteadas para la politica de participacion ciudadana en la gestion puablica:

Resumen Avance Metas 2022

de Accion 2022.

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
1. Elaborar Capitulo delCapitulo -Plan (No. planes Gestion del
Rendicion de Cuentas|Publicado publicado / No. Conocimiento
en el Plan de| planes y Comunicaciones 100% 0%
Comunicaciones - Plan programados) *100

2. Seguimiento a la

2 informes Corte a

(No. informes

Gestion del

de didlogo. En el Marco|
de Eventos|
Institucionales

dialogo realizadas /
No. jornadas de
dialogo

*

Planificacion del
Ordenamiento
Territorial

0%

ejecucion dell 30 de realizados / No. Conocimiento y

componente dejjunio y corte a 30de| informes Comunicaciones 0% 100%
"Rendicién de Cuentas'] octubre requeridos) * 100

permanente.2022

3. Realizar las jornadas| 2 jornadas (No. jornadas de | Direcci6on Generaly

100%

A AY 100
programaaas)— 100

Agropecuario
(Direcciones



https://youtu.be/KVp4U1m5bb4
https://youtu.be/7nP5AVU__gE
https://youtu.be/swfrVC01ePE

Técnicas)
4. Informes de jornadasi2 informes 1mes (N° informes Direccion Generaly
de dialogo. posterior a realizados / N° Planificacién del
la jornada Informes Ordenamiento
programados) *100 Territorial 0% 100%
Agropecuario
(DireccionesTécnicas)
5. Divulgacién 2| 2 divulgaciones No. De Direccion Generaly
Productos UPRA divulgaciones Planificacién del
priorizados a través de| realizadas/No. Ordenamiento
diferentes canales. divulgaciones Territorial 100% 0%
programadas Agropecuario
(Direcciones
Técnicas)
6. Realizar videos del2 videos (No. videos Gestion del
Rendicion de Cuentasjpublicados realizados / No. Conocimiento 0% 100%
Gestion UPRA ideos requeridos) *| y Comunicaciones
100
7. Realizar una reunion| 1 acta de reunion (No. actas Gestion del
de cierre, evaluacion | realizadas / No. Conocimiento
definicion del capitulo actas requeridas Comunicaciones
de Rendicion P de * :?OO Y 0% 100%
Cuentas en el marco del
Plan de Accién

10.1.5 POLITICA RACIONALIZACION DE TRAMITES

Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos reduciendo
costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccion con las entidades publicas.

Con relacion a las nuevas responsabilidades de la UPRA, resolucién 299 de 2019, se realizo el
andlisis y se determin6 el mantenimiento de la actual OPA, a la cual se le realizara el seguimiento
trimestral respectivo a través de los reportes en el SUIT.

Avance 2022

En 2022 determind que el sistema SIPRA recibié 40.315 usuarios en busqueda de informacion,
atendidos en linea. En el primer semestre 27.061 usuarios y en el segundo semestre se recibieron
13.254 que correspondieron a los meses de julio, agosto y septiembre. Lo anterior debido a que con
el cambio de version de SIPRA se quebro el vinculo del sitio web, con el servicio de contabilidad de
servicios y usuarios, por tanto, no se cuenta con informacién formal del 4 trimestre del afio. Sin
embargo, el resultado de usuarios atendidos supera ampliamente lo programado que eran 20.000
usuarios atendidos.

T Primer Trimestre 2022




' Segundo Trimestre 2022

 Tercer vTﬁrimestrkev 2022

I Reporte a junio 2022

' Reporte a diciembre 2022

Se realizaron los 4 reportes trimestrales para 2022.




% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADORES | RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO

N° de reportes L

realizadas /N° de Planeac_lon
1. Reportes SUT 4 Reportes Estratégica y 50% 50%
reportes Control
programadas

10.1.6 POLITICA GOBIERNO DIGITAL

Esta politica busca apoyar la ejecucion de los proyectos y procesos institucionales, el manejo y
seguridad de la informacién y de los sistemas de informacién, los servicios de soporte tecnolégico y,
en general, el uso de medios electrénicos para una gestién efectiva de la Unidad. Por otra parte,
como lo referencia el Min TIC politica se constituye en el motor de la transformacion digital del
Estado, permitiendo que las entidades publicas sean mas eficientes para atender las necesidades y
probleméticas de los ciudadanos y que éstos sean los protagonistas en los procesos de cambio a
través del uso y apropiacion de las tecnologias digitales. En ese sentido, se promueve una
consolidacion y gestion de la arquitectura empresarial de la UPRA, una gestion de la informacion, el
fortalecimiento de los procesos de andlisis de informacion, una eficiencia en la construccion y
mantenimiento de los sistemas de informacion con criterios de calidad y seguridad, el fortalecimiento
del uso y apropiacion de todos los elementos de la gestidon de TI, asi como la innovacién y una
eficiente gestién de servicios tecnoldgicos, garantizando para todo una seguridad de informacién que
permita brindar confianza a los usuarios.

Avance 2022

Durante el segundo semestre del afio 2022, se avanza en las siguientes actividades:

Se ejecutaron los dos autodiagnésticos de la politica de gobierno digital, utilizando para ello la
herramienta dispuesta por el Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones i Min TIC.
Esta sirve de base para el diligenciamiento del FURAG en el primer bimestre del 2023. Es importante
anotar que la Unidad, pese a no contar tramites a la ciudadania, si cuenta con el SIPRA como otro
procedimiento administrativo - OPA

En términos generales, la UPRA ha avanzado y mantenido la implementacién de una estructura de
gobierno de TI, la arquitectura empresarial de la entidad, la seguridad de informacién, asi como la
disposicion de servicios de consulta de informaciéon y la politica de datos abiertos y la
interoperabilidad (uso de x-road). Por otra parte, ha integrado dentro de sus procesos el uso de
servicios de nube publica, ha apostado por la implementacién de estdndares de calidad de
informacion y el desarrollo de proyectos utilizando tecnologias de la cuarta revolucion industrial.

Por otra parte, para la finalizaciébn del 2022, se actualiz6 en portal web de la UPRA
(www.upra.gov.co) y por lo tanto los lineamientos de accesibilidad y usabilidad se encuentran en
proceso de revision y ajuste para garantizar una disponibilidad adecuada para la ciudadania y grupos
de valor de la entidad.

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
Realizar el No de OFICINA TIC/ 50% 50%
autodiagndstico  de Autodiagndsticos | GESTION DE LA
'c?e 'lg‘p'egl‘l,eﬁr;fc'gg realizados/ No de | INFORMACION
gobiemo” digital, do 100% Autodiagnosticos | AGROPECUARIA
acuerdo a  la | Autodiagnéstico programados
herramienta realizado *100
brindada por MIN
TIC




10.1.7 POLITICA DE SEGURIDAD DIGITAL

Como estrategia para la implementacién de una Politica de Seguridad Digital efectiva, la UPRA, a
través del proceso de servicios Tecnologicos de la oficina TIC, ha establecido una estrategia clara
gue busca reforzar las capacidades de Ciberseguridad, con un enfoque de gestion de riesgos de
seguridad digital soportado en su Plan de tratamiento de riesgos de seguridad de la informacion y el
Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion. Con esta estrategia, se busca mitigar o eliminar
la materializacion de amenazas o ataques cibernéticos, que pueden generar efectos no deseados
para la Entidad, afectando el cumplimiento de su mision.

Dado lo anterior, la Politica de Seguridad Digital de la UPRA, busca proporcionar una serie de reglas,
lineamientos y mecanismos para garantizar la disponibilidad, confidencialidad e integridad los sus
activos de informacion.

Avance 2022

Durante el segundo semestre del afio 2022, se avanza en las siguientes actividades:

Se continua fortaleciendo el sistema de gestion de seguridad de la informacion (SGSI) de la UPRA,
manteniendo el vinculo con el modelo de seguridad y privacidad de la informacién (MSPI), el marco
de referencia de arquitectura Tl y soporta transversalmente la Politica de Gobierno Digital.

El SGSI de la UPRA, permite fortalecer las capacidades de la entidad para gestionar, tratar y mitigar
los riesgos a los cuales se encuentran expuestos sus activos de informaciéon. Para tal fin, se
implementan controles técnicos y administrativos, que junto con el uso de las mejores practicas,
aseguran la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de informacién de la Entidad,
garantizando su buen uso y la privacidad de los mismos. Para lograr esto se ejecutaron una serie de
actividades establecidas en el plan de seguridad de la informacién institucional, dichas actividades
incluyeron:

1 Larevision y mejora de las politicas de seguridad de la informacién.

1 La realizacién del ciclo de primer semestre de andlisis y remediacion de vulnerabilidades,
actividad que consistié en el uso de herramientas de descubrimiento de vulnerabilidades
técnicas y su posterior solucién, para este ciclo el nivel de remediacién alcanz6 un 87%, un
porcentaje por encima de la meta establecida del 80%.

1 Larevision del esquema de derechos de acceso para el esquema de carpetas compartidas
de la UPRA.

1 El diagnéstico del proceso de gestién de acceso ldgico.

1 Una prueba de penetracién al aplicativo SEA.

1 La preparacion de la estrategia y de los materiales de toma de conciencia en seguridad de
la informacion que se desplegaran en el segundo semestre, a fin de aumentar el
conocimiento de los usuarios y divulgar la forma de mitigar los riesgos asociados al factor

humano.

1 El desarrollo de una sesion simulada de la materializacion de incidentes de seguridad al
equipo de servicios tecnolégicos.

1 Implementando y preparando la herramienta con la que se realizaran las pruebas de

ingenieria social al personal de la UPRA.



1 El diagnéstico del esquema actual de respaldos de informacion, como mecanismo
fundamental para la defensa frente a ataques de secuestro de informacion.

1 La adopcién de un nuevo esquema de respuesta a incidentes.

1 Adicionalmente, se ejecutaron tareas que permitieron actualizar el mapa de riesgos nuevos
riesgos a los que se exponen los activos de informacion y los sistemas en general, a fin de
minimizarlos o eliminarlos.

1 Monitoreo de las herramientas de deteccién de eventos de seguridad de la informacion.

Las mencionadas actividades encaminadas a proteger la seguridad de la red perimetral de la UPRA
y sus servicios publicados en Internet han permitido mantener al margen todo tipo de ataques, siendo
estos rechazados y reportados al fabricante de antimalware, para los equipos Firewall, servidores y
sistema EDR (Event Detection and Response). Asi mismo, los administradores de seguridad de la
informacion y red, gestionan a través de los diferentes sistemas de monitoreo, los reportes que
corroboran el 6ptimo desempefio de la infraestructura de seguridad que hace frente a los ataques
informéticos.

Seguridad informatica

Durante la vigencia 2022 se ajusté el manual de politicas de seguridad de la informacion, depurando
el contenido y ajustando los lineamientos de acuerdo a las necesidades de la Entidad.

En los meses de marzo, junio y noviembre se realizé la depuracién de las cuentas de usuarios en el
directorio activo, con el fin de minimizar brechas de seguridad a nivel de control de acceso.

Andlisis de riesgos
Durante la vigencia 2022 se adelantaron tareas que permitieron identificar vulnerabilidades sobre los

diferentes sistemas de informacién y servidores que los soportan, asimismo sobre los equipos de
cémputo de usuario final. Al final de esta tarea el oficial de seguridad emiti6 conceptos y

recomendaciones para aumentar la seguridad de los servicios y la red perimetral.

Resumen 2022

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDADES META INDICADOR RESPONSABLE| SEMESTRE SEMESTRE
EJECUTADO EJECUTADO
Actualizacion del 1 actualizacién del
conjunto de conjunto de Documentos Gestion de
documentos del documentos publicados/docum Servicios 0 .
Sistema de Gestion de [Publicados en el SG entos Tecnoldgicos 20% 80%
Seguridad de la progra_mados para
Infgrmacic')n publicar *100
Evaluacion y ajuste en 1 evaluacion del Evaluacion Gestion de
el cumplimiento del cumplimiento del |realizada/Evaluacion Servicios 90% 10%
SGSI frente al MSPI MSPI en la Entidad | programada en el Tecnolégicos 0 0
MSPI * 100

Actualizacion de los 1 actualizacion de la Publicacion de Gestion de
activos de informacién |matriz de activos de activos Servicios
de la Entidad informacion. realizada/Publicacion| Tecnoldgicos i o o

programada * 100 Gestion 30% 70%

Documental i
Comunicaciones

Identificacion de 1 identificacion, Mapa de riesgos Gestion de
riesgos de seguridad  [fiesgos en seguridad |actualizado/ mapa de Servicios 50% 50%
de la informacién de la informacion. riesgos programado Tecnolégicos




asociados a los en la seccion de

activos de informacion seguridad de la

de la UPRA informacion. * 100

Pruebas de 1 comprobacion de Gestion de

efectividad la eficiencia del Pruebas de efectivida Servicios
modelo de seguridad realizadas/pruebas Tecnolbgicos 62% 38%
de la informacion en |programadas * 100
la UPRA

10.1.8 POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

Esta politica se encamina a la realizacion del ciclo de defensa juridica de la UPRA, incluida la politica
de prevencion del dafio antijuridico respecto de las actuaciones administrativas. En este ciclo se
atienden todas y cada una de las etapas, desde la comisién de un hecho hasta la recuperacion de
recursos publicos, cuales son: prejudicial con el desarrollo de los métodos alternativos de solucion
de conflictos (MASC); judicial; cumplimientos de decisiones de los MASC y de sentencias, y acciones
de repeticién. Lo anterior, con intervenciones idéneas, oportunas y pertinentes que permitan reducir
el riesgo de incurrir en responsabilidad patrimonial del el Estado por conducto de la Unidad.

Para lograr el propdsito es necesario gestionar de forma adecuada el Comité de Conciliacién como
como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad (Decreto 1069 de 2015, art. 2.2.4.3.1.2.2).

Meta 1. Mantener el adecuado funcionamiento del Comité de Conciliacién

El Comité de Conciliacion lidera dentro de la UPRA la ejecucion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico; disefia las politicas generales que orienten la defensa del interés de la Unidad; ejecuta
las actividades de estudio y evaluacion de procesos judiciales; vigila las actuaciones de los
apoderados para la adecuada atencién de los procesos judiciales y de los métodos alternativos de
solucién de conflictos en busca de correctivos frente a posibles falencias; aprueba directrices para
aplicar los mecanismos de arreglo directo; determina la procedencia de las acciones de repeticion y
de los llamamientos en garantia, entre otras funciones fundamentales para el direccionamiento
estratégico de defensa juridica de los intereses del Estado por conducto de la Unidad, y del
patrimonio de los ciudadanos.

Actividad 1.1. Realizar las reuniones del Comité de Conciliacién

Para mantener el adecuado funcionamiento del Comité de Conciliacién se da cumplimiento al articulo
2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 que dispone su reunion por lo menos dos veces al mes y
ademas, cuando las circunstancias lo exijan, con el propésito de atender todas sus funciones. En
consecuencias se deben realizar minimo 24 reuniones durante el afio 2022.

Durante el segundo semestre del afio 2022 se realizaron 12 sesiones ordinarias del Comité de
Conciliacién, dando asi cumplimiento a esta actividad. No ha sido necesaria la realizacion se
sesiones extraordinarias. En total se realizaron 24 reuniones en el afio.

Meta 2. Cumplir la politica de prevencion del dafio antijuridico

La politica de prevencién del dafio antijuridico se dirige a la prevencion de violaciones al debido
proceso administrativo dentro de la Unidad. Se formulé para los afios 2022 y 2023 de acuerdo con
los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Para el afio 2022 se debe
socializar una vez, cada semestre, al personal interdisciplinario de la Secretaria General, sobre
temas juridicos que se relacionen con los conceptos a aplicar en tramites de talento humano y de

contratacion. Esto permitira la actualizacion de [os conocimientos para la disminucion de las



posibilidades de incurrir en yerros administrativos que puedan comprometer la responsabilidad
patrimonial de la UPRA.

En septiembre y en diciembre del afio 2022 se realiz6 la socializacion del tramite contractual para
atencion correcta de los procedimientos de contratacion y de supervisiones A esta socializacion
asistieron funcionarios en periodo de prueba nuevos como de la Secretaria General. Los soportes
reposan en la carpeta digital
P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.AJNAPOYO_GESTION\Informes\Politica prevencion DA\Politica
2022 - 23\Ejecucion\20220126_Socializacion_Contratacion

Meta 3. Gestionar el ciclo de defensa juridica de la Entidad

El ciclo de defensa juridica implica el despliegue de varias actividades de forma oportuna con
intervenciones y decisiones pertinentes, conducentes y eficaces para minimizar el riesgo de
condenas y decisiones desfavorables al patrimonio del Estado.

Actividad 3.1. Atender las solicitudes de métodos alternativos de solucion de conflictos

La atencion oportuna de las solicitudes de uso de MASC con sujecion a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de controles vigentes, contribuye a evitar las consecuencias
negativas contenidas en tales normas por la eventual inasistencia a las diligencias fijadas por la
Procuraduria General de la Nacion o por deficiencias en el analisis de casos o en la argumentacion.
Esta actividad permite contar con el tiempo necesario para realizar estudios a profundidad de los
hechos y peticiones de los citantes 0 demandantes; obtener pruebas; estructurar de forma idénea la
defensa de los intereses de la Entidad; presentar el caso ante el Comité de Conciliacion para estudio
y adopcion de la solucion que se considere méas ajustada a derecho, dentro del plazo establecido
legalmente?.

El indicador de medicién se basa en la informacion de las solicitudes de uso de MASC que se
radiquen en la UPRA o propuestas por ésta, asi como en las publicadas en el sistema eKogui de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, que sean admitidas por la Procuraduria o por el
competente, frente a las que efectivamente se atienden por la Unidad.

Durante el segundo semestre del afio 2022 no se presentaron solicitudes de métodos alternativos
de solucion de conflictos para ser atendidos en ese semestre.

Actividad 3.2. Atender los procesos judiciales

Para evitar sentencias condenatorias en detrimento del patrimonial del Estado por conducto de la
Entidad y la recuperacion de dineros en caso de dafio al patrimonio de ésta, es indispensable la
atencion a los procesos judiciales instaurados contra la Entidad o por ésta, permite analizar a
profundidad los hechos y pretensiones; obtener pruebas adicionales necesarias, pertinentes y
conducentes para demostrar los argumentos de defensa; analizar las estrategias de defensa de la
UPRA,; estructurar de forma idonea los escritos de defensa; presentar el caso ante el Comité de
Conciliacién para el andlisis de las opciones de defensa cuando a ello haya lugar; evitar el
vencimiento de términos judiciales.

Este indicador se basa en los procesos judiciales a favor o en contra de la Entidad de las cuales se
adquiera conocimiento por cualquier medio, incluidas las tutelas, frente a la atencion que prestan los
abogados a cargo.

1 Decreto 1716 de 2009, articulo 18; incorporado en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.4



Durante el segundo semestre del afio 2022, se continud con la atencién del proceso judicial que se
tramita ante el Juzgado Segundo Civil Circuito Especializado Restitucion Tierras. Narifio, Pasto al
gue la UPRA fue vinculada via demanda.

Se atendieron 2contestaciones de acciones populares que se tramitan ante el Tribunal. Estas
acciones son idénticas, por la misma causa, pero se tramita ante 2 magistrados diferentes del
Tribunal.

Ninguna de las anteriores acciones, reflejadas en el ekogui, tiene cuantia contra la UPRA.
Todos los soportes se encuentran en la carpeta
P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.AJ\01.01_ACC_CONST\01.01.05_Acc_Tutela\2022

digital

Actividad 3.3. Cumplir decisiones de los MASC y judiciales

Las decisiones que se adopten como resultado de los MASC asi como los fallos judiciales en firme,
deben ser cumplidos de forma oportuna para minimizar el riesgo de ocurrencia de perjuicios
adicionales contra el patrimonio del Estado por conducto de la Unidad, como lo seria la acusacion
de intereses sobre los emolumentos que se ordene pagar, 0 huevas demandas ejecutivas contra la
UPRA para el cumplimiento de fallos.

Este indicador se basa en las decisiones de MASC vy fallos en firme que afecten el patrimonio
asignado a la UPRA frente a los cumplidos de forma oportuna.

Durante el segundo semestre del 2022 se careci6 de decisiones ni fallos de MASC por cumplir.
Actividad 3.4. Estudiar las acciones de repeticion

Una vez efectuados los pagos de las decisiones de MASC vy fallos en firme, se debe estudiar la
procedencia de las acciones de repeticion, como lo ordena el Decreto 1167 de 2016 modificatorio
del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para resarcir o
indemnizar por el dafio al patrimonio publico, cuando a ello haya lugar.

Este indicador se basa en los pagos efectuados como consecuencia de decisiones de MASC vy fallos
en firme contra la UPRA frente a los casos con decisién o sentencia en firme estudiados en cuanto
a la procedencia de la accion de repeticion.

En el segundo semestre del 2022 no hubo lugar a estudiar acciones de repeticion Para el afio 2023
se realizara el estudio a la luz de la nueva ley de conciliacion 2220 de 2022 que entrara a regir.

Resumen Avance Metas Primer Semestre 2022

reuniones del Comité
de Conciliacién

24 reuniones

realizadas/ nimero
de reuniones
programadas.
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Cumplimiento en la
atencion de
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decisiones de
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Direccién General /
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decisiones _de_ _ los oportuno de cumplidas Secretaria General / 50% 50%
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UPRA.
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L o p Comité de 50% 50%
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patrimoniales
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10.1.9 POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

La politica de Mejora Normativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho entr6 a fortalecer
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en lo que atafie a la gestion publica para
generar resultados con valores, satisfaccion y confianza, asi como para la ejecucion y seguimiento
a la labor de la UPRA para beneficio del ciudadano.

De conformidad con el Decreto 1299 de 2018,
calidad en la produccién de las normas, su impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la
participacion y consulta puablica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de
capacidades dentro de la administracién publica, al igual que la defensa y la divulgacién del
ordenamiento jur2dicoo.

La UPRA esta comprometida con el cumplimiento a los lineamientos que expida el Ministerio de
Justicia y del Derecho para la ejecucién de la politica de mejora normativa que entrd a fortalecer el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) para mejorar la calidad en la produccion de las
normas del sector agropecuario, su impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la
participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de
capacidades dentro de la administracién publica, al igual que la defensa y la divulgacion del
ordenamiento juridico del sector (CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa: Analisis de Impacto;
Decreto 1299 de 2018; Ley 1955 de 2019, art. 2, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad).

Para cumplir esta politica es necesario que, al proyectar las normas juridicas especificas de
regulacion agropecuaria, la UPRA, en el marco su competencia, esté atenta para ejecutar las fases
del ciclo de gobernanza regulatoria que le correspondan de acuerdo con sus funciones.

Meta 1. Efectuar el control juridico a proyectos normativos elaborados por la UPRA

a

ntro




El control juridico permite disminuir el riesgo de demandas futuras por la expedicién de normas
juridicas que proyecte la UPRA, indistintamente del ente que los expida.

Los proyectos de decreto, de resolucién y circulares externas, deben estar enmarcados dentro de
los parametros y estructura contenidos en e | Marfual para la Elaboraciéon de Textos Normativos-
Proyectos de Decreto y Resoluciond6 Anexo 1 al Decreto 1081 de
expida el Gobierno Nacional.

Actividad 1.1. Revisar juridicamente todos los proyectos normativos

Esta actividad se encamina al examen juridico de los proyectos especificos de regulacién elaborados
por la UPRA, en promocion del uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, bajo parametros
de calidad juridico-técnicos para que resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y
simples en cuanto al uso del lenguaje, con el fin de fortalecer la seguridad juridica y el marco
regulatorio y reglamentario. En un eventual caso en que por disposicion legal sea la misma UPRA
quien deba expedir la norma proyectada, se atiende el ciclo de gobernanza regulatoria.

Es de sefialar que no todos los proyectos estudiados son efectivamente expedidos, ya que varios se
remiten al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a otras entidades para analisis y expedicion
si lo considera procedente; algunos proyectos son devueltos para ajustes. No obstante, el indicador
que permite medir el avance en esta actividad, tiene en cuenta todos los elaborados por la UPRA en
version final.

En el semestre Il del afio 2022 se revisaron los 10 proyectos de regulacion especifica elaborados
por la UPRA para expedir por otros entes a través de resolucion. Los soportes reposan en la carpeta
digital P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.AJ\01.40 PROYECTOS\01.40.01_
Act_Admin\2022\Proyectos_regulatorios\Proyectos_ UPRA

Meta 2. Difundir de forma permanente la normatividad que regula el funcionamiento de la
UPRA

El acceso oportuno a las normas de regulaciéon especifica proyectadas por la UPRA, permite el
conocimiento, analisis y ejercicio de los derechos y de los deberes ciudadanos, logrando mayor
calidad en los procedimientos internos, en los productos ofrecidos y seguridad juridica por cuenta
del analisis de las observaciones que reciba la Unidad.

Actividad 2.1. Difusién de proyectos de regulacién especificos
Esta actividad se desarrolla a través de la pagina web de la UPRA, seccién de normativa, bajo los
parametros establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

en la Resolucion 1519 de 2020 y sus anexos, o la que haga sus veces.

Esta actividad se mide con fundamento en el nUmero de normas proyectadas en version final y
enviadas para consideracion y expedicion, frente a las publicadas.

Se publico 1 proyecto de resolucién en la pagina web de la UPRA / Normatividad, enviados al ente
competente para estudio con miras a su expedicion.

Resumen Avance Metas Primer Semestre 2022
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10.1.10 ASPECTO - GESTIE N AMBIENTAL PARA EL BUEN USO DE LOS RECURSOS
PPBLICOS

EI aspecto fAiGesti-n Ambiental para el Buen Uso de | os
las entidades a nivel nacional tengan en cuenta el componente ambiental a lo largo de su gestion,

empleando la NTC-ISO 14001 como apoyo. En la UPRA este aspecto se desarrolla por medio del

Plan de Gestién Ambiental T PGA y sus programas.

Avance en la Gestién 2022

El aspecto de fiGesti-n Ambiental pad abwd c Buiemc drspo rdae
dentro de la gestion de las entidades el componente ambiental, para ello dispone una serie de
criterios a cumplir. Dichos criterios se consignan en el Manual Operativo de MIPG, publicado por
el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica de la siguiente forma:

1 Definir una politica ambiental y objetivos ambientales, basados en los aspectos e impactos
ambientales, incluyendo en los mapas de riesgos las cuestiones ambientales detectadas en
el contexto, las partes interesadas y los requisitos legales

1 Incorporar en la planeacién, la gestiébn y el control, nociones y acciones tendientes a
identificar, estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de la
organizacién (actividades, insumos, productos, subproductos, entre otros) que generan
cambios favorables o negativos en el entorno natural

1 Entender el contexto de la organizacion publica enfocado al ciclo de vida de sus productos
y servicios, para lo cual debe tomar en cuenta, entre otros aspectos, la normativa, la
jurisprudencia, acuerdos mundiales como Rio 1992 y Par?s 2015, orden p¥blico,
problem§8ticas sociales en las regiones apartadas, aseguramiento del agua y cambio
clim8tico

1 Asegurar las competencias de los servidores p¥blicos que intervienen en la gesti-n
ambiental

1 Establecer las mediciones que permitan evidenciar el desempefo ambiental

Partiendo de los criterios establecidos, para dar cumplimiento en la UPRA, se establecieron una
serie de metas para la vigencia 2022:

Meta 1. Identificar los aspectos e impactos ambientales que generan las actividades de la
UPRA

El segundo criterio establecido en el aspecto indica que es necesario incorporar, como parte de la

gestion, fa identificacion y el control de os aspectos ambientales que generan impactos en el
entorno natural. Para esto es necesario emplear alguna metodologia que permita la evaluacién de



estos dos items. En la entidad se cuenta con la matriz de evaluacion de aspectos e impactos
ambientales para realizar esta identificacion y lograr gestionar los impactos.

Actividad 1.1 Evaluar los aspectos e impactos ambientales de la UPRA

Teniendo en cuenta que la UPRA ya cuenta con la Matriz de Aspectos e Impactos Ambientales,
en el segundo semestre se procedera a realizar la evaluacion de la misma. Los resultados
obtenidos se tendran en cuenta para la gestion ambiental que se adelantara en la vigencia 2023.

Meta 2. Entender el contexto de la UPRA enfocado al ciclo de vida de sus productos y
servicios

El entender el contexto de la entidad enfocado al ciclo de vida de sus productos y/o servicios
requiere de una vision general de la misma, el comprender sus dinamicas desde la materia prima
hasta el fin del producto o servicio. Existen varias herramientas que permiten el andlisis ambiental
del ciclo de vida, algunas de estas herramientas son la huella hidrica y la huella de carbono.

Actividad 2.1 Calcular la huella hidrica y la huella de carbono de la UPRA

Esta actividad se realiz6 en el primer semestre de la vigencia 2022; sin embargo, a lo largo del afio
se consignaron los registros necesarios para el calculo que se hara en 2023.

Meta 3. Asegurar las competencias de los servidores publicos que intervienen en la gestién
ambiental

Es importante recalcar que todos los servidores publicos de la UPRA intervienen de forma directa
en la gestion ambiental de la entidad ya que las dindmicas son generadas por estos actores. El
consumo de agua y energia, asi como la generacién de residuos, entre otros aspectos, son
producto del funcionamiento de la entidad y de los hébitos de consumo de cada servidor.

Actividad 3.1 Capacitar y sensibilizar a los servidores publicos en lo correspondiente a la
gestion ambiental de la UPRA

Para lograr que haya un buen desempefio ambiental en la entidad es necesario que cada servidor
comprenda la importancia del ahorro y uso racional de los recursos naturales, asi como mejorar
sus conductas de consumo para evitar la generacién excesiva de residuos. Para esto se realizan
de forma constante campafias de sensibilizacion y capacitaciones en temas ambientales de interés
para la comunidad de la UPRA. Muchas de estas campafias se desarrollan en el marco de fechas
de alta relevancia ambiental.

Por lo anterior, en el segundo semestre de 2022 se realizaron 7 campafias ambientales de
sensibilizacion en el marco de dias ambientales de importancia nacional e internacional, ademas
de que todas aporten a los programas de ahorro y uso racional de energia, ahorro y uso racional
del agua y a la gestion integral de residuos.





















































































































































































































































































