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Resumen

En este documento, se presenta una sintesis del Plan Maestro de Reconversién Productiva para el
Maiz en Colombia, en la cual, a partir de un proceso de territorializacién del Plan de Ordenamiento
Productivo, se desarrolla una hoja de ruta y se obtienen productos especificos para las 6
macrorregiones maiceras de Colombia: Caribe Seco, Caribe Himedo, Andina, Orinoquia, Amazonia
y Costa Pacifica. Para esto, se exponen los elementos metodolégicos generales utilizados, los
escenarios de reconversion y el proceso de territorializacion para generar una hoja de ruta para cada
una de las mencionadas regiones. Se exponen aspectos generales de tipo nacional, de la frontera
agricola y del abordaje estadistico adoptado. Para cada una de las regiones se presenta una vision
general acerca de variables como produccién, area sembrada, generacién de empleo, aporte el PIB,
mapas para variables estratégicas y escenarios, y los principales resultados de priorizacion de
desafios, lineamientos y acciones estratégicas, derivados de los dos talleres participativos y de
socializacién que se realizaron con actores claves de cada una de las regiones. Para finalizar, se
concluye con una revision de las implicaciones que la sentencia de la Corte Constitucional T247 de
2023 puede tener para el PMRPM.

Palabras clave: Reconversion productiva, regiones, maiz, alimentacién, agropecuario,

ordenamiento.

Abstract

A synthesis of the construction exercise of the Master Plan for Productive Reconversion for Corn in
Colombia is presented, in which, based on a process of downscaling of the Corn production
management plan. In this document, the results are presented for the 6 main corn macro regions of
Colombia: Dry Caribbean region, Humid Caribbean region, Andean region, Orinoco plains, Amazon
region and Pacific coast. For this, the general methodological aspects about productive reconversion
are presented, also the reconversion scenarios and the downscaling process. It also includes the
general aspects about the national production of corn, the land available for agricultural purposes,
and the statistical approach adopted are presented. For each of the regions, an overview is presented
about variables such production, planted areas, employment generation and GDP contribution, it also
includes maps and the main results, including the revision of challenges for corn production, and the
strategic response in terms of guidelines and actions designed for each region, that were also
presented in two workshops of socialization that were carried out with key stakeholders from each of
the regions. This document ends with a review of the implications that the ruling of the Constitutional
Court T247 of 2023 may have for the PMRPM and corn production.

Keywords: Productive reconversion, regions, corn, food, agriculture, land planning.
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SIC Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Sipsa Agropecuario

Santuario de faunay flora

SFF Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
SIMByC Salario minimo legal mensual vigente
smmlv Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
SNCCTI Innovacion
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
SNIA Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales
SPNN Tonelada
t Tecnologias de Informacién y Comunicacién
TIC The Nature Conservancy
TNC Unidad Agricola Familiar
UAF Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
UDCA Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA Unidad de Produccion Agropecuaria
UPA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
UPRA Valor agregado
VA Zonas de Proteccién ambiental
ZPA Zonas de Reserva Forestal Nacional de Ley 2 de 1959
ZRF
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Actividad agropecuaria: Aquellas cuya actividad economica esta circunscrita a los
ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola, y pesquero, asi como, la adecuacion y
transformacion de la produccién, los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de
productos primarios. (Ley 1876, 2017)

Agricultura Familiar, Campesina y Agropecuaria: Sistema de produccién y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios
rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente en actividades de
produccién, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestién y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aungue también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que
gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y evolucionan conjuntamente,
combinando funciones econdémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales. (Gonzélez
Cardenas, y otros, 2021)

Agrocomercio - Agronegocio: actividades econdmicas derivadas o ligadas a los
productos del campo. Tanto a la produccién de los mismos como al procesamiento,
transporte y distribucion posterior. (Ares, s.f.)

Alimento Balanceado para Animales: mezcla de ingredientes que se administra a un
animal, destinado a suplir sus necesidades nutricionales como Unica fuente de alimento, es
capaz de mantener la vida y promover la produccién sin que se consuma ninguna sustancia
adicional, excepto agua. (ICA, 2020)

Areas con condicionantes legales para el desarrollo de actividades agropecuarias:
Areas donde las actividades agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibida
de acuerdo con las condiciones impuestas por la Ley. Algunos condicionantes como: Areas
de Ley 2 (B, Cy sin categoria), Distritos de manejo integrado, Distritos regionales de manejo
integrado, Tierras de comunidades negras, Areas de reserva de Ley 70 1993, Areas de
resguardos indigenas declarados, Reservas naturales de la sociedad civil, Humedales
Ramsar, Manglares, Reservas de la biosfera, Rondas hidricas, AICAS, Areas de
prospeccion para nuevas areas protegidas. (Resolucion 261, 2018)

Areas con exclusion legal para el desarrollo de actividades agropecuarias: Areas
donde no se permiten actividades agropecuarias por mandato de ley. Paramos, Parques
Nacionales Naturales, Parques Regionales Naturales, zonas urbanas, Areas de Ley
segunda categoria A con régimen de usos que excluya la actividad agropecuaria, AMEM
con éarea protegida, Reservas forestales protectoras, Parques y Areas arqueoldgicas
protegidas (Resolucion 261, 2018)
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Bienes y servicios No transables: Aquellos que solo pueden consumirse en la economia
en que se producen; no pueden importarse ni exportarse. Sus precios se determinan
principalmente por factores internos, y no dependen, al menos directamente, de lo que
ocurra con los precios internacionales de bienes similares (Jauregui, 2023).

Bienes y servicios transables: Aquellos que se pueden consumir dentro de la economia
que los produce, y se pueden exportar e importar. Sus precios se determinan por una
combinacién de factores internos y externos como costos de produccidén y transporte,
precios internacionales de bienes similares, aranceles, existencia de cuotas de importacion
y tasa de cambio (Jauregui, 2023).

Captura potencial de Carbono: capacidad para extraer y almacenar de carbono de la
atmosfera en sumideros de carbono a través de un proceso fisico o biolégico como la
fotosintesis (Greenfacts, s.f.).

Censo Nacional Agropecuario (CNA): ElI (CNA) realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) entre los afios 2013 y 2014, se constituye la
principal fuente de informacion para el andlisis de la dimensién social, y buena parte de lo
relativo al ordenamiento de la propiedad en la actividad productiva del maiz, asi como de
algunos andlisis del desempefio productivo, ambiental e institucional los cuales se
fortalecen con otras fuentes. Ademas, la informacién del Censo permite contrastar aspectos
de la produccion como las areas de siembra, areas de cosecha y produccion por variedad
y sistema, con elementos sociales. (Gonzéalez Cardenas, y otros, 2021)

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV): Consistié en contar y caracterizar las
personas residentes en Colombia, asi como las viviendas y los hogares del territorio
nacional. A través del CNPV, se obtiene datos de primera mano sobre el nimero de
habitantes, su distribucidn en el territorio y sus condiciones de vida, caracteristicas de la
poblacion como sexo, edad, pertenencia étnica, nivel cultural, situacion econdémica; y sus
respectivas condiciones de vida, como la conformacién de los hogares, jefatura de hogar,
tipos de vivienda, y el acceso a servicios publicos, informacion esencial para determinar la
evolucién de las variables demograficas y sociales. (DANE, 2018)

Cuota de Fomento Cerealista: Contribucion parafiscal establecida en el Articulo 29 de Ley
101 de 1993, y se tasa como el 0,75 % de precios de compra de pagados a cada persona,
natural o juridica, que cultive maiz blanco y amarillo en el territorio nacional. Sus recursos
se deben destinar a actividades de investigacion, transferencia de tecnologia; asesoria y
asistencia técnica, adecuacion de la produccién y control sanitario, organizacion y
desarrollo de la comercializacion, fomento de las exportaciones y promocién del consumo,
apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda y programas econémicos, sociales y de
infraestructura que beneficien a los cultivadores. (Ley 101, 1993)

Desarrollo social: Se centra en la necesidad de colocar en primer lugar a las personas en
los procesos de desarrollo. Promueve la inclusion social la poblacion con mayor indice de
pobreza y vulnerabilidad empoderando a las personas, creando sociedades cohesivas,
mejorando la accesibilidad de los servicios publicos. También promociona el crecimiento
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econdémico, conduce a mejores intervenciones de una mayor calidad de vida de la
comunidad. (Banco Mundial, 2019)

Distribucion y acceso a la tierra: Es la forma en que se encuentran repartidas, divididas
0 asignadas las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho de propiedad y otros
tipos de tenencia, asi como el uso y tamafios de los predios, considerando las diferentes
formas de acceso a estos e impulsando el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de
la propiedad y el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios
(Resolucion 128 , 2017).

Encuesta Anual Manufacturera: La Encuesta dispone de informacion anual acerca del
comportamiento, los cambios y la evolucién de la industria manufacturera en Colombia.
Permite determinar y medir variables por delimitar en un proceso de investigacion y aquellas
gue giran alrededor de nimero de establecimientos, personal ocupado, remuneraciones
sueldos, salarios y prestaciones sociales originadas por el personal ocupado, produccién
bruta, consumo intermedio, valor agregado, inversion y valor de activos fijos. (DANE, 2009).

Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria: tienen las capacidades
humanas técnico-productivas, de mercadeo y comercializacién, asi como las competencias
sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, desarrollo empresarial,
innovacion, investigacion y uso de las TIC, gestion sostenible de recursos naturales y
desarrollo de habilidades para la participacién de los productores en la politica publica
sectorial, orientadas a ejecutar los PDEA (ADR, 2023).

Extension Agropecuaria: complementando y potenciando las capacidades vy
conocimientos de las y los productores rurales reconoce al extensionista como un
coequipero del desarrollo rural y que, ademas, acomparia integralmente a las productoras
y los productores colombianos con el fin de diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, complementar, asistir, empoderar y generar nuevas competencias en los mismos
(ADR, 2023).

Frontera agricola: Limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades
agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por
mandato de la ley o el reglamento. (Resolucion 261, 2018)

Género: Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y mujeres en pleno
goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de igualdad
en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica. (ICBF, 2021)

Harina Precocida de Maiz: La harina de maiz precocida es un tipo de harina de maiz que
se fabrica mediante el cocinado via coccion del grano de maiz, su posterior secado para,
finalmente, ser molido. (Mercontrol, 2022)
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Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA): ElI Seguro Agropecuario es una herramienta
financiera de proteccién ante riesgos climaticos, ofrecida por empresas aseguradoras y a
la que pueden acceder los productores agropecuarios. El incentivo es un estimulo a su uso
que focaliza recursos del Presupuesto de la Nacion a través de Finagro y ofrece diferentes
grados de cobertura (subsidios) a la pdliza, desde 60 % de su costo para productores en
general, 70 % para medianos, hasta 80 % (+ 5 %) para pequefios productores rurales,
sujetos al cumplimiento de ciertos requisitos y rubros (FINAGRO, s.f.)

indice de informalidad: Es una estimacion del grado de informalidad de la tenencia de la
tierra rural en Colombia, que permite identificar y delimitar areas con posible presencia de
informalidad a nivel predial, y sirve de insumo técnico en el proceso de planificacion del
ordenamiento social y productivo de la propiedad rural del pais (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria, 2020)

Juventud: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacién, en relaciéon con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales. (Ley 1622, 2013).

Maiz Grano seco: maiz entero en grano, con endospermo Amarillo o blanco, tipo flint,
dentado, o semidentado, con humedad inferior al 14,0 %, apta para el almacenamiento del
grano. (USDA, 1996)

Matricula: Alumnos matriculados en el afio lectivo actual por niveles educativos, por sede
educativa y jornada. En esta variable también se incluye la matricula con poblaciones
especiales. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2022).

Mercado de tierras: Es el conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercion,
mediante las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los
componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicidn) de predios que no han
sido objeto de exclusiones legales (Resolucion 128 , 2017).

Mujer Rural: Es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente
del lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural,
incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién y medicién del
Estado o0 no es remunerada. Por ejemplo: mujeres campesinas, mujeres que trabajan en
labores agropecuarias, cadenas agro-productivas y comerciales, mujeres que trabajan en
la transformacion de productos, etc.

Natalidad: Numero proporcional de nacimientos en una poblacion y tiempo determinados.
(RAE, 2023)

Nivel de educacion basica primaria: La ley establece 5 afios de duracién obligatorios.
(DANE, 2022)
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Nivel de educacién basica secundaria: La ley establece 4 afios de duracion obligatorios.
(DANE, 2022)

Nivel de educacion basica media: La duracion de los programas puede variar entre 2y 3
anos, siendo 2 afios los establecidos en la ley. (DANE, 2022)

Nivel de educacién técnica o tecnoldgica: La duracion de los programas puede variar
entre 6 meses y hasta 2 afios. (DANE, 2022)

Nivel de educacioén universitaria: la duracién de los programas puede variar entre 4y 50
més afios. (DANE, 2022)

Nivel de educacioén especializacién, maestria o doctorado: la duracion de los programas
puede variar entre 1 y 3 afios, este Ultimo puede requerir mayor tiempo. Todos inician a
partir del nivel de escolaridad universitaria. (DANE, 2022)

Nucleo de Alta Deforestacion (NAD): Zona geografica donde se presentan
concentraciones significativas de areas deforestadas en un periodo de referencia especifico
(FAO, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e IDEAM, 2018).

Ocupados: personas que se encuentran en alguna de las siguientes situaciones; (i) trabajo
por lo menos una hora remunerada en la semana, (ii) los que no trabajaron en la semana
de referencia de la encuesta, pero tenian un trabajo, (iii) trabajadores familiares sin
remuneracion que trabajaron en la semana de referencia de la encuesta, por lo menos 1
hora de acuerdo con los datos publicados de la EAM, DANE. (DANE, 2022).

Ordenamiento productivo: es un proceso participativo de planificacion multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso eficiente de los
recursos en el territorio con el propésito de mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo
principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (Resolucion 128, 2017)

Ordenamiento social de la propiedad: Es el resultado de un proceso de planificaciéon
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual busca
contribuir en la armonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la
tierra rural, de manera que se mejore 0o mantenga un adecuado equilibrio entre la
produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente
del suelo, la distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra y la
competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, de manera articulada con
los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio
(Resolucion 128, 2017).

Poblaciéon en edad de trabajar: son las personas de 12 y mas afios en la zona geografica
urbana, y de 10 afios y mas en la zona geografica rural.

Poblaciéon total: son las proyecciones con base en los resultados de los censos
mencionados.
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Productor residente: es aquel que siendo productor vive de manera permanente en la
UPA. (UPRA - Algoritmo base CNA 2014, 2021)

aria

Reconversion productiva: Estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios, la cual
integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso
eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. (Resolucion
128, 2017)

Régimen Contributivo: es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los individuos
y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se
hace a través del pago de una cotizacion, individual o familiar, o un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador. De
acuerdo con la Ley 100 en el régimen contributivo estan las personas que tienen capacidad
de pago como empleados que devenguen un salario minimo o mas, pensionados y
trabajadores independientes, que devenguen mas de dos salarios minimos quienes deben
aportar una parte de sus ingresos mensuales para tener derecho a la atencién en salud.
(DANE, 2018)

Régimen Subsidiado: régimen creado con el objeto de asegurar el acceso al Sistema de
Seguridad en Salud de toda la poblacion en condiciones equitativas, en especial, de los
mas pobres y vulnerables. Este régimen se financia con aportes fiscales de la Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios, el Fondo de Solidaridad y Garantia y recursos
de los afiliados en la medida de su capacidad. En el régimen subsidiado se encuentran
todas las personas mas pobres y vulnerables, como los campesinos, las madres gestantes,
ancianos, indigenas, los recicladores y los vendedores ambulantes, que no tienen
capacidad de pago. (DANE, 2018)

Regularizacion de la propiedad: Conjunto de acciones orientadas por el Estado
encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la
propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado (Resolucion 128, 2017).

Revolucioén Verde: Proceso de cambio tecnolégico que se extendié desde EE. UU. a las
agriculturas del denominado Tercer Mundo durante la segunda mitad del siglo XX, el cual
supuso la adopcion de fertilizantes y otros insumos quimicos de origen industrial, de
variedades de cultivo de alto rendimiento (o0 de alta respuesta), asi como de maquinaria
para las labores de cultivo y cosecha, con el objetivo de incrementar los rendimientos por
unidad de superficie. Este proceso condujo a la especializacion productiva, simplificando
los agroecosistemas; los hizo dependientes a una matriz energética sustentada en fuentes
fésiles y los incorporé a un sistema agroalimentario de escala global (Picado Umana, 2020).

Sostenibilidad hidrica: se entiende para este documento como el estado actual del
recurso hidrico en una regién y su disponibilidad frente a los requerimientos de una actividad
agropecuaria.

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata): Unidades de
naturaleza publica creadas mediante el decreto 1929 de 1994 de orden nacional cuya su
funcion principal es garantizar la prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria
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a pequefios y medianos productores rurales del cada municipio (Republica de Colombia,
1994).

Unidad de produccién agropecuaria (UPA): Unidad de organizacion de la produccion
agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un
conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno 0 mas municipios,
independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la
integran. Debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas,
forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo
continuo y/o venta. 2. Tiene un uUnico productor/a natural o juridico que asume la
responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3. Utiliza al menos un medio de
produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que
la integran (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2014)

Uso eficiente del suelo: es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo, cuyo objetivo es mejorar la productividad y competitividad del territorio en
equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de produccién
agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es un factor decisivo en el
desarrollo de sistemas productivos, asi como a la comprension de las demandas de los
mercados agropecuarios, el contexto socio-ecosistémico y socioecondmico de los
territorios, la distribucion equitativa de la tierra y a la seguridad juridica de la tenencia de la
misma. (Resolucion 128, 2017)

Valor Agregado: El valor agregado es el valor adicional creado en el proceso de produccion
por efecto de la combinacion de factores. Se obtiene como diferencia entre el valor de la
produccion bruta y los consumos intermedios empleados y contiene la remuneracion de los
asalariados, impuestos indirectos netos de subsidios, consumo de capital fijo y el excedente
de explotacion. (DANE, s.f.)
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Introduccidon

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través del Decreto 1273 de 2016
y en la Resolucién 0128 de 2017 (modificada por la Resolucion 00339 del 23 de septiembre
de 2022 del MADR) como parte de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, en su Articulo 5° definié la Reconversion Productiva Agropecuaria (RPA)
como: “Una estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios, la cual integra y direcciona
de manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del
agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En este sentido, busca reducir de
manera integral los conflictos de uso del territorio en consideracion a las dimensiones
biofisicas, ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico tecnolégicas”.
(Londofio, Guerrero, Flérez, & al., 2023).

Entre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentran la transformacién e
innovacion tecnoldgica, la diversificacién productiva y derecho a la alimentacion, la
agregacion de valor, el cambio de sistema productivo, el manejo sostenible y produccion
agropecuaria de bajo impacto y la recuperacion y rehabilitacion de la capacidad productiva.
(Londofio, F.; Guerrero, G.; Flérez, A.; et al, 2023). Es asi que, cuando la RPA se vincula a
los procesos de ordenamiento productivo, ésta contribuye a mejorar el desempefio de los
sistemas de produccién y negocios agropecuarios, en concordancia con los procesos de
planificacion y zonificacion de aptitud del suelo rural, mediante el direccionamiento y
focalizacion de la oferta e instrumentos institucionales (Londofio, F.; Guerrero, G.; Flérez,
A.; et al, 2023)

En esta oportunidad, la RPA se asocia a la cadena maicera, dada su importancia econémica
y social, su condicion priorizada y a que, a la fecha, cuenta con un plan de ordenamiento
productivo. Por lo anterior, el &mbito de accion de la RPA abordado en este plan maestro
esté focalizado en el eslabon primario de la cadena productiva, por lo cual, lo planteado en
los documentos de cada region (Caribe Seco, Caribe HUmedo, Andina, Orinoquia,
Amazonia y Costa Pacifica), se circunscribe a los sistemas productivos de maiz tecnificado
y tradicional, contando con un elemento transversal relacionado con la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra.

Este proceso guarda una relacion estrecha con el POP dado que mantiene la coherencia
con sus cuatro (4) ejes estructurales, sin embargo, en este caso, planificacion de la RPA
para la cadena maicera se realiz6 a escala regional y en cuatro (4) fases definidas: analisis
situacional regional, identificacidn y priorizacion de desafios, hoja de ruta y lineamientos de
reconversion.

Como resultado, se consolida un conjunto de seis (6) documentos técnicos, uno (1) por
cada region identificada en la cadena, denominados planes maestros de reconversion
productiva agropecuaria (PMRPA). Adicional a lo anterior, se presenta este documento
presenta de manera resumida los hallazgos e iniciativas para el conjunto de las regiones,
para que sea instrumento de consulta rapida para tomadores de decisiones.
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1. Bases conceptuales de la Reconversion

Productiva Agropecuaria (RPA)

1.1. ¢ Qué es la Reconversion Productiva Agropecuaria?

Es una estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios, la cual integra y direcciona de
manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua
e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En este sentido, busca reducir de manera
integral los conflictos de uso del territorio en consideracion a las dimensiones biofisicas,
ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-tecnoldgicas.

Entre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentran la creacion de valor
agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacion de tierras, la conversion
agropecuaria, cambios tecnoldgicos, y el cambio de cultivos, entre otros. (MADR, 2017)

1.2. Objetivos y alcances de la RPA

Fomentar la sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios mediante la
implementacion de acciones dirigidas a superar los factores que limitan su desempefio y
capacidad, en el marco del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural dentro
de la frontera agricola.

e Aportar a la reduccion de las brechas en el desempefio y sostenibilidad de las
actividades agropecuarias, para que se cumplan las expectativas de productores y se
compitan eficientemente en los mercados internos y externo cuando asi se requiera.

e Establecer lineamientos para direccionar la oferta institucional del sector agropecuario,
para impulsar las transformaciones que requieren los productores, los sistemas
productivos y el territorio, orientando las inversiones publicas, privadas y comunitarias.

e Aportar al uso eficiente del suelo y del agua al interior de la frontera agricola y a la
reduccion de los conflictos de uso del suelo generados por el desarrollo de actividades
agropecuarias para promover la sostenibilidad ambiental del sector.

e Contribuir a mejorar la oferta y calidad de los productos agropecuarios vinculados con
la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada de los habitantes
del territorio nacional, desde abordajes que transiten de la seguridad a la soberania
alimentaria.
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1.3. Enfoques de la RPA

En atencion a la diversidad de sistemas productivos, fines y formas de produccién
agropecuaria presentes en el pais, la planificacion e implementacién de una estrategia de
RPA puede tener diversas metas a alcanzar, por lo que a continuacion se presentan los
principales enfoques de la estrategia de RPA.

Cabe aclarar que, como elemento transversal del sector, la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra es un aspecto para tener en cuenta al interior de los procesos de reconversion
productiva agropecuaria; esto con el fin de asegurar que las inversiones publicas se realicen
con el conocimiento de la situacion juridica de los predios y teniendo en cuenta los
programas de regularizacién de la propiedad en desarrollo. Con esto, se espera brindar
confianza en la inversién e impulsar el acceso progresivo a los beneficiarios de la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural. La Figura 1 describe de manera general los
diferentes enfoques de reconversién

Figura 1. Enfoques de la RPA en la frontera agricola

e Especializar la produccién

e Promover el derecho a la

*Mejorar la eficiencia de

sistemas productivos
agropecuarios mediante
tecnificacidn y sofisticacion
de procesos que reduzcan
costos y aumenten

rendimientos.

Transformacion e
innovacién
tecnoldgica

agropecuaria para
incorporar atributos
valorados de manera
diferencial en el mercado
(ej. transformacién,
certificaciones, marcas de
origen, etc.)

Agregacion de valor

alimentacion y reducir la
vulnerabilidad del
productor por medio de la
diversificacion al interior de
unidades productivas.

Diversificacion
productiva y derecho a
la alimentacién

eImpulsar el cambio a
productos agropecuarios
mas rentables, soportados
sobre las ventajas
comparativas de las zonas
con mejores condiciones

de aptitud.

Cambio sistema
productivo

Fuente: Bases conceptuales RPA, 2023

*Mejorar la sostenibilidad
ambiental de los sistemas
productivos agropecuarios
de acuerdo con el régimen
de uso.

Manejo sostenible y
produccion
agropecuaria de
bajo impacto.

1.4. Escenarios de la RPA

e Rehabilitacion parcial o
total de zonas con tradicién
productiva agropecuaria
que presenten condiciones
de degradacion.

Rehabilitacion de la
capacidad
productiva

Dado que la RPA es una estrategia exclusiva de las tierras que tienen habilitado el uso
agropecuario, su ejecucion se debe realizar Unica y exclusivamente al interior de la frontera
agricola nacional en cumplimiento de los articulos 1, 4 y 8 de la Resolucion 0261 de 2018
del MADR.
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El ambito de la reconversion se enmarca en los procesos de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural existentes. Por consiguiente, al interior de la frontera agricola
nacional, es necesario analizar el potencial y desempefio en el territorio de las diferentes
actividades agropecuarias, con el fin de determinar hojas de rutas diferenciadas. Para
aquellas actividades productivas que cuentan con ese insumo, la reconversién toma como
referencia las zonificaciones de aptitud del territorio y el indice de desempefio productivo
municipal a nivel territorial para determinar escenarios de reconversion productiva
agropecuaria.

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

La Figura 2 representa las rutas para identificar cada uno de los escenarios de acuerdo con
el nivel de desempefio y el potencial.

Figura 2. Escenarios de la Reconversion Productiva Agropecuaria

Areas con
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Escenario 2
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desempefio medio
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desempefio

Escenario 5

Condicionantes
ambientales.

Areas CON
condicionantes

Fuente: Bases conceptuales RPA, 2023

Este escenario corresponde a las zonas en donde se observan las mejores condiciones
para las actividades agropecuarias, lo que se ve reflejado en su alto nivel de aptitud y sus
buenos resultados en términos de desempefio, mostrando un adecuado uso del suelo en
donde las alternativas productivas implementadas son acordes a la aptitud (potencial) de
las tierras.
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Estas zonas son de alta importancia dentro del ordenamiento territorial y los instrumentos
de planificacion sectorial, ya que se pueden configurar como como &reas estratégicas de
intervencion y como insumo para la declaratoria de éareas de proteccibn de usos
agropecuarios, dadas sus optimas condiciones para el desarrollo del sector.

Hace referencia a las zonas que, a pesar de estar ubicadas en areas con mayores ventajas
para la produccion reflejadas en su nivel de aptitud, tienen un desempefio medio o bajo, lo
que traduce en un uso ineficiente del suelo y de los recursos naturales.

Se refiere a aquellas porciones del territorio que presentan condiciones de aptitud baja para
el desarrollo de la actividad agropecuaria analizada y cualquier nivel de desempefio. Las
zonas con nivel de aptitud bajo son aquellas que presentan limitantes importantes para la
implementacién y desarrollo del sistema productivo, por cuanto no cuentan con las
condiciones biofisicas y socioeconémicas ideales para el desarrollo de una actividad
agropecuaria especifica, expresando brechas significativas en torno a la cadena analizada
y que pueden verse reflejadas en debilidades de infraestructura y bajas capacidades
sociales o econémicas, con requerimientos de inversidn significativos y costos mayores
para la superacién de estas brechas.

Se refiere a aquellas porciones del territorio en donde no se identifico potencial para la
alternativa analizada, es decir no tienen aptitud y pueden tener reportes de desempefio a
pesar de esta situacién. En términos generales se refiere a zonas en las cuales, por
condiciones técnicas de tipo fisico o socio-ecosistémico, no es factible el desarrollo de la
actividad productiva analizada. Estas zonas requieren la identificacion de potencial para
otras actividades agropecuarias. De igual manera, estos territorios pueden ser analizados
en conjunto y si no presentan aptitud para diferentes alternativas, pueden ser tenidos en
cuenta para realizar procesos de investigacion o para definir usos alternativos.

El escenario 5, se refiere a zonas al interior de la frontera agricola en donde las actividades
agropecuarias son permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con condiciones
impuestas por la Ley o por alguna reglamentacion de tipo ambiental. En estas tierras
pueden presentarse los escenarios 1, 2, 3 y 4 pero se representan con un achurado o
sombra que refleja las condiciones especiales por caracteristicas ambientales.
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Los condicionantes que se presentan, de tipo ambiental, pueden ser ecosistemas de
especial importancia ecologica, areas protegidas y las areas de interés por gestion del
riesgo (amenaza muy alta por movimientos en masa, amenaza alta volcanica amenaza y
areas inundables). Es relevante aclarar que las actividades agropecuarias que se
encuentran dentro de las mencionadas areas al interior de la frontera agricola pueden
presentar diferentes niveles de aptitud.

Igualmente es de aclarar que el desarrollo del sector agropecuario al interior de estas
figuras esta supeditado a la zonificacion del plan de manejo o a la autorizacion de la
autoridad competente, que podra permitir el desarrollo de actividades agropecuarias con
criterios especificos en zonas especificas.

El escenario 6, se refiere a zonas al interior de la frontera agricola en donde las actividades
agropecuarias son permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con condiciones
impuestas por la Ley o por alguna reglamentacién. Los condicionantes que se presentan
son de tipo étnico y cultural y como ejemplo de esto se cuenta con: resguardos indigenas,
tierras de comunidades negras, areas de reserva de Ley 70, las areas arqueoldgicas y
paisajes culturales. En estas tierras pueden presentarse los escenarios 1, 2, 3y 4 pero se
representan con un achurado o sombra que refleja las condiciones especiales por
caracteristicas étnico-culturales para respetar la autonomia en el manejo del territorio.

El desarrollo del sector agropecuario al interior de estas figuras esta supeditado a las areas
definidas para tal fin por parte de la autoridad correspondiente, que indicara en sus planes
de manejo, planes de vida o planes de etnodesarrollo, una zonificacion y reglamentacién
de usos en donde podra estar contemplado el desarrollo de actividades agropecuarias con
criterios especificos. Es asi como, las comunidades indigenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos especialmente protegidos, en ejercicio de su autonomia, determinan los
alcances y necesidades de reconversion productiva agropecuaria, atendiendo lo
consensuado en sus instrumentos de planificacion.

Para el caso de Tierras de Comunidades Negras y Areas de reserva de Ley 70 de 1993
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1993), las necesidades de reconversion
productiva agropecuaria se enmarcan en el Plan de etnodesarrollo el cual reconoce las
practicas tradicionales de produccion en pro de garantizar la vida y el desarrollo
autosostenible (Ministerio del Interior, 2019). Este plan contempla el pilar de Desarrollo
Sostenible, el cual tiene como objetivo proponer las acciones para el uso y aprovechamiento
ecoldgico y racional de los recursos naturales desarrollando précticas ancestrales e
implementando nuevas tecnologias apropiadas. Las transformaciones requeridas podran
ser enmarcadas en planes, programas y proyectos de reconversion productiva
agropecuaria.
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Para el caso de Resguardos Indigenas declarados, la reconversion productiva de las
practicas agropecuarias se enmarca en el plan de vida, el cual es el instrumento autbnomo
de planificacién para las comunidades indigenas resguardadas bajo un titulo de propiedad
colectiva. Los planes de vida brindan las politicas para el manejo del sistema agroambiental
del territorio (Ministerio del Interior y DNP, 2018).

Por dltimo, para el caso de areas arqueoldgicas y paisajes culturales, las actividades
agropecuarias a desarrollar deben considerar los usos permitidos o condicionados definidos
en el instrumento de manejo del area de arqueoldgica, sitio histérico o cultural constituido
por el ICANH, el Ministerio de cultura o ente territorial.

1.5.¢,Qué es un Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria (PMRPA)

Es el instrumento a partir del cual se territorializan las acciones definidas en el plan de
accioén del ordenamiento productivo de una cadena, precisando las requeridas para superar
los limitantes que afectan el desempefio y sostenibilidad, aescalas regionales y
departamentales teniendo en cuenta las especificidades y necesidades del territorio y en
atencion a la politica Nacional de Desarrollo Productivo definida en el CONPES 3866 (DNP,
2016), que indica 3 grupos para las acciones a proponer:

1. Eficiencia de las unidades productivas
2. Mejoramiento de los factores productivos
3. Fortalecimiento del entorno competitivo

Se describe en la Figura 3 el proceso metodologico para abordaje de este plan

Figura 3. Fases para la formulacion de Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria
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Fuente: UPRA, 2021
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Unidad de Plonificacidn
Rurci Agropecuaria

Objetivo: Caracterizar cada una de las unidades territoriales sobre la cual se implementara
la estrategia de reconversion productiva agropecuaria.

Metodologia: Consulta y analisis de fuentes secundarias de informacion, revision de linea
base y analisis situacional del plan de ordenamiento productivo, documentos técnicos y
estadisticos del gremio, Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), entre otros, para lo cual
es conveniente tener en cuenta la lista de chequeo de informacion que se presenta en la
Tabla 1. Esta fase busca conocer cual es la situacion del territorio.

Tabla 1. Lista de chequeo de informacién en la etapa de caracterizacion y analisis situacional

RPA a nivel de cadena

e Division espacial de gestion territorial reconocida por la cadena.

e Andlisis situacional del plan de ordenamiento productivo de la cadena

e Indicadores de &rea produccion y rendimiento.

e Costos de produccion por unidad de area cuando estén disponibles.

e Numero y localizacion de las unidades productoras agropecuarias (UPA).
e Frontera agricola, sus condicionantes y exclusiones legales

e Aptitudes agropecuarias relacionadas con la cadena productiva.

e Indice de desempefio productivo municipal para la cadena en cuestion.
Fuente: UPRA, 2021.

Producto: documento técnico para cada una de las regiones de la cadena en cuestién en
donde se describa la situacion actual de la cadena. Se debera dar especial atencion a los
diferentes ambitos en los que se desarrollan los Planes de ordenamiento productivo, esto
es:

e Caracteristicas generales de la region

e Aspectos de desempefio y sostenibilidad de la cadena en la regién

e Aspectos relacionados con la gestion ambiental de la cadena en la region

e Aspectos relacionados con el desarrollo social de la cadena en la regién

e Aspectos relacionados con la capacidad institucional de la cadena en la region.

Objetivo: Identificar los desafios locales para la cadena y el escenario de reconversion en
el que se encuentran sus territorios, para alcanzar objetivos propuestos en el plan de
ordenamiento productivo de la cadena.

Metodologia: Identificacion de problematicas locales a partir del analisis situacional
regionalizado con sus respectivos indicadores. Cada problematica se presenta a manera
de desafio, clasificado por cada uno de los ambitos del POP. Estos desafios deben ser
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priorizados y retroalimentados de manera participativa con actores estratégicos locales. A
manera de resumen, esta fase busca conocer las necesidades de la region.

Productos: Documento con los desafios regionales priorizados de manera participativa y
mapas de escenarios de reconversion.

Objetivo: Construir un plan de accion (hoja de ruta) detallado para cada una de las
unidades territoriales que permita abordar los desafios identificados y las capacidades de
los actores del territorio.

Metodologia: Elaboracion de hoja de ruta que contenga la region, el vinculo con POP, el
desafio, el &mbito, el resultado esperado por cada desafio, la accién, las unidades (medida),
el indicador POP asociado, las metas a corto, mediano y largo plazo, y los responsables,
como se muestra en la Figura 4, y cuando esté disponible, podra incluir el nivel de esfuerzo.
En general, busca identificar las acciones necesarias para superar los desafios y este
componente debera ser retroalimentado en espacios participativos con actores estratégicos
locales por medio de conversatorios o talleres virtuales o presenciales.

Figura 4. Estructura hoja de ruta PMRPA

Region Vinculocon POP [ Ambito

Unidad de medida Indicador POP

Fy—y
Accion asociado

Responsables

* Largo plaio

Fuente: UPRA, 2022.

Producto: Documento técnico con la descripcion del componente estratégico y tabla con
el plan de accion (hoja de ruta) ajustado a las especificidades de las unidades territoriales,
el cual se estructura segun los ambitos en los que se desarrolle el Plan de ordenamiento
productivo correspondiente.
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Objetivo: Determinar las directrices (lineamientos) para cumplir con las acciones
propuestas en la hoja de ruta.

Metodologia: Redaccion de frases cortas o parrafos que indiquen el sujeto a quien le aplica
el lineamiento y la recomendacién correspondiente segln las acciones propuestas en la
hoja de ruta (o grupos de estas). Este proceso requiere la retroalimentacion con expertos y
actores estratégicos.

Producto: Documento técnico final con todos los componentes previos y un capitulo de
lineamientos dirigidos a actores locales, regionales y nacionales, publicos y privados.

La vinculacion de la RPA a los Planes de Ordenamiento Departamental (POD) y otros
instrumentos de planificacion se realiza a través de la aplicaciébn de una metodologia
especifica elaborada por la UPRA, que propone la utilizacién de informaciéon a nivel
territorial sobre la aptitud de las tierras y el desempefio de las alternativas productivas
priorizadas por el departamento como insumo para la identificacién de escenarios.

Se realiza una zonificacion del territorio dentro de la frontera agricola de acuerdo con los
escenarios de RPA, identificando aquellas porciones del territorio que, dadas sus
condiciones actuales no dan indicios de un uso eficiente del suelo para actividades
agropecuarias y que, por ende, pueden requerir procesos de reconversion productiva
agropecuaria. A su vez, permite la identificacion de las porciones del territorio que cuentan
con caracteristicas adecuadas en el desarrollo de actividades agropecuarias analizadas, en
las que debera propenderse por la proteccion, mantenimiento y actualizacién de estas
condiciones.

Como resultado, se presentan lineamientos para cada alternativa productiva, dirigidos a
instrumentos de planificacion territorial y sectorial, que orienten la determinacién de
acciones y que induzcan procesos de transformacion territorial que puedan mejorar las
condiciones actuales y aportar al desarrollo rural y agropecuario en el pais.
Consecuentemente se obtiene un documento técnico de soporte por departamento o
region, salidas gréficas (mapas) para la planificacion y gestion del suelo rural agropecuario
y una propuesta de lineamientos para las alternativas productivas que orientan la accién o
intervencion requerida.
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2. Resumen por region

El presente apartado presenta aspectos de la territorializacién productiva del maiz en
Colombia, los alcances del ejercicio de construccion del Plan Maestro de Reconversion
Productiva (PMRP) circunscrito a las areas de la Frontera Agricola Nacional, elementos
puntuales del abordaje estadistico de algunas variables y los resimenes especificos de
cada una de las macrorregiones, en los cuales se presentan aspectos generales y
cartografia de ubicacion , caracteristicas, produccion, sistemas productivos, generacion de
empleo y aporte al PIB regional; asi como se exponen los principales resultados de los
ejercicios de socializacién y priorizacion de desafios, lineamientos territorializados y
acciones estratégicas propuestas y se contextualizan en los diversos escenarios de
reconversion que para sistemas tecnificados y tradicionales se identifican. Los documentos
regionales en extenso que dan lugar a este resumen se encontraran disponibles en el
enlace https://upra.gov.co/es-co/Paginas/pop-maiz.aspx

2.1. Contexto nacional

El andlisis realizado por el PMRP para el eslabén primario de la cadena maicera se
territorializ6 a partir de un ejercicio de regionalizacion realizado por la UPRA en 2021 y
actualizado en 2023, el cual, empleando un amplio conjunto de insumos entre ellos la base
de datos definida para el andlisis y obtenida del CNA 2014, y referida a municipios con
produccion superior a 300 t/afio, analiz6 la espacializacion categorizando los 640
municipios priorizados, identificando los municipios que harian parte de subregiones con
condiciones similares.

Como resultado, la produccion de maiz en el pais se dividié en 19 subregiones, que dieron
nacimiento a las seis macro regiones que se presentan en la Figura 5. Estas subregiones
estan determinadas por aspectos geograficos como su topografia y relieve, hidrografia y
pluviosidad, climay tipo de suelos, canales comerciales y centros de consumo. Al inicio del
resumen de cada macrorregion se hace una descripcibn mas detallada de dichas
subregiones.
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Figura 5. Mapa de macro regiones del PMRP del Maiz

: UPRA(2021). Defimi

de la cadena de maiz. IGAC (2012)
Cartografia basica de Colombia.
esc. 1:100.000.

©UPRA, 2023
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La Tabla 2 discrimina las éareas, dentro de la Frontera Agricola Nacional, que corresponden
a los 640 municipios que conforman las subregiones maiceras del PMRPM incluidas en el

presente ejercicio

Tabla 2. Frontera agricola en macro regiones del PMRP del Maiz

Frontera agricola

Bosques naturales y areas .
Exclusiones legales

nacional no agropecuarias
Regiones para municipios 33.029.359,9 23.381.682,8 23.147.422,6
priorizados
Amazonia 2.296.780,1 6.996.201,7 10.010.796,7
Andina 8.202.374,6 4.311.241,9 2.946.533,0
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Frontera} agricola Bosques naturales y EICES Exclusiones legales
nacional no agropecuarias
Caribe Himedo 5.215.423,9 2.197.213,8 1.020.719,3
Caribe Seco 2.554.785,7 1.333.808,7 727.943,5
Costa Pacifica 514.181,7 923.853, 5.810.850,0
Orinoquia 14.245.813,9 7.619.363,7 2.630.580,1

Fuente: Identificacion general de la frontera agricola en Colombia escala 1:100.000 (MADR-UPRA, 2021) @UPRA 2023

Con base en datos CNA 2014, la Figura 6 discrimina el area sembrada de maiz en cada
una de las macrorregiones y correspondientemente la Figura 7 hace lo propio para la
produccién, lo cual incluye sistemas tradicionales y tecnificados de clima célido, asi como
maiz de clima frio.

Figura 6. Area sembrada en maiz, aporte por Figura 7. Produccion nacional de maiz, aporte

region (ha) por region (t)
Andina 223.912 Andina 731.513
Caribe Hamedo 184.738 Caribe Himedo 422.060

Resto del pais 104.871 Orinoquia 271.908
Orinoquia 95.333 Resto del pais 237.832
Costa Pacifica = 52.037 Costa Pacifica ~ 195.188
Caribe Seco  43.739 Caribe Seco | 116.632
Amazonia 21.933 Amazonia 54.436

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.00! 0 200.000 400.000 600.000 800.00

Fuente: (UPRA, 2021)

Los resimenes macrorregionales que se presentan adelante hacen referencia a cifras
estimadas por la UPRA obtenidas tras el procesamiento de una amplia variedad de fuentes
entre las cuales se destacan el CNA 2014, las EVA, SIPSA, Fenalce, para las cuales se
exponen algunos detalles metodoldgicos acerca de su construccion.

Los estimativos de valor primario de la produccion a precios corrientes se obtuvieron de
multiplicar la produccién subregional de maiz calcula empelando informacion de las EVA,
por los precios al productor pagados en la region. Para ello, y a falta de fuentes alternativas,
se acudié a la informacion Sipsa con las cuales se construyeron series de tiempo
mensualizadas y anualizadas promedio del precio del maiz en diferentes presentaciones
en las principales centrales mayoristas para las cuales se hace monitoreo. Estas se
contrastaron contra fuentes Fenalce de menor cobertura para validar su consistencia y
tendencias. Se utilizé finalmente el precio de maiz amarillo en cascara como marcador
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genérico tanto por ser el que menor riesgo de sobrevaloracion ofrece como por tener las
series de datos mas completas temporal y espacialmente.

En cuanto a estos precios, durante los ultimos afios, las dinamicas regionales y nacionales
de precios han venido siendo afectadas por el comportamiento de la tasa de cambio del
dolar y el comportamiento precios internacionales del maiz, los cuales sufrieron fuertes
incrementos a partir de 2020, afectando de manera directa el precio en pesos del maiz
importado, principal marcador del precio del maiz nacional. EI comportamiento de dichas
variables parece ser uno de los aspectos que inciden de forma mas significativa en la
dindmica reciente del comportamiento de las variables fisicas como areas cosechadas y
volumen de la produccién, toda vez que estas, mas alla que otros factores de incertidumbre,
responden directamente a las decisiones de produccion y a los incentivos de mercado que
tienen los productores.

Los estimativos de empleos generados se realizaron acudiendo a los coeficientes técnicos
habitualmente empelados por Fenalce, segun los cuales cada 3 hectareas cosechadas de
maiz tradicional o cada 5 de maiz tecnificado generan un empleo directo, el cual seria
equivalente a 182 jornales segun la misma fuente. No obstante, es importante tener en
cuenta que las mismas deben ser interpretadas no como la cantidad de personas
vinculadas a la actividad sino en funcién de la fuerza de trabajo demandada por la
produccion primaria, toda vez que, por la estructura tecnoldgica de los sistemas
productivos, en especial la de los tradicionales, no es usual que la dedicacién laboral a los
mismos sea exclusiva, por lo cual se calculan en base a los jornales demandados por la
actividad.

Las tablas de los principales desafios, lineamientos y acciones estratégicas se derivaron
de los ejercicios de identificacion que combinaron los analisis realizados por los expertos
de la UPRA con los resultados de los talleres participativos que se adelantaron de manera
virtual y presencial (dos por cada macrorregion) y en los cuales actores y grupos de interés
tuvieron la oportunidad no solo de conocer los diagnosticos sino realizar observaciones,
validar, proponer y priorizar resultados y acciones especificas.

Los mapas y escenarios de reconversion se presentan diferenciando sistemas tradicionales
y tecnificados e incorporan, cuando hay lugar a ello, los nlcleos de reforma agraria actuales.
Dichos escenarios se examinaron e identificaron empleando la informacién de zonificacion
y los resultados de los anteriores procesos de priorizacion, siguiendo la metodologia de
hojas de ruta y construccién del PMRPM descritos anteriormente en este documento.
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2.2. Region Caribe Seco
2.2.1. Caracteristicas de la region

La region Caribe Seco, comprende 52 municipios de los departamentos, de Cesar (15),
Magdalena (25) y La Guajira (12), siendo constituida por dos subregiones, interior y litoral.
Segun datos del CNA 2014, aporta cerca del 6,0 % del area sembrada en el paisy el 5,7 %
de la produccién nacional de maiz.

Las dos subregiones, son referenciadas por su ubicacién respecto a los sistemas
montafiosos de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija como se presentan
en la Figura 8.

Figura 8. Mapa de la region Caribe Seco y sus subregiones

REGIONES Y SUBREGIONES DE LA CADENA DE MAIZ:
CARIBE SECO
ATLANTICO
BOLIVAR
lE“YENDA
(] Region Caribe Seco
[ Limite departamental
Limite municipal
Subregiones SR
- Interior cou QANTANNER
. - alpra
B Liora e g PO
~——worwdih . 3 O

Fuente: Adaptado de UPRA — Regionalizacion, Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena del Maiz (2021).
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Dentro de éstas, la subregion interior es la mas representativa, con el 87,2 % de la
produccion de maiz de la region analizada segun el CNA 2014 (UPRA, 2021). Esta
localizada entre las estribaciones de los sistemas montafiosos de la Sierra Nevada de Santa
Marta y la Serrania del Perija, hacia el valle del rio Cesar y hacia el valle del bajo Magdalena,
que es donde se establece de manera predominante el sistema tecnificado.

Una segunda subregion, de menor importancia para la produccion, es la subregion litoral
que se encuentra localizada en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta hacia
el Mar Caribe (ver Tabla 3). La ciudad de Valledupar y el municipio de Codazzi en el
departamento del Cesar son los centros urbanos que actian como ejes de las actividades

de los actores regionales vinculados a la cadena del maiz. (UPRA, 2019)

Tabla 3. Subregiones de la region Caribe Seco. Produccion, municipios y distribucién por sistema

productivo

Produccioén

Municipios que aportan el 80 %

Tecnificado

Tradicional

Subregion

Interior

()

101.655

87,0 %

%
(de mayor a menor)

Valledupar, Becerril,  Agustin
Codazzi, La Paz, Ariguani, El
Copey, San Diego, Pijiio del
Carmen, La Jagua de Ibirico,
Curumani, Chiriguana, Pivijay,
Manaure Balcén del Cesar,
Albania, Bosconia, Chivolo,
Sabanas de San Angel, Barrancas,
Plato, Tenerife

25%

70 %

4,8 %

Litoral

14.977

13,0 %

Riohacha, Dibulla, Sitionuevo,

Aracataca

12%

87 %

1,0%

Total

23 %

72 %

4,3 %

Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.

Segun el CNA 2014, en la region Caribe Seco, de las 43.739 ha sembradas, se cosecharon
unas 36.951 ha, que reportaron 116.632 t de produccién de maiz, 45 % amarillo y 55 %
blanco (Tabla 4). La diferencia entre las areas sembradas y cosechadas, indica una
superficie de la cual no se obtuvo produccion del 15,5 %.

Tabla 4. Produccion de maiz y distribucién por tipo de grano- region Caribe Seco

5 - . Participacion en Maiz Participacion en
. Area Produccion Maiz iy -
Subregion ; la produccion Blanco la produccion
sembrada (ha) Total (t) Amarillo (t) ; -
regional (t) regional
Interior 37.554 101.655 44.975 44% 56.680 56%
Litoral 6.185 14.977 7.105 47% 7.872 53%
Total 43.739 116.632 52.080 45% 64.552 55%

Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.
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Tomando datos de Fenalce para el afio 2022 (Fenalce, Indicador Cerealista, 2022), los
registros para Cesar Norte y La Guajira, que como unidad de gestion de informacion
incluyen al Magdalena, indican un area de 33.400 ha, con una produccién de 77.083 t.
Complementariamente, a partir de la agregacion de las estadisticas EVA del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) de los municipios de cada subregion, se estimo la
evolucion de las &reas cosechadas subregionales y regionales por tipo de sistema durante
el periodo 2013-2021. Esto permite apreciar en la Tabla 5, como la regién Caribe Seco,
independientemente de la fuente, pero comparado con las cifras de area y produccion del
EVA y CNA 2014, evidencia un relativo estancamiento en siembra, produccion y en la
productividad de maiz (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

upra

Tabla 5. Area cosechada de maiz en hectareas- regién Caribe Seco

| 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021

Caribe Seco 57.395| 35.430| 31.345| 43.535| 48.903 | 33.729| 49.562| 50.956 | 49.527
Caribe Seco - Interior 42.148 | 26.524 | 23.165| 34.692| 40.633 | 26.939 | 41.661 | 41.707 | 41.705
Maiz Tecnificado 430 330 155 886| 1.701| 1.271 326 258 486
Maiz Tradicional 41.718 | 26.194 | 23.010| 33.806 | 38.932 | 25.667 | 41.335| 41.449| 41.219
Caribe Seco - Litoral 15.247| 8.906| 8.180| 8.843| 8.270| 6.790| 7.901| 9.249| 7.822
Maiz Tradicional 15.247| 8.906| 8.180| 8.843| 8.270| 6.790| 7.901| 9.249| 7.822

Fuente: Célculos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

A partir de estas cifras y acudiendo a los coeficientes técnicos habitualmente usados por
Fenalce, la Tabla 6 presenta la estimacion de la generacién de empleos directos de la
actividad maicera, durante el mismo periodo.

Tabla 6. Empleos directos generados por la produccion primaria de maiz- regién Caribe Seco

Regién / Subregién ‘ 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Caribe Seco 19.074 | 11.766 | 10.428 | 14.394| 16.074| 11.073 | 16.477 | 16.951 | 16.444
Caribe Seco - Interior 13.992| 8.797| 7.701| 11.446| 13.318| 8.810| 13.844| 13.868 | 13.837
Maiz Tecnificado 86 66 31 177 340 254 65 52 97
Maiz Tradicional 13.906| 8.731| 7.670| 11.269| 12.977| 8.556| 13.778| 13.816 | 13.740
Caribe Seco - Litoral 5.082| 2.969| 2.727| 2.948| 2.757| 2.263| 2.634| 3.083| 2.607
Maiz Tradicional 5.082| 2.969| 2.727| 2.948| 2.757| 2.263| 2.634| 3.083| 2.607

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

Este aspecto se relaciona tanto con aspectos tecnoldégicos como con la importancia
econdmica del rubro. Esto, en conjuncién con el comportamiento de variables como precios
internacionales del maiz y la devaluacion del peso colombiano frente al dolar agudizada en
el periodo 2018-2022 que se traslada a los precios internos, se ha visto traducido en un
incremento en el valor de la produccién, asi como en la participacion del mismo dentro del
Valor Agregado (VA) regional. Como se observa en la Tabla 7, a pesar de que el aporte del
eslabén a la generacién de ingresos dentro de los agregados econémicos viene ganando
importancia, en especial en la subregion Interior, sigue siendo marginal respecto al
agregado de la economia.
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Tabla 7. Valor de la produccién de maiz en Caribe Seco- Miles de millones de pesos corrientes

2013

2

014 2015

2016

2019 2020

Caribe Seco Total 73,0 40,8| 42,0 756| 796| 64,1 1215 122,7
Caribe Seco - Interior 57,1 33,5 35,4 63,4 74,8 57,4| 1184 112,1
Caribe Seco - Litoral 18,2 9,4 9,6 16,3 13,7 12,7 14,7 15,8

Fuente: Estimativo UPRA-PMRPM con base en EVA y DANE- SIPSA

En ejecucion de las fases de construccion del PMRPM para la region Caribe Seco, se
realizaron dos talleres virtuales los dias 16 de agosto y 8 de noviembre de 2023 para,
conjuntamente con actores y grupos de interés del sector, identificar desafios y formular

lineamientos de reconversion. Ello se combiné con

la construccidon de escenarios

especificos de reconversion y el desarrollo del componente estratégico, resultado de lo cual
se obtuvo una priorizacién participativa de desafios y lineamientos de politica, asi como la
formulacién de acciones estratégicas, cuyas 15 primeras, en orden de priorizaciéon se

presentan en la Tabla 8.

Tabla 8. Primeros 15 desafios, lineamientos y acciones estratégicas en orden de
priorizacion para la region Caribe Seco

Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
Baja adopcion e implementacién de| Gestion Apoyar la implementacién de estrategias de
practicas para el manejo eficiente del| sostenible y | conservacion del recurso hidrico, asi como
1 |recurso hidrico. El maiz es altamente| eficiente del | la transferencia y adopcién de tecnologias
dependiente del agua y se estima que el| recurso hidrico | apropiadas, en conjunto con los sistemas de
71,3% del area cultivada se localiza en produccién sostenibles, que contribuyan al
zonas con sostenibilidad hidrica baja. uso adecuado del agua y a su conservacion.
La infraestructura de riego y drenaje es|Implementacién | Trabajar articuladamente en la construccion,
insuficiente e inadecuada para atender las| integral de la | rehabilitacion, ampliacion, complementacion
necesidades del cultivo. Se estima que la| adecuacién de |y modernizacion de la infraestructura para
huella hidrica azul del cultivo en la region,| tierras riego, drenaje y proteccion contra
2 |es de aproximadamente 20,7 Mm3. inundaciones y de los  sistemas
complementarios de riego, lo que contribuira
a mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos maiceros.
Deficiente implementacién de| Manejo Implementar alternativas de manejo y
herramientas que contribuyan al uso y|sostenible del | practicas de uso eficiente del suelo,
manejo sostenible del suelo. Las zonas| suelo disminuyendo la ocurrencia e incidencia de
3 |con erosidn moderada, severa y muy los procesos de degradacion.
severa, ocupan el 33,6 % de la region y el
18,8 % de las areas maiceras se sitian en
pendientes superiores al 50 %.
Deficiente servicio de AT y EA en|Fortalecimiento |Estructurar y disefiar estrategias que
pequefios productores. En la region tan|de la EA y AT |permitan brindar un servicio de EA y AT
4 solo el 18,0 % de las UPA cuenta con AT. | para constante, planificado y de calidad, que
productores atienda las necesidades de los productores
tradicionales y que promueva la permanencia y el
crecimiento del cultivo de maiz en la region,
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Desafio territorial Lineamiento Acciobn estratégica
respetando el conocimiento tradicional de
los productores.
Baja cobertura de incentivos de seguros| Mejora de la|Avanzar en los estudios actuariales y de
de riesgos agropecuarios. En promedio| cobertura de | riesgos agroclimatolégicos, asi como en el
anual, cubre una pequefia porcion del|riesgos establecimiento de la infraestructura
cultivo, menos del 4% del area total tecnolégica, que permitan hacer una
promedio anual y 7,3% del area promedio transicion paulatina de los esquemas de
de maiz tecnificado. seguros tradicionales a los de pardmetros o
5 indices hidrocliméticos, con el propdsito de
aumentar cobertura, gestionar la
incertidumbre y reducir costos de provision y
monitoreo, a la vez que evalGan técnica y
financieramente el uso de instrumentos
complementarios como las coberturas por
impedimento de siembra.
Limitada capacidad adaptativa de los| Fortalecimiento |Implementar acciones enmarcadas en una
productores frente al cambio climético. En| de la gestion [ adecuada gestion climatica, que contribuya
la regiébn las zonas con mejores| climéatica a mejorar la capacidad de adaptacion de los
condiciones para maiz tecnificado se productores de maiz y reducir su
6 reduciran entre el 29 % y el 49 % en un vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
horizonte de 15 afios. No se conocen cifras climatico y la variabilidad del clima.
para maiz tradicional, sin embargo, se
reconoce que estos productores son
altamente vulnerables a impacto del
cambio climatico.
Deficiente manejo integrado de plagas y| Control y | Construir estrategias, planes de accién para
enfermedades en el cultivo. En Caribe| vigilancia de | el fortalecimiento de su desempefio en lo
Seco, el 37,3 % de los productores no| plagas y | relacionado con la vigilancia y control de las
hace control de plagas. enfermedades | fronteras, el cumplimiento de las fechas de
siembra, coordinacién de los Consejos
7 Fitosanitarios regionales, fomentar el uso de
bioplaguicidas inocuos al medio ambiente,
establecimiento de un plan de MIP, para
lograr manejo adecuado de problemas
fitosanitarios, evitando pérdidas economicas
y disminucion de la produccion.
Inexistente estructuracion de la cadena| Concertacion Promover la conformacion del Consejo
productiva de valor en la region, orientada| del Regional de la Cadena e instrumentos como
hacia el suministro de materias primas| encadenamiento | acuerdos regionales de competitividad, para
8 |competitivas para la agroindustria, ni para| productivo generar espacios articulados para la
la generacion de espacios de discusién y planificacion de acciones,
concertacion, didlogo y resolucion de politicas y proyectos que fortalezcan su
conflictos. desarrollo.
La mayor parte de las areas maiceras se| Mejoramiento de | Gestionar las acciones tendientes a mejorar
sitian en zonas con dificultad para el Infraestructura | la infraestructura vial y de servicios publicos
g |acceso al agua potable y con déficit de| vial y de | para garantizar el derecho fundamental de
infraestructura vial y de servicios. El 98,7%| servicios acceso al agua y elevar las condiciones de
de UPA en localizan en predios con avallo vida de los actores vinculados a los actores
catastral menor de 20 smmlv en la region. de la cadena maiz.
Insuficiente y desequilibrada asignacion| Diversificacion | Disefiar promover, desarrollar y masificar
de recursos de crédito institucional| de alternativas | productos de financiamiento bancario y no
10 dirigidos a lineas especiales de crédito e| de bancario, fondos de garantias y mercados de
incentivos a la capitalizacion rural. Los|financiamiento | capitales, contratos a futuro, etc. para
montos de ICR otorgados a la cadena de promover alternativas de financiamiento
accesibles a pequefios medianos y grandes
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Desafio territorial

Lineamiento

Acciobn estratégica

productores de los eslabones basicos de la

maiz fueron bajos, apenas $11.411
millones en 10 afios. cadena
Alto costo de siembra por hectarea,| Fortalecimiento |Reactivar programas que fomenten la

asociado al valor del arrendamiento y los

de la produccion

investigacion, con el fin de obtener genotipos

12

vinculadas con la produccion de maiz en
nicleos de deforestacion  activos,
contribuyendo a la ampliacion inadecuada
de la Frontera Agricola.

reduccion de la
deforestacion

elevados costos de la implementacién de| de semilla con mayor productividad y rentabilidad,
11 los paquetes tecnolégicos. El adaptables a las condiciones de la region,

establecimiento de una variedad es de que permitan la expansion del cultivo.

alrededor de $ 286.000, de un hibrido

convencional $ 800.000 y de un hibrido

con tecnologia $ 1.350.000.

Se estima que hay cerca de 6.778,9 ha| Control y | Gestionar y desarrollar acciones conjuntas

que orienten la reconversion en &areas
deforestadas, asi como la implementacion
de medidas pertinentes en materia de
innovacién agropecuaria, lo cual favorecera
el control y reduccién de la deforestacion.

14

de crédito de programas del gobierno, solo
2,5% de estas, hicieron uso de recursos de
crédito  especificamente dirigidos a
financiar actividades en este renglon.

Altos niveles de intermediacién,| Fomento de la|Promover la creacion de alianzas

especialmente en el maiz blanco. Se|integracion comerciales con el objetivo de disminuir la
13 e_videncia que los _cc_)mer_cializadores comercial intermediacién y mejorar los precios de

vienen ganando participacion en el venta del productor.

mercado (60 -70%), sustituyendo la

intervencion directa de los procesadores.

Bajo desarrollo y disponibilidad de|Acceso Fortalecer las competencias y la innovacion

servicios financieros. A pesar de que|competitivo a|para la inclusion financiera y crediticia de

aproximadamente el 35,6% de las UPA| servicios empresas, MiPymes, organizaciones de

maiceras reportan haber sido beneficiarias| financieros economia solidaria y popular, asociaciones

de productores y de productores individuales
de los eslabones basicos de la cadena, con
el objetivo de facilitarles el acceso
formalizado, moderno, masivo y competitivo
a productos y servicios financieros, a la
banca abierta y la interoperabilidad de
pagos.

15

Insuficiente desarrollo de programas de
bienestar y calidad de vida en productores
de maiz tradicional. En la region se refleja
un aumento del 81,4 % en variables de
pobreza multidimensional.

Mejoramiento
del bienestar y
calidad de vida

Incentivar el acceso a programas Yy
estrategias que mejoren las condiciones de
calidad de vida digna de los productores y
sus familias a través de la implementacion
de acciones sociales que contribuyan al
desarrollo agricola y humano, fortaleciendo
sus capacidades en agricultura familiar,
campesina y comunitaria, promoviendo un
estilo de vida sostenible en el territorio.

Dentro de los primeros 10 lugares, estan priorizados del componente productivo, elementos
relacionados con la deficiencia en asistencia técnica y la escasa articulacion de la cadena;
la tematica ambiental y dentro de esta, el acceso y uso del agua se sigue destacando como
tema prioritario para los actores consultados.
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2.2.3. Mapas de escenarios tradicional y tecnificado

A continuacién, se encuentran los mapas de los 6 escenarios para la regién Caribe Seco,
para maiz tradicional y tecnificado, asi como los lineamientos priorizados para cada
escenario.

Figura 9. Mapa de escenarios de RPA en sistemas tradicionales en la region Caribe Seco
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o Manejo sostenible del suelo
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Figura 10. Mapa de escenarios RPA Maiz Tradicional en el nucleo 4 de reforma agraria- region
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Figura 11. Mapa de escenarios de RPA en sistemas tecnificados, semestre | y |I- region Caribe Seco
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Figura 12. Mapa de escenarios RPA Maiz Tecnificado Semestres | y Il en el nlcleo 4 de reforma

agraria- regiéon Caribe Seco
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2.3. Region Caribe Himedo

La regién Caribe Himedo, comprende 144 municipios de los departamentos de Antioquia
(17), Cordoba (30), Sucre (26), Bolivar (39), Magdalena (5), Atlantico (20), Cesar (5) y
Chocé (2), siendo constituida por tres subregiones, Cuenca media y baja del rio Sina,
Sabanas y Bajo Cauca (Figura 13). Segun datos del CNA, aporta cerca del 25,4 % del &rea
sembrada en el pais y el 21 % de la produccién nacional de maiz.

Figura 13. Mapa de la region Caribe Hiumedo y sus subregiones
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Fuente: Adaptado de UPRA — Regionalizacién, Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena del Maiz (2021).

La subregion Sin0 se encuentra en los departamentos de Cordoba y Antioquia
principalmente y es la mas representativa, con el 56,9 % de la produccion de maiz, y
caracterizada por la alta fertilidad de sus suelos, mayor nivel de tecnificacion y marcada
tendencia hacia la producciéon de maiz blanco (64,19 %). La subregiéon Sabanas, aporta el
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27,6 % de la produccién principalmente en Sucre, Bolivar y Atlantico, y se caracterizan por
suelos de menor fertilidad y més restricciones por la disponibilidad de agua.

En la subregion, Sabanas las lluvias son menores, lo que afecta la productividad y hace
mas critico el manejo de épocas de siembra. La subregion Bajo Cauca, aporta el restante
15,6 % de la produccion de la region. Asi como el Sind, en la Mojana el régimen de lluvias
y el nivel de los rios, marca la necesidad de sistemas de drenaje eficientes para lograr
buenas productividades y del mantenimiento de los cauces de los rios, para evitar las
inundaciones, gque terminan afectando grandes extensiones de praderas y cultivos (Tabla
9)

El corredor Monteria - Cereté, en Cordoba, pero en particular este Gltimo municipio, se
destaca como el principal centro urbano donde se concentran las actividades de los actores
regionales, vinculados a la cadena en sus diferentes niveles

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Tabla 9. Subregiones de la region Caribe Hiamedo. Produccién, municipios y distribucion por sistema
productivo

Produccién Municipios que aportan el

Subregién Tecnificado | Tradicional Frio

(t) 80% (de mayor a menor)
Achi, San Sebastian de
Buenavista, Pelaya, Magangue,
Mompoés, Nechi, Rio Viejo,
Pinillos, Gamarra,
Bajo Cauca 65.693 | 15,6 % | Chimichagua, San Martin de 11,5% 885% | 0,0%
Loba, Barranco de Loba, Sucre,
Altos del Rosario, Caucasia,
Talaigua Nuevo, Norosi, El
Pefidn.
El Carmen de Bolivar, Maria La
Baja, San Juan Nepomuceno,
Calamar, Mahates, San Jacinto,
Ovejas, San Onofre, Arjona, El
Sabanas 116.285 | 27,6 % | Guamo, Colosd, Sincelejo, 14,6 % 854% | 0,0%
Luruaco, Corozal, Villanueva,
Chalan, Morroa, San Juan de
Betulia, Pedraza, Arroyohondo,
Palmito,Tolu Viejo.
Tierralta, Monteria, Valencia,
Lorica, San Pelayo, Sahagun,
Pueblo Nuevo, Canalete,
Cereté, San Pedro de Uraba,
Chima, Caceres, Ciénaga de
Oro, China, Los Cordobas,
Puerto Escondido, San Carlos,
San Andrés de Sotavento,
Arboletes, Unguia,  Turbo,
Acandi, Necocli.

Total 422.060 100 % 322% 67,5% 0,2%
Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.

Cuenca Sind 240.082 | 56,9 % 46,4 % 532% | 0,4%

Segun el CNA 2014, de las 184.738 ha sembradas, se cosechan unas 129.373 ha, que
reportan 422.060 toneladas de produccion de maiz, 44,20 % amarillo y 55,80 % blanco
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(Tabla 10). La diferencia entre las areas sembradas y cosechadas, indica una superficie de
la cual no se obtuvo produccién del 30,0 %.
Tabla 10. Produccion de maiz y distribucién por tipo de grano- region Caribe Himedo

Unidad

upra

Participacion en Maiz Participacion en
la produccion Blanco la produccion
regional t regional

Area . .
Produccion Maiz

Total (t) Amarillo (t)

Subregién sembrada

(1))

Caribe Hiumedo 26.042 65.693 35.907 54,66% | 29.786 45,34%

— Bajo Cauca

Caribe Himedo -

oo aras 49.849 116.285 64.690 55,63% | 51.595 44,37%

g;rabe Himedo- | 145647 240.082 85.967 35,81% | 154.115 64,19%
Total 184.738 422.060 186.564 44,20% | 235.496 55,80%

Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.

Tomando datos de Fenalce para el afio 2022 (Fenalce, Indicador Cerealista, 2022), los
registros para Cérdoba, Sucre y Bolivar indican un area de 144.818 has, con una produccion
de 463.720 toneladas. Complementariamente, partir de la agregacion de las estadisticas
EVA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) de los municipios de cada
subregion, se estimo la evolucién de las areas cosechadas subregionales y regionales por
tipo de sistema durante el periodo 2013-2021, apreciandose (Tabla 11) una tendencia al
estancamiento o0 a lo sumo lento crecimiento de la produccion de maiz de esta regién.

Cérdoba y Sucre, como departamentos mas representativos de las subregiones Sind y
Sabanas, en sus cultivos tecnificados obtienen productividades de 5,8 y 3,3 t/ha
respectivamente (Fenalce, Indicador Cerealista, 2022), lo que indica una gran brecha en
nivel tecnoldgico, colocando en un nivel superior a los productores del Valle del Sind, pero
también que las diferencias en condiciones de fertilidad de suelos y aspectos climaticos de
Sabanas tienen impacto en los menores rendimientos que se obtienen en esta.

Tabla 11. Area cosechada de maiz en hectareas- regién Caribe Himedo

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Caribe Himedo 220.862 | 192.977| 155.176 | 186.160| 172.322 | 122.541| 171.311| 189.746 | 190.609

Bajo Cauca 36.665| 32.329| 24.972| 33.678| 31.284| 22.160| 43.531| 44.875| 47.246
Maiz Tecnificado 2.453|  4.062 906| 2964| 2633 1.303| 7.881| 9.014| 9.751
Maiz Tradicional | 34.212| 28.267| 24.066| 30.714| 28.651| 20.857| 35.650| 35.861| 37.495

Sabanas 83.890| 63.662| 48.310| 61.578| 60.378| 44.383| 56.871| 63.827| 67.565

Maiz Tecnificado | 18.677| 10.132| 9563 | 14.462| 13.539| 6.139| 15.995| 17.582| 19.216
Maiz Tradicional | 65.213| 53.529| 38.747| 47.116| 46.839| 38.244| 40.876| 46.245| 48.349
Sin 100.307 | 96.987 | 81.894| 90.905| 80.660| 55.998| 70.909| 81.045| 75.798
Maiz Tecnificado | 38.807| 35.141| 32.611| 39.758| 34.107| 23.173| 29.759| 36.704| 34.075

Maiz Tradicional 61.500 61.846 49.284 51.147 46.553 32.825 41.150 44.341 41.723
Fuente: Célculos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA
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A partir de estas cifras y acudiendo a los coeficientes técnicos habitualmente usados por
Fenalce, la Tabla 12 presenta la estimacion de la generacién de empleos directos de la
actividad maicera, durante el mismo periodo.

upra

Tabla 12. Empleos directos generados por la produccion primaria de maiz- regién Caribe Himedo

‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Caribe Himedo 65.629 | 57.748 | 45.982 | 54.429 | 50.737 | 36.765| 49.952 | 54.809 | 55.131
Bajo Cauca 11.895| 10.235| 8.203| 10.831| 10.077| 7.213| 13.460| 13.756| 14.449
Maiz Tecnificado 491 812 181 593 527 261 1.576 1.803 1.950
Maiz Tradicional 11.404| 9.422| 8.022| 10.238 9.550| 6.952| 11.883| 11.954 | 12.498
Sabanas 25.473 | 19.870| 14.828 | 18.598 | 18.321| 13.976| 16.824 | 18.931| 19.960
Maiz Tecnificado 3.735| 2.026| 1.913| 2.892 2.708| 1.228| 3.199| 3.516| 3.843
Maiz Tradicional 21.738| 17.843| 12.916| 15.705| 15.613| 12.748 | 13.625| 15.415| 16.116
Sind 28.261 | 27.644 | 22.950| 25.000| 22.339| 15.576| 19.668 | 22.121 | 20.723
Maiz Tecnificado 7.761| 7.028| 6.522| 7.952 6.821| 4.635| 5.952| 7.341| 6.815
Maiz Tradicional 20.500 | 20.615| 16.428 | 17.049 | 15.518| 10.942| 13.717| 14.780| 13.908

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

El comportamiento de variables como precios internacionales de los commodities y la
devaluacion del peso colombiano frente al délar agudizada en el periodo 2018-2022,
parecen ser uno de los aspectos que inciden de forma mas significativa en la dindmica
reciente del comportamiento de las variables fisicas como areas cosechadas y volumen de
la produccion. Esto se ha visto traducido en un incremento marcado en el valor de la
produccion (Tabla 13), asi como en la participacion del mismo dentro del Valor Agregado
(VA) regional.

Tabla 13. Valor de la produccion de maiz- Miles de millones de pesos corrientes- region Caribe
Himedo

| 2013 2014 = 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Caribe Hamedo Total 378,5 328,0 340,8 494,5 355,6 253,8 494,0 596,1
Bajo Cauca 46,8 39,6 36,5 62,9 46,0 35,9 128,1 149,5
Sabanas 107,1 82,5 83,0 116,9 100,0 72,9 116,6 138,7
Sind 225,2 205,8 219,5 317,2 208,5 144.6 250,3 310,5

Fuente: Estimativo UPRA-PMRPM con base en EVA y DANE- SIPSA

En ejecucion de las fases de construccion del PMRPM para la regién Caribe Himedo, se
realizaron dos talleres: uno virtual el dia 17 de agosto y otro presencial el 16 de noviembre
de 2023 para, conjuntamente con actores y grupos de interés del sector, identificar desafios
y formular lineamientos de reconversion. Ello se combiné con la construccion de escenarios
especificos de reconversion y el desarrollo del componente estratégico, resultado de lo cual
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se obtuvo una priorizacion participativa de desafios y lineamientos de politica, asi como la
formulacion de acciones estratégicas, cuyas 15 primeras, en orden de priorizacion se

presentan en la Tabla 14

Tabla 14. Primeros 15 desafios, lineamientos y acciones estratégicas en orden de priorizacién para

la region Caribe Hamedo

Desafio territorial

Insuficiente desarrollo de programas de
bienestar y calidad de vida en productores de
maiz tradicional, en la regién se refleja un
aumento del 66,8 % en variables de Pobreza
Multidimensional.

Lineamiento

Mejoramiento
del bienestar y
calidad de vida

Accion estratégica

Incentivar el acceso a programas y estrategias

que mejoren las condiciones de calidad de vida
digna de los productores y sus familias a través
de la implementaciéon de buenas practicas
agroecolégica y acciones sociales que
contribuyan al desarrollo agricola y humano,
fortaleciendo sus capacidades en agricultura
familiar, campesina y comunitaria,
promocionando un estilo de vida saludable y
sostenible en la regién.

Deficiente oferta de programas especificos de
apoyo a la agricultura familiar para productores
de maiz. La region reporta un aumento del 85,8
% de pequefios y medianos productores con
predios de menos de 20 ha.

Fomento de la

ACFC

Promover, disefar, formular, desarrollar e
implementar programas y estrategias que
promocionen la transferencia del conocimiento
relacionado con practicas y saberes
agroecolégicos, fomentando el uso de huertas
comunitarias sostenibles, para asegurar el
derecho humano ala alimentacién, la seguridad
alimentaria y dindmicas socio-productivas en la
agricultura familiar, campesina y comunitaria en
la region.

La mayor parte de las dreas maiceras se sitian
en zonas con dificultad para el acceso al agua
potable y con déficit de infraestructura vial y de
servicios. El 90,1 % de UPA en predios con
avallo catastral menor de 20 smmlv en la
region.

Mejoramiento de
Infraestructura
vial y de
servicios

Gestionar las acciones tendientes a mejorar la
infraestructura vial y de servicios publicos para
garantizar el derecho fundamental de acceso al
agua y elevar las condiciones de vida de los
actores vinculados a la cadena maiz.

Oferta de maiz reducida que no atiende con
suficiencia la demanda, en sus dos
componentes: consumo humano y animal. El
indice de abastecimiento de maiz en Colombia
es del 19%.

Fomento a la

produccién

Unir esfuerzos y trabajar mancomunadamente
en implementar los programas, proyectos y
actividades formuladas en los instrumentos de
politica nacional y regional, para lograr un
aumento significativo de la produccién y
consumo de maiz nacional.

Debilidad estructural en la oferta institucional
relacionada con los servicios de asistencia,
extension y el desarrollo de investigaciones
especificamente enfocadas a las
caracteristicas socioecondmicas y
agrondmicas territoriales.

Priorizacion de
la investigacion
en maiz

Realizar una revisién y ajuste del Pectia a nivel
regional con el propésito de identificar, priorizar
y agendar lineas de investigacion en torno a la
cadena del maiz en la region.

Inexistente estructuracion de la cadena
productiva de valor en la region, orientada hacia
el suministro de materias primas competitivas
para la agroindustria, ni para la generacion de
espacios de concertacion, diadlogo y resolucion
de conflictos.

Concertacion
del
encadenamient
o productivo

Promover la conformacion del Consejo
Regional de la Cadena e instrumentos como
acuerdos regionales de competitividad, para
generar espacios articulados para la discusion
y planificacion de acciones, politicas y
proyectos que fortalezcan su desarrollo.

Deficiente integracion generacional. En la
region solamente el 11,7 % de los jovenes
rurales en edades entre los 19 y 26 afios

Promocién de la
integracion
generacional

Articular la formulacion e implementacion de
estrategias que contribuyan a la generacion de
oportunidades laborales al interior del sector
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Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
participan en actividades relacionadas con el agricola, apoyo a los emprendimientos de los
cultivo de maiz. jovenes rurales, fomento de espacios de
bienestar social en los productores y sus
familias y oportunidades de formacion, entre
otras, para volver atractivo el sector agricola,
garantizando la permanencia de los jévenes en
el territorio.
Limitada capacidad adaptativa de los Implementar acciones enmarcadas en una
productores frente al cambio climatico. En la adecuada gestién climatica, que contribuya a
regién las zonas con mejores condiciones para mejorar la capacidad de adaptacion de los
maiz tecnificado tendréan una reduccion hasta| Fortalecimiento | productores de maiz y reducir su vulnerabilidad
8 |del 46 % en un horizonte de 15 afios. No se|de la gestion | frente a los efectos del cambio climético y la
conocen cifras para maiz tradicional, no|climatica variabilidad del clima.
obstante, se reconoce que estos productores
son altamente vulnerables a impacto del
cambio climatico.
Baja participacion de las mujeres rurales en las Promover, fortalecer y liderar programas y
actividades relacionadas con el cultivo de maiz. estrategias para fomentar el empoderamiento y
El 21,4 % de las mujeres de la region participan| Insercion visibilizacion del rol de las mujeres rurales con
9 [&N estas actividades. sociolaboral de | enfoque de género en el sector agricola,
las mujeres | impulsar el acceso a créditos, derechos de
rurales propiedad y tenencia de la tierra, con el fin de
fortalecer su autonomia socioecondmica en
region.
Alta informalidad laboral en productores de Adelantar, construir, coordinar y fomentar
maiz tradicional. Tan solo el 6,4 % de los programas de insercion laboral para promover
trabajadores permanentes se encuentran Promocién de la el acceso al trabajo decente e integral, la
10 afiliados al régimen contributivo. ; lizaci proteccion social para la vejez, la inclusion
ormalizacion ; .
laboral laboral y eqmd_ad de género, para fortal_ecer el
desarrollo social, econémico y productivo del
sector agricola y mejorar las condiciones de
vida de los productores y sus familias.
Insuficiente conectividad a internet en la regién.| Reduccién de la | Promover y fortalecer el acceso y cobertura de
El 79,1 % de los hogares de productores del| desigualdad conectividad impulsando y fomentando el uso
eslabdn primario de maiz, no tiene acceso al| digital de las TIC, eliminar las barreras digitales y
servicio de internet. mejorar las condiciones de acceso de
11 informacién  para lograr  oportunidades
comerciales, formacion y  capacitacion
académica de los productores y sus familias,
facilitar los servicios de AT, mejorar el acceso a
créditos y oportunidades en transformacion
digital.
Articular la gestion de acciones para
implementar los programas de regularizacion
Alta informalidad en la tenencia de la tierra en Fortalecimiento de la prc,)piedad Y promover el seguimiento y
- . .~ | de la seguridad | evaluacion de los mismos para mejorar el
12 la region, el 62 % de los predios con produccion| ; idi de los |acceso a créditos, beneficios e incentivos que
de maiz son presuntamente informales. juricica - de . ’ - vos q
predios incrementen la productividad, y asi mismo,
mejore las condiciones y calidad de vida de la
poblacion.
Baja adopcion e implementacion de practicas| Gestién Implementacion de estrategias de conservacion
13 |Para el manejo eficiente del recurso hidrico. El| sostenible y | del recurso hidrico, asi como la transferencia y
maiz es altamente dependiente del agua y se| eficiente del | adopcion de tecnologias apropiadas, en
estima que el 35,3% del area cultivada se|recurso hidrico |conjunto con los sistemas de produccion
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Desafio territorial

localiza en zonas con sostenibilidad hidrica
baja.

Lineamiento

Rural Agropecuaria

Accion estratégica

sostenibles, que contribuyan al uso adecuado
del agua y a su conservacion.

14

Infraestructura de riego y drenaje insuficiente e
inadecuada para atender las necesidades del
cultivo. Se estima que la huella hidrica azul del
cultivo en la region es de aproximadamente
86,0 Mm3.

Implementacion

integral de
sistemas de
riego

Construccion, rehabilitacion, ampliacion,
complementacién y modernizaciéon de la
infraestructura para riego, drenaje y proteccion
contra inundaciones y de los sistemas
complementarios de riego, lo que contribuira a
mejorar la productividad, competitividad vy
sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos maiceros.

15

En la region se identifica baja cobertura
educativa rural en productores, tan solo el
13,1 % de estos logré culminar con éxito el
bachillerato.

Impulso a Ila
formacion de
capacidades
béasicas y
técnicas

Formulacion e implementaciéon de programas
que amplien la cobertura de la educacion,
garantizando su calidad, impulsando la gestion
de conocimientos en  emprendimientos
agricolas y favoreciendo la innovacién, con el
animo de mejorar las condiciones sociales y
aspectos de vida de los productores y sus
familias.

A continuacién, se encuentran los mapas de los 6 escenarios para la region Caribe Himedo,
para maiz tradicional y tecnificado, asi como los lineamientos priorizados para cada

escenario.
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Figura 14. Mapa de escenarios de RPA para maiz tradicional - region Caribe Hamedo
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo en la region.

e Escenario 1

Priorizacion de la investigacion en maiz
Concertacion del encadenamiento productivo
Fomento a la produccion

Fortalecimiento de la gestion climatica
Promocién de la formalizacion laboral

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion integral de sistemas de riego
Promaocién de la integracion generacional
Promocién de la asociatividad

o

O O O O O O O O

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. ¥ .

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 {) Agricultura
WWW.upra.gov.co i
atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

e Escenario 2

o

O O O O O O

o

Priorizacion de la investigacion en maiz

Concertacion del encadenamiento productivo
Fortalecimiento de la gestion climética

Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion integral de sistemas de riego

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Promocién de la asociatividad

Promaocién de la formalizacion laboral

e Escenario 3

(¢]

O O O O O O

o

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Priorizacion de la investigacion en maiz

Fortalecimiento de la gestion climética

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico

e Escenario 4

@)
@)

Fomento de la ACFC y seguridad alimentaria
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

e Escenario5b

o

O O O O O O 0O O

e}

Fomento de la ACFC

Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Fortalecimiento de la gestién climatica

Fortalecimiento de la economia solidaria

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Manejo sostenible del suelo

Control y reduccion de la deforestacién

Potencializacion del conocimiento de los sistemas tradicionales
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Sistemas de produccién sostenible

e Escenario 6

o

O O O O OO0 O 0 o0

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Fomento de la ACFC

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Fortalecimiento de la gestion climatica

Insercién sociolaboral de las mujeres rurales

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Promocién de la asociatividad

Implementacion integral de sistemas de riego

Manejo sostenible del suelo
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Figura 15. Mapa de escenarios RPA Maiz Tradicional en nacleos 1y 2 de reforma agraria - region
Caribe Himedo
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Fuente de datos: UPRA (2023). Zonificacién de aptitud para el cultivo de maiz tradicional en Colombia.- (2023) Frontera
agricola nacional. MADR (2023). Nucleos de reforma agraria. © UPRA (2023)
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Figura 16. Mapas de escenarios de RPA en sistemas tecnificados, semestres | y Il - regién Caribe
Humedo
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo en la region.

e Escenario 1

Priorizacion de la investigacion en maiz
Concertacion del encadenamiento productivo
Fomento a la produccién

Fortalecimiento de la gestion climética

Insercién sociolaboral de las mujeres rurales
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Promaocién de la formalizacion laboral
Reduccion de la desigualdad digital

Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico

o

O O O O O O O O
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e Escenario 2

o

O 0O O O O O O

(¢]

Fomento a la produccién

Priorizacion de la investigacion en maiz

Concertacion del encadenamiento productivo
Fortalecimiento de la gestidn climética

Insercién sociolaboral de las mujeres rurales
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion integral de sistemas de riego

e Escenario 3

o

O 0 O O O O O

o

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Priorizacion de la investigacion en maiz

Fortalecimiento de la gestion climatica

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Promocién de la asociatividad

Mejoramiento de la productividad en el sistema tecnificado

e Escenario 4

@)
@)
@)

Fomento de la ACFC y seguridad alimentaria
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios

e Escenario5b

o

O O O O O O O

o

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la gestion climatica

Fortalecimiento de la economia solidaria

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Manejo sostenible del suelo

Control y reduccion de la deforestacion

Sistemas de produccién sostenible

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Promaocién de la formalizacion laboral

e Escenario 6

e}

O O O O O O O 0 O

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Fortalecimiento de la gestién climatica

Insercién sociolaboral de las mujeres rurales

Reduccion de la desigualdad digital

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Promocién de la asociatividad

Implementacion integral de sistemas de riego
Mejoramiento de la productividad en el sistema tecnificado
Manejo sostenible del suelo
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Figura 17. Mapas de escenarios RPA Maiz Tecnificado Semestre | en nicleos 1y 2 de reforma

agraria- regién Caribe Himedo
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Fuente de datos: UPRA (2019). Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de maiz tecnificado de clima
calido en Colombia — Primer semestre- (2023) Frontera agricola nacional. MADR (2023). Nucleos de reforma

agraria. © UPRA (2023)
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Figura 18. Mapas de escenarios RPA Maiz Tecnificado Semestre Il en nicleos 1 y 2 de reforma
agraria- regién Caribe Himedo
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Fuente de datos: UPRA (2019). Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de maiz tecnificado de clima calido en
Colombia — Segundo semestre- (2023) Frontera agricola nacional. MADR (2023). Nucleos de reforma agraria. © UPRA (2023)
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2.4. Region Andina

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

La regidon Andina, comprende 226 municipios clasificados por su topografia como Laderas
y 89 municipios como Valles Interandinos (Figura 19) en los departamentos de Santander
(43), Cundinamarca (41), Tolima (38), Valle (38), Huila (35), Cauca (24), Antioquia (19).
Segun datos del CNA 2014, aporta cerca del 30,8 % del area sembrada en el pais y el
36,0 % de la produccion nacional de maiz.

Figura 19. Mapa de la region Andina y sus subregiones
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ANDINA
; MAGDALENA.
% CESAR
CORDOBA y
4 g, U
4 b & Sy

ARAUCA

CHoco

CASANARE

LEYENDA

|:| Region Andina

[ ] Limite departamental
Limite municipal

Subregiones

Cundinamarca Boyaca y
Santanderes

Eje Cafetero
Macizo Colombiano

[ Tolima Huila
I valle Occidente
CAQUETA
- ienia Il Atto Magdalena
L ]
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y7 UprO Bl edio Magdalena
Y DESARROLLO RURAL w o it .
e Agropecunris ’\.,\ Il Valle del Cauca

Fuente: UPRA — Regionalizacién, Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena del Maiz (2021).

La topografia de ladera o plana marca la division mayor de la regién, correspondiente a las
vertientes y estribaciones de las principales cadenas montafiosas desde su origen en el
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Macizo Colombiano a lo largo de las tres cordilleras. Los Valles Interandinos se encuentran
constituidos por los Valles aluviales del rio Magdalena en la cuenca alta y media y del rio
Cauca en su cuenca alta. La topografia de la subregién Laderas y en consecuencia su
aptitud para la mecanizacion, la fertilidad de sus suelos, sus temperaturas, regimenes de
lluvias, su ubicacién geogréfica, y el acceso a riego, dan caracteristicas diferenciales que
segmentan esta gran region en subregiones con dinamicas socio econdmicas y productivas
bastante diferenciadas.

Los municipios de Espinal e Ibagué, en Tolima, Palmira, Buga y Cartago en el Valle, se
destacan como los principales centros urbanos donde se concentran las actividades de los
actores regionales, vinculados a la cadena en sus diferentes niveles.

La Tabla 15 permite detallar como en las zonas de Ladera, con el 38,1 % de la produccion
de maiz (239.296 t) la subregién mas representativa es la nororiental en lo que corresponde
a los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Santander y Norte de Santander,
caracterizada por la amplitud y dispersion geografica del cultivo donde la produccién bajo
el sistema tradicional aporta el 91,9 % del grano producido.

En segunda instancia, la importancia relativa la comparten las laderas del eje cafetero, a lo
largo de la cordillera central y las del macizo colombiano al sur, pero con la diferencia que
en el eje cafetero el cultivo tecnificado aporta el 50,0 % de la produccién, mientras que en
el macizo colombiano el 83,0 % de la produccion viene del sistema tradicional. Los cultivos
en las zonas de ladera del Tolima y Huila, asi como las del Valle en la cordillera occidental,
tienen menor participacion en la produccion, pero la totalidad de su produccion se da dentro
los estandares del sistema tecnificado.

La produccion de maiz en los Valles Interandinos corresponde al 61,9 % (388.789 t), siendo
la mas representativa el Valle Alto del rio Magdalena en lo que corresponde a los
departamentos de Huila, Tolima y Cundinamarca, zona de gran importancia para la
produccion nacional de cultivos semestrales comerciales con alto nivel de tecnificacién, lo
cual se evidencia en que el 94,9 % de la producciéon de maiz se obtiene de cultivos
tecnificados.

Por menor nivel de produccion, pero con mayores estandares de tecnologia y productividad,
y dotado de tierras de gran fertilidad y clima favorable, la segunda zona en importancia es
el valle geografico alto del rio Cauca, a lo largo del departamento del Valle del Cauca. Alto
Magdalena y Valle del Cauca, son zonas con gran tradicién en la produccién de maiz y
destacadas por su alto nivel de tecnificacion, particularmente en nichos como el Norte del
Valle y Norte-Centro del Tolima, cuya calidad de grano es bastante demandada por el
mercado.

A diferencia de las dos primeras, la tercera zona es el valle medio del rio Magdalena,
particularmente en los departamentos de Santander, Bolivar y Cesar, donde el 88,9 % de
la produccién viene del sistema tradicional. Las zonas sur del Cesar y Bolivar por sus
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condiciones ambientales y agroecoldgicas hacen parte de la subregion natural Caribe
Humedo, por ejemplo, cuando se hacen registros de cultivares ante el ICA (ICA, 2020), se
las ubicé en Magdalena Medio ya que los aspectos socioeconémicos y de conectividad
comercial, marcan a la zona mas asociada a las dinamicas del Magdalena Medio
santandereano. Aguachica, principal ndcleo de la actividad agricola de esta zona, tiene
importantes vinculos socioeconémicos con Santander, mas que con los departamentos del
Caribe Himedo

Tabla 15. Subregiones de la region Andina. Produccién, Municipios y distribucion por sistema
productivo

Produccién

( ]
- upr
w Unidad de Plar

rificacion

icini 0,
Subregién % Municipios que aportan el 50,0 % Tecnificado Tradicional
()] (de mayor a menor)
Abrego, Yacopi, Viota, Hacari, Caparrapi,
Ladera — . . ) »
cund Anapoima, Sardinata, Villanueva, Curiti,
Bo aé:él 93.570 12,8% | Pinchote, Rionegro, San Gil, Ocafia, El Pefién, 6,9% 78,3% | 14,7%
Saﬁtand):eres Guaduas, San José de Miranda, Santa Helena
del Opodn, Paime, San Miguel, Puli, La Palma
Ladera - Eie Mistrato, Pereira, Aguadas, Argelia,
! 92.223 12,6% | Montenegro, Anserma, Quimbaya, Santa Rosa 30,8% 31,6% | 37,6%
Cafetero S
de Cabal, Victoria
Ladera - Mercaderes, Samaniego, Pitalito, Patia, Santa
Macizo 86.242 11,8% | Rosa, Elias, Suaza, Taminango, El Pefiol, El 11,2% 54,9% | 33,9%
Colombiano Tambo
Ladera - . .
) . 39.262 5,4% | Ortega, Fresno, Rovira, Falan, Libano 77,9% 0,1% | 22,1%
Tolima Huila
Ladera -
Valle 17.165 23% Dagua, Bolivar 83,6 % 0% 0%
Occidente

Produccién

Municipios que aportan el 80,0 % (de

Subregion Tecnificado Tradicional
) mayor a menor)
I\ﬁt‘g?;ndinos 974,016 37 50¢ E_spinal, Valle de S:f\r? Juan, Gu’amo, San L_uis, 92.79% 5 0% 2 4%
) Alto . 270 | Piedras, Armero, Lérida, Ibagué, Coello, Aipe, [0 VU0 /0
Flandes, Suarez
Magdalena
Valles
Interandinos 43.479 5,9% | Aguachica, Morales, Rio de Oro, Montecristo, 11,0% 88,9% | 0,1%
- Medio Arenal, Simiti, San Martin
Magdalena
Valles Caicedonia, Guadalajara de Buga,
Interandinos 85.556 11,7% | Bugalagrande, Roldanillo, Cartago, Obando, 91,0% 0,0% | 9,0%
- Valle del San Pedro, Tulud, La Victoria, Guacari, La
Cauca Unién, Andalucia, Zarzal
Total,
Laderas vy 731.513 | 100,0% 58,2% 27,6% | 14,1%
Valles
Interandinos

Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.

Segun el CNA 2014, en la region Andina, de las 223.912 ha sembradas, se cosecharon
unas 193.016 ha, que reportaron 731.513 t de produccion de maiz, 53,7 % amarillo y 46,3 %
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blanco (ver Tabla 16). La diferencia entre las areas sembradas y cosechadas, indica una
superficie de la cual no se obtuvo produccion del 13,8 %.

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Tabla 16: Produccion de maiz y distribucién por tipo de grano- region Andina

Area . L . Participacion
Produccidn a Participacion en \E1P4
. sembrada Maiz L en la
Subregion Total A la produccion Blanco R
Amarillo (t) regional produccién
9 regional
Ladera -
gg;‘a’éga;“arca 48.652 93.570 60.439 64,6% | 33.131 35,4%
Santanderes
é‘:‘?g{ :ro Eje 21.963 92.223 49.393 53,6% | 42.830 46,4%
éi?(‘f;]ab}a'\r’]'sc'zo 31.688 86.242 48.699 56,5% | 37.543 43.5%
hi‘ﬂgra - Tolima 11.012 39.262 22.311 56,8% | 16.950 43,2%
'(‘)ac(é?(;:r;tga"e 4.202 17.165 10.149 59,1% 7.016 40,9%
Yi:';ﬁd{:g&g?;‘gos 68.948 274.016 134.890 49,2% | 139.126 50,8%
Valles Interandinos 18.614 43.479 26.280 60,4% | 17.199 39,6%
- Medio Magdalena
Valles Interandinos
Vallo del Cauca 18.834 85.556 40.840 47,7% | 44716 52,3%
Total 223.912 731.513 393.002 53,7% 338.511 46,3%

Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.

Con base en las EVA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a partir de la
agregacion de las estadisticas de los municipios de cada subregion, se estimé la evolucién
de las areas cosechadas subregionales y regionales por tipo de sistema durante el periodo
2013-2021 (Tabla 17).

Estas dejan ver la tendencia que prevalece en la regién respecto a la evolucién del cultivo
de maiz, en el cual no se estan dando condiciones para un crecimiento importante del area
cultivada, pero si se evidencia un aumento en los niveles de tecnificacion, que se reflejan
en aumentos de los rendimientos y por tanto de la produccién, que ha crecido cerca de
170.000 toneladas. En 2014 el rendimiento promedio de la zona era de 3,84 t/hay en 2022
estaria siendo de 4,5 t/ha.

La caracteristica de cultivo tradicional que tiene el maiz en la zona de Ladera, lo ubica con
un nivel de productividad (3,46 t/ha) inferior al que se alcanza en los Valles Interandinos
(4,12 t/ha) con predominio del sistema tecnificado.

Al analizar al interior de cada zona, se encuentra que los departamentos de ladera de la
zona nororiental (Cundinamarca, Boyacd y Santanderes) y los del sur en el macizo
Colombiano (Cauca y Narifio) presentan los mas bajos niveles de rendimiento por el orden
de las 2,7 a 3,2 t/ha. En el eje cafetero, para la produccion en las laderas los rendimientos
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mejoran a un promedio de 3,7 t/ha, pero son los departamentos de Tolima, Huila y Valle
donde sus cultivos de ladera alcanzan los mejores registros de 4,5 t/ha.

upra

Tabla 17. Area cosechada de maiz en hectareas- region Andina

Andina total 170.785 | 152.895| 164.603 | 147.011| 79.819| 147.483| 134.819| 134.936
g:;‘g':ggg;ca Boyacay | 51 102| 19.193| 18.188| 18.375| 10.859| 16.697| 17.967| 18.214
Maiz Tecnificado 1457| 1264| 1127| 1654| 1.060| 2170 3.000| 3.227
Maiz Tradicional 19.645| 17.929| 17.062| 16.721| 9.798| 14.526| 14.958| 14.987
Eje Cafetero 8.461| 6.990| 9.002| 7.843| 4316| 7596 7.669| 7.902
Maiz Tecnificado 1.214 1.021 1.655 1.491 753 2.138 2.208 2.459
Maiz Tradicional 7.247| 5969| 7.348| 6.352| 3563| 5458| 5461| 5443
Macizo Colombiano 25.108| 25.073| 28919| 27.635| 13.986| 28.173| 28.472| 24.287
Maiz Tecnificado 10.034| 10.011| 9.799| 7.916| 3381| 9.339| 8757 8175
Maiz Tradicional 15.074| 15.062| 19.120| 19.720| 10.605| 18.834| 19.716| 16.112
Tolima Huila 7407| 7518| 9179 6.653| 3.302| 6.709| 6.250| 7.147
Maiz Tecnificado 2.738| 2100 3.035| 1058 600| 1.059| 1.073| 1.048
Maiz Tradicional 4669| 5418| 6.144| 5595 2702 5650| 5.177| 6.099
valle Occidente 1.863| 2008| 1.721| 1644| 636| 1.186 979 634
Maiz Tecnificado 766 1.008 527 614 264 400 327 184
Maiz Tradicional 1.097 1.001 1.194 1.030 372 787 652 450
Alto Magdalena 68.301| 56.312| 57.555| 44.449| 22.649| 51.101| 42.983| 47.395
Maiz Tecnificado 41.227| 34548 37.298| 26.307| 13.238| 35517| 31.603| 37.118
Maiz Tradicional 27.074| 21.764| 20257| 18.142| 9.411| 15584 11.380| 10.277
Medio Magdalena 23.141| 17.919| 21679| 20.302| 14.762| 18.099| 15.612| 16.061
Maiz Tecnificado 1210| 1.004| 2280| 3032| 1.518| 2484 1.960| 2528
Maiz Tradicional 21.931| 16.825| 19.399| 17.270| 13.244| 15.615| 13.652| 13.533
valle del Cauca 15.403| 17.882| 18361| 20.109| 9.311| 17.923| 14.888| 13.295
Maiz Tecnificado 13.844| 16.353| 16.494| 18.623| 8.421| 16.334| 13.308| 12.210
Maiz Tradicional 1559| 1529| 1.866| 1487| 890| 1589| 1.581| 1.086

Fuente: Calculos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

La brecha de productividad entre la zona nororiental y la zona sur respecto al eje cafetero
y las laderas de Tolima, Huila y Valle, indicaria que iniciativas como las que se promueven
desde hace mas de 10 afios por la Federacion Nacional de Cafeteros y Fenalce
(Minagricultura, Federacafé, Fenalce, 2004) (Portafolio, 2011) para la siembra tecnificada
de maiz en la zona cafetera y asociada a los programas de renovacion de cafetales y
diversificacion de ingresos, estan teniendo efectos positivos o por otra parte que, las
condiciones de acceso a semillas mejoradas y paquetes tecnolégicos de mayor
productividad que tienen las zonas planas tecnificadas de Tolima, Huila y Valle, esta siendo
aprovechado por los cultivadores en las laderas de estos

Respecto a los valles interandinos, al interior de esta también se encuentran diferencias
notables en los rendimientos. El Valle del Cauca obtiene los mas altos rendimientos
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(4,7 t/ha), favorecido por las condiciones de fertilidad de suelos superior a los del alto
magdalena (4,3 t/ha), pero en contraste la zona del Magdalena medio, a pesar de contar
con buenos suelos y condiciones de clima favorables, es una zona donde los cultivos
semestrales comerciales no han encontrado condiciones para posicionarse como
alternativa productiva; sus niveles de productividad estan siendo de apenas 2,97 t/ha. Su
produccibn es mayormente tradicional y por ser tierras bajas y presentar altas
precipitaciones, se generan dificultades de drenaje que afectan el adecuado desarrollo de
los cultivos.

upra

Desde el punto de la generacion de empleo, a partir de las anteriores cifras y acudiendo a
los coeficientes técnicos habitualmente usados por Fenalce, la Tabla 18 presenta la
estimacion de la generacién de empleos directos de la actividad maicera, durante el mismo
periodo

Tabla 18. Empleos directos generados por la produccion primaria de maiz- regién Andina

Region/Subregion | 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 & 2019 2020 2021

Andina total 48.923| 47.263| 41.979| 45.239| 40.911| 22.708 | 39.902 | 36.640 | 36.052
gggg;‘jgg‘;ca Boyacay | 7030| 6.840| 6220| 5913| 5904| 3478| 5276| 5588| 5.641
Maiz Tecnificado 434 201| 253| 225 331| 212| 434| 602| 645
Maiz Tradicional 6.506| 6.548| 5976| 5.687| 5574| 3.266| 4.842| 4.986| 4.996
Eje Cafetero 2385| 2658| 2.194| 2.780| 2.415| 1.338| 2.247| 2.262| 2.306
Maiz Tecnificado 298 243  204| 331 208 | 151| 428| 442| 492
Maiz Tradicional 2.088| 2416| 1.990| 2449 2117| 1.188| 1.819| 1.820] 1.814
Macizo Colombiano 8.065| 7.031| 7.023| 8333| 8156| 4211| 8146| 8.323| 7.006
Maiz Tecnificado 2.083| 2007| 2002| 1960| 1583| 676| 1.868| 1.751| 1.635
Maiz Tradicional 5983| 5.025| 5021| 6.373| 6.573| 3535| 6.278| 6572| 5371
Tolima Huila 2449| 2.104| 2226| 2655| 2077| 1.021| 2.095| 1.940| 2.243
Maiz Tecnificado 254 548| 420 607 212 120| 212| 215] 210
Maiz Tradicional 2.195| 1556| 1.806| 2.048| 1.865| 901| 1.883| 1.726| 2.033
valle Occidente 541 519| 535| 503 466| 177| 342| 283 187
Maiz Tecnificado 175 153| 202| 105 123 53 80 65 37
Maiz Tradicional 366 366| 334| 398 343| 124| 262| 217| 150
Alto Magdalena 16.138| 17.270| 14.164| 14.212| 11.309| 5.784| 12.298]| 10.114| 10.849
Maiz Tecnificado 8.130| 8.245| 6.910| 7.460| 5.261| 2648| 7.103| 6.321| 7.424
Maiz Tradicional 8.008| 9.025| 7.255| 6.752| 6.047| 3.137| 5.195| 3.793| 3.426
Medio Magdalena 8556| 7.552| 5.827| 6.922| 6.363| 4.718| 5702| 4.943| 5017
Maiz Tecnificado 311 242 219 456 606 304 497 392 506
Maiz Tradicional 8.245| 7.310| 5608| 6.466| 5757| 4.415| 5205| 4.551| 4511
valle del Cauca 3.758| 3.288| 3780| 3.921| 4.220| 1981| 3.796| 3.188] 2.804
Maiz Tecnificado 3.171| 2769| 3271| 3299| 3725| 1.684| 3.267| 2662| 2442
Maiz Tradicional 588 520| 510| 622 496| 297| 30| 27| 362

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA
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En cuanto a la importancia del eslabdn primario como generador potencial de ingresos, el
valor de la produccién a precios corrientes (Tabla 19) ha venido siendo afectado por el
comportamiento de la tasa de cambio del délar y el comportamiento precios internacionales.

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Ello, sin embargo, no se ha traducido en un incremento en el valor corriente (y
consecuentemente en el real) de la produccion, en especial porque los aumentos en los
precios apenas compensaron, en términos de ingresos corrientes, la caida en la produccién
derivada del descenso en mas de 20,0 % del area cosechada entre 2013 y 2020.

Tabla 19. Valor de la produccién de maiz- Miles de millones de pesos corrientes- regién Andina

2013 | 2014 2015 2016 2017 = 2018 2019 2020

Andina Total 453,8 426,6 452.,8 532,9 456,6 223,2 539,8 475,0
Cundinamarca

Boyacay 32,7 27,2 29,6 26,6 32,0 20,4 40,4 46,2
Santanderes

Eje Cafetero 17,5 19,6 18,3 28,9 22,3 12,1 27,9 29,0
Macizo Colombiano 49,4 45,3 54,5 79,4 78,7 27,9 70,6 67,4
Tolima Huila 13,2 14,0 15,0 18,2 12,9 6,1 17,5 16,3
Valle Occidente 6,5 6,7 9,5 8,1 7,5 3,3 6,0 54
Alto Magdalena 210,7 201,2 186,7 232,3 149,3 72,7 225,6 187,7
Medio Magdalena 40,2 35,3 32,0 44,3 38,7 28,3 52,8 43,5
Valle del Cauca 83,7 77,2 107,2 95,0 115,3 52,4 99,0 79,5

Fuente: Estimativo UPRA-PMRPM con base en EVA y DANE- SIPSA

En ejecucion de las fases de construccion del PMRPM para la region Andina, se realizaron
dos talleres virtuales los dias 18 de agosto y 2 de noviembre de 2023 para, conjuntamente
con actores y grupos de interés del sector, identificar desafios y formular lineamientos de
reconversion. Ello se combiné con la construccion de escenarios especificos de
reconversion y el desarrollo del componente estratégico, resultado de lo cual se obtuvo una
priorizacion participativa de desafios y lineamientos de politica, asi como la formulacién de
acciones estratégicas, cuyas 15 primeras, en orden de priorizacion se presentan en la Tabla
20

Tabla 20. Primeros 15 desafios, lineamientos y acciones estratégicas en orden de
priorizacion para la region Andina

. Lineamiento Acciones estratégicas
Desafios
Aunque la oferta de maiz es importante, no Unir esfuerzos y trabajar
alcanza para atender con suficiencia la mancomunadamente en implementar los
1 demanda, en sus dos componentes:|Fomento a la|programas, proyectos y actividades
consumo humano y consumo animal. Elf produccion formuladas en los instrumentos de politica
indice de abastecimiento de maiz en nacional y regional, para que se dé un

Colombia es del 19%, 60% para usos
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Desafios

Lineamiento

&.«fff‘/

Acciones estratégicas

asociados al consumo humano y 1% al

consumo animal.

aumento significativo de la produccion y

consumo de maiz nacional.

Deficiente integracion generacional. En la
region solamente el 11,1 % de los jovenes
rurales en edades entre los 19 y 26 afios
participan en actividades relacionadas con
el cultivo de maiz.

Promocién de la
transicion
generacional

Formulacion e implementacion de
estrategias que contribuyan a la generacion
de oportunidades laborales al interior del
sector agricola, apoyo a los
emprendimientos de los j6venes rurales,
fomento de espacios de bienestar social en
los productores y sus familias vy
oportunidades de formacion, entre otras,
para volver atractivo el sector agricola,
garantizando la permanencia de los jovenes
en el territorio.

Baja adopcién e implementacién de
practicas para el manejo eficiente del
recurso hidrico. El maiz es altamente
dependiente del agua y se estima que el
41,4% del area cultivada se localiza en
zonas con sostenibilidad hidrica baja.

Gestion
sostenible y
eficiente del

recurso hidrico

Apoyar la implementacién de estrategias de
conservacion del recurso hidrico, asi como
la transferencia y adopcion de tecnologias
apropiadas, en conjunto con los sistemas de
produccién sostenibles, que contribuyan al
uso adecuado del agua y a su conservacion.

Debilidad estructural en la oferta
institucional relacionada con los servicios
de asistencia, extension y el desarrollo de

investigaciones especificamente
enfocadas a las caracteristicas
socioecondmicas y agronomicas
territoriales.

Priorizacion de
la investigacion
en maiz

Realizar una revision y ajuste del PECTIA a
nivel regional con el proposito de identificar,
priorizar y agendar lineas de investigacion
en torno a la cadena del maiz en la region.

Limitada capacidad de las entidades
encargadas de ofrecer los servicios de
asistencia, extension y transferencia de
tecnologia a los productores en la region.

Fortalecimiento
de la asistencia
técnica

Trabajar de forma articulada en el
fortalecimiento de las entidades encargadas
de ofrecer los servicios de asistencia técnica
y  extension, buscando incrementar
progresivamente  sus capacidades vy
cobertura en la region.

Bajo desarrollo y disponibilidad de
servicios financieros. A pesar de que
aproximadamente el 39,7% de las UPA
maiceras reportan haber sido beneficiarias

Fortalecer las competencias y la innovacion
para la inclusién financiera y crediticia de
empresas, MiPymes, organizaciones de
economia solidaria y popular, asociaciones

de crédito de programas del gobierno, solo Acceso_ . de productores y de productores individuales
0,3 % de estas, hicieron uso de recursos competitivo & de los eslabones bésicos de la cadena, con
L o S servicios oo o
de crédito especificamente dirigidos a financieros el objetivo de facilitarles el acceso
financiar actividades en este renglén. formalizado, moderno, masivo y competitivo
a productos y servicios financieros, a la
banca abierta y la interoperabilidad de
pagos.
Insuficiente articulacion entre las industrias| Integracion Estructurar y realizar alianzas estratégicas
procesadoras de maiz y productores. Un| entre que contribuyan a la mejora de la articulacion
89% de las UPA reportan que su|productores e|entre los productores y las industrias
produccién la canalizan con| industria de | procesadoras de maiz.
comercializadores y un 44% con| maiz para
cooperativas consumo
humano
Limitada capacidad adaptativa de los Implementar acciones enmarcadas en una

productores frente al cambio climatico. En
la regiébn las zonas con mejores
condiciones para maiz tecnificado tendran

Fortalecimiento
de la gestidn
climatica

adecuada gestion climatica, que contribuya
a mejorar la capacidad de adaptacion de los
productores de maiz y reducir su
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Desafios

Lineamiento

Acciones estratégicas

una reduccion entre 37,0% y el 41,0% en vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
un horizonte de 15 afios. No se conocen climatico y la variabilidad del clima.
cifras para maiz tradicional, sin embargo,
se reconoce que estos productores son
altamente vulnerables a impacto del
cambio climatico.
Insuficiente y desequilibrada asignacién Disefiar promover, desarrollar y masificar
de recursos de crédito institucional productos de financiamiento bancario y no
dirigidos a lineas especiales de crédito e| Diversificacién | bancario, fondos de garantias y mercados de
9 incentivos a la capitalizacion rural. Los|de alternativas | capitales, contratos a futuro, etc. para
montos de ICR otorgados a la cadena de| de promover alternativas de financiamiento
maiz fueron bajos, apenas| financiamiento | accesibles a pequefios medianos y grandes
$11.411 millones en 10 afios. productores de los eslabones basicos de la
cadena
Baja cobertura de incentivos de seguros Avanzar en los estudios actuariales y de
de riesgos agropecuarios. En promedio riesgos agroclimatolégicos, asi como en el
anual, cubre una pequefa porciéon del establecimiento de la infraestructura
cultivo, menos del 4% del &rea totall Mejora de la|tecnologica con el proposito de aumentar
10 |promedio anual y 7,3% del &rea promedio| cobertura de | cobertura, gestionar la incertidumbre vy
de maiz tecnificado. riesgos reducir costos de provisién y monitoreo, a la
vez que evallan técnica y financieramente el
uso de instrumentos complementarios como
las coberturas por impedimento de siembra.
Altos niveles de intermediacion, Promover la creacion de alianzas
especialmente en el maiz blanco. Se Fomento de la comerciales con el objetivo de disminuir la
11 e_vldenua que los _cc_)mer_uallzadores integracion intermediacién y mejorar los precios de
vienen ganando participacion en el X venta del productor.
. comercial
mercado  (60-70%), sustituyendo la
intervencion directa de los procesadores.
Es muy limitada la existencia de Mejora de la Disefiar e implementar proyectos de
infraestructura de secamiento Y| infraestructura construccion y mejora de la infraestructura
12 |almacenamiento para el maiz en grano en d ent para el beneficio de maiz, contribuyendo al
la region. € secamiento ¥ 5 imento de la calidad e inocuidad del grano
almacenamiento e
y su comercializacion.
Deficiente oferta de programas especificos Promover, disefar, desarrollar e
orientados al apoyo en agricultura familiar, implementar programas y estrategias que
campesina y comunitaria, se refleja un fomenten la transferencia del conocimiento
aumento del 92,2 % de pequefios y relacionado con préacticas y saberes
medianos productores con predios menor agroecoldgicos, promocionando el uso de
e : Fomento de la e .
13 |a 20 (ha) en region Andina. ACEC huertas comunitarias sostenibles, para
asegurar el derecho humano a Ia
alimentacion, la seguridad alimentaria y
dindmicas socio-productivas en la
agricultura familiar, campesina y comunitaria
en la region.
Falta de aprovechamiento del potencial Promover el aumento de la productividad en
productivo de la regién. El cultivo ha . la regién en las zonas de aptitud alta para el
llegado a niveles cercanos a las 130.000 _I\/IeJora de los cultivo de maiz tecnificado, mediante la
~ indicadores de . . ' . .
14 |has en afios pasados, pero que en los = adecuada implementacion de la asistencia
L ~ .| desempefio - p . -
ultimos tres afios 2020-21-22 promedia . técnica, proveeduria de insumos, servicios
~ productivo R o
80.000 ha / afio de mecanizacion y la modernizacion de la
magquinaria.
15 Inexistente estructuracion de la cadena| Concertacién Promover la conformacion del Consejo
productiva de valor en la region, orientada| del Regional de la Cadena e instrumentos como
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hacia el suministro de materias primas| encadenamiento | acuerdos regionales de competitividad, para
competitivas para la agroindustria, ni para| productivo generar espacios articulados para la
la generacion de  espacios de discusion y planificacion de acciones,
concertacion, diadlogo y resolucion de politicas y proyectos que fortalezcan su
conflictos. desarrollo.

A continuacién, se encuentran los mapas de los 6 escenarios para la regién Andina, para
maiz tradicional y tecnificado, asi como los lineamientos priorizados para cada escenario.

Figura 20. Mapa de escenarios de RPA en sistemas tradicionales en la regién Andina
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Fuente: UPRA 2023
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo en la region

e Escenariol

o

O O O O O O 0 O

o

Fortalecimiento de la asistencia técnica

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico

Integracion entre productores e industria

Priorizacion de la investigacion en maiz

Fortalecimiento de la gestion climética

Acceso competitivo a servicios financieros

Promocién de la transicion generacional

Mejora de la cobertura de riesgos

Diversificacion de alternativas de financiamiento

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento

e Escenario 2

o

O O O O O O 0 Oo

o

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico

Acceso competitivo a servicios financieros

Integracion entre productores e industria

Fortalecimiento de la asistencia técnica

Priorizacion de la investigacion en maiz

Fortalecimiento de la gestién climatica

Fomento de la integracion comercial

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Fomento de la ACFC

Implementacion integral de la adecuacién de tierras

e Escenario 3

o

O O O O O O O O

o

Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Fortalecimiento de la asistencia técnica

Fortalecimiento de la gestion climatica

Acceso competitivo a servicios financieros

Diversificacion de alternativas de financiamiento

Fomento de la ACFC

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Promocion de la transicion generacional

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 4

o
@)
o
@)
@)

o

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

Fomento de la ACFC

Fortalecimiento de la asistencia técnica

Diversificacion de alternativas de financiamiento

Insercién socio laboral de las mujeres rurales

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas

e Escenario5

o

@)
©)
©)
@)

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Fortalecimiento de la gestién climatica

Manejo sostenible del suelo

Fomento de la ACFC

* ...
el

|4
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O O O O

o

Insercidn socio laboral de las mujeres rurales
Control y reduccion de la deforestacion
Sistemas de produccién sostenible
Promocion de la transicion generacional
Manejo sostenible del suelo

e Escenario 6

(¢]

O O O O O O O

Fomento de la ACFC
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la gestidn climética

LTS

Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Implementacion integral de la adecuacién de tierras
Mejoramiento de la productividad en el sistema tradicional

Promocion de la asociatividad

Figura 21. Mapa de escenarios RPA Maiz Tradicional en el nicleo 3 de reforma agraria- region
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Fuente de datos: UPRA (2023). Zonificacion de aptitud para el cultivo de maiz tradicional en Colombia- (2023) Frontera
agricola nacional. MADR (2023). Nucleos de reforma agraria. © UPRA (2023).
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Figura 22. Mapas de escenarios de RPA en sistemas tecnificados semestres | y II- regién Andina
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo en la region.

e Escenariol

o

O O O O O O 0 O

Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Priorizacion de la investigacion en maiz

Acceso competitivo a servicios financieros
Fortalecimiento de la asistencia técnica
Integracion entre productores e industria
Fortalecimiento de la gestién climatica
Promocién de la transicion generacional

Mejora de la cobertura de riesgos
Diversificacion de alternativas de financiamiento
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(¢]

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento

e Escenario 2

o

O O O O O O O O

o

Fomento a la produccién

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Priorizacion de la investigacion en maiz

Acceso competitivo a servicios financieros
Integracion entre productores e industria
Fortalecimiento de la asistencia técnica
Fortalecimiento de la gestidn climética

Mejora de la cobertura de riesgos

Fomento de la integracién comercial
Diversificacion de alternativas de financiamiento

e Escenario 3

o

O O O O O

o

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Priorizacion de la investigacion en maiz
Fortalecimiento de la asistencia técnica
Fortalecimiento de la gestion climatica
Diversificacion de alternativas de financiamiento
Mejora de los indicadores de desempefio productivo
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 4

@)
@)

@)
@)

Fortalecimiento de la asistencia técnica
Diversificacion de alternativas de financiamiento
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Reduccion de la desigualdad digital

Insercién socio laboral de las mujeres rurales

e Escenario5

e}

O O O O O OO0

o

Fortalecimiento de la gestién climatica
Fortalecimiento de la asistencia técnica

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Insercidn socio laboral de las mujeres rurales
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Manejo sostenible del suelo

Control y reduccion de la deforestacion
Sistemas de produccién sostenible

Promocion de la transicion generacional

e Escenario 6

O

O O O OO OO0 0 O

Fortalecimiento de la asistencia técnica

Fortalecimiento de la gestién climatica

Mejora de los indicadores de desempefio productivo
Fomento a la produccién

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

Manejo sostenible del suelo

Implementacion integral de la adecuacioén de tierras
Promocién de la asociatividad

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

%
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Figura 23. Mapas de escenarios RPA Maiz Tecnificado Semestres | y Il en nlcleo 3 de reforma
agraria- regién Andina
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Fuente de datos: UPRA (2019). Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de maiz tecnificado de clima
calido en Colombia — Primer semestre.- (2023) Frontera agricola nacional. MADR (2023). Nucleos de reforma agraria. ©
UPRA (2023)
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2.5. Region Orinoquia
2.5.1. Caracteristicas de la region

La region Orinoquia, comprende 50 municipios de los departamentos, Meta (23), Casanare
(14), Arauca (7), Vichada (4) y Cundinamarca (2), siendo constituida por dos subregiones,
Piedemonte y Sabanas (Figura 24). Segun datos del CNA 2014, aporta cerca del 13,1 %
del area sembrada en el pais y el 13 % de la produccién nacional de maiz.

Figura 24. Mapa de la region Orinoquia y sus subregiones e
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Fuente: UPRA, 2023.
En el Piedemonte el principal agroecosistema son las vegas, correspondientes a los suelos
de origen aluvial de buena fertilidad, pero con zonas bajas que llegan a tener problemas de
drenaje; estan ubicados en las cuencas medias de los rios que descienden de la Cordillera

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogot4, Colombia. s .

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 ( ) Agricultura
WWW.upra.gov.co T
atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA Love,
POTENCIA DE LA ¥/
L4

VIDA

Oriental en su trayecto hacia las zonas bajas inundables. Otro agroecosistema son las
terrazas medias y altas del Piedemonte, que tienen suelos de menor fertilidad, pero con
buenas condiciones fisicas y sin problemas de drenaje. Las vegas y las terrazas son de
topografia plana y aptos para la mecanizacion.

Las Sabanas o Altillanura, corresponde a las extensas planicies del Meta y Vichada que se
encuentran ubicadas al margen derecho del rio Meta, pero sobre el nivel del rio, lo cual les
da el atributo de ser bien drenadas y aptas para la mecanizacién. No obstante, sus suelos
son de baja fertilidad natural, esta condicion se revierte en la medida que se realizan
procesos de adecuacioén quimica, fisica y la sucesién de cultivos de ciclo corto van
aportando residuos que mejoran el contenido de materia organica y el perfil productivo.

Tabla 21. Subregiones de la region Orinoquia. Produccién, municipios y distribucién por sistema
productivo

T - - - 0 i1fi
Produccién Municipios que aportan el 90 % Tecnifica Tradicional =i

0.z 0,
Subregion ® % (de mayor a menor) do

Villavicencio, La Macarena, El
Castillo, Lejanias, El Dorado, Uribe,
Piedemonte 119.429 | 43,019 | PUerto Lleras, Granada, Castila La 84,7 % 140% | 1,31 %
Nueva, Tame, Saravena, Fortul,
Puerto Rondén, Fuente de Oro, Hato
Corozal, Vistahermosa.
Cumaribo, Puerto Gaitan, Mapiripan
Sabanas 152.479 | 56,19 | -Umarbo. Fu itan, Mapiripan, 92,7 % 73% | 00%
La Primavera, Puerto Lopez.
Total, 271.908 | 100 % 89,2 % 102% | 058%
Orinoquia

Fuente: (UPRA, 2021)

Datos de Fenalce para el afio 2022 (Fenalce, Indicador Cerealista, 2022), los cuales no
registran informacion de cultivos de maiz tradicional en la Orinoquia, reportan para la region
Meta Piedemonte un area de 21.800 has, con una produccién de 151.270 toneladas; y para
la regién Meta Altillanura, 53.271 has con 359.979 toneladas, para un total de 75.071 has y
511.249 t en la Orinoquia. No obstante, segin Fenalce, en 2010 el rendimiento promedio
en el sistema tecnificado de la Orinoquia era de 5,2 t/ha y en 2022 estaria siendo de
6,8 t/ha. El Piedemonte, con una mejor oferta ambiental, estaria pasando de 5,73 t/ha a
6,94 t/ha, mientras que la Altillanura estaria pasando de 5,0 t/ha a 6,64 t/ha, entre 2010 y
2022.

En cuanto al tipo de maiz, la regién Orinoquia tanto en el Piedemonte como en la Sabana,
se especializa en la produccion de maiz amarillo (84,4 %). Segun el CNA 2014, en la region
Orinoquia, de las 95.333 ha sembradas, se cosechan 58.133 ha, que reportan
271.908 toneladas de produccion de maiz, 84,4 % amarillo y 15,6 % blanco (Tabla 22). La
diferencia entre las areas sembradas y cosechadas, indica una superficie de la cual no se
obtuvo produccion del 39,0 %.
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Tabla 22. Produccion de maiz y distribucién por tipo de grano- regién Orinoquia

Area Produccion Maiz Participacion en Maiz Participacion
. sembrada . i en la

Subregidn Total Amarillo la produccion Blanco ‘.

(ha) ® ® reqional ® produccién

9 regional
Piedemonte 39.584 119.429 100.635 84,3 % 18.794 15,7 %
Sabanas 55.749 152.479 128.860 84,5 % 23.619 155%
Towal, 1 g5 333 271.908 | 229.495 84,4 % 42.413 15,6 %

Orinoquia

Fuente: (UPRA, 2021)

A partir de la agregacion de las estadisticas EVA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) de los municipios de cada subregion, se estimé la evolucion de las areas
cosechadas subregionales y regionales por tipo de sistema durante el periodo 2013-2021
(Tabla 23)

Complementado estas cifras con las del CNA 2014 y Fenalce 2022, se aprecia la tendencia
gue prevalece en la region respecto a la evolucion del cultivo de maiz, en el cual en la zona
Piedemonte no se dan incrementos importantes del area cosechada, pero si un aumento
de los rendimientos y la produccién, mientras que en la zona de Sabanas — Altillanura, si se
consolida un importante proceso de crecimiento progresivo del area cultivada, acompafiado
de estabilidad en los rendimientos que por tanto conducen al aumento de la produccion.

Tabla 23. Area cosechada de maiz en hectéareas- region Orinoquia

2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021

Orinoquia 57.111| 55.534| 83.198| 122.355| 124.152| 83.652| 101.381| 107.200 | 103.913
Piedemonte | 33.095| 31.376| 34.627 30.598 28.088 | 20.479 24.559 29.371| 31.011
Maiz
Tecnificado 16.781| 14.306| 17.450 17.623 14527 | 11.842 13.040 17.916 18.472
Maiz
Tradicional 16.314| 17.070| 17.177 12.974 13.561 8.636 11.519 11.455 12.539
Sabanas 24.016| 24.158| 48.571 91.757| 96.064| 63.174| 76.823 77.829 | 72.902
Maiz
Tecnificado 11.802| 13.107| 39.293 82.850| 79.446| 45.563 67.418 66.229 | 66.721
Maiz
Tradicional 12.214| 11.051 9.278 8.907 16.618 | 17.611 9.405 11.600 6.181

Fuente: Calculos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

Las condiciones agronémicas y econémicas que la region Orinoquia ofrece, han venido
favoreciendo la dinamica productiva del maiz, lo cual se ve reflejado en el comportamiento
en el tiempo de las areas cultivadas y cosechadas, las cuales practicamente se duplicaron
entre 2013 y 2021, impulsadas especialmente por el auge presentado en la subregion de
Sabanas (especialmente en la zona de Altillanura) en tanto que la subregion de
Piedemonte, ha mantenido relativamente estables sus areas cultivadas. En ambos casos
los sistemas tecnificados prevalecen.

Ello se ve acompafiado por el comportamiento del empleo. A partir de estas cifras y
acudiendo a los coeficientes técnicos habitualmente usados por Fenalce, la Tabla 24
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presenta la estimacion de la generacion de empleos directos de la actividad maicera,
durante el mismo periodo.

upra

Tabla 24. Empleos directos generados por la produccion primaria de maiz- regién Orinoquia

2018 2019 2020

Orinoquia 15.226 | 14.856| 20.167| 27.388| 28.854| 20.230| 23.066| 24.514| 23.279
Piedemonte 8794| 8551| 9216| 7.849| 7.426| 5247| 6.448| 7.402| 7874
Maiz | 3.356| 2.861| 3.490| 3525| 2905| 2368| 2.608| 3.583| 3.694
Tecnificado

Maiz

Tradicional 5.438| 5.690| 5.726| 4.325| 4520| 2879| 3.840| 3.818| 4.180
Sabanas 6.432| 6.305| 10.951| 19.539| 21.429| 14.983| 16.618| 17.112| 15.405
Maiz 2360| 2621 7.859| 16.570| 15.889| 9.113| 13.484| 13.246| 13.344
Tecnificado

Maiz

Tiadicional 4071| 3684| 3.093| 2969| 5539| 5870| 3.135| 3.867| 2.060

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

Esto, en conjuncién con el incremento de los precios internacionales de los commodities y
la devaluacion del peso colombiano frente al délar agudizada en el periodo 2018-2022, se
ha visto traducido en un incremento en el valor de la produccion (Tabla 25), asi como en la
participacién del mismo dentro del Valor Agregado (VA) regional. El aporte de el eslabén
primario en la generacion de ingresos a nivel regional y su evolucion en el tiempo, se
pueden apreciar en la tabla.

Tabla 25. Valor de la produccién de maiz- Miles de millones de pesos corrientes- region Orinoguia

2013 | 2014 = 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Orinoquia Total 1723| 1657 3903| 6636| 5268| 3200| 6503 5744
Piedemonte 103,6 882| 137,8| 1125 89,6 67.6] 100,6| 1554
Sabanas 68,8 774 2524 5511|4372 2523| 5496| 4190

Fuente: Estimativo UPRA-PMRPM con base en EVA y DANE- SIPSA

A pesar de que dentro de los agregados econdmicos tenia poca significancia en 2013,
durante la dltima década se ha transformado, posicionando la produccién primaria de maiz,
en especial en la subregion Sabanas, sacandola de la marginalidad respecto al agregado
de la economia, presentando al rubro y, potencialmente a la cadena en general, como un
ejemplo promisorio de la materializacién del aprovechamiento de las oportunidades que
ofrecen las dinamicas competitivas recientes y su eslabonamiento con otros sectores
productivos agricolas y agroindustriales.

En ejecucion de las fases de construccion del PMRPM para la region Orinoquia, se
realizaron dos talleres: uno virtual el dia 23 de agosto y otro presencial el 30 de noviembre
de 2023 para, conjuntamente con actores y grupos de interés del sector, identificar desafios
y formular lineamientos de reconversion. Ello se combiné con la construccidén de escenarios
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especificos de reconversion y el desarrollo del componente estratégico, resultado de lo cual
se obtuvo una priorizacién participativa de desafios y lineamientos de politica, asi como la
formulacién de acciones estratégicas, cuyas 15 primeras, en orden de priorizacién se
presentan en la Tabla 26.

Tabla 26. Primeros 15 desafios, lineamientos y acciones estratégicas en orden de priorizacion para
la regién Orinoquia

# Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
Limitada existencia de infraestructura de Mejora de |la Diseflar e implementar proyectos de
secamiento y almacenamiento para el infraestructura construccion y mejora de la infraestructura
1 maiz en grano en la region. d ; para el beneficio de maiz, contribuyendo al
e secamiento y - . :
almacenamiento aumento de la c.allldad.,e inocuidad del
grano y su comercializacion.
Deficiente desarrollo de esquemas Ofrecer acompafiamiento técnico vy
asociativos sélidos y sostenibles, con profesional, para promover la creacion,
enfoque comercial y de servicios puesta en marcha y fortalecimiento de
especializados en la actividad maicera. El organizaciones solidarias conformadas por
2 12,4 % de las UPA reconocen estar en| Promocion de la | pequefios y medianos productores,
organizaciones comunitarias y el 5,8 % en| asociatividad orientadas hacia la prestacion de servicios
asociaciones de productores. y suministro de bienes en condiciones
competitivas a sus agricultores asociados,
para desarrollar nucleos subregionales
especializados en la produccion de maiz.
Limitada capacidad adaptativa de los Implementar acciones enmarcadas en una
productores frente al cambio climatico. En adecuada gestion climatica, que contribuya
la regiébn las zonas con mejores a mejorar la capacidad de adaptacion de
condiciones para maiz tecnificado tendran Fortalecimiento los productores de maiz y reducir su
una reduccién entre 33,0% y el 48,0% en .~ | vulnerabilidad frente a los efectos del
3 . ~ de la gestion T e .
un horizonte de 15 afios. No se conocen liméti cambio climatico y la variabilidad del clima.
cifras para maiz tradicional, sin embargo, climatica
se reconoce que estos productores son
altamente vulnerables a impacto del
cambio climatico.
Deficiente implementacion de Implementar alternativas de manejo y
herramientas que contribuyan al uso y practicas que permitan utilizar el suelo,
manejo sostenible del suelo. El 60,2 % de| Manejo disminuyendo la ocurrencia e incidencia de
4 los cultivos se localizan en suelos con|sostenible  del | los procesos de degradacion.
algun grado de erosion, que va desde muy| suelo
ligera a severa, en este rango la erosion
moderada representa el 24,5 %.
Inexistente estructuracion de la cadena Constituir y activar el comité regional de la
productiva de valor en la region, orientada Concertacion cadena del maiz, proveyéndolo de los
hacia el suministro de materias primas del recursos necesarios para su
5 competitivas para la agroindustria, ni para encadenamiento funcionamiento, generado un espacio
la generacion de espacios de roductivo permanente de concertacion, trabajo vy
concertacion, diadlogo y resolucion de produ resolucion de conflictos.
conflictos.
Baja adopcion e implementacién de Implementacién de  estrategias de
practicas para el manejo eficiente del Gestién conservacion del recurso hidrico, asi como
recurso hidrico. El maiz es altamente sostenible la transferencia y adopcion de tecnologias
6 dependiente del agua y se estima que el oficiente de); apropiadas, en conjunto con los sistemas

22,6 % del area cultivada se localiza en
zonas con sostenibilidad hidrica entre
moderada y baja.

recurso hidrico

de produccion sostenibles, que contribuyan
al uso adecuado del
conservacion.

agua y a su
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# Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
Alta resistencia a la implementaciéon de Articular procesos, estrategias y programas
nuevas practicas productivas y adopcion de sensibilizacion a la comunidad de
de tecnoldgicas en la region Implementacion | productores fortaleciendo lazos entre el
de nuevas | sistema productivo y sociocultural con el fin
7 practicas y [ de promover el desarrollo y adopcién de
adopcion de [ tecnologias, mejorando el bienestar de la
tecnolégicas comunidad, fomentando la visibilizacion de
casos exitosos del sector productivo y
agricola en el territorio.
Infraestructura de riego y drenaje Construccion, rehabilitacién, ampliacion,
insuficiente e inadecuada para atender las complementacion y modernizacion de la
necesidades del cultivo. Se estima que la| Implementaciéon |infraestructura para riego, drenaje y
8 huella hidrica azul del cultivo en la region| integral de | proteccion contra inundaciones y de los
es de aproximadamente 43,9 Mm3 sistemas de | sistemas complementarios de riego, lo que
riego contribuira a mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad ambiental
de los sistemas productivos maiceros.
Alta informalidad en la tenencia de la tierra Gestionar acciones para implementar los
en la region, el 47,5 % de los predios con programas de regularizacion de la
produccién de maiz son presuntamente| Fortalecimiento |propiedad y promover el seguimiento y
9 informales. de la seguridad | evaluacion de los mismos para mejorar el
juridica de los|acceso a créditos, beneficios e incentivos
predios que incrementen la productividad vy
mejoren las condiciones y calidad de vida
de la poblacion.
Baja oferta de programas especificos Promover, disefiar, formular, desarrollar e
orientados al apoyo en agricultura familiar, implementar programas y estrategias que
campesina y comunitaria, se refleja un promocionen la  transferencia  del
aumento del 96,1 % de pequefios y conocimiento 'y  apropiacién  social
medianos productores con predios menor relacionado con practicas y saberes
10 a 20 ha en region. Fomento de la agroecolégicos,.fo_mentando _eI uso de
ACFC huertas comunitarias sostenibles, para
asegurar el derecho humano a la
alimentacion, la seguridad alimentaria y
dindmicas  socio-productivas en la
agricultura  familiar, campesina vy
comunitaria en la region.
En la region se identifica baja cobertura|Impulso a la|Formulacion e implementacion de
educativa rural en productores, tan solo el| formacién de | programas y estrategias que amplien la
9,5 % de éstos logré culminar con éxito el| capacidades cobertura de la educacion, garantizando su
bachillerato. bésicas y | calidad, impulsando la gestibn de
11 técnicas conocimientos en emprendimientos
agricolas y favoreciendo la innovacion, con
el animo de mejorar las condiciones
sociales y aspectos de vida de los
productores y sus familias.
Deficiente gestion de la informacién| Informacién Desarrollo y gestion de informacion
12 disponible para la toma de decisiones| productiva referente  al desempefio econdmico,
sustentadas. econémica y | ambiental, de inocuidad e IVC del maiz,
ambiental fortaleciendo el sistema de trazabilidad.
Deficiente integracion generacional. En la] Promocion de la | Formulacion e  implementacion  de
region solamente el 11,8 % de los jévenes| integracion estrategias y programas que faciliten la
13 |rurales en edades entre los 19 y 26 afios| generacional generacion y creacidon de oportunidades

participan en actividades relacionadas con
el cultivo de maiz.

sociolaborales al interior del sector
agricola, fomentando los emprendimientos
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Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica

de los jévenes rurales, fortaleciendo los
espacios de bienestar social en los
productores y sus familias, brindando
oportunidades de formacién y capacitacion,
para volver atractivo el sector agricola,
garantizando la permanencia de los
jévenes en el territorio.

Debilidad estructural en la oferta| Priorizacion de | Revision y ajuste del PECTIA a nivel
institucional relacionada con los servicios| la investigacion [ regional con el propésito de identificar,

de asistencia, extension y el desarrollo de| en maiz priorizar y agendar lineas de investigacion
14 Jinvestigaciones especificamente en torno a la cadena del maiz en la region.

enfocadas a las caracteristicas

socioecondmicas y agronémicas

territoriales.

Desarticulacion entre las condiciones| Articulacién Establecer espacios y mecanismos de

variables de la oferta (cantidad, calidad,| entre la | concertacién y determinacion de
15 precio) y las necesidades de una demanda| demanda y la | condiciones de negociacion para planificar

agroindustrial planificada. oferta y formalizar contratos de suministro, con

administracion de riesgos, garantias de
cumplimiento y acceso a financiacion.

A continuacion, se encuentran los mapas de los 6 escenarios para la region Orinoquia, para
maiz tradicional y tecnificado, asi como los lineamientos priorizados para cada escenario.
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Figura 25. Mapa de escenarios de RPA en sistemas tradicionales en la region Orinoquia
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo tradicional en la region.

e Escenario 1
o Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Fortalecimiento de la gestion climética
Manejo sostenible del suelo
Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Promocién de la asociatividad
Implementacion integral de sistemas de riego
Impulso a la formacion de capacidades basicas y técnicas
Informacion productiva econémica y ambiental

O O O O O O O
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Priorizacion de la investigacion en maiz
Articulacion entre la demanda y la oferta

e Escenario 2

o

O O O O O O O O

(¢]

Promocion de la asociatividad

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Fortalecimiento de la gestidn climética

Manejo sostenible del suelo

Implementacion de nuevas practicas y adopcion de tecnolégicas
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion integral de sistemas de riego

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Informacion productiva econémica y ambiental

Articulacion entre la demanda y la oferta

e Escenario 3

o

O O O O O O O

o

Promocién de la asociatividad

Manejo sostenible del suelo

Fortalecimiento de la gestion climatica

Implementacion de nuevas practicas y adopcion de tecnolégicas
Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 4

@)
@)
@)

Fomento de la ACFC y seguridad alimentaria
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios

e Escenario5

e}

O O O O O O O

o

Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Manejo sostenible del suelo

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la gestién climatica

Fomento de la ACFC

Diversificacion de alternativas de financiamiento
Fortalecimiento de la asistencia técnica

Sistemas de produccién sostenible

Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios

e Escenario 6

e}

O O O O 0O O O 0 O

Fortalecimiento de la gestién climatica

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Manejo sostenible del suelo

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion de nuevas practicas y adopcion de tecnologias
Fomento de la ACFC

Implementacion integral de sistemas de riego

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Promaocién de la integracion generacional

Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
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Figura 26. Mapas de escenarios de RPA en sistemas tecnificados, semestres | y Il en la region
Orinoquia
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo tecnificado en la region.

e Escenario 1

o Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Promocién de la asociatividad
Fortalecimiento de la gestién climatica
Manejo sostenible del suelo
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion integral de sistemas de riego
Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Informacion productiva econdémica y ambiental

O 0O O O O O O
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Priorizacion de la investigacion en maiz
Articulacion entre la demanda y la oferta

e Escenario 2

o

O O O O OO0 O 0 O

o

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Promocién de la asociatividad

Fortalecimiento de la gestidn climética

Manejo sostenible del suelo

Implementacion de nuevas practicas y adopcion de tecnolégicas
Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion integral de sistemas de riego

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Informacion productiva econémica y ambiental

Priorizacion de la investigacion en maiz

e Escenario 3

o

O O O O O O 0 O

o

Promocién de la asociatividad

Manejo sostenible del suelo

Fortalecimiento de la gestién climatica

Implementacion de nuevas practicas y adopcion de tecnoldgicas
Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Promocioén de la integracién generacional

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 4

e}
o}
o}

Fomento de la ACFC y seguridad alimentaria
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios

e Escenario5

o

O O O O O O O

e}

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Manejo sostenible del suelo

Fortalecimiento de la gestion climatica
Promocién de la integracién generacional
Diversificacion de alternativas de financiamiento
Fortalecimiento de la asistencia técnica
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Insercién sociolaboral de las mujeres rurales
Sistemas de produccién sostenible

e Escenario 6

e}

O O O OO O O 0 O

Promocién de la asociatividad

Fortalecimiento de la gestién climatica

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Manejo sostenible del suelo

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico
Implementacion de nuevas practicas y adopcion de tecnolégicas
Implementacion integral de sistemas de riego

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Promacién de la integracion generacional

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

%
44Pra
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2.6. Region Amazonia
2.6.1. Caracteristicas de la region

La regibn Amazonia, comprende 32 municipios; de Caqueta (16), Putumayo (9), Guaviare
(4) y Amazonas (3), siendo constituida por tres subregiones, Piedemonte Amazénico,
Guaviare y Llanura Amazonica (Figura 27). Segun datos del CNA 2014, aporta cerca del
3,0 % del area sembrada del pais y el 2,7 % de la produccién nacional de maiz.

Figura 27. Mapa de la region Amazonia y sus subregiones.

IREGIONES Y SUBREGIONES DE LA CADENA DE MAIZ:
/AMAZONIA

LEYENDA

[] Regién Amazonia
\ Limite departamental
' Limite municipal

Subregiones A
[ Guaviare |

. B ) LN
i B d ®
I Lianura Amazonica MINISTERIO DE AGRICULTURA UprO
- Piedemonte Amazonico Y DESARROLLO RURAL w o e Perdicactn

Fuente: UPRA — Regionalizacién, Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena del Maiz (2021).
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Dentro de éstas, la subregién Amazonia - Piedemonte Amazonico es la mas representativa,
con el 72,1 % de la produccion de maiz de la region analizada segun el CNA 2014 (UPRA,
2021). La segunda subregién en produccion es la de Amazonia - Guaviare con 17,1 %y la
subregion Amazonia - Llanura Amazdénica con 10,8 % de la produccién de maiz (Tabla 27).
Segun los datos del CNA 2014 el rendimiento promedio en el sistema tecnificado del
Piedemonte Amazébnico es de 3,7 t/ha, bajo comparado con los rendimientos del sistema
tecnificado en el resto del pais. El sistema tradicional que, comprende el 73,5 % del area
cosechada presenta un rendimiento promedio de 2,8 t/ha. La escasa diferencia entre el
rendimiento del sistema tradicional y el sistema tecnificado, muestra el bajo nivel de
adopcion de préacticas de cultivo que generen mayores aumentos de la productividad.

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Tabla 27. Subregiones de la region Amazonia. Produccion, municipios y distribuciéon por sistema
productivo.

Produccion Municipios que aportan el 100 % (de

Subregion % Tradicional Tecnificado Frio

) mayor a menor)
Guaviare 0.284 | 17,095 |  Miraflores, Calamar, San Jose del 99,4 % 0,6 % 0,0 %
Guaviare, El Retorno
LIanur,a . 5.903 | 10,8 % Puerto Leguizamo, Puerto.N.arlno, 99.8 % 0.2 % 0.0 %
Amazonica Puerto Santander, Leticia
Solano, Cartagena del Chaira, Puerto
Asis, Puerto Caicedo, Puerto Rico, San
Miguel, Orito, Puerto Guzman, Belén de
Piedemonte Los Andaquies, La Montafiita, Mocoa,
L 39.249 | 72,1 % Solita, Florencia, Villagarzon, 55,4 % 44,3 % 0,3%
Amazdnico

Valparaiso, Curillo, San Vicente del
Caguan, Milan, Valle del Guamuez,
Albania, Morelia, San José del Fragua,
El Paujil, EI Doncello.

Total 54.436 67,7 % 32,0% 0,3%

Fuente: (UPRA, 2018)

Segun el CNA 2014, en la region Amazonia, de las 21.933 ha sembradas, se cosechan
unas 17.709 ha, que reportan 54.436 t de produccién de maiz, 78,4 % amarillo y 21,6 %
blanco (Tabla 28). La diferencia entre las areas sembradas y cosechadas, indica una
superficie de la cual no se obtuvo produccién del 19,3 %. En cuanto al tipo de maiz, en el
Piedemonte Amazénico y en mayor cantidad en el Guaviare, hay mayor produccion de maiz
amarillo que de maiz blanco, mientras que en la llanura amazénica el maiz blanco sin
superar al amarillo tiene una participacion importante (37,8 %).

Tabla 28. Produccion de maiz y distribucion por tipo de grano- regién Amazonia

Participacion

Produccion Maiz Maiz Participacion en la

. A I . | .
Subregién réa tota Total Amarillo en a_, Blanco produccion
(WES)] ® ® produccién ® reqional
regional 9
Guaviare 5.904 9.284 8.548 92,1 % 736 7,9 %
Hanura 3.563 5903 | 3673 622% |  2.230 37,8 %
Amazobnica
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Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

.. , Participacion
a Produccion Maiz P
Area total en la

Maiz Participacion en la

Subregion Total Amarillo L, Blanco produccioén
(has) ® ® produccion ® reqional
regional 9
Piedemonte
0, 0,
Amazénico 12.465 39.249 30.460 77,6 % 8.789 22,4 %
Total 21.932 54.436 42.681 78,4 % 11.755 21,6 %

Fuente: UPRA — Algoritmo basado en el CNA 2014.

A partir de la agregacion de las estadisticas EVA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) de los municipios de cada subregion, se estimé la evolucion de las éreas
cosechadas subregionales y regionales por tipo de sistema durante el periodo 2013-2021.
Esto permite apreciar en la Tabla 29, como la region Amazonia, independientemente de la
fuente, pero comparado con las cifras de areay produccion del EVA y CNA 2014, evidencia
predominancia de sistemas tradicionales y un relativo estancamiento en las areas
cosechadas, produccién y en la productividad de maiz (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2020).

Tabla 29. Area cosechada de maiz- hectareas

2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Amazonia 20.390 | 16.631| 16.391| 22.847| 18.775| 16.924| 20.505| 16.254 | 15.799
Guaviare 6.388| 7.376| 8.156| 8.384| 4.774| 5.400| 4.598| 1.385| 1.471
Maiz Tecnificado - - - - - - - 50 50
Maiz Tradicional 6.388| 7.376| 8.156| 8.384| 4.774| 5.400| 4.598| 1.335| 1.421
Llanura Amazénica 382 593| 609 401| 577 410 775 517| 492
Maiz Tradicional 382 503| 609 491 577 410 775 517| 492
Zﬁg‘ig‘nﬂgf 13.620| 8.662| 7.626| 13.972| 13.424| 11.114| 15.132| 14.352|13.836
Maiz Tecnificado 540 92 60 80 80 81
Maiz Tradicional 13.080| 8570| 7.566| 13.892| 13.344| 11.033| 15.132| 14.352 | 13.836

Fuente: Calculos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

A pesar que durante los afios recientes el comportamiento de los precios internos ha estado
favorecido por el comportamiento de los precios internacionales y la devaluacion del peso
frente al ddlar, tal influencia no parece verse refleja en esta region y sus subregiones, que
en el agregado, y a pesar del comportamiento de los precios, ha visto reducido en términos
corrientes el valor de la produccién (Tabla 30), siendo nuevamente Guaviare el principal
impulsor de dicho declive en tanto que el repunte de Piedemonte ayuda a compensar las
pérdidas regionales en el valor de la produccién asi como en su participacion dentro del
Valor Agregado (VA) regional.

Tabla 30. Valor de la produccién de maiz- Miles de millones de pesos corrientes
Amazonia 21,5 17,2 20,2 33,0 29,0 20,7 25,1 18,9
Guaviare 7,7 8,6 11,4 14,5 8,9 7,7 51 2,0
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Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Llanura Amazénica 0,4 0.8 1,0 0,9 11 0,4 0,8 0,6

Piedemonte Amazonico 13,4 7,8 7,8 17,6 19,0 12,5 19,2 16,3
Fuente: Estimativo UPRA-PMRPM con base en EVAs y DANE- SIPSA

Este ultimo aspecto (participacion en el VA) permite observar que el aporte del eslabén a la
generacion de ingresos, que llegd a ser tener cierta significancia especialmente en
Guaviare, ha decaido regionalmente y sigue siendo estructuralmente marginal respecto al
agregado de la economia.

Esto se relaciona a su vez con la ocupacion de fuerza de trabajo, para la cual la informacion
CNA 2014, dio cuenta de cémo la mayor parte de los empleos permanentes en las UPA
son generados al interior de los hogares en sistemas tradicionales, existiendo una aparente
relacién entre el tipo de abordaje tecnolégico predominante y el nivel de generacion de
empleo al interior de los hogares asociados a las UPA maiceras. A partir de estas cifras y
acudiendo a los coeficientes técnicos habitualmente usados por Fenalce, la Tabla 31
presenta la estimacion de la generacion de empleos directos de la actividad maicera,
durante el mismo periodo.

Tabla 31. Empleos directos generados por la produccién primaria de maiz

Regién / Subregion 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021
Amazonia 6.725 5,531| 5.456| 7.605 6.248 5.631| 6.835| 5.411| 5.260
Guaviare 2.129 2459 | 2.719| 2.795 1.591 1.800| 1.533 455 484
Maiz Tecnificado 0 0 0 0 0 0 0 10 10
Maiz Tradicional 2.129 2459 | 2.719| 2.795 1.591 1.800| 1.533 445 474
Llanura Amazdnica 127 198 203 164 192 137 258 172 164
Maiz Tradicional 127 198 203 164 192 137 258 172 164
Piedemonte Amazdénico 4.468 2.875| 2.534| 4.647 4.464 3.694 | 5.044| 4.784| 4.612
Maiz Tecnificado 108 18 12 16 16 16 0 0 0
Maiz Tradicional 4.360 2.857| 2.522| 4.631 4.448 3.678| 5.044| 4.784| 4.612

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

Esto evidencia como, si bien la capacidad del eslabén primario para generar empleos
directos es reducida, su significativa estabilidad se soporta sobre los sistemas tradicionales
y esta probablemente asociada a la predominancia de las economias familiares vinculadas
a las UPA, si bien en la subregiéon Guaviare se ve afectada por el marcado declive de la
actividad alli.

En ejecucion de las fases de construccion del PMRPM para la region Amazonia, se
realizaron dos talleres virtuales los dias 24 de agosto y 21 de noviembre de 2023 para,
conjuntamente con actores y grupos de interés del sector, identificar desafios y formular
lineamientos de reconversion. Ello se combind con la construccion de escenarios
especificos de reconversion y el desarrollo del componente estratégico, resultado de lo cual
se obtuvo una priorizacion participativa de desafios y lineamientos de politica, asi como la
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formulacion de acciones estratégicas, cuyas 15 primeras, en orden de priorizacion se
presentan en la Tabla 32

W\ era

ecuaria

Tabla 32: Primeros 15 desafios, lineamientos y acciones estratégicas en orden de priorizacion para
la region Amazonia

Desafio territorial

Escasa provision de servicios y deficiente

calidad en la prestacion de asistencia

técnica. En la subregion Llanura
amazobnica la cobertura de asistencia
técnica es inferior al 15,0 %, en la

subregion Piedemonte es inferior al 14,0 %
y en la subregion Guaviare no supera el
18,0 %.

Lineamiento

Mejoramiento de
las capacidades
técnicas

Accibn estratégica

Fomentar y promover el fortalecimiento de

las capacidades agricolas en la region
mediante un mejoramiento y ampliaciéon de
su oferta institucional, con el propésito de
establecer las bases formativas y las
capacidades tecnoldgicas y productivas
dentro de la poblacion que les permita
entender, sistematizar y estar en capacidad
de implementar procesos de conservacion,
mejora y/o reconversién de los sistemas
productivos del maiz

Deficiente servicio de asistencia técnica y
extension  agricola para pequefios
productores, especialmente en las zonas
de dificil acceso, por grandes distancias y
estado de las vias. En la regién tan solo el
12,8 % de las UPA cuenta con asistencia
técnica.

Fortalecimiento
de la EA y AT
para
productores
tradicionales

Estructurar y disefiar estrategias que
permitan brindar un servicio de EA y AT
constante, planificado y de calidad, que
atienda las necesidades de los productores
y promueva la permanencia y el
crecimiento del cultivo de maiz en la region,
respetando el conocimiento tradicional de
los productores.

Alta informalidad en la tenencia de la tierra
en la region, el 63,9 % de los predios con
produccién de maiz son presuntamente
informales.

Fortalecimiento
de la seguridad
juridica de los
predios

Implementar programas de regularizacion
de la propiedad y promover el seguimiento
y evaluacion de los mismos para mejorar el
acceso a créditos, beneficios e incentivos
que incrementen la productividad, y asi
mismo, mejore las condiciones y calidad de
vida de la poblacién.

Falta de apoyo institucional para el
fortalecimiento de sistemas  socio-
productivos especificos del territorio, que
reconocen las particularidades del mismo
y aportan al crecimiento, desarrollo.

Promocién de la
articulacion
interinstitucional

Disefiar, formular y liderar estrategias para
fortalecer acciones orientadas a la
articulacién interinstitucional en el sector
agricola, fomentando la gestion vy
apropiacion del conocimiento  para
visibilizar el desarrollo social, competitivo,
productivo y econémico de la region.

Bajo desarrollo de [+D+i relacionada con

las caracteristicas territoriales de los
sistemas de produccion del cultivo del
maiz, su transformacion y

comercializaciéon

Fortalecimiento
de |+D+i

Planificacion de alternativas sostenibles
acordes con las dindmicas y caracteristicas
locales y regionales, para fortalecer el
desarrollo de la actividad maicera en la
region.

Escasa investigacion sobre el potencial de
las semillas nativas, para la conservacion,
mejoramiento genético y produccion,
adaptadas a las condiciones de la region.

Investigacion en
semillas criollas

Formulacion e  implementacibn  de
estrategias que contribuyan a la
generacion de oportunidades laborales al
interior del sector agricola, apoyo a los
emprendimientos de los jovenes rurales,
fomento de espacios de bienestar social en
los productores y sus familias vy
oportunidades de formacion, entre otras,
para volver atractivo el sector agricola,
garantizando la permanencia de los
jévenes en el territorio.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.Upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

# Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
Alta migracién de jovenes rurales a las Fomentar y promover la investigacion
ciudades cercanas, tan solo el 12,0 % de participativa en aspectos como la
los jovenes en edades entre los 19 y 26| Promocion de la | biodiversidad, los sistemas productivos y la
7 afios participan en actividades| integracion conservacion de materiales criollos y
relacionadas al maiz en la region. generacional nativos con el fin de proteger y mejorar
practicas culturales, formas de manejo
agro ecosistémico y patrimonio genético.
Deficiente implementacién de Implementar alternativas de manejo y
herramientas que contribuyan al uso y practicas que permitan utilizar el suelo,
manejo sostenible del suelo. El 67,8 % de Manejo disminuyendo la ocurrencia e incidencia de
los cultivos se localizan en suelos con . los procesos de degradacion.
8 . . sostenible  del
algun grado de erosion, que va desde muy
- - suelo
ligera a severa y el 49,2 % de la actividad
maicera se desarrolla en zonas con
pendiente fuertemente ondulada.
Inexistente estructuracion de la cadena Promover la conformacion del Consejo
productiva de valor en la regién, orientada Concertacion Regional de la Cadena e instrumentos
hacia el suministro de materias primas del como acuerdos regionales de
9 competitivas para la agroindustria, ni para encadenamiento competitividad, para generar espacios
la  generacibn de espacios de ductivo articulados para la discusion y planificacion
concertacion, didlogo y resolucién de productiv de acciones, politicas y proyectos que
conflictos. fortalezcan su desarrollo.
Bajas productividades de forma general en| Mejoramiento de | Promover y gestionar la implementacion de
10 los sis_temastradicionalesytecnificados en|la produc_tividad servic_ios de a§istenciatécnica que aporten
la region. en el sistema | cambios y mejoras de la productividad.
tradicional
Insuficiente desarrollo de acciones que|Promocion del | Formulacion e implementacion de acciones
contribuyan a potencializar el cultivo de| maiz como | que contribuyan a la consolidacion del
11 |maiz como una alternativa efectiva para la| alternativa maiz, como una alternativa estable que
sustitucion de cultivos ilicitos. productiva favorezca el desarrollo socioeconémico en
la region.
Deficiente manejo integrado de plagas y| Control y | Construir estrategias, planes de accion
enfermedades en el cultivo. En la region, el vigilancia de | para el fortalecimiento del desempefio en lo
41,8% de los productores no hace control| plagas y | relacionado con la vigilancia y control de
de plagas. enfermedades las fronteras, el cumplimiento de las fechas
de siembra, coordinacién de los Consejos
Fitosanitarios regionales, fomentar el uso
12 de bio-plaguicidas inocuos al medio
ambiente, establecimiento de un plan de
MIP que no tenga impacto sobre la fauna
considerada como plaga vertebrada en la
region, para lograr manejo adecuado de
problemas fitosanitarios, evitando pérdidas
econdmicas y disminucién de la
produccién.
Baja oferta de programas dirigidos a|Fomento del | Incentivar el acceso a programas vy
mejorar las condiciones de calidad de vida| bienestar y | estrategias que mejoren las condiciones de
de los pequefios y medianos productores| calidad de vida | calidad de vida digna de los productores y
de maiz, el 75,3 % de los hogares se sus familias a través de la implementacién
13 |perciben como pobres en la region. de acciones sociales que contribuyan al
desarrollo agricola y humano, fortaleciendo
sus capacidades en agricultura familiar,
campesina y comunitaria, promoviendo un
estilo de vida sostenible en el territorio.
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# Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
Bajo reconocimiento y visibilizacion de las| Insercién Adelantar, construir, coordinar y fomentar
mujeres rurales en actividades| sociolaboral de | programas de insercién laboral para
relacionadas con el sistema de maiz|las mujeres | promover el acceso al trabajo decente e
tradicional. Menos del 20,5 % de mujeres| rurales integral, la proteccién social para la vejez,
participan en estas actividades la inclusion laboral y equidad de género,
relacionadas con el cultivo del maiz para fortalecer el desarrollo social,
tradicional. economico y productivo del sector agricola
14 y mejorar las condiciones (_j_e vida de los
productores y sus familias deberan
promover, fortalecer y liderar programas y
estrategias para fomentar el
empoderamiento y equidad de género en el
sector productivo, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de la autonomia
socioeconémica y al desarrollo de las
mujeres rurales.
Debilidad estructural en la oferta| Priorizaciéon de . L .
institucional relacionada con los servicios| la investigacion Real.lzar una revision y ajuste deI’P.ECTIA
de asistencia, extension y transferencia de| en maiz a mygl reglpngl con el proppsno de
15 tecnologia eﬁfocadasalas caracteristicas identificar, priorizar y agendar lineas de
. L P investigacion en torno a la cadena del maiz
socioeconémicas y agronémicas -
o en la region.
territoriales.

A continuacion, se encuentran los mapas de los 6 escenarios para la Amazonia, para maiz
tradicional y tecnificado, asi como los lineamientos priorizados para cada escenario.
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Figura 28. Mapa de escenarios de RPA en sistemas tradicionales en la region Amazonia
e Al

= \ P =50
(ESCENARIOS RPA MAIZ TRADICIONAL

<ENLA REGION'AMAZONIA
R,

VICHADA
TOLIMA

- GUAINIA
GUAVIARE

LEYENDA w«i ; /
] Region

~ Limite departamental /
I Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

Escenario 4
777/, Escenario 5

L)
3 g 0
SN\ Escenario 6 MINISTERIO DE AGRICULTURA 3 UprO
A4, ——

I Exclusion legal Y DESARROLLO RURAL

Fuente: UPRA 2023

Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo tradicional en la region.

e Escenariol

o Fortalecimiento de I1+D+i
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Mejoramiento de las capacidades técnicas
Concertacion del encadenamiento productivo
Manejo sostenible del suelo
Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Mejoramiento de la productividad en el sistema tradicional
Mejoramiento de la gestion de riesgos agroclimaticos

O O O O O O O
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Fomento del bienestar y calidad de vida
Promaocién del cultivo de maiz para consumo humano

e Escenario 2

o

O O O O O O O O

(¢]

Mejoramiento de las capacidades técnicas
Fortalecimiento de I1+D+i

Concertacion del encadenamiento productivo

Manejo sostenible del suelo

Mejoramiento de la productividad en el sistema tradicional
Promaocién de la integracion generacional

Mejoramiento de la gestion de riesgos agrocliméticos
Promaocion de la articulacion interinstitucional

Promaocién del cultivo de maiz para consumo humano
Mejoramiento de las capacidades técnicas

e Escenario 3

o

O O O O O O O

o

Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Manejo sostenible del suelo

Mejoramiento de las capacidades técnicas

Fomento del bienestar y calidad de vida

Promocién de la integracién generacional

Investigacion en semillas criollas

Promocién del maiz como alternativa productiva
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 4

@)
@)

Fomento de la ACFC
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

e Escenario5

e}

O O O O O O

e}

Fomento del bienestar y calidad de vida

Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Manejo sostenible del suelo

Control de la deforestacion

Fomento de la ACFC

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico

Gestidn socioambiental diferenciada

Contribucién a la mitigacién de las emisiones de GEI

e Escenario 6

o

O O O O O O O 0 O

Fortalecimiento de la EA y AT para productores tradicionales
Fomento del bienestar y calidad de vida

Promocién de la articulacion interinstitucional

Investigacion en semillas criollas

Manejo sostenible del suelo

Promacién de la integracion generacional

Promaocién del maiz como alternativa productiva
Mejoramiento de la gestion de riesgos agrocliméticos
Mejoramiento de la productividad en el sistema tradicional
Fomento de la ACFC
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversién identificados para el sistema

productivo tecnificado en la region.

Escenario 1

o No se encontro en la regién para
Escenario 2

O

Fortaleciemiento de [+D+i

Concertacion del encadenamiento

@)
@)
©)
o Manejo sostenible del suelo

maiz tecnificado

Mejoramiento de las capacidades técnicas

Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios

productivo
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o

Promaocion de la integracion generacional

Control y vigilancia de plagas y enfermedades
Priorizacion de la investigacion en maiz

Promocion del cultivo de maiz para consumo humano
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 3

o

O O O O O O 0 Oo

o

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Fortaleciemiento de I1+D+i

Manejo sostenible del suelo

Mejoramiento de las capacidades técnicas

Promaocién de la integracion generacional

Insercidn sociolaboral de las mujeres rurales
Fomento del bienestar y calidad de vida

Control de la deforestacion

Gestion sostenible y eficiente del recurso hidrico

e Escenario 4

@)
@)

Fomento de la ACFC
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

e Escenario5

o

O O O O 0O O O O

o

Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Mejoramiento de las capacidades técnicas

Promocioén de la integracién generacional

Fomento del bienestar y calidad de vida

Insercién sociolaboral de las mujeres rurales
Fortaleciemiento de I1+D+i

Manejo sostenible del suelo

Control de la deforestacion

Diversificacion de alternativas de financiamiento
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

e Escenario 6

e}

O O O O O O O O

Fomento del bienestar y calidad de vida

Manejo sostenible del suelo

Mejoramiento de las capacidades técnicas
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
Promocién de la integracién generacional

Insercidn sociolaboral de las mujeres rurales

Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
Gestion socioambiental diferenciada

Mejoramiento de la gestion de riesgos agroclimaticos
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2.7. Region Costa Pacifica

La region Costa Pacifica, comprende 38 municipios de los departamentos, de Choco (28),
Narifio (6), Cauca (3) y Valle (1), siendo constituida por dos subregiones, Chocé y
Suroccidente (Figura 30). El ecosistema de bosques de selva hiumeda tropical, llanuras
aluviales inundables, y un régimen de lluvias con muy altas precipitaciones, son las
caracteristicas que describen la region, coincidiendo plenamente con la porcién colombiana
del Chocoé Biogeogréafico, aspecto que le confiere unas caracteristicas ambientales,
agroecoldgicas y sociales y productivas, completamente diferentes a las de cualquier otra
region maicera del pais. Demograficamente es una regién predominantemente rural, con
una diversidad étnica singular en donde la organizacion comunitaria guarda un estrecho
vinculo con raices étnicas (afrodescendientes e indigenas) y estas a su vez con el
ordenamiento de la propiedad y la distribucién de territorio.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.Upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Figura 30. Mapa de la region Costa Pacifica y sus subregiones
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La subregion del Chocdé esta ubicada en las cuencas de los rios San Juan y Baud6 que
vierten hacia el Océano Pacifico, y del rio Atrato que vierte al Atlantico en la region del
Darién. La zona Suroccidente son las cuencas de los rios que bafan las planicies costeras
de Valle, Cauca y Narifio.

La fertilidad de los suelos del Chocé es limitada, y las mejores tierras para agricultura y
ganaderia se encuentran al norte en la zona del Darién, en los municipios de Riosucio,
Carmen del Darién y Bojaya. Empleando cifras del CNA 2014, la Tabla 33 referencia la
participacion subregional de UPA maiceras en los municipios de la region Costa Pacifica.
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Tabla 33. Subregiones de la regién Pacifico No. de UPA. Municipios
Produccion Municipios que aportan el 75,0 % de UPA (de mayor a

()] menaor)
Bajo Baudo, Riosucio, Rio Quito, Bagadd, Llord, Nuqui, Alto
Choco 174.459 89,4 % | Baudd, Tadd, Medio Baudd, El Litoral de San Juan, Itsmina,
Medio San Juan
Buenaventura, Lopez de Micay, Guapi, San Andrés de
Tumaco, Barbacoas.

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Subregioén

Suroccidente 20.729 10,6 %

Total 195.188
Fuente: (UPRA, 2021)

Los sistemas tradicionales prevalecen en la region, si bien las cifras de aspectos como
produccion &reas sembradas y cosechadas y productividad divergen significativamente
entre fuentes. Basandose en las estadisticas municipales EVA se estiman las areas
cosechadas (Tabla 34) y produccion (Tabla 35) presentadas a continuacion:

Tabla 34. Area cosechada de maiz en hectareas- regién Costa Pacifica

2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Costa Pacifica 14558 | 14.973 | 12.997| 14.333 | 14.832| 12.969| 9.414| 8.637| 6.088| 3.905
Chocd 14.073| 14.382| 12.585| 13.865| 13.870| 12.212| 8.843| 8.286| 5.792| 3.441
Maiz Tradicional 14.073| 14.382| 12.585| 13.865| 13.870| 12.212| 8.843| 8.286| 5.792| 3.441
Suroccidente 485 592 412 468 962 757 571 351 296 464
Maiz Tradicional 485 592 412 468 962 757 571 351 296 464

Fuente: Célculos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

La inestabilidad y decaimiento en las areas cultivadas y cosechadas estan posiblemente
asociadas no tanto a efectos de baja competitividad en costos, sino también al auge y
dinamica de economias alternativas.

Tabla 35. Produccion de maiz tradicional, toneladas- regién Costa Pacifica

Produccion (t) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total Costa Pacifica |18.628 | 13.703 | 11.403 | 12.704 | 15.088 | 14.650 | 10.168 | 16.454 | 7.702 | 5.369
Chocd 17.951|12.889|10.889 | 11.798 | 13.603 | 13.551 9.393 | 15.727| 7.133| 4.674
Suroccidente 677 814 514 907 | 1.485| 1.099 775 727 569 695

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

A su vez las cifras de produccién evidencian un comportamiento similar, asi como
rendimientos bajos generalizadamente inferiores a 1,5 t/ha para los sistemas tradicionales.
La estructura y caracteristicas de la produccién y el consumo subregional, orientado al
autoconsumo y el mercadeo local relativamente desmonetizado, suponen una precaria
formacion de precios y una alta dependencia de la produccion externa (interregional e
internacional) para suplir los déficits de la oferta, los cuales son cubiertos por bienes basicos
provenientes del interior del pais, Ecuador, y la cuenca del Pacifico.

El comportamiento de dichas variables, asi como el costo de oportunidad en que incurririan
los productores al dedicar esfuerzo productivo al rubro frente a la rentabilidad en términos
de poder adquisitivo que presentan las alternativas, parecen incidir en la dinamica del
comportamiento de las variables fisicas como areas sembradas y volumen de la produccién,
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toda vez que estas, mas all4 que otros factores de incertidumbre, responden directamente
a las decisiones de produccion y a tales incentivos de mercado que tienen los productores.

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

A partir de estas cifras y acudiendo a los coeficientes técnicos habitualmente usados por
Fenalce, la Tabla 36 presenta la estimacion de la generacion de empleos directos de la
actividad maicera, durante el mismo periodo

Tabla 36. Empleos directos generados por la producciéon primaria de maiz- region Costa Pacifica

2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Costa Pacifica 4853 | 4.991| 4.332| 4.778| 4944 | 4.323| 3.138| 2.879| 2.029| 1.302
Choco 4.691| 4.794| 4.195| 4.622| 4.623| 4.071| 2.948| 2.762| 1.931| 1.147
Maiz Tradicional 4.691| 4.794| 4.195| 4.622| 4.623| 4.071| 2.948| 2.762| 1.931| 1.147
Suroccidente 162 197 137 156 321 252 190 117 99 155
Maiz Tradicional 162 197 137 156 321 252 190 117 99 155

Fuente: Estimativos UPRA-PMRPM a partir de datos EVA

Se evidencia que la capacidad del eslabén para generar empleos permanentes es cuando
menos incierta en relacion con el tamafio del mercado laboral dado que este fluctia
dinAmicamente ajustandose al comportamiento y la rentabilidad de las demas actividades
econdmicas, formales e informales, legales e ilegales.

En cuanto al aporte del eslabon a la generacién de ingresos (monetarios o imputados), la
caida observada en produccion y areas cosechadas, se ha visto compensada parcialmente
por el crecimiento del precio en pesos, lo que se ha traducido en un crecimiento inestable
del valor de la produccion en pesos corrientes (Tabla 37), asi como en la participacion del
mismo dentro del Valor Agregado (VA) regional.

Tabla 37. Valor de la produccién de maiz- Miles de millones de pesos corrientes

‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020

Costa Pacifica 11,3 9,6 13,0 18,0 17,3 10,4 17,9 8,5
Choco 10,9 9,9 13,2 16,9 15,1 10,3 20,4 9,4
Suroccidente 0,7 0,4 0,8 1,7 1,4 0,7 0,6 0,5

Fuente: Estimativo UPRA-PMRPM con base en EVA y DANE- SIPSA

El aporte del eslabén a la generacion de ingresos dentro de los agregados econémicos se
mantuvo variable e inestable, cayendo durante el afio de pandemia, siendo sin embargo
estructuralmente marginal respecto al agregado de la economia.
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En ejecucién de las fases de construccion del PMRPM para la region Costa Pacifica, se
realizaron dos talleres virtuales los dias 25 de agosto y 23 de noviembre de 2023 para,
conjuntamente con actores y grupos de interés del sector, identificar desafios y formular

lineamientos de reconversion. Ello se combiné con

la construccién de escenarios

especificos de reconversion y el desarrollo del componente estratégico, resultado de lo cual
se obtuvo una priorizacién participativa de desafios y lineamientos de politica, asi como la
formulacién de acciones estratégicas, cuyas 15 primeras, en orden de priorizacion se

presentan en la Tabla 38

Tabla 38. Primeros 15 desafios, lineamientos y acciones estratégicas en orden de priorizacion para
la region Costa Pacifica

a UPIra

opecuaria

Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
Deficiencia en la cobertura y transitabilidad Ejecutar proyectos que mejoren el estado de
de las vias terrestres, especialmente las las vias secundarias y terciarias y la
de segundo y tercer grado. Altos costos, navegabilidad en los rios, para mejorar las
fluctuacion de caudales e inseguridad para Meioramiento de condiciones y seguridad de la transitabilidad
1 el transporte fluvial y maritimo, como Gnico a ! conectividad entre las areas rurales, los centros poblados
acceso a varias comunidades costeras. . - y cabeceras municipales, bajando los costos
vial y fluvial d p ; .

e transporte y facilitando el flujo de bienes,
insumos y productos, entre los sitios de
producciébn de maiz y los sitios de
comercializacién y consumo.

Inexistente estructuracion de la cadena Constituir y activar el comité regional de la
productiva de valor en la regién, orientada cadena del maiz, proveyéndolo de los
al fortalecimiento de la articulacion entre| Concertacion recursos necesarios para su funcionamiento
> los productores y los mercados regionales,| del ejecutivo, con capacidad de gestion efectiva
para la generacibn de espacios de|encadenamiento |y representatividad, generado un espacio
concertacion, didlogo y resolucién de| productivo permanente de concertacion, trabajo y
conflictos y fomento al consumo local de resolucion de conflictos, con visién de corto,
maiz. medio y largo plazo
Limitada existencia de infraestructura y Disefiar e implementar proyectos de
técnicas de secamiento, almacenamiento| Mejora de la | construccion y mejora de la infraestructura
3 Y transformacion adaptadas al maiz en|infraestructura |para el beneficio de maiz ajustadas a los
grano de la region. de secamiento y | sistemas productivos y la demanda local,
almacenamiento | contribuyendo al aumento de la calidad e
inocuidad del grano y su comercializacion.
La mayor parte de las areas maiceras se Gestionar las acciones tendientes a mejorar
sitian en zonas con dificultad para el| Mejoramiento de | la infraestructura vial y de servicios publicos
4 |acceso al agua potable. El 99,3 % de UPA| Infraestructura | para garantizar el derecho fundamental de
se sitban en predios con avallo catastral| vial y de [ acceso al agua y elevar las condiciones de
menor de 20 smmlv en la regién. servicios vida de los actores vinculados a la cadena
maiz.
Practicamente nula, poco diversificada e Estructurar y diseflar estrategias que
insuficiente provision de servicios de Fortalecimiento permitan brindar un servicio de EA y AT
asistencia técnica sumado a un fenomeno d constante, planificado y de calidad, que
) ; . o|de la EA'y AT| . .
5 de sobre asistencia a las zonas dg facil para atienda las necesidades de los productores
acceso, en detrimento de zonas lejanas. ductores y que promueva la permanencia y el
En la subregién Chocd, las coberturas de producto crecimiento del cultivo de maiz en la region,
. AP o tradicionales . L
asistencia técnica son inferiores al 9,0 %y respetando el conocimiento tradicional de
los productores.
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# Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
en Suroccidente no superan el 6,8%,
especialmente en pequefios productores.
Debilidad estructural en la oferta Realizar una revision y ajuste del PECTIA
institucional relacionada con los servicios que incentive e incluya la participacion de
de asistencia, extension y el desarrollo de| Promocion de la | sector productivo en la implementacion de
6 [investigaciones especificamente| investigacion vy | los procesos planteados.
enfocadas a las caracteristicas| la innovacion
socioeconémicas y agronomicas
territoriales.
No se evidencian iniciativas o son pocos Gestionar alianzas estratégicas y proyectos,
los avances de encadenamientos entre direccionando procesos productivos, de
productores individuales o asociados, en el transformacion y comercializacién, que
procesamiento y comercializacién consideren las condiciones diferenciales
especializada de maiz en segmentos del| Mejoramiento de | regionales de la produccidon, usos vy
7 |consumo humano y animal, que se|la consumos del maiz, para promover
enfoquen en la agregacion de valor y| comercializacion | aumentos en la produccion, la agregacion de
diferenciacion de productos. valor y los circuitos cortos de
comercializacion, disminuyendo la
dependencia del grano y derivados que llega
de otras regiones del pais.
Baja oferta de programas especificos Disefiar, formular, desarrollar, promover e
orientados al apoyo en agricultura familiar, implementar programas y estrategias que
campesina y comunitaria, el 81,3% de los promocionen la transferencia de practicas y
productores tienen predios de menos de saberes agroecoldgicos, fomentando el uso
8 20 hectéreas en la region. Fomento de la|de huertas comunitarias con enfoque
ACFC sostenible en ACFC, asegurando el acceso
a una alimentacién adecuada e integral para
fomentando el desarrollo de actividades
socio-productivas y el fortalecimiento de las
comunidades rurales en la region.
Aunque el 94,2% de las UPA producen Impulsar el cultivo de maiz con enfoque
maiz para autoconsumo, la produccion de comercial y aplicando niveles bésicos de
maiz de la regién no es suficiente para tecnificacion compatibles con las
abastecer sus necesidades y debe condiciones  particulares  ambientales,
proveerse desde otras zonas del pais. Promocion del|sociales 'y  econdmicas, perfilando
9 cultivo de maiz | subregiones y, en estas. agricultores,
para consumo | comunidades étnicas, sus asociaciones, con
humano potencial para generar dindmicas
planificadas para el aumento de la
produccién de maiz y el fortalecimiento de
encadenamiento agricultor - comercializador
- procesador para consumo humano.
Alta migracion de jovenes rurales a las| Promocion de la | Disefio, formulacion e implementacién de
ciudades cercanas, tan solo el 12,0 % de| transicion estrategias que contribuyan a la generacion
los jovenes en edades entre los 19 y 26| generacional de oportunidades laborales al interior del
afios participan en actividades sector agricola, apoyando los
relacionadas con el maiz. emprendimientos de los jovenes rurales,
10 fomento de espacios de bienestar social en
los productores y sus familias, fomentando
oportunidades de formacion incentivando el
interés en el sector agricola, garantizando la
permanencia de los y las jovenes en el
territorio.
11 El cultivo de maiz tiene una alta tasa de| Contribucién ala | Implementacion de innovaciones

emisiones respecto a su productividad

mitigacion de las

tecnoldgicas, la transferencia de
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# Desafio territorial Lineamiento Accion estratégica
(toneladas CO2eg/afio por tonelada de|emisiones de | conocimiento y asistencia técnica que
maiz producida). GEI contribuira a reducir efectivamente las
emisiones generadas por el cultivo.
Escasa investigacion sobre el potencial de| Investigacion en | Fomentar y promover la investigacion
las semillas nativas, para la conservacion,| semillas criollas | participativa en aspectos como la
mejoramiento genético y produccion, biodiversidad, los sistemas productivos y la
12 |adaptadas a las condiciones de la region. conservacion de materiales criollos y nativos
con el fin de proteger, mejorar y respetar
practicas culturales, formas de manejo agro
ecosistémico y patrimonio genético.
Insuficiente apoyo institucional para el| Fomento del | Articular la planificacion y el desarrollo de
fortalecimiento del cultivo de maiz como| desarrollo socio | programas para el fortalecimiento de las
sistema productivo que reconoce las| productivo capacidades organizacionales y técnicas de
particularidades de este territorio, que los productores tradicionales con el
13 |aporte  al crecimiento, seguridad proposito de mejorar la disponibilidad de
alimentaria y desarrollo de la region. Capital humano y servicios que permitan
recuperar la produccion y fortalezcan la
seguridad y  soberania  alimentaria
productores y habitantes de las subregiones.
Desaprovechamiento de la cultura| Fortalecimiento |Creacién y puesta en marcha de planes,
asociativa de las comunidades como|de la economia | programas y proyectos asociados con la
motor de proyectos productivos Y| solidaria consolidacion, desarrollo y crecimiento de la
organizaciones solidarias. El 31,3 % de las economia solidaria, con el fin de dinamizar
14 |UPA estan vinculadas a organizaciones las capacidades organizacionales de
comunitarias y solo el 3,8 % de las UPA de cooperativas y asociaciones, incentivar la
maiz reportan pertenecer a gremios, autogestion y promover la misma como un
cooperativas y asociaciones de pilar para el desarrollo rural competitivo y
productores con enfoque comercial. sostenible.
Insuficientes  programas dirigidos a| Fomento del [ Incentivar el acceso a programas vy
mejorar las condiciones en calidad de vida| bienestar y | estrategias que mejoren las condiciones de
de los pequefios y medianos productores| calidad de vida | calidad de vida digna de los productores y
de maiz, el 72,3 % de los hogares se sus familias a través de la implementacion
perciben como pobres en region. de buenas practicas agroecolégica y
15 acciones sociales que contribuyan al

desarrollo agricola y humano, fortaleciendo
sus capacidades en agricultura familiar,
campesina y comunitaria, promocionando un
estilo de vida saludable y sostenible en la
region.

A continuacioén, se encuentran los mapas de los 6 escenarios para la region Costa Pacifica,
para maiz tradicional y tecnificado, asi como los lineamientos priorizados para cada
escenario.
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Figura 31. Mapa de escenarios de RPA en sistemas tradicionales en la region Costa Pacifica

MAGDALENA!

ESCENARIOS RPA MAIZ TRADICIONA\
EN LA REGION COSTA PACIFICA

CORDOBA

z NORTE DE
SANTANDER

CESAR

ANTIOQUIA
SANTANDER
. “ A BOYACA
: cqocc’)‘f
SR CALDAS
QL S L CASANARE.
N e CUNDINAMARCA
Sy QUINDIO
o) x X
\J
' \VALLE DEL Wl
CAUCA LEYENDA
D Region
" | Limite departamental
Il Escenario 1
Escenario 2
Escenario 3 d
Escenario 4
< 77/ Escenario 5
NARINO 2\, Escenario 6
~ B Exclusion Iegal
—'l

MINISTERIO DE AGRICULTURA 5 ? uprO o

’S Y DESARROLLO RURAL
\ .

JM, ot

Fuente: UPRA 2023

Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo tradicional en la region.

e Escenariol

o Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial
Concertacion del encadenamiento productivo
Contribucién a la mitigacion de las emisiones de GEI
Promaocién de la investigacion y la innovacion
Mejoramiento de la comercializacion
Fomento del bienestar y calidad de vida
Promaocién del cultivo de maiz para consumo humano
Promocién de la transicién generacional
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o Reduccion de la desigualdad digital

o Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
e Escenario 2
Concertacion del encadenamiento productivo
Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial
Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Mejoramiento de la comercializacion
Fomento del bienestar y calidad de vida
Promaocién del cultivo de maiz para consumo humano
Promaocion de la investigacion y la innovacion
Promocion de la transicion generacional
Reduccion de la desigualdad digital

o Fortalecimiento de la economia solidaria
e Escenario 3

o Fomento del bienestar y calidad de vida
Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial
Reduccion de la desigualdad digital
Fortalecimiento de la economia solidaria
Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
Insercidn sociolaboral de las mujeres rurales
Promocion del cultivo de maiz para consumo humano

o Gestidn sostenible y eficiente del recurso hidrico
e Escenario 4

o [Fomento de la ACFC

o Mejoramiento del bienestar y calidad de vida

o Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios
e Escenario5

o No se encontro en la region para maiz tradicional
e Escenario 6
Concertacion del encadenamiento productivo
Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial
Fomento del bienestar y calidad de vida
Promocion de la investigacion y la innovacion
Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Promocion de la transicion generacional
Mejoramiento de la comercializacion
Reduccion de la desigualdad digital
Promaocién del cultivo de maiz para consumo humano
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
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Figura 32. Mapa Escenarios de RPA en sistemas tecnificados semestres I'y II- regién Costa Pacifica
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Acciones indicadas para los escenarios de reconversion identificados para el sistema
productivo en la region

e Escenario 1

o No se encontro en la region para maiz tecnificado
e Escenario 2

o Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial
Concertacion del encadenamiento productivo
Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Contribucién a la mitigacion de las emisiones de GEI
Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Mejoramiento de la comercializacion
Promaocién del cultivo de maiz para consumo humano
Promaocién de la investigacion y la innovacion
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Promocion de la transicion generacional
Fortalecimiento de la economia solidaria

e Escenario 3

(¢]

O O O O O O O

o

Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Concertacion del encadenamiento productivo

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios

Promocién de la transicion generacional

Fortalecimiento de la economia solidaria

Fomento del bienestar y calidad de vida

Impulso a la formacidn de capacidades basicas y técnicas
Insercién sociolaboral de las mujeres rurales

e Escenario 4

@)
@)
@)

Fomento de la ACFC
Mejoramiento del bienestar y calidad de vida
Fortalecimiento de la seguridad juridica de los predios

e Escenario5

o

No se encontr6 en la regién para maiz tecnificado

e Escenario 6

o

O O O O OO0 O 0 O

Mejoramiento de la conectividad vial y fluvial

Mejoramiento de Infraestructura vial y de servicios
Concertacion del encadenamiento productivo

Mejora de la infraestructura de secamiento y almacenamiento
Promaocién de la investigacion y la innovacion

Promocion de la transicion generacional

Mejoramiento de la comercializacion

Promocién del cultivo de maiz para consumo humano
Fomento del bienestar y calidad de vida

Impulso a la formacién de capacidades basicas y técnicas
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3. Relacion del POP y PMRPA de la cadena del maiz
con la sentencia T247 de 2023 de la Corte
Constitucional.

En el curso de la revision de una accién de tutela instaurada por el gobernador del
Resguardo Indigena Cafiamomo-Lomaprieta y otras nueve autoridades tradicionales en
contra de los Ministerios de Agricultura, Ambiente e Interior, el Instituto Colombiano
Agropecuario, los departamentos de Caldas, Cauca, Huila 'y Tolima, la Corte Constitucional
(CC) emiti6 la sentencia T 247 de 2023 (Republica de Colombia, Corte Constitucional, 2023)
en la cual determina que como consecuencia de la pérdida de sus practicas tradicionales y
de los riesgos asociados a la desproteccion de sus semillas nativas y criollas,
particularmente de maiz, y particularmente frente a los OGM, la poblacién indigena soporta
afectaciones culturales, ambientales y socioecondmicas; ante lo cual la corte resolvid
ordenar al Estado colombiano adelantar acciones para cumplir con un conjunto amplio de
obligaciones nacionales e internacionales relacionadas con la proteccion de los
conocimientos y las practicas tradicionales de los pueblos indigenas respecto de su
patrimonio genético, y el control de los riesgos derivados de la liberacién de OGM.

Se revisa a continuacion algunos contenidos especificos de dicha sentencia, su &mbito de
aplicacion y las implicaciones que la misma puede llegar a tener sobre la formulacion del
PMRPM.

3.1. Marco de aplicacion de la sentencia e implicaciones
posteriores

Un primer aspecto a tener en cuenta es que si bien la CC emite una sentencia que a priori
protege los derechos especificos de los demandantes, en este caso diez comunidades;
claramente en diversos apartados y especificamente en su resolucién, numeral sexto,
establece que la sentencia tiene efectos Inter Comunis, es decir considera que sus efectos
son aplicables a otros sujetos de derecho que no hubiesen hecho parte del grupo inicial de
demandantes, “...con el propdsito de que los pueblos y comunidades indigenas que no
hicieron parte de la accién de tutela, pero al igual que los demandantes han visto afectados
sus derechos fundamentales conforme a la parte motiva esta sentencia, sean protegidos
en igualdad de condiciones que los accionantes...”

Adicionalmente, al plantear el efecto inter comunis que se deriva de una sentencia de corte
constitucional, puede establecer un precedente para que otras comunidades, grupos o
individuos, no necesariamente pueblos o comunidades indigenas, puedan reclamar similar
proteccion a sus derechos que motivaron la sentencia y de tal manera obtener una garantia
de proteccion de sus derechos igual o analoga. Esto puede ser particularmente aplicable a
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productores o grupos de productores campesinos, familiares, comunitarios, tradicionales o
de otros territorios colectivos.

3.2. Posibles impactos sobre la determinacion de la aptitud para
maiz tecnificado y tradicional

En términos del proceso de determinacion de la aptitud/zonificacion para los cultivos del
maiz, los impactos no son del todo claros en respecto a variables como area y ubicacion si
bien pueden darse respecto a los condicionantes de uso del suelo. El hecho de que en el
estudio de la sentencia se haga especifica mencién a aspectos como las distancias de
polinizacion, hace que este sea uno de los temas en donde se debe ahondar y ampliar el
conocimiento con el proposito de tener criterios técnicos y cientificos mucho mas
desarrollados con los cuales establecer las restricciones a la siembra de maiz OGM.
Igualmente, esto implica la definicibn de restricciones a la ubicacién de cultivos que
empleen estos materiales.

Otra probable consecuencia es la relacionada con el posible establecimiento de
restricciones en calendarios de siembra, asi como de distancias minimas mucho mas
amplias, las cuales podran verse como condicionantes para el desarrollo del cultivo, pero
especificamente referidos a territorios indigenas, comunitarios, zonas de reserva
campesina, entre otros, lo cual podria impactar directamente la conformacion y
categorizacion de las areas de aptitud para el cultivo de maiz.

Esto implicaria la necesidad de realizar procesos de actualizacién de la zonificaciéon de
aptitud para el maiz, para que considere especificamente dentro de sus variables, las
relacionadas con el uso y distribucion de variedades de maiz nativas, criollas, propias o
autéctonas y consecuentemente determine areas de exclusion técnica para materiales
OGM, con las implicaciones que esto debera tener sobre la produccién y productividad y la
necesaria gestion de informacion para lograr materializar esa situacion, entro otros
aspectos.

En este sentido, es importante aclarar que si bien el &mbito de formulacion del PMRP esta
directamente relacionada con las &reas incluidas y condicionadas de la Frontera Agricola
Nacional, no se tiene el grado de certeza para establecer cuales de las areas de la misma
estarian potencialmente afectadas no solo por los efectos de directos inmediatos de la
sentencia (los relacionados a las 10 comunidades a las que se les reconocié vulneracion
de los derechos), sino a los potenciales efectos mediatos, a mediano y largo plazo
relacionados con las areas y comunidades que pueden a futuro, amparados en la sentencia,
solicitar dicha proteccion.
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3.3. Relacioén de la sentencia con POP y PMRPA para la cadena del
maiz.

Unidad de Plenificacién
Rural Agropecuaria

Se hizo revision de la totalidad de las actividades contenidas en las matrices del POP, con
el propdsito de identificar aquellas que tenian potenciales relaciones con la sentencia T247,
basandose exclusivamente en el texto de la sentencia. Empleando la estructura de analisis
empleada para formulacién de los PMRPA, en la Tabla 39 se exponen las resoluciones
tomadas en la sentencia y los lineamientos y acciones directamente relacionadas con cada
una.

Tabla 39. Implicaciones POP de la sentencia T247 de 2023 de la Corte Constitucional
Resolucion Corte
Constitucional

Sentencia T 247 | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, |1. Realizar los procesos de consulta previa libre e

Lineamiento POP- Accién estratégica Acciones especificas

2023,  resolucion encargado del sector agropecuario, pesquero y de informada

desarrollo rural y de sus entidades adscritas y [2. Promover la diversidad genética y cultural a través
tercera vinculadas, asi como de la administracién de los de estandares de inclusion que permitan la
Bancos de Germoplasma para la Alimentacion y la identificacion de especies que requieren
Agricultura propiedad de la Nacién Colombiana recuperacion, conservacion y proteccion especial

deben: y diferenciada
3. Reconocer explicitamente usos, saberes y
e Implementar y coordinar las medidas urgentes e practicas tradicionales utilizadas para la
Inventario de inmediatas para la recuperacion, conservacion y produccién,  conservacién,  intercambio o

semillas de maiz produccion de las semillas nativas y criollas de comercializacién de cada variedad vegetal;

maiz. Este inventario debe constituir un primer
. paso importante para la investigacion cientificay | Reconocer y proteger estrategias propias de
propias o la documentacién de las semillas nativas y | recoleccién y conservacién de semillas nativas y
autoctonas criollas de maiz, incluyendo su diversidad | criollas utilizadas por las comunidades demandantes
genética, caracteristicas agrondémicas y usos | ante el riesgo de desaparicion de sus variedades
tradicionales, asi como una actuacion valiosa | propias
para

e Adoptar estrategias para la conservacion y
manejo de este tipo de recursos fitogenéticos
para las comunidades.

e Integrarse con el Sistema Nacional de Semillas 'y
articular su implementacién con las diferentes
alcaldias locales

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, |1. Adoptar medidas de prevencién respecto de las

nativas, criollas,

. encargado del sector agropecuario, pesquero y de causas gque amenazan O ponen en riesgo la
Sentencia T 247 | gesarrolio rural y de sus entidades adscritas y diversidad de las semillas que las comunidades
2023, resolucion | vinculadas, asi como de la administracién de los indigenas, asi como su seguridad y autonomia
cuarta Bancos de Germoplasma para la Alimentacion y la alimentaria ) B

Agricultura propiedad de la Nacién Colombiana [> Fortale_(;erdlos_ S;temas de pr(_)tedcmlon entre las
promoverdn  niveles de participacion efectiva comunidades indigenas, a partir de la promocion
. - . L de sus préacticas tradicionales;
dispuestos en la jurisprudencia constitucional para la - N L
R . 3. Realizar procesos de capacitacion, educacion y
poblacién indigena, en la toma de decisiones . S P
lacionad | lit acceso a informacion, con el propésito de
Recuperacion relacionadas co'n as normas, poll |ca§, programas y promover la proteccién de las semillas nativas y
NN proyectos relacionadas con sus semillas nativas y criollas de maiz, asi como su manejo adecuado y
conservacion y criollas, incluida la consulta previa libre e informada; la importancia de su conservacion:

produccion delas | y el conocimiento tradicional y experiencia de la
semillas nativasy | poblacion demandante en el manejo de las semillas; | Reconocer legalmente estas variedades vegetales
criollas de maiz como parte del patrimonio biocultural de las
comunidades indigenas.
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Resoluciéon Corte

Constitucional

Lineamiento POP- Accidn estratégica

.® -’:{Z{‘ ng!'o

Acciones especificas

Sentencia T 247
2023,

quinta

resoluciéon

Monitoreo a cultivos
OGM

Instituto Colombiano Agropecuario debera realizar

Monitoreo y seguimiento a cultivos genéticamente
modificados en los territorios indigenas

1. Realizar una evaluacion técnicay completa de los

riesgos de eventos transgénicos que considere
los impactos diferenciados que pueden tener en
los territorios indigenas, su diversidad genética,
la seguridad y autonomia alimentaria, sus
sistemas de produccién ecoldgica, asi como en
sus conocimientos y practicas tradicionales e
impactos socioeconémicos;

2. Implementar un sistema de monitoreo y
seguimiento a posibles eventos transgénicos en
los territorios indigenas que incluya la deteccién y
analisis de sus factores multicausales, entre ellos,
eventos asociados a la polinizacion cruzada, la
introduccion voluntaria de OGM o la falta de
certificacion o etiquetado de productos

3. Brindar capacitacion y apoyo técnico a las
comunidades indigenas para fortalecer sus
capacidades en el control, seguimiento y
vigilancia de eventos transgénicos. Esto incluye
la formacién en técnicas de muestreo, apoyo en
andlisis de laboratorio, identificacion de
variedades nativas y criollas;

Establecer mecanismos para la implementacion de
medidas correctivas en caso de deteccion de eventos
transgénicos no autorizados o de impactos negativos
en las variedades nativas y criollas de maiz. Estas
medidas deben incluir la eliminacién o recuperacion
de los transgenes y la restauracion de la biodiversidad
afectada

Sentencia T 247
2023,
séptima

resolucion

Reglamentar
sistemas de
proteccion del
patrimonio genético

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e ICA
deberan establecer un marco normativo y de politica
publica que asegure el pleno disfrute de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas sobre sus
patrimonio genético y cultural, a través de la creacién
de un entorno propicio y participativo para la
proteccion, conservacion y produccion de las semillas
nativas y criollas.

4. Realizar estrategias efectivas que permitan la

1. Reconocer legalmente el derecho de los pueblos
indigenas sobre sus semillas nativas y criollas, y
por lo mismo la necesidad de un régimen especial
de propiedad intelectual, para asegurar la
propiedad y el control de esos conocimientos
tradicionales

2. Promulgar las medidas para la conservacion y el
manejo sostenible de las semillas nativas y
criollas, incluyendo el fortalecimiento de los
sistemas de conservacion comunitarios, y los
canales de comercializacion que permitan
contrarrestar afectaciones socioeconémicas

3. Fomentar los mecanismos de prevencion y
proteccion respecto de riesgos que puedan
afectar las semillas nativas y criollas, como podria
ocurrir con la contaminacion genética o la
apropiacion indebida de los conocimientos
tradicionales asociados a la produccién agricolay
alimentacion;

preservacion genética y, a mediano y largo plazo,
el acceso, intercambio y su comercializacion

Implementar sistemas de monitoreo, seguimiento y
evaluaciéon para asegurar el cumplimiento de las
medidas de proteccién y conservacion de las semillas
nativas y criollas.
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Resoluciéon Corte
Constitucional

Lineamiento POP- Accidn estratégica

LTS

Acciones especificas

Sentencia T 247

2023,
octava

resoluciéon

Informacion publica
de OGM

Instituto Colombiano Agropecuario debe establecer

un mecanismo de acceso a la informacion publica
sobre el proceso de autorizacién de organismos vivos
modificados y el deber de controlar los posibles
efectos adversos para la diversidad biolégica y la
salud humana.

1. Promover la maxima transparencia posible de

modo que se fortalezca la confianza en las
instituciones y la evaluacién de los riesgos OGM.
Esto implica la publicacién regular de informes,
estudios o datos que le permitan al publico contar
con informacién actualizada, lo mas completa
posible, suficiente, oportuna y relevante

2. Garantizar la independencia e imparcialidad de la
informacion publica, a través de la publicacién de
informacion cientifica de alta calidad y libre de
intereses, o la precision de los posibles o
aparentes conflictos de interés y su base
cientifica

3. Presentar informacién accesible, clara vy
compresible para el publico en general v,
adicionalmente, divulgar informacién que supere
barreras de acceso y promueva condiciones de
conocimiento técnico especificas y diferenciales

4. Proteger datos reservados o no autorizados
legalmente, sin que su determinacion implique la
denegacion total de informaciéon relevante y
necesaria para la participacion ciudadana

5. Divulgar activamente informacion relevante sobre
los OGM y los riesgos asociados, de manera que
el publico tenga acceso a la informacién mas
actualizada y completa posible, sin necesidad de
una solicitud explicita previa;

Adoptar mecanismos claros y accesibles que permitan
a las partes interesadas, incluido el pablico en general,
presentar apelaciones o reclamaciones en relacion a
las decisiones de autorizacién de OGM y la evaluacion
de riesgos.

Sentencia T 247
2023,

novena

resolucion

Evaluacion
socioambiental de
impactos de maiz

OGM

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deben
adelantar, liderar o coordinar estudios o evaluaciones
técnicas que permitan analizar los efectos al medio
ambiente y a la salud derivados de la utilizacion de
OGM respecto de las semillas nativas y criollas de
maiz

Recolectar informacion completa y actualizada que
permita valorar la eficacia y suficiencia de las medidas
de alistamiento dispuestas en la Resolucion del
072221 de 2020, para siembras de maiz
genéticamente modificado en &reas reconocidas
como resguardos indigenas y la distancia con cultivos
de maices de variedades criollas, de acuerdo con las
consideraciones efectuadas en la parte motiva de la
sentencia.

Con base en los elementos expuestos y en la informacion cotejada y revisada es claro que,
por mandato constitucional, la sentencia T 247 tiene efectos reales sobre la implementacién
tanto del POP como del PMRPA. No obstante, si bien tienen implicaciones territoriales, los
alcances de la sentencia conllevan implicaciones de tipo nacional que por su naturaleza
deben ser abordados en el marco de la implementacion del POP (recordando que este
incluye componentes que abordan tangencialmente el tema de semillas nativas, criollas,
propias o autéctonas), por lo que dentro de la estrategia de seguimiento al mencionado
Plan de Ordenamiento Productivo se debera recomendar su actualizacion para incluir los
aspectos determinantes de la sentencia.
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En lo correspondiente al PMRPA, dicho abordaje, en lineamientos y acciones especificas,
es un poco mas detallado, en especial en aspectos que se refieren a sistemas tradicionales,
materiales genéticos, investigacion y fomento a la Agricultura Familiar, Campesina y
Comunitaria (ACFC), pero aun pueden ser algo distantes de lo ordenado por la corte, por
lo cual requeririan un ejercicio adicional a futuro para incluir algunos elementos de los
ordenados, en especial por aguellos elementos que hacen alusion explicita al MADR vy al
ICA.

Por ultimo, y a manera de conclusién, a continuacion, se presentan los elementos mas
relevantes y transversales del ejercicio de formulacién de este plan maestro de RPA “para
la cadena del maiz.
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Figura 33. Nube de conclusiones
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