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En desarrollo de las politicas del Gobierno Nacional y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la UPRA viene
adelantando el proceso de formulacion de planes de ordenamiento productivo para las cadenas agropecuarias con el
propésito de contribuir a la formulaciéon de politicas de largo plazo para el desarrollo competitivo de la agricultura
colombiana. Como lo sefiala la normativa vigente, un Plan de Ordenamiento Productivo es un proceso participativo de
planificacion de caracter técnico, administrativo y politico que busca contribuir a mejorar la competitividad de la
agricultura bajo los principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (Resolucién 128 de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

La cadena productiva del arroz es una de las llamadas para iniciar este proceso de construccion de un plan de largo
plazo. Son varios los factores que incentivan el inicio de este proceso con la cadena productiva del arroz. El hecho de
gue sea el principal producto en superficie y valor de la agricultura semestral del pais, que abastezca casi la totalidad
de las necesidades alimentarias y que contribuya al desarrollo de las regiones productoras, pero que simultdneamente
enfrente retos competitivos en mercados cada vez mas abiertos, son argumentos esenciales que ameritan su
formulacion.

Acometer un Plan de Ordenamiento requiere de varias etapas. Este documento consta de la primera, el cual es la
revision de la situacion actual de la cadena con base en diagnésticos, cifras y estudios reconocidos en los medios
técnicos y académicos que permitan determinar los desafios que enfrenta la cadena para ser competitiva y sostenible
en el mediano y largo plazo, y que por ende conduzcan a fijar los principales temas y variables para abordar en el Plan
de Accion.

Como su titulo lo indica, este documento, elaborado por el equipo técnico del area de Andlisis Situacional y Prospectiva
de la UPRA, se ocupa del analisis de la situacion actual de la cadena del arroz en Colombia, sacando a flote los
desafios desde las diferentes perspectivas de la cadena. Con datos y cifras verificables, anima una discusion
propositiva sobre el futuro del sector.

El documento de trabajo explora las circunstancias y escenarios a los que se enfrenta la cadena en siete capitulos. El
primero, se ocupa de la situacion del sector del arroz colombiano en el contexto internacional. Aborda el anélisis de
variables comparadas con referentes internacionales, como la productividad, precios, costos, consumo y politicas
gubernamentales. El segundo capitulo trata sobre el subsector en Colombia, explorando el comportamiento de las
principales variables del cultivo a nivel nacional, regional y por sistema productivo (riego y secano). Las variables
examinadas son area, produccion, rendimiento, precios, costos, margenes econémicos y consumo. El tercer capitulo
se ocupa de los temas de la ciencia y tecnologia, la sanidad, la mano de obra y la tierra. Se analizan como factores
para la produccién, como es el caso de la tierra y la mano de obra y como variables de tipo institucional que afectan
la competitividad, como es el caso de la tecnologia, la sanidad y algunos temas de la tierra que tienen este alcance
como la propiedad y las restricciones de uso por asuntos legales. El cuarto capitulo describe la cadena productiva
ahondando sobre las caracteristicas de quienes la conforman en sus principales componentes como son la produccion,
transformacion y comercializacion. El quinto capitulo trata de los asuntos ambientales que se deben tener en cuenta
para la competitividad y sostenibilidad. Aborda las variables clima y cambio climatico, gestion del agua y de los suelos.
Y, finalmente, en el capitulo sexto se hace un andlisis del marco institucional y normativo de la cadena. Todos los
capitulos cierran con una discusién sobre principales desafios y proponen una identificacion de problemas utilizando
un sistema de clasificacion tipo DOFA (analisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas).

Debido a que este es un documento resumen, parte de la informacién que profundiza las tematicas, en especial
aquellas que hacen célculos, regionalizan o espacializan de manera mas detallada, se han omitido, asi como el acervo
de informacion que hace parte de los anexos. No obstante, invitamos a quien esté interesado en profundizar en ellos
se remita al documento base de este analisis. Dicho documento contiene anexos estadisticos referentes al subsector
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arrocero en Colombia, mapas e ilustraciones en donde se profundiza acerca de temas territoriales de propiedad y uso
de la tierra.

El equipo de trabajo agradece la colaboracién de los multiples actores de la cadena a nivel nacional, regional, pablico
y privado, esperando una comprension plena de sus alcances, que no son otros que los de poner en la mesa de
discusién los principales temas a abordar en un Plan de Ordenamiento Productivo del sector.

14



En este capitulo se evalGan las principales variables que afectan el comercio internacional del arroz, en particular las
relacionadas con la participacion de la produccion y los paises en el mercado mundial del producto, las importaciones
y exportaciones, los precios, costos, las politicas gubernamentales que afectan la produccion y el comercio y las
tendencias en el consumo. El objetivo es conocer el marco mundial referente en el que se desenvuelve la produccion
de arroz en Colombia con el fin de detectar aspectos para potencializar su desarrollo.

1.1. DESEMPENO INTERNACIONAL SECTORIAL
1.1.1 AREA Y PRODUCCION MUNDIAL

El arroz es un cereal basico alimentario de la humanidad, ubicado entre los tres cereales principales que han
acompafiado el progreso del hombre: el trigo, el maiz y el arroz. FAO estima que la oferta cerealista del mundo es de
2.600 millones de toneladas; 415 millones de toneladas de trigo, 1.400 millones de maiz y 500 millones de arroz. Visto
en este conjunto, el arroz representa el 20% de esta canasta; el trigo el 30% y el maiz el 50%.

El cultivo de arroz ocupa 165 millones de hectareas en el mundo. India, pais con la mayor extensién, 43,7 millones de
hectareas, es seguido por China, 31 millones, e Indonesia con 14 millones. En América, la mayor extension esta
ubicada en Brasil, con 2,2 millones de hectareas, seguidas de Estados Unidos con 1,1 millones. Colombia registra una
superficie importante, 532 mil hectareas, la mitad de area dedicada a este cultivo en Estados Unidos.

Los principales productores de arroz cascara o paddy son los paises del continente asiatico. China e India responden
por la mitad de la produccion mundial. Si se suma el escalafon mundial y en su orden con otros asiaticos como
Indonesia, Bangladesh, Vietnam, Tailandia, Myanmar y Filipinas, se explica el 82% de la produccion. El noveno pais
en produccién es Brasil, que aporta el 1,6% de la produccion mundial de arroz y el 13° es Estados Unidos que aporta
el 1.2%. Pert y Colombia ocupan los puestos 21° y 25° del escalafén mundial y sus aportes a la produccién son 0,4 y
0,3% respectivamente. Es decir, Colombia es un participante minoritario en el mundo, aun cuando este producto es
fundamentalmente para el consumo interno.

1 Responsable Henry Alirio Samacé, Equipo de Prospectiva, Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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Tabla 1. Area, produccién y rendimiento de arroz paddy verde por mayores productores (2013-2017)

Arroz paddy
Area, produccién y rendimiento paises de mayor productividad (promedio 2013-2017)

Participacion de
Rendimiento (Tn la produccion en  Participacion

No Pais Area (ha) Produccion (Tn) ha) el total mundial acumulada
1 China 30.850.723 210.855.373 6,8 28,1% 28,1%
2 India 43.722.990 161.028.000 3,7 21,4% 49,5%
3 Indonesia 14.538.639 75.652.204 5,2 10,1% 59,6%
4 Bangladesh 11.288.334 50.915.785 4,5 6,8% 66,4%
5 Vietnam 7.798.230 43.995.912 5,6 5,9% 72,2%
6 Tailandia 10.404.410 31.424.201 3,0 4,2% 76,4%
7 Myanmar 6.812.262 26.060.683 3,8 3,5% 79,9%
8 Filipinas 4.701.968 18.492.135 3,9 2,5% 82,3%
9 Brasil 2.156.896 11.870.211 5,5 1,6% 83,9%
10 Pakistdn 2.808.782 10.524.278 3,7 1,4% 85,3%
11 Japon 1.525.000 10.225.600 6,7 1,4% 86,7%
12 Camboya 2.895.815 9.670.200 33 1,3% 88,0%
13 Estados Unidos 1.088.454 9.134.298 8,4 1,2% 89,2%
14 Nigeria 3.931.036 7.658.548 1,9 1,0% 90,2%
15 Republica de Corea 796.184 5.589.870 7,0 0,7% 90,9%
16 Egipto 587.250 5.539.667 9,4 0,7% 91,7%
17 Nepal 1.449.649 4.773.914 3,3 0,6% 92,3%
18 Republica Democratica PopularLao 948.728 3.941.513 4,2 0,5% 92,8%
19 Madagascar 875.774 3.645.328 4,2 0,5% 93,3%
20 Sri Lanka 946.723 3.163.041 33 0,4% 93,7%
21 Peru 403.703 3.060.646 7,6 0,4% 94,1%
22 Republica Unida de Tanzania 1.088.852 2.734.706 2,5 0,4% 94,5%
23 Republica Popular Democratica de Corea 496.212 2.678.975 54 0,4% 94,9%
24 Malasia 669.171 2.564.278 3,8 0,3% 95,2%
25 Colombia 532.039 2.547.966 4,8 0,3% 95,5%
Mundo 164.840.739 751.219.525 4,6 100,0%

Fuente. FAOSTAT.

1.1.2 RENDIMIENTO

En materia de productividad medida a través del rendimiento por hectarea, el promedio mundial (2013-2017) es de 4,6
toneladas de arroz paddy seco por hectarea (ha). El pais mas productivo es Australia con 10,2 toneladas por hectarea
seguido por Egipto con 9,4, Estados Unidos con 8,4 y Uruguay con 8,2. Peru ocupa el puesto 7°, con 7,6 toneladas por
ha, Brasil el 26° con 5,5 y Colombia el 34° con 4.8 toneladas por hectarea. Estas cifras ya revelan una pérdida en
eficiencia relativa de Colombia frente al mundo en la medida en que se espera que por lo menos conserve en el
ordenamiento de productividad el mismo lugar que el de la produccion.

16



Tabla 2. Escalafén de los paises productores de arroz por mayor productividad por hectarea

Arroz Paddy
Area, produccién y rendimiento principales productores (Promedio 2013-2017)
Rendimiento

N° Pais Area(ha) Produccidn (t) (t/ha)
1  Australia 73.765 750.405 10,2
2 Egipto 587.250 5.539.667 9,4
3 Estados Unidos 1.088.454 9.134.298 8,4
4 Uruguay 165.119 1.356.280 8,2
5 Turquia 112.578 894.000 7,9
6 Espafia 109.717 850.241 7,7
7 Peru 403.703 3.060.646 7,6
8  Grecia 30.056 218.299 7,3
9 Marruecos 6.651 49.023 7,4
10 Tajikistan 12.160 87.604 7,2
11 Republica de Corea 796.184 5.589.870 7,0
12 China 30.850.723 210.855.373 6,8
13  Honduras 7.967 54.017 6,8
14 Japdn 1.525.000 10.225.600 6,7
15 Italia 226.223 1.504.563 6,7
16  Argentina 224.066 1.487.336 6,6
17  Paraguay 123.200 812.234 6,6
18 El Salvador 5.363 34.098 6,4
19 Chile 22.918 146.125 6,4
20 Portugal 29.233 176.292 6,0
21 Nicaragua 66.081 389.354 59
22 México 39.478 233.513 59
23 Uzbekistan 61.558 345.897 5,6
24 Vietnam 7.798.230 43.995.912 5,6
25 Macedonia Norte 4.627 26.164 5,7
26 Brasil 2.156.896 11.870.211 55
27  Republica Popular Democratica de Corea 496.212 2.678.975 54
28 Bulgaria 11.218 60.251 5,4
29  Ucrania 14.160 77.416 5,5
30 Federacién Rusa 194.581 1.032.155 53
31 Indonesia 14.538.639 75.652.204 52
32  Mauritania 46.094 237.539 52
33 Irak 58.232 282.252 4,8
34  Colombia 532.039 2.547.966 4,8
Mundo 1.387.548 6.323.397 4,6

Fuente. FAOSTAT.

Una de las razones que pueden contribuir en la explicacion del puesto en la productividad para Colombia, puede estar
en la geografia. Por su ubicacion ecuatorial, dos horas menos de luz significan menos productividad en comparacion
a los productores de zonas templadas. De alli que, en el escalafén de la productividad, los primeros lugares lo alcancen
paises de zonas templadas en tanto al final de la lista se ubiquen paises del area tropical como Vietnam e Indonesia.
Tailandia, que no alcanza a figurar en la tabla, con productividad de 3 toneladas por hectarea, ocupa el puesto 74 en
las estadisticas de la FAO. No obstante, la dinamica del desempefio en la productividad, como se vera mas adelante,
plantea interrogantes sobre el desempefio de los sistemas productivos del trépico utilizados en Colombia.

La curva histérica de la productividad mundial de arroz es continuamente creciente; no hay presencia de rupturas ni

ciclos. Es decir, que hay un proceso de crecimiento ininterrumpido desde 1961, que ha llevado la productividad por
hectarea de arroz paddy seco desde 1,9 toneladas a 5,2 en 2018. El desempefio de la curva de la productividad en
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Colombia es diferente; muestra un crecimiento continuo hasta 1967, que la llevé de 2 a 4,3 toneladas por hectarea;
desde alli queda estancada hasta 1983 y registra un nuevo pico en 1987 con 5,3 toneladas y avanza ciclica e
irregularmente hasta hoy, con el registro de 5 toneladas por hectarea. En suma, en la carrera de la productividad, el
mundo ha avanzado mas rapido que Colombia, alcanzo la curva de Colombia en 2010 y desde entonces, el pais no ha

podido acelerar su crecimiento para tomar nuevamente la ventaja que le caracterizaba en la década de los 1960°s.
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Y no es sélo frente al mundo que ocurre esta pérdida de eficiencia relativa. La caida de la relacion de productividad se
repite frente a los principales paises arroceros: Tailandia, Vietnam, India, Estados Unidos, Pakistan, Uruguay, Brasil y
Argentina.

La relacion de productividad de Colombia versus el referente, tomando como punto de partida 1987, que fue el afio de
mejor desempeiio de Colombia, pasé de 1,64 a 1,092 con el mundo; de 2,7 a 1,6 con Tailandia; de 2 a 0,9 con Vietnam;
de 2,4 a 1,4 con India; de 0,9 a 0,6 con Estados Unidos; de 2,2 a 1,4 con Pakistan; de 1,3 a 1,6 con Uruguay; de 3,1 a
1,8 con Brasil y de 1,4 a 1,8 con Argentina.

2 Significa que la ventaja del 64% que tenia Colombia en 1987 cayé al 9% en 2017 y asi sucesivamente.
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llustracion 2. Relacion de productividad de arroz de Colombia frente al mundo y paises referentes.
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Los paises referentes pertenecen tanto a las zonas templadas como a la franja ecuatorial. Por consiguiente, la
explicacién de la caida relativa de los rendimientos no parece ya estar en la geografia sino en las fallas internas y el
progreso de los sistemas productivos del pais adaptados a las condiciones del tropico. Como se mostrara en el capitulo
nacional existe un cambio de sistema de riego hacia secano que tiene menores rendimientos, no obstante,
independientemente de cual sistema se utilice, Colombia esta rezagada en el ambito internacional, y se abre una
brecha cuando de competir con importaciones o exportar se trate.

En suma, tenemos las siguientes caracteristicas de importancia para Colombia desde el punto de vista de la produccion
y productividad del arroz:

1. El arroz forma parte de la canasta cerealista de la alimentacién de la humanidad junto con el trigo y el maiz.
Aporta el 20% de esta canasta.

2. Laproduccion se concentra en paises en desarrollo de Asia; pero también son importantes la participacion de

paises de América, entre ellos Estados Unidos, Brasil, Argentina, Uruguay y Peru.

Colombia es el 25° pais productor de arroz en el mundo; pero el 34° en productividad.

4. Colombia ha perdido terreno en el desempefio relativo de la productividad frente al mundo y los principales
paises protagonistas de la economia arrocera. Colombia revela problemas en el progreso y desarrollo de sus
sistemas productivos y ello no esta relacionado con su ubicacién geogréfica pues paises del area ecuatorial,
como los del sur de Asia, avanzan constantemente en productividad relativa frente a Colombia.

5. Una probable explicacion de la pérdida de productividad por hectarea habria que buscarla en las fallas internas
en la investigacion, la adaptacion y la adopcion de tecnologias funcionales a las condiciones del tropico.

w

1.2 COMERCIO INTERNACIONAL POR PRODUCTOS

1.2.1 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Existe una caracteristica particular del comercio cerealista: el indice de comercializacion del arroz es
considerablemente inferior al del trigo y al del maiz. En promedio, el 16% de la canasta cerealista mundial entra al
comercio; mientras el trigo tiene un indice de comercializacion del 23%, el maiz del 14%, el del arroz ha oscilado entre
5y 10%. Segun estas cifras, el arroz es un cereal de “autoconsumo” es decir consumo doméstico en tanto el trigo y el
maiz han alcanzado mayores niveles de transabilidad internacional.

Las exportaciones e importaciones mundiales de arroz se estimaron en 47,6 millones de toneladas en 2018. Como los
principales productores de arroz son los paises asiaticos, son también los principales exportadores, indicativo de que
el comercio es de excedentes. No obstante, paises como Estados Unidos, Brasil, Argentina y Uruguay son actores
importantes en el comercio. De los 47 millones de toneladas exportadas, 40 millones, es decir el 85%, provienen de
los paises asiaticos; las exportaciones de América del Norte y del Sur se estimaron en 6 millones de toneladas, el 13%
del total. EI 80% de las exportaciones se concentran en 6 paises. La estructura del comercio y del uso de arroz entre
2009y 2013 indica que los principales exportadores son en su orden: Tailandia, Vietnam e India, que acumulan el 58%
de las exportaciones. Le siguen Estados Unidos, Pakistan, Uruguay y Brasil, acumulando con los anteriores el 82% de
la oferta exportadora. Los coeficientes de exportacion sobre la produccion son heterogéneos; asi, por ejemplo, Estados
Unidos y Pakistan exportan el 58% de su produccion, Uruguay el 99%, Argentina el 60%, Tailandia el 36%, Vietnam el
26%, India el 6% y Brasil el 10%. Es claro entonces que a pesar de que en el agregado los indices de comercializacion
sean bajos, en el detalle se observa una evidente especializacion de interés para Colombia, como es el caso de Estados
Unidos, Uruguay y Argentina, paises con clara vocacién exportadora.
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Tabla 3. Comercio y produccion de arroz. Escalafén paises exportadores.

Arrroz blanco
Principales exportadores (2009-2013 promedio)
Exportaciones, importaciones y produccién
Miles de Toneladas

% dela Participacion en

Pais Exportaciones Importaciones Produccion . . Acumulado
produccion exportaciones

Tailandia 8,416.6 436 23,503.2 36% 22% 2%
Viet Nam 7,178.8 16 27,888.0 26% 19% 41%
India 6,265.6 14.6 100,655.0 6% 17% 58%
Estados Unidos 3,610.8 882.4 6,276.6 58% 10% 68%
Pakistan 3,500.4 220 6,025.8 58% 9% 77% Principales exportadores (2009-2013 promedio)
Uruguay 904.0 1.6 915.6 99% 2% 79% Miles de Toneladas
Brasil 840.0 658.4 8,093.6 10% 2% 82% 90000
Italia 737.6 115.2 1,022.0 72% 2% 84% 80000
Myanmar 685.4 198 201594 3% 2% 86% oo
Argentina 599.6 14.2 994.8 60% 2% 87% 5:000 0
China 592.4 1,660.6 134,434.0 0% 2% 89% ;‘ggg g
Emiratos Arabes 473.0 1,272.0 1% 90% 20000
Egipto 349.4 89.6 3,623.2 10% 1% 91% 10000 | | N T
Espafia 318.8 162.6 606.4 53% 1% 92% TESS533 Esgeesgyysgsges
Australia 267.8 180.6 408.6 66% 1% 92% §zf:fza ESpiEgesS82a8 2§
Belgica 2384 3992 1% 93% ES 35S £y T<TEg} §°
Paraguay 215.4 1.0 260.2 83% 1% 94% : £ © ¢
Reino Unido 197.6 678.6 1% 94% ¢
Cambodia 166.8 55.4 5,775.2 3% 0% 95%
Rusia 166.4 2318 669.2 25% 0% 95%
Benin 160.8 739.2 117.6 137% 0% 95%
Paises Bajos 147.2 240.8 0% 96%
Guyana 145.8 - 426.8 34% 0% 96%
Grecia 116.8 54.4 153.4 76% 0% 97%

Mundo 37,581.4 34,103.9 479,879.9 8%
Fuente: FAOSTAT

Fuente: FAOSTAT. Elaboracion propia.

Las importaciones se concentran en los paises en desarrollo. De los 47,6 millones de toneladas importadas, 23
millones, es decir, el 48% provienen de paises asiaticos y 16 millones, el 33% de Africa. Mientras que las exportaciones
son mas concentradas, las importaciones son mas dispersas: el 80% la realizan 40 paises (Colombia ocupa el puesto
82 en el escalafén de las importaciones, razén por la que no aparece en la tabla).
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Tabla 4. Comercio y produccién de arroz. Escalafén paises importadores.

Arrroz blanco
Principales importadores (2009-2013 promedio)
Oferta doméstica e importaciones
Miles de Tonelad
f}{,de las . Participacién en A lado de la
. Oferta . import N . L
No Pais .. Importaciones importaciones  participacién en
doméstica en la oferta . . .
domeéstica mundiales las importaciones
1 Nigeria 5,031.6 1,879.2 37% 6% 6%
2 China 133,727.6 1,660.6 1% 5% 10%
3 Ir_a_n_ 2,683.8 1,329.2 50% 4% 14% Principales importadores (2009-2013 promedio)
4 Filipinas 12,638.6 1,308.2 10% 4% 18% Miles de Toneladas
5 Emiratos Arabes 814.6 1,272.0 156% 4% 22%
6 Indonesia 44,928.8 1,226.2 3% 4% 25% 2000
7 Irak 1,406.0 1,222.2 87% 4% 29%
8 Arabia Saudita 1,030.0 1,191.4 116% 3% 33% 4000
9 Malasya 2,824.4 1,151.2 41% 3% 36% 12000
10 Costa de Marfil 1,594.2 1,115.8 70% 3% 39% 1,000.0
11 Sudafrica 868.8 1,007.4 116% 3% 42% 800.0
12 Senegal 1,022.4 887.0 87% 3% 45% 600.0
13 Estados Unidos 3,463.2 882.4 25% 3% 7% jggg | | | | | I | I
14 Benin 658.8 739.2 112% 2% 49% .
15 Japén 7,732.6 739.2 10% 2% 52% ggg@ggéggg;gégé;gg§;§g§§§
16 Reino Unido 4812 678.6 141% 2% 54% 267285 F533g5855=3895865¢
17 Brasil 8,286.0 658.4 8% 2% 56% g 2757 8 3 ° 58
18 Mexico 7266 642.6 88% 2% 57% - . :
19 Camerun 599.2 527.6 88% 2% 59%
20 Cuba 860.0 479.8 56% 1% 60%
21 Francia 436.0 473.0 108% 1% 62%
22 Ghana 850.4 467.4 55% 1% 63%
23 Bangladesh 29,847.4 466.4 2% 1% 65%
24 Mozambique 580.0 425.6 73% 1% 66%
Mundo 466,684 34,103.9 7% 100%
Fuente: FAO

Fuente: FAOSTAT. Elaboracion propia.

En sintesis, aunque el mercado del arroz tenga bajos coeficientes de comercializacion, lo cual podria calificarlo como
un comercio de excedentes o no especializado, al revisar en detalle se observa que hay paises exportadores de
excedentes y paises con clara orientacion exportadora. En América, los paises de orientacion exportadora son Estados
Unidos, Uruguay y Argentina, lo cual significa que son paises que pueden atender de manera permanente los déficits
que se presenten en otras partes de la region y que tendran mas interés comercial en la medida en que los deficitarios
acentuen su tendencia importadora.

1.3 PRECIOS INTERNACIONALES Y COSTOS DE PRODUCCION EN PAISES
REFERENTES

1.3.1 PRECIOS INTERNACIONALES

La crisis financiera mundial del 2008 se manifestd en un incremento atipico en los precios de los productos basicos, el
cual se dio por una escasez mundial de arroz, principalmente por la prohibicion de exportacién por parte de India, asi
como a restricciones a las exportaciones puestas por Vietnam y Tailandia. El mercado del arroz también se vio afectado
con un incremento de los precios internacionales de mas de tres veces respecto a su nivel histérico. La cotizacion
nominal del arroz blanco 5% partido de Tailandia, FOB Bangkok, pasé de 309 délares por tonelada en diciembre de
2006 a 1.015 ddlares en abril de 2008; el regreso a los niveles histéricos no fue tan rapido pues tomo ocho afios para
conseguirlo. En enero de 2019 registré 382 dodlares, todavia superior a su promedio de largo plazo de 338 dolares
tonelada.
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llustracién 3. Precios internacionales del arroz e indices de precios de productos basicos.

Arroz, 5% arroz blanco roto molido, Precio nominal indice de materias primas agricolas, 2016 = 100, incluye
de Tailandia, US$ por tonelada métrica Madera, Algodén, Lana, Caucho,, and Hides Price
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Fuente: FMI.

Resulta interesante conocer si el desempefio de los precios internacionales del arroz ha sido similar al de los productos
basicos agropecuarios, o si, por el contrario, ha sido mas o menos favorable. La curva de desempefio relativo del precio
del arroz con relaciéon a la canasta de productos basicos agropecuarios, que construye el FMI, muestra que el
desempefio del arroz en la crisis financiera del 2008 fue mas favorable pero que en el proceso de ajuste su
comportamiento ha sido muy parecido a los otros; es decir, el arroz no ha perdido terreno en sus cotizaciones frente a
la canasta de productos basicos agropecuarios. Por el contrario, frente al trigo y al maiz, el movimiento de los precios
sigue siendo favorable para el arroz; no pasa lo mismo frente al algodén, materia prima que puede competirle por
tierras en algunas zonas agricolas, pues su desempefio no le ha sido favorable desde el pico logrado en la crisis
financiera.

Pero los prondsticos de los precios del arroz no son tan favorables; en efecto, segin OCDE-FAO, en los préximos 10
afios los precios nominales del arroz permaneceran estables, incluso podran aumentar ligeramente; lo que significa
gue, en términos reales, los precios caeran. No ocurre lo mismo con el pronéstico de los precios para el trigo y el maiz
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pues, segun estas mismas proyecciones, los precios nominales aumentaran lo suficiente como para que en términos
reales se mantengan. En sintesis, segun estos prondésticos, el precio del arroz con relacion a trigo y maiz va a caer.

llustracion 4. Perspectivas de los precios de los cereales al 2028 segun OCDE-FAO.
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Fuente: OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas 2017-2026.

Una estimacion similar generada por el USDA (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos), ratifica que los
precios nominales se mantendran; o sea que, en términos reales, los precios del arroz caeran.

llustracion 5. Perspectivas del precio del arroz al 2027 segun USDA.
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Fuente: USDA, Agricultural Projections to 2027. Febrero 2018.

Si los precios relativos del arroz frente a otros cereales como es el maiz y el trigo caen, es una buena noticia para el
consumo. Es probable entonces que, entre mas arroz a otros circuitos industriales, asunto poco desarrollado en el
mundo, 0 que aumente ligeramente su consumo — lo que depende de la elasticidad de los precios a los ingresos, sobre
todo en los paises pobres-, pero es una mala noticia para los productores, ya que veran disminuidos sus ingresos a
menos que aumente la productividad en una proporcién similar a la caida de los precios reales.
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En sintesis, los siguientes puntos son de interés para Colombia:

1.

2.

1.3.3

Los precios internacionales del arroz han sido muy favorables desde la crisis financiera mundial del 2008 y en
comparacion con los del trigo y el maiz.

Se pronostica que los precios nominales del arroz se mantendran pero que en términos reales estos caeran.
No ocurre lo mismo para el trigo y el maiz pues los prondésticos apuntan a un mayor aumento nominal y al
mantenimiento de los precios en términos reales.

Los precios relativos del arroz frente a trigo y maiz posiblemente disminuyan, lo cual no es un buen escenario
para los productores de arroz, pero si para los consumidores.

COSTOS DE PRODUCCION EN PAISES REFERENTES

En 2015, el grupo consultor argentino LosGrobo? realiz6 para el Ministerio de Agricultura un estudio de costos
comparativos del arroz en la altillanura colombiana con Brasil y Estados Unidos con el fin de determinar ventajas
competitivas para el desarrollo agricola de la altillanura para productos como el arroz, el maiz, la soya y los porcinos.
No obstante, la informacién puntual que entregan llama la atencién sus conclusiones:

1.

Colombia registré costos de produccion por hectéarea ligeramente inferiores a los de Brasil y los Estados
Unidos, pero como la productividad es inferior en Colombia, de 5.5 t ha de arroz paddy verde, en comparacion
a 8,1 en Estados Unidos y 5.1 en Brasil, los costos por tonelada son mas altos.

Los costos por tonelada resultaron entre US$200 y US$216 dodlares por tonelada frente a US$169 en Colombia
frente a 5,4 toneladas en India.

El costo de produccion por tonelada de Colombia es 38% superior al de India

Los costos del riego, la fertilizacion, proteccion de cultivo y cosecha son mas altos en Colombia;

Los costos de preparacion y siembra y otros son favorables a Colombia;

India no reporta costos de asistencia técnica, ni de arriendo.

Comparativo con Peru:

Rendimiento: 6,3 toneladas en Colombia frente a 13,9 toneladas en Peru.
Colombia tiene un sobrecosto de 9% en el costo por tonelada con respecto a Peru.
Colombia es més costoso en riego, proteccion de cultivo y cosecha.

En preparacion y siembra, fertilizacion y otros, Colombia es menos costoso.

En cosecha los costos son similares.

Comparativo con Tailandia:

Rendimiento: 6,3 toneladas en Colombia frente a 5,6 toneladas en Tailandia.

El costo en Tailandia es de 180 dolares por tonelada frente a 342 de Colombia. Un sobrecosto de 90% en
Colombia.

En fertilizacion, sobrecosto en Colombia es del 10%, pero en los demas rubros Colombia resulto
excesivamente costosa.

Comparativo con Vietnam:

Rendimiento: 6,3 toneladas en Colombia frente a 6,5 toneladas en Vietnam.

3 Grupo LosGrobo, Analisis de Competitividad de las principales cadenas agricolas de la Altillanura Colombiana, preliminar, sin
fecha (alrededor de 2015).
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e El costo en Vietham es de 134 délares por tonelada frente a 342 de Colombia. Un sobrecosto de 156% en
Colombia.

e En fertilizacion el sobrecosto en Colombia es del 12%, pero en los demas rubros Colombia resulté mas
costosa.

Comparativo con Cambodia:
e Rendimiento: 6,3 toneladas en Colombia frente a 2,5 toneladas en Cambodia.
e El costo en Cambodia es de 186 délares por tonelada frente a 342 de Colombia. Un sobrecosto de 84%.

e En preparacion y siembra el sobrecosto para Colombia es del 19% pero en los demas rubros Colombia resulto
mas costosa.

En resumen, si se comparan Unicamente los costos directos de preparacion y siembra, riego, fertilizacion, proteccion
de cultivos y cosecha, que son los rubros basicos del costo que definen la competitividad, pues revelan la tecnologia y
los sistemas productivos, obtendriamos que el costo de Colombia es de US$254 doélares por tonelada. Este resultado
es 34,8% superior al de Estados Unidos y 30,5% superior al de India y Per. Con respecto a los paises del sur de Asia,
las diferencias son profundas pues oscilan entre 110% y 127%. En otras palabras, Colombia podria hacer un esfuerzo
competitivo en costos con Estados Unidos, India y Peru, pero no con el Sudeste asiatico.

Tabla 5. Comparativo de los costos de produccién de arroz paddy seco entre Colombia y los demés paises
referentes

Comparativo de los costos de produccion de arroz entre Colombia y paises referentes
USD tonelada

Concepto COLOMBIA® USA INDIA PERU TAILANDIA VIETNAM CAMBODIA
Asistencia Técnica 3 18 - - - - -
Arriendo 56 41 - - - - -
Preparaciony siembra * 56 66 79 68 29 19 47
Riego * 27 9 22 11 6 4 7
Fertilizacion * 54 31 46 60 50 49 28
Proteccidn cultivos * 57 32 27 23 24 37 31
Cosecha * 59 51 21 33 6 4 7
Otros 29 13 53 119 65 22 66

TOTAL 342 261 248 314 180 134 186
Rendimiento ton ha 6.3 9.0 5.4 13.9 5.6 6.5 2.5
Analisis costos directos *
Total 254 188 195 195 115 112 121
Colombia/referentes 0.0% 34.8% 30.5% 30.2% 121.1% 126.8% 110.6%

1. Fuente Fedearroz

Fuente: Calculos propios con base en las estadisticas de cada pais. Para Colombia se us6 informacién de
Fedearroz.

De lo anterior, se desprenden los siguientes puntos de interés para Colombia:
1. La productividad puede ser un determinante importante para alcanzar costos mas competitivos. Comparando
los sistemas de arroz riego, con una productividad de 7,0 toneladas por hectarea de arroz paddy verde o 6,3

paddy seco, Colombia registra un costo por tonelada entre el 30% y 35% superior al de Estados Unidos, India
y Peru.
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2. Pero con los paises del Sur de Asia, que tienen productividades inferiores a las de Colombia, la desventaja
es apreciable.
3. Los gastos directos de preparacion, riego, fertilizacion, proteccién de cultivos y cosecha, que son la base de
la competitividad, la situacion de Colombia es:
a. En preparaciéon y siembra se conserva una ventaja frente a Estados Unidos, India y Perd, pero
desventaja frente al Sudeste asiatico;
b. Enriego, Colombia es mas costosa frente a todos los referentes;
c. En fertilizacién Colombia tiene diferencias frente a los referentes frente a Estados Unidos (74%) y
Cambodia (93%), pero compite frente a los demas referentes.
d. En proteccion de cultivos Colombia es significativamente mas costosa frente a los referentes;
e. En cosecha, Colombia puede competir frente a Estados Unidos, India y Peru, pero no con los demas
referentes.

1.4 CONSUMO Y USO MUNDIAL DE LOS CEREALES Y EL ARROZ

En 2013 el mundo utiliz6 2.300 millones de toneladas de cereales, lo que equivale a 330 kilos per capita al afio. El
mayor uso per capita de cereales lo tiene Estados Unidos con 1.060 kilos y el menor en India con 164 kilos. Colombia
registra un consumo per capita relativamente bajo, de 191 kilos. No se concluye de estos datos que Colombia tenga
un problema alimentario, pues existen sustitutos cuando la diversidad de la oferta alimentaria lo permite; este es el
caso de Colombia donde las raices y tubérculos son parte esencial de la dieta alimentaria y complementan o sustituyen
el uso de cereales.

El consumo per cépita del uso de cereales es un indicador importante para medir los grados de industrializacion de la
agricultura. En la historia alimentaria de la humanidad, la imposibilidad del consumo directo de los cereales incentivd
el uso de métodos y procesos de elaboracion que mas tarde fueron su base de progreso. El balance del uso de cereales
en 2013 muestra que en términos per capita, el mundo destin6 de los 330 kilos, 118 a la industria procesadora de
alimentos para animales, que también entran indirectamente a la dieta alimentaria humana; 142 a la produccion de
alimentos de uso directo y elaborado como harinas, pastas; y 70 kilos para otros usos industriales, entre ellos la
produccion de alcoholes carburantes y biocombustibles. En el promedio mundial, el 36% se usa para la produccion de
alimentos para animales, el 43% para consumo directo y 21% para otros usos. En Colombia estos porcentajes son de
47%, 47% y 6% respectivamente. En Estados Unidos, referente de la industrializacion de la agricultura, los porcentajes
son 41%, 10 % y 50%; en Brasil, 55%, 29% y 16%. En sintesis, Colombia tiene un gran margen para la industrializacion
y la ampliacion de la oferta cerealista para expandir la industrializacidn de su agricultura.

El uso predominante del arroz es para el consumo humano, en el mundo el 80% se dirige a este uso; el 7% se dedica
a alimentacion animal y el 14% para usos industriales y semillas. Entretanto para el trigo son del 67%, 19% y 14%
respectivamente; y para el maiz 14%, 57% y 29% respectivamente.

Acorde a la FAO, el consumo per capita mas alto de arroz blanco se encuentra en los paises asiaticos que superan
ampliamente 300 kilos por persona, frente a un promedio mundial de 69 kilos. Colombia es un pais de bajo consumo
per céapita de arroz, 31 kilos por habitante, y ello también se explica porque la canasta alimentaria del pais es muy
diversa, y compite con raices y tubérculos. En América, los mejores registros los tienen: Cuba con 77 kilos, Pert con
70 kilos, Ecuador con 68, Republica Dominicana con 57, Costa Rica con 59 y Brasil con 40.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida- ECV, realizada en el 2018 entre los meses de octubre y noviembre,
en la cual se indago6 sobre el consumo de arroz en la semana anterior a la aplicacion de la encuesta, se encontré que
el consumo promedio semanal fue de 5,2 libras por hogar y 1,6 libras por persona (de acuerdo con Fedearroz
corresponde a 42,2 Kg por persona).
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llustracién 6. Consumo per capita por paises (2009-13)

Consumo percapita arroz blanco (Ks) 2009-13
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Fuente: Datos FAOSTAT. Elaboracién propia.
Desafios para Colombia:

1. Colombia registra un consumo per capita bajo en comparacion al promedio mundial y paises del area como
Peru, Ecuador y Brasil.

2. Colombia tiene un margen importante para mejorar sus indices de consumo per capita por lo menos al nivel
de Brasil. 10 kilos adicionales en el per capita significa un incremento del consumo de mas del 30%.

1.5 POLITICAS GUBERNAMENTALES DE APOYO EN PAISES REFERENTES

Segun la OCDE, el arroz es el producto mas intervenido por los gobiernos que pertenecen a la organizacion. En
promedio, del 100% de los ingresos obtenidos por los agricultores arroceros, 35% provienen de las politicas
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gubernamentales bajo la forma de control al comercio y subsidios; mientras el trigo registré un 18% y el maiz un 12%.
El mismo porcentaje para todos los productos agricolas no llega al 10%. No obstante, al comparar estos indicadores
con los reportados en 2000-2002, los apoyos al arroz disminuyeron del 42% al 18% en 2015-2017.

Los paises que mas apoyan al arroz son, en orden descendente: Japon, Costa Rica, Filipinas, Colombia, Corea, la
Unién Europea, China y Brasil; y los que menos lo apoyan: Estados Unidos, Vietham, México, Australia y Kazajstan.

Otra medida de intervencion es el coeficiente de la relacion de los precios internos con respecto a los precios
internacionales. Este mide la distancia competitiva en precios del pais analizado frente al mundo. Segun la OCDE, este
indicador es similar al coeficiente de intervencién en los ingresos ya descrito. Japén, Costa Rica, Filipinas y Colombia
registran los mayores coeficientes de proteccion nominal al productor. Especificamente en Colombia, la medida para
2017 fue 1,96, lo que significa segun esta fuente, que el precio interno al productor seria 96% mas caro que el
internacional. Brasil cuenta con un coeficiente le 1,19; Estados Unidos, Australia y México el 1,0 y Kazajstan el 0,46.
En este ultimo caso los productores reciben el 46% del precio internacional.

En Colombia, Fedearroz ha manifestado que los resultados para el pais no son compatibles con el comercio real, pues
el mercado interno comienza a reflejar los impactos de los acuerdos comerciales. En opinion de Fedearroz, la diferencia
radica en que la metodologia OCDE no ajusta de forma apropiada el precio de referencia internacional que es la base
de la comparacion con el precio del productor de Colombia * .

llustracion 7. Proteccién nominal al arroz 2017 por paises de OCDE
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Fuente: OECD

Fuente: OCDE. Elaboracion propia.

4 Comunicacion de Fedearroz para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicitando la actualizacién datos para la OCDE,
compartida a la UPRA en correo electrénico del 16 de marzo de 2020.
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En efecto, al revisar la base de datos de FAO y comparar la relaciéon de precios del productor entre Colombia y Estados
Unidos, las diferencias disminuyen apreciablemente, pero la forma de las curvas de mantiene, como se muestra en la
ilustracion 8.

En la actualizacién de las cifras de OCDE al 2018, el PSE para el arroz en Colombia cay6 de 2,82 en 2016 a 1,91 en
2017 y 1,90 en 2018. Pero, de acuerdo con las cifras FAO, con la Gltima observacion en el 2016, el diferencial de
precios entre Colombia y los Estados Unidos alcanzé 1,67 en dicho afio en comparacion a 2,82 de OCDE. De seguir
este patron, es de esperar que el diferencial disminuya en 2017 y 2018° .

llustracion 8.PSE en Colombia segin OCDE y diferencial de precios entre Colombia y Estados Unidos segun
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Fuentes: FAOSTAT y OCDE.

En sintesis, el arroz es un producto altamente protegido por los principales productores, aunque esta apreciacion no
es uniforme. Asi como hay gobiernos con altos grados de intervencion, también los hay con menos grados de
intervencion, como es el caso de los Estados Unidos y Australia, que ademas son exportadores netos. Ademas, es
importante tener en cuenta que pueden existir otro tipo de apoyos al consumo que no hacen parte de estos analisis.

Los siguientes puntos son de interés para Colombia:

1.
2.

El arroz es el producto mas apoyado por las politicas gubernamentales en el mundo. Supera a trigo y maiz.
Las politicas gubernamentales son dispares y heterogéneas; asi como hay paises intervencionistas, también
hay los que no intervienen.

Los paises que menos protegen son los exportadores netos. Es el caso de Estados Unidos y Australia.

De acuerdo con OCDE, Colombia tiene un alto nivel de intervencién, pero inferior al de Japdn, Costa Rica y
Filipinas.

De acuerdo con las cifras de precios al productor de la FAO, el diferencial de precios entre Colombia y Estados
Unidos sigue el mismo patron del PSE de la OCDE, pero su nivel es considerablemente inferior. De seguir

®  Fuentes consultadas en marzo de 2020:
http://lwww.fao.org/faostat/en/#data/PP/visualize
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?Queryld=90774&vh=0000&vf=0&I&il=&lang=en
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este patron de comportamiento, es de esperar que en la actualizacion de las cifras de FAO al 2018 este
diferencial disminuya en forma apreciable.
6. No obstante, a partir de 2015, Colombia inicia una nueva etapa de disminucién de la proteccion al arroz.

1.6 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y
AMENAZAS

Desde una perspectiva nacional, los puntos analizados de la situacion internacional permiten avanzar en los siguientes
elementos para un analisis de “Debilidades-Oportunidades-Fortalezas-Amenazas”:

Debilidades:

- Productividad estancada y en declive comparada con los principales productores y exportadores.

- Alta proteccion, no obstante, se reconoce un ajuste favorable en la competitividad.

- Bajo consumo con relacidn a paises de similar nivel de desarrollo.

- Estancamiento de la productividad de los sistemas productivos adaptados a las condiciones del tropico.

- Costos de produccion de insumos y actividades bésicas no competitivos frente a los paises del Sudeste
asiatico.

Oportunidades

- El grado de transabilidad comercial del arroz en el mundo aumentara.

- Estabilidad futura de los precios internacionales del arroz.

- El consumo interno no esta saturado, y en cambio puede aumentar.

- Potencial paraintegrar nuevos usos para el consumo de arroz (el 80% consumo humano, 7% consumo animal,
14% otros usos) a través de subproductos.

Fortalezas

- Elarroz viene en un proceso de ajuste en los precios que facilitaran su competitividad.

- Los términos de intercambio interindustriales son estables, lo que favorece las relaciones y aplicacion de las
politicas de cadena.

- Costos de produccion en proceso ajuste con respecto a Estados Unidos.

Amenazas
- El grado de transabilidad del arroz en el mundo se espera que aumente, lo que puede aumentar las
importaciones.

- Incertidumbre sobre el futuro de la proteccion en el mundo. Si Colombia no la disminuye en términos relativos
pierde capacidad competitiva.
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Este capitulo contextualiza las principales variables que determinan el desempefo sectorial y resume algunas
transformaciones estructurales de la cadena arrocera colombiana. Relne informacion de area, produccion,
rendimiento, precios, costos y consumo con el objeto de identificar aspectos que podrian estar afectando su
competitividad o que invitan a potencializarla. Se complementa de manera importante con el anexo estadistico que
hace parte del documento ampliado al que se hizo referencia en la introduccion.

DESEMPENO NACIONAL SUBSECTORIAL

La produccion de arroz, en el afio 2017, alcanz6 un valor cercano a los tres billones de pesos, calculado como el
producto de la cantidad cosechada por un precio de referencia. Representd el 5% del PIB agropecuario y el 0.4% del
PIB nacional. Para el afio 2007, el valor de la produccion de arroz fue de 1,3 billones y en 1997 de 418.998 millones
de pesos, participando en el PIB Agropecuario en 3% y 4,16% respectivamente y sobre el PIB nacional en 0,32% y
0,31% (Ver Anexo Subsector en Colombia “Valor Agregado por ramas de actividad econémica”).

El valor agregado de la fase agricola del arroz tiene una participacion promedio dentro del valor agregado de la actividad
“Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca" de 3,2%; del 6,2% respecto del valor agregado de la actividad
"Cultivos de otros productos agricolas sin café" y del 5,1% dentro del valor agregado de la actividad "Cultivos de otros
productos agricolas con café", en el periodo 2012-2016p.

El valor agregado de la fase Industrial del arroz tiene una participacion promedio dentro del valor agregado de industria
manufacturera de 0,6%; de 2,6% en el valor agregado de la industria de alimentos y bebidas y una participacion
promedio de 11,0% en el valor agregado de la industria de molineria, para el periodo 2012-2016p.

Por ultimo, el valor agregado total de la agroindustria del arroz tiene una participacion promedio de 0,3% en el total del
valor agregado nacional, para el periodo 2012-2016p” (DANE, 2017)

Si bien la participacion en el PIB agropecuario y nacional revela la importancia econémica de la cadena, existen &mbitos
regionales donde la cadena mueve su economia y promueven su desarrollo, de hecho, este cultivo impacta 23
departamentos y 211 municipios en los cuales su contribucion en los casos mas afortunados supera el 80% de los
ingresos territoriales. En 2010, Fedearroz adelanté una investigacién que buscaba medir la importancia social y
econémica de la actividad arrocera en las zonas productoras; tomé como muestra a un municipio netamente
agropecuario, Saldafia, uno de economia diversificada, Espinal, y uno con importancia agricola, pero con participaciéon
minera, Purificacion.

Entre los resultados mas relevantes se encontro:

“en el municipio de Saldafia el sector agropecuario, de agroindustria y agrocomercio, genera el 77.8% del Valor
Agregado Bruto, gracias a la vocacion arrocera del municipio y la ausencia de actividad minera; en cambio, en el
municipio de Purificacién estos sectores solo participan con el 25.9% del Valor Agregado Bruto, consecuencia de la
fuerte influencia que ejerce la mineria sobre la actividad econémica de Purificacion, ya que este gremio aporta el 60.5%
del Valor Agregado. Finalmente, para el municipio de El Espinal, los tres sectores considerados aportan el 64.5% del
Valor Agregado Bruto, explicado principalmente por la actividad Agroindustrial del municipio.” (FEDEARROZ F. N.,
2010, pag. 23).

“En Saldaria los ingresos directos del sector agricola dependen en un 100% de la actividad arrocera; para el caso de
la industria manufacturera, se advierte que el 98.3% de estos ingresos esta sujeto a la cadena productiva del arroz,
debido a la importancia de la Molineria de Arroz que se encuentra radicada en el municipio y que representa la mayor

¢ Responsable Edwin Garcia, Equipo de Prospectiva, Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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parte de su actividad industrial. El sector de agrocomercio permite apreciar que el 99.2% de sus ingresos directos
proviene de la actividad arrocera, explicado por la actividad comercial para el cultivo del arroz que se desarrolla en el
municipio, mientras que, en el resto del comercio, el 23.6% de sus ingresos directos obedece a la actividad arrocera.
Finalmente, el 23.4% de los ingresos directos del sector servicios depende de la cadena productiva del arroz,
principalmente debido a la actividad de reparacion de automotores y efectos personales (maquinaria empleada en el
proceso productivo del cultivo del arroz).”

Hallazgos para Colombia:

e Elvalor de la produccion del cultivo del arroz participa en el 5% del PIB Agropecuario.

e El cultivo genera encadenamientos industriales y de servicios a nivel municipal e incluso regional.

e Otros cultivos tienen tasas de crecimiento mas estables que las fluctuaciones que presenta el valor de la
produccién en arroz.

2.1.1 Area

DISTRIBUCION REGIONAL

La actividad arrocera en el pais se desarrolla en 211 municipios de 23 departamentos, es el tercer cultivo con mayor
area sembrada después del café y del maiz. En el afio 2016 particip6 con el 35% del &rea en los cultivos de ciclo corto
y con el 12% del total del &rea sembrada en Colombia. En la actualidad el arroz no tiene muchos competidores por
area en zonas asentadas porque es mas rentable que otros transitorios como el maiz, el sorgo y la soya.

En Colombia existen diversos sistemas de produccién arrocera, entre los cuales se resaltan el manual y el mecanizado
segln se usen 0 no maquinas y equipos en el cultivo; y el secano o el de riego, segin dependa de las lluvias o se
disponga de agua administrada para aplicar al cultivo. En el subcapitulo dedicado a los andlisis de ciencia y tecnologia
se profundizan sus caracteristicas y el estado de adopcién de estas tecnologias en el pais. Las areas dedicadas a
produccién con riego sufren leves variaciones a través del tiempo en razén a la incorporacion de la tecnologia en el
cultivo, mientras que las areas son siembras de secano sufren mayor volatilidad lo que afecta la oferta y por ende los
precios.

Entre los departamentos con mayor relevancia por el area sembrada, se encuentra Casanare, Meta, Tolima y Huila.
Sucre es uno de los departamentos que tiene un area importante en especial en la region de la Mojana y es de los
pocos en el pais que tienen area sembrada en secano en los dos semestres dada su condicion pluviométrica. A nivel
municipal, el ranking esta relacionado con la extension del &rea municipal y por supuesto con el area sembrada en
arroz, los municipios de mayor importancia son Paz de Ariporo, San Luis de Palenque y Trinidad en Casanare, seguidos
por Cucuta, Majagual, Puerto Lépez.

Los cultivos de arroz se distribuyen en buena parte de las zonas célidas del pais, desde los departamentos de La
Guajira y Cesar al norte, los valles geograficos de los rios Magdalena y Cauca, los Llanos Orientales, y las regiones
costeras sobre el Atlantico y el Pacifico. Desde el primer Censo Nacional Arrocero, 1988, se han definido cinco zonas
arroceras dadas las condiciones agroldgicas y geograficas: la zona Costa Norte compuesta por los departamentos de
Guajira, Atlantico, Cesar, y Magdalena, donde predomina el sistema de riego. La zona del Bajo Cauca o Caribe humedo
correspondiente a la parte baja del rio Cauca principalmente, hacen parte de ella los departamentos de Cérdoba, Sucre
Bolivar, Antioguia, Choco, alli se encuentran tierras fértiles y predomina el sistema de secano, aunque también hay
cultivos en riego distribuidos en los distritos de Mocari, La Doctrina y Maria la Baja. La zona Santanderes integrada por
los departamentos de Santander y Norte de Santander, regiones donde predomina el sistema de riego. La zona Centro
compuesta por Cundinamarca, Tolima, Huila, Valle del Cauca, Caqueta, Cauca, Narifio, la produccion se encuentra
concentrada en Huila y Tolima donde se utiliza el sistema de riego y se encuentran los distritos de riego mas importantes
en el pais (FEDEARROZ F. N., Arroz en Colombia, 1980-2001., 2002, pag. 39). Por ultimo, la zona Llanos Orientales
que corresponde a los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Guaviare, en la que se presentan dos sistemas de
produccion, el riego y el secano.
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AREA SEMBRADA

El area sembrada anual del cultivo del arroz entre el afio 2000 y 2015 fue de 440.000 hectareas, pero hubo un
crecimiento importante en las siembras de los afios posteriores 2016 y 2017, como respuesta a los precios altos que
alcanzo el cereal por efecto de una baja produccion ocasionada por dificultades sanitarias. Para estos ultimos afios el
crecimiento fue alto en los Llanos, en particular en los departamentos de Casanare y Arauca, donde han migrado las
areas de siembra dados los menores costos de la tierra y arriendo. Este desarrollo se ha visto acompafiado de
proveedores de insumos, de servicios y de la molineria en dichas regiones.

AREA POR SEMESTRES

El &rea sembrada en el pais varia entre semestres. En la década de los 80 el area del primer semestre participaba con
un 52%, la del segundo semestre llegaba al 33% y el area de secano manual se habia calculado en 95.000 has (12%),
pero después del Il Censo Nacional Arrocero se validé que esa area apenas superaba las 20.000 has. En la ultima
década esas proporciones cambiaron sustancialmente, el primer semestre participa con el 65% del total sembrado, el
segundo semestre con el 31% y el secano manual con el 4%. La estacionalidad se ha incrementado por la incorporacion
de areas en zonas de secano que aprovechan las lluvias, y la menor oferta de areas con riego y su alto costo, lo que
pone en riesgo la oferta necesaria para atender la demanda nacional. Se observa ademas un cambio estructural en la
produccion en Colombia, de un sistema mas productivo, pero también mas costoso, a un incremento en las areas de
secano que, aunque generan menor rendimiento, dado su menor costo de produccion hacen a estas zonas
competitivas.

llustracién 9. Area sembrada al afio y produccion de arroz en Colombia, por sistema, 1980-2018.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

En el afio 2017 el area de arroz mecanizado lleg6 a 595.373 hectareas, cifra récord en la historia del sector, siendo
317.960 has de secano y 277.413 has de riego. Al analizar el area anual sembrada en riego desde 1980, se muestra
un promedio de 250.000 has, distribuidas de manera uniforme entre semestres. En cambio, el sistema de secano inicia
con 50.000 has y llega incluso a las 317.000 has. La participacion del area que fuera del 82% para riego, en la actualidad
es el 52% del total. En lo que respecta a la produccion el riego participaba con el 87%, hoy llega al 42%, lo que deja
en evidencia el crecimiento del sistema de secano en area sembrada y en toneladas producidas.

El area de la zona Centro y los Llanos Orientales participan entre el 60 y el 70% del total sembrado en el pais entre
1982 y 2018. Antes del afio 1998 el area sembrada en la zona Centro estuvo por encima de los Llanos, pero con el
crecimiento de las siembras en el oriente de Colombia cambié esta relacién, llegando a sembrarse en el afio 2017 mas
de 278.000 hectareas en los Llanos, cuando en la zona centro se sembraron tan sélo un promedio durante todo el
periodo de 150.000 has. Por otra parte, la zona del Bajo Cauca tiene un area variable, se pueden llegar a sembrar
mas de 90.000 hectareas al afio o tan sélo 30.000 has, en particular porque esta zona esta impactada por los cambios
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climaticos como son las inundaciones provenientes del desbordamiento del rio Cauca o por los veranos prolongados.
En la zona de la Costa Norte se llegaron a sembrar mas de 50.000 has en los afios ochenta, en la actualidad tan sélo
se siembran 25.000 ha; esa disminucién se debe a dificultades en otros cultivos de rotacién como el algodén, pérdida
de rentabilidad y sustitucion por praderas para dedicarlas a ganaderia. En esta zona se puede incrementar el area
siempre y cuando haya disponibilidad de agua, en especial de pozos profundos o con la incorporacién de tierras
irrigadas cuando se construya el distrito de riego de Rancheria. En la zona de los Santanderes, el area sembrada en
1989 ha sido la mayor, superando las 50.000 has, en la actualidad la zona siembra anualmente 40.000 has y esas
siembras en buena parte dependen de la disponibilidad de riego en el distrito de riego del rio Zulia (Asozulia) y de la
comercializacion de arroz con el pais vecino. Es evidente nuevamente que mientras las zonas tradicionales
permanecen relativamente estables o decrecen, la zona Llanos es la que muestra un claro comportamiento creciente
en los Ultimos afios.

Para la zona Centro las variaciones intersemestrales del area sembrada son bajas, en el primer semestre se siembran
aproximadamente 75.000 hectéreas y en el segundo semestre una cifra similar, (las lineas azules de la llustracion 20
son muy homogéneas a pesar de ser semestres diferentes) esta distribucion se debe a que el sistema de riego es el
que se utiliza en Tolima, Huila, Valle y Cundinamarca que corresponde a la zona Centro. Mientras que para la zona de
los Llanos, el primer semestre es muy importante, dado que se siembra el 90% del area, es por ello que en la ilustracion
se ve como el primer semestre en los Llanos llega a estar por encima de las 200.000 hectareas mientras que en el
segundo semestre no se logran 40.000 hectareas, ello se explica porque el sistema que predomina es el de secano,
cuyas siembras se hacen en el primer semestre (Abril y Mayo con la llegada de las lluvias) y en el segundo semestre
son las siembras del sistema de riego que hay en la zona.

Una situacion similar de baja variabilidad intersemestral se presenta en los Santanderes y la Costa Norte, en cada
semestre se siembra entre 15.000 y 20.000 hectareas respectivamente, sin que hubiera cambios sustanciales, dado
gue predomina el sistema de riego con disponibilidad de agua durante todo el afio.

El Bajo Cauca es una de las zonas en las que se tiene siembras de secano en ambos semestres, en la ilustracion se
representa con los colores verdes, y para el 2016 llego a sembrar al afio 90.000 hectareas, 60.000 en el primer
semestre y 30.000 en el segundo dadas sus favorables condiciones pluviométricas. En esta zona se siembra en secano
tanto en el primer semestre como en el segundo, a su vez hay un area en riego (que es poca) en algunos distritos que
auln sobreviven (Mocari, La doctrina y Maria la Baja) y que no superan las 5.000 hectareas al afio.

Finalmente las zonas arroceras son disimiles en los tamafios de los predios en las diferentes zonas.
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llustracion 10. Tamafio promedio de area en arroz, por zonas, primer semestre, 2016 (Hectareas)
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Fuente: IV Censo Nacional Arrocero. FEDEARROZ-DANE.

Se considera que los productores de menos de 10 hectareas son pequerios, entre 10 y 50 hectareas son medianos y
méas de 50 hectareas son grandes productores. El cultivo del arroz en Colombia, en promedio, es de medianos
productores, aun cuando las zonas Centro, Bajo Cauca y Santanderes corresponden mas a pequefios productores, en
tanto que los grandes se concentran en la zona Llanos.

No obstante, esta es una clasificacion aceptada por la cadena, la UPRA complement6 estos calculos con el indicador
del area minima rentable para el arroz mecanizado resultando que con 10,6 hectareas se logra un ingreso de dos
salarios minimos mensuales. En las zonas de pequefios, el origen de los predios corresponde significativamente a
adjudicaciones del programa de reforma agraria, en el cual se adjudicaba una UAF por beneficiario, indicador refinado
gue dio paso al area minima rentable.

2.1.3 PRODUCCION Y RENDIMIENTO NACIONAL Y COMPARADO ENTRE ZONAS Y POR
SISTEMAS

La produccién, aunque relacionada directamente con el area, depende de su rendimiento en cuanto a eficiencia en su
uso. El rendimiento definido como el numero de toneladas producidas en una hectarea de arroz sembrado, es diferente
entre sistemas. Al comparar los rendimientos entre sistemas, se observa que el riego siempre ha tenido mayores
rendimientos por hectarea que el secano. Esto se debe a que el cultivo responde con mayor productividad dada la
disponibilidad de agua en las diferentes fases de crecimiento de la planta aumentando los granos recolectados.
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llustracion 11. Rendimiento de arroz por sistema en Colombia, 1980-2018.
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Fuente: FEDEARROZ.

A pesar de que el area anual en secano es mayor que la de riego, la produccién de riego sigue siendo mayor que la
produccion de secano. El riego supera las 1.640.000 toneladas producidas al afio mientras que el secano en su maximo
nivel ha superado las 1.230.000 toneladas.

llustracion 12. Produccion de Arroz paddy verde por sistema en Colombia, 2000-2018
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Fuente: UPRA. Linea Base de Indicadores para la Cadena Productiva de Arroz, MADR — AGRONET.
Se observa en la siguiente tabla como en la zona centro se alcanzan mayores rendimientos, tanto en el primer semestre

como en el segundo. En la mayoria de los casos los rendimientos del secano pueden estar 1,5 toneladas de paddy
verde por debajo de los de riego. Ese comportamiento se debe a varios factores, tales como la mejor disponibilidad de
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agua en los periodos criticos del cultivo, mayor luminosidad, menor humedad relativa y menor presencia de plagas y
enfermedades, ya que en buena parte los distritos de riego se encuentran en territorios de climas secos.

Tabla 6. Comparativo de rendimientos por zona segun sistema y semestre, 2016. Toneladas de paddy verde
por Hectéarea

PRIMER SEMESTRE (siembras Jul-Dic) SEGUNDO SEMESTRE (siembras Enero-junio)

MECANIZADO RIEGO  SECANO MECANIZADO RIEGO SECANO
NACIONAL 6,00 6,40 3,50 5,60 6,50 5,00
CENTRO 6,90 7,00 7,40 7,40
SAN/DERES 5,70 5,70 5,90 5,90
BAJO CAUCA 3,40 4,80 3,00 4,00 4,90 3,90
COSTA NORTE 5,20 5,20 5,50 5,60
LLANOS 5,70 5,80 4,70 5,20 5,30 5,20

NOTA: Para las zonas Centro, Costa Norte y Santanderes no se han incluido los rendimientos del sistema de secano dados los pocos datos con que se
sustentan.

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero. Elaboracién propia.

Al analizar los volimenes producidos en toneladas paddy seco por zona, se observa como en los tres ultimos afios la
zona Llanos produce mas de 1.100.000 toneladas (44% del total producido al afio), siendo la zona més estacional en
las siembras y en los semestres. Esta mayor estacionalidad en la cosecha del segundo semestre aporta a los
excedentes nacionales del periodo septiembre a noviembre. Se podria afirmar que las zonas Bajo Cauca, Costa Norte
y Santanderes producen el arroz para atender parcialmente el consumo de sus regiones de influencia, mientras que la
zona Centro y los Llanos, que sumadas producen el 75% de la produccion nacional, son los grandes proveedores
interregionales de arroz, abasteciendo asi el mercado nacional.

Las diferencias en productividad entre zonas arroceras se explican por la disparidad de sistemas productivos, de tipos
de suelo, clima y por el manejo agronémico. De los rendimientos observados en las diferentes zonas arroceras se
deduce que en todas se puede incrementar la productividad. Comparados con referentes internacionales para
condiciones agroecoldgicas similares, estamos lejos de alcanzar un techo tecnoldgico y por ende proclives a
incrementar los rendimientos por hectarea. Las estimaciones de los técnicos de Fedearroz indican que se pueden
lograr incrementos nacionales entre una y dos toneladas por hectarea en un plazo de diez afos, pero también es
factible reducir los costos de produccion de una manera significativa, efectos combinados que mejorarian
sustancialmente la productividad econémica y la competitividad de la produccion arrocera nacional. Coyunturalmente,
en los tres ultimos afios el pais se esta recuperando de la caida de productividad producida por la enfermedad del
Vaneamiento de la Espiga que tanto afectd durante los afios 2011 a 2014.

2.1.4 INVENTARIOS
La estacionalidad en la produccién y la demanda constante da pie a que la administracion de los inventarios sea un

instrumento para limitar el desabastecimiento e impacto en los precios a través de la cadena. La siguiente ilustracion
lo muestra.
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llustracion 13. Produccion y la demanda mensual de arroz paddy seco en Colombia, 2018.

Toneladas de Paddy seco
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Fuente: Célculos propios basado en la distribucion mensual de las siembras. Convenio DANE-FEDEARROZ.
Encuesta de Arroz Mecanizado ENAM 2000-2018.

La linea amarilla que representa la demanda’ de arroz paddy en Colombia presenta variaciones imperceptibles a través
del afo explicada por el consumo del arroz como parte de la canasta basica familiar, asi como por la capacidad de
procesamiento y almacenamiento de la industria. La linea verde que representa la oferta de arroz® durante el 2018
destaca que en los meses de agosto a octubre existe una oferta que facilmente pasa de 70 mil toneladas a un pico de
635 mil toneladas, el déficit se observa entre abril y junio. Estd marcada estacionalidad obliga a la cadena a administrar
las épocas de abundancia o de exceso de oferta a través del secamiento, almacenamiento, manejo de inventarios y
cobijandose con importaciones. Esta situacion es la que de manera reiterada ha intervenido la politica agropecuaria
del pais a través de incentivos que permitan manejar mejor esta sobreoferta buscando disminuir el impacto sobre el
ingreso de los productores.

Debido a esta estacionalidad en las siembras de arroz, se corrobora como los inventarios de arroz paddy en el pais
disminuyen entre abril y junio, y aumentan en los meses entre agosto y noviembre.

7 La demanda se calcula como el consumo humano (poblacion por el consumo per capita mensual en términos de paddy seco) mas
el consumo agricola (que es el area sembrada en el mes analizado por una densidad de siembra de 180 kilos).

8 La oferta de arroz se calcula como la produccion de arroz calculada con el area cosechada del mes analizado por los rendimientos
estimados en paddy seco. Si las siembras son del mes de enero, esas siembras corresponden a la cosecha del mes de mayo. Hay
que tener en cuenta que al hablar de oferta se deben sumar las importaciones y los inventarios de cada mes, pero para que el lector
haga una mejor comprension se supone que la oferta y la produccién es la misma para ejemplificar el déficit y el superavit.

39



llustracién 14. Inventarios de arroz mensual a nivel Nacional, Colombia, 2015-2018.
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Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia, Consejo Nacional del Arroz.

Los inventarios son mayores entre agosto y noviembre, y en los Ultimos tres afios se han doblado. Se estima que un
nivel de inventario adecuado es de 1.5 meses de consumo en junio, es decir 300.000 ton, y de 2.5 a 3 meses de
consumo en octubre, de 500.000 a 600.000 ton. Con ese inventario, la industria puede abastecer adecuadamente el
mercado y trasladar al precio de venta el costo del manejo de esos inventarios. Al finalizar el afio, el promedio de
inventarios en un afio normal seria cercano a las 350.000 a 400.000 toneladas de paddy seco; para los afios 2016,
2017 y 2018, los inventarios finales han estado por encima de 750.000 toneladas, los cuéles han sido los volimenes
mas altos en la historia del pais, lo que no solo revela un sobreabastecimiento en el mercado, sino un mayor nivel de
secado y de almacenamiento. Es importante tener en cuenta que el almacenamiento depende del flujo financiero de
los molinos. Ademas, con altos inventarios?, la industria puede bajar el precio de compra al productor al nivel que cubra
los costos de almacenar ese excedente.

Al tener en cuenta los costos de la industria de arroz, calculados a partir de la cuenta satélite agroindustrial del DANE
2014 — 2018p, el rubro mas importante de su proceso industrial es la compra de materia prima (91%), seguido por el
transporte (5%), y los costos de operacion de trilla y secamiento que no superan el 4.2%%°. Es por tal motivo que reducir
el costo de compra del arroz paddy de su canasta de insumos es imperativo, y que el manejo de inventarios es la clave
del negocio para su futura comercializacion y abastecimiento del mercado.

La regulacion de inventarios que evite una caida del precio de compra al productor fue el motivo por el cual el Estado
colombiano cred el Incentivo al Almacenamiento de Excedentes de Arroz, cuyo proposito es retirar del mercado los
excedentes estacionales durante el tiempo que sea necesario para cuando el mercado los requiera, es decir, el tiempo
gque se necesite para mantener el inventario en niveles normales. Con este incentivo, el Estado paga los costos de
almacenamiento a quien guarde el inventario a retirar (molinero o agricultor), durante el periodo que estima es
necesario para que se equilibre el mercado.

Tradicionalmente los excedentes retirados en un afio eran demandados en los primeros meses del afio siguiente, pero
en 2017 y 2018 los inventarios excedentarios no fueron estacionales sino estructurales porque el pais no logré bajar
los inventarios suficientemente en el primer semestre del siguiente afio; esto origind una caida brusca del precio al
productor y demostré que el instrumento resulta insuficiente frente a su propésito de preservar el ingreso del agricultor.

® Mayor oferta de un producto implica una disminucion en los precios.
10 Cuadro 19 de la Cuenta Satelital de la Agroindustria del Arroz. DANE (2020).
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Esta situacion se ve agravada por el cumplimiento de acuerdos comerciales que deben permitir la entrada de
importaciones de manera creciente y que deberian ser contraciclicas.

Este resulta ser un punto crucial, ya que si efectivamente estamos ante un escenario de excedentes estructurales y la
demanda y el consumo interno no reaccionan, entre las alternativas para mitigarlo estarian la planificacion ordenada
de las siembras en el marco de una estrategia de ordenamiento productivo y/o colocar estos excedentes en el mercado
internacional, lo cual resulta complejo por los diferenciales de precios antes expuestos y la baja experiencia
exportadora.

Hallazgos para Colombia

- El cultivo del arroz es importante en el pais, 211 municipios lo cultivan, en 23 departamentos y distribuidos en
cinco zonas arroceras diferenciadas.

- El cultivo del arroz es el tercer cultivo con mayor area sembrada en el pais.

- Lavariabilidad en las areas entre un afio y otro, son efecto de los cambios en las areas de secano mecanizado,
el area en riego es mas estable.

- El aumento en los ultimos afios (2016, 2017 y 2018) del area sembrada se debe a: la busqueda de tierras
nuevas por parte de productores de la zona Centro que, agobiados por los altos costos del arriendo buscaron
mejorar sus flujos de caja; la afectacion fitosanitaria del Meta en los afios 2014 al 2015 que disminuy6
seriamente sus rendimientos; y la expansion de los productores del Casanare que con la llegada de nuevos
molinos a la zona buscaron reducir las dificultades de comercializacion del arroz paddy verde.

- Entre un semestre y otro hay diferencias importantes, en el primer semestre se siembra méas del 65% del area
anual, por ello hay una concentracion en la salida de cosecha.

- La politica comercial y la politica arrocera ha estado definida por la estacionalidad de la produccion, en el
segundo semestre del afio se produce una sobreoferta y las politicas arroceras han buscado regularla, por su
parte la politica comercial ha buscado que las importaciones lleguen en la época de déficit de arroz paddy
(abril a junio).

- El 45% de la produccion anual del pais proviene de los Llanos Orientales, definiendo la tendencia de la
comercializacion de arroz en el pais.

- Lazona Centro y los Llanos son las zonas de proveeduria interregional de arroz paddy verde.

- Los rendimientos son disimiles entre zonas, por sistemas y por semestres, ello se debe al sistema de
produccion (riego, secano mecanizado) que predomina, las condiciones fisicas y climaticas y las practicas
agronomicas.

- El cultivo responde con mayor productividad a la disponibilidad de agua en las diferentes fases de crecimiento,
es por ello por lo que los rendimientos en riego son superiores a los de secano.

- El sistema de riego supera las 1.400.000 toneladas de paddy verde producidas al afio mientras que el secano
en su maximo nivel no ha superado las 1.100.000 toneladas.

- Los volumenes de produccion estan ligados al area sembrada y los rendimientos obtenidos y estos ultimos
dependen en gran medida del sistema de produccion utilizado.

- Hay una sobreoferta de arroz paddy verde en el segundo semestre y por ende una marcada estacionalidad
de los inventarios entre agosto y noviembre.

- Alfinalizar el afio, el promedio de inventarios en un afio normal estaria cercano a las 350.000 toneladas de
paddy seco, para los afios 2016,2017 y 2018 el nivel de inventarios al finalizar el mes de diciembre y comenzar
enero ha duplicado esa cantidad.

- La compra de arroz paddy verde para el proceso industrial corresponde al 92% de los costos de
transformacion.
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2.2 COMERCIO EXTERIOR DEL ARROZ EN COLOMBIA

2.2.1 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Los flujos de comercio del arroz en Colombia son bajos y menores a la media mundial. Las exportaciones
de arroz han sido esporadicas, tanto de semilla como de arroz blanco. Las importaciones han oscilado
entre un 5% y un 14% de la produccién nacional, y el objetivo de politica comercial ha sido controlar el
mercado mientras los compromisos comerciales lo permitan, afectando lo menos posible a la cadena
productiva, mediante estrategias como:

- Privilegiar las importaciones en el periodo de menor recoleccion e inventarios

- Controlar los voliumenes de importacion mediante acuerdos con los socios andinos Ecuador y Peru.

- Negociacion de la importacion del contingente a cero aranceles acordado en el TLC con Estados Unidos
mediante el mecanismo de exclusividad para una sociedad constituida por productores de Estados Unidos y
Fedearroz por Colombia, que impide transferir el precio internacional al mercado interno y que distribuye las
utilidades del negocio por partes iguales, aportando recursos al programa Col Rice, que financia investigacion
y desarrollo tecnolégico en Colombia

- Controlar el acceso a los puntos de entrada del producto importado, tales como puertos maritimos o
carreteras.

- Represion al contrabando mediante accion conjunta de entidades encargadas (DIAN- POLFA e INVIMA). En
algunas ocasiones los volimenes se limitan a arroz paddy seco con el fin de que sea la industria la Unica
interesada en traer las importaciones porque se requiere de la infraestructura de molineria para poder
aprovechar el volumen importado.

llustracion 15. Importaciones de arroz blanco a Colombia, 2012-2018.
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Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia (BMC).

El crecimiento de las importaciones de arroz blanco en 2013, 2015 y 2016, provenientes de Estados Unidos, Ecuador
y Peru, obedecio a que los inventarios nacionales fueron bajos, la produccion se redujo por afectaciones sanitarias y,
en consecuencia, se trajo mas cereal para atender la demanda. Luego con la sobreproduccion los controles
aumentaron y los niveles de importacion bajaron de manera importante.
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EXPORTACIONES

Las exportaciones de arroz son muy bajas, dado que el arroz colombiano, no logra competir en el mercado internacional
por la diferencia de precios existente, a pesar de ello, hay unos volimenes de exportacion que en 2016 fueron de 1062
toneladas, en 2017 de 2153 y en 2018 de 1474, los cuales son insignificantes cuando se compara con la produccion
nacional. Entre 2016 y 2018 ha habido exportaciones de arroz blanco a mercados internacionales y en particular a
Canada. En afos anteriores, las exportaciones han sido de semilla con destino a los paises andinos y los
centroamericanos.

2.2.2 COMPROMISOS COMERCIALES DE COLOMBIA CON EL MUNDO

En la mayoria de acuerdos comerciales que ha firmado el pais como son el G3 (México, Colombia y Venezuela), en la
actualidad sin Venezuela, el tratado del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), Caricom (Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, las Islas Virgenes britanicas, las Islas Turcas y Caicos son miembros
asociados), Chile, EFTA (Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia), Canadéa, Cuba, Unién Europea, Corea y Costa
Rica; el arroz fue tratado como producto excluido!! en consideracién a que, cuando menos para Colombia, se trata de
un producto sensible econémica y socialmente. La I6gica que soporta esta posicion negociadora es que el mercado
mundial del arroz esté distorsionado!2, menos del 8% de la produccién mundial se comercializa (exporta), es decir la
mayoria de los paises producen para su demanda interna, y los paises exportadores tienen grandes distorsiones que
hacen que los precios del mercado internacional no se ajusten a los que provendrian por las libres fuerzas del mercado.

De los acuerdos comerciales de Colombia y en los que si se negocid el arroz estdn: CAN Comunidad Andina de
Naciones (Ecuador, Perd, Venezuela, Bolivia y Colombia), ElI TLC con Estados Unidos, Mercosur (Argentina, Uruguay,
Brasil y Paraguay), y Alianza Pacifico (Chile, Colombia, México y Peru). En estos cuatro acuerdos hay desgravaciones
arancelarias, contingentes de importacion, y plazos.

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES — CAN

El Acuerdo con la CAN, fue suscrito el 26 de mayo de 1969 y entr6 en vigor el 16 de octubre de 1969 cuando el Comité
permanente de la ALALC obtuvo la ratificacion oficial del Gobierno de Peru, y después la de los Gobiernos de Colombia
y Chile. En noviembre de 1969, Ecuador y Bolivia lo ratificaron y en 1973 Venezuela se adhirié. Chile se retiré en 1976.
En marzo de 1996, se cre6 la Comunidad Andina. Este acuerdo es de los mas antiguos, y los sectores arroceros al
momento de ser negociado eran diferentes, la principal caracteristica es que los mercados estaban enfocados en ser
autosuficientes, habia un bajo comercio intrarregional, Venezuela podia llegar a tener unos pequefios excedentes que
en los ochenta se enviaban a Colombia; Bolivia, Ecuador y Peru, que en ese entonces tenian unas producciones de
arroz menores.

La Comunidad Andina se rigi6 por el sistema Andino de Franjas de Precios, que consistié en un mecanismo que definia
los aranceles que debia asumir el arroz importado que venia de algin pais diferente a la comunidad!3.Esta Franja
oper6 desde junio de 1991 hasta noviembre de 2003 para el caso de arroz en Colombia.

11 Un producto excluido significa que no hace parte del acuerdo

12 E| 78% de la produccion mundial esta en manos de 5 paises (China, India, Indonesia, Bangladesh y Vietnam), solamente el 9%
de la produccién se comercia en el mundo (38 millones de toneladas de arroz blanco) y sélo 5 paises exportan el 78% del total. Los
principales exportadores son Tailandia, India, Vietnam, Pakistan, paises asiaticos con los que Colombia ain no tiene tratados de
libre comercio, pero con USA que es un jugador importante ya hay un acuerdo comercial. Célculos basados en informacién de
FAOSTAT.

13 La franja de precios calculaba un precio piso y un precio techo teniendo en cuenta el referente internacional, de modo que si el
precio CIF a importar estaba por encima del precio techo se le aplicaba una reduccién arancelaria, si por el contrario el precio CIF
estaba por debajo del precio piso de la franja se colocaba un arancel adicional (llamado arancel variable)
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Después de 40 afios los sectores arroceros de estos paises han cambiado:

e Venezuela, se retird de la Comunidad Andina. No obstante, en los setenta, y junto a Colombia, eran los paises
con un sector arrocero consolidado. Hoy Venezuela es importador neto de arroz, su produccion se ha reducido
en razon a las condiciones politicas y econémicas que vive el pais (expropiacién de terrenos, falta de
repuestos para la maquinaria, disminuciéon en la disponibilidad de insumos agricolas, expropiaciones a
empresas importantes del sector agropecuario, intervenciones en el mercado con precios fijos que no son
rentables).

e Ecuador tiene una marcada produccion durante los meses en que Colombia es deficitario. Similar es el caso
de Peru dado que sus cosechas salen en mayo, junio y julio.

Colombia al no cumplir con los acuerdos de la CAN, que profesan el libre comercio, ha sido citada varias veces a su
Tribunal de Arbitramento a fin de que respete el acceso de arroz proveniente de Ecuador y de Perd. Colombia por su
parte ha controlado la entrada del producto sanitariamente afectado través del uso de salvaguardias agropecuarias.

En los afos noventa y la entrada del nuevo milenio, se logré consolidar un acuerdo de comercio administrado entre
estos paises que buscaba regular la oferta y las exportaciones. No obstante, inicialmente fue benéfico, posteriormente
y dado el crecimiento de las importaciones a Colombia provenientes de Estados Unidos y Tailandia, se produjo su
terminacion. En la actualidad, y para reducir las presiones internacionales y demandas de Ecuador y Peru en el seno
de la CAN, se negoci6 un memorando de entendimiento con estos dos paises en el afio 2017 y 2018, respectivamente.
En éstos se acordaron los volimenes de importacion de arroz para cada afio y fin de llegar en el afio 2027 al libre
comercio del producto.

Tabla 7. Distribucién anual de los contingentes de importacién de arroz blanco a Colombia, procedente de Ecuador y Per,

2017 al 2027.
ECUADOR PERU

_ Volumen Volumen
Afio |Volumen (t) Efectivo (1) Afio |Volumen (t) Efectivo (t)

2017 20.000 267 2017 0

2018 87.447 31.000 2018 45.000 0

2019 91.381 *2019 105.000

2020 95.494 2020 90.000

2021 99.792 2021 120.000

2022 104.282 2022 Ilimitado

2023 108.974 *Lo que no ingresd en 2018 es

2024 113.879 posible que ingrese en los

5025 119.003 primeros 8 meses del 2019.

2026 124.358

2027 llimitado

Fuente: Consejo Nacional del Arroz. Secretaria técnica de la cadena. Memorando de entendimiento con Ecuador y Peru.

En materia arancelaria, desde el 2004 el pais decidi6 aplicar un arancel fijo del 80% (Decreto 3724 del 19 de diciembre
de 2003), dejando de lado el sistema andino de franjas de precios, lo que mantuvo cierto grado de proteccion. No
obstante, la liberalizacion del mercado de la CAN estéa definida por los memorandos de entendimiento.

Este acuerdo, suscrito en el afio 2004 y que entr6 en vigor en el 2005, se realizo entre bloques comerciales, y esta
compuesto por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay y los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Este
acuerdo comercial se basa en preferencias arancelarias. Para el caso del arroz se negocio la desgravacién arancelaria
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sobre el Sistema Andino de Franja de Precios. El acuerdo estipula que, en el caso del arroz el arancel llega al 60%, y
que el arancel sujeto al programa de desgravacién no puede exceder el 20%. Este arancel hace inviable la llegada de
arroz desde Uruguay y/o Argentina.

ESTADOS UNIDOS

El acuerdo con Estados Unidos se suscribio el 22 de noviembre de 2006 y rige a partir del Decreto 993 del 15 de mayo
de 2012, la desgravacion arancelaria va a 19 afios, 6 afios de gracia donde se aplica un arancel del 80% a las
importaciones y desde el afio 7 al 18 con desgravacion lineal. Para el afio 2022, se espera sentir el impacto de la
disminucion arancelaria en el mercado colombiano, y en el afio 2031 habra una total liberacion del mercado. Por otra
parte, el acuerdo otorgé un contingente de importaciones que es subastado por la Export Trading Company, ETC,
llamada Col-rice (Col-rice, 2013), empresa mixta colombo americana que se encarga de subastar los derechos de
importacién del contingente anual distribuido en tres grupos durante el afio (la mayor parte del contingente se subasta
en febrero, una parte en junio, y el restante en octubre). Los recursos que se han obtenido de estas subastas, que son
administrados por Fedearroz, han sido invertidos en programas de asistencia técnica para promover el AMTEC, la
compra de maquinaria en sembradoras, taipas, landplane, estaciones meteoroldgicas, entre otros y la construccion de
plantas de secamiento, almacenamiento y trilla de arroz que permitan ofrecer a los agricultores el servicio de
secamiento Y trilla, y de esta manera se comercialice menos en arroz paddy verde.

Tabla 8. Distribucién anual de los contingentes de importacién de arroz blanco a Colombia, procedente de
Estados Unidos, 2017 al 2030

EE.UU.

. Volumen
Afio |Volumen (t) )
Efectivo (t)
2017 98.448 98.448
2018 102.879 102.879
2019 107.508 107.508

2020 112.346
2021 117.402
2022 122.685
2023 128.205
2024 133.975
2025 140.003
2026 146.304
2027 152.887
2028 159.767
2029 166.957
2030 174.470

Fuente: Consejo Nacional del Arroz. Secretaria técnica de la cadena, Ministerio de Agricultura. TLC con USA.

ALIANZA PACIFICO

Con México, Perq, y Chile, Colombia ha establecido un acuerdo comercial en abril de 2011, el cual fue constituido
formal y juridicamente el 6 de junio de 2012. En él se negocio una reduccion lineal del arancel del 80% a partir del
2018, llegando a una desgravacion completa y libre comercio en el afio 2030. El Gnico pais que hace parte en la
actualidad de la Alianza Pacifico (AP) y que puede generar una oferta exportable es Pert. No obstante, cuentan con
el memorando de entendimiento logrado en el afio 2018, y que les libera el mercado en el 2022. Una de las grandes
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amenazas para el arroz de Colombia es la posible entrada de nuevos socios a la Alianza Pacifico que tendrian las
mismas condiciones que los aliados, como es Uruguay, importante exportador de arroz en el mercado internacional.

IMPORTACIONES A FUTURO Y SU IMPACTO POR SUSTITUCION DE AREA SEMBRADA

Basado en los acuerdos comerciales vigentes, en especial con los tres mercados de mayor importancia en la
actualidad, Estados Unidos, Ecuador y Per(, se calculé el volumen de importaciones al afio 2030 que hacen parte de
los memorandos de entendimiento y los contingentes acordados, a fin de reconocer si no se vuelve méas competitivo el
arroz nacional cuantas hectareas del pais serian sustituidas. Fruto de este ejercicio se demuestra que cada afo deben
dejarse de sembrar entre 85.000 y 90.000 hectareas de arroz, calculadas bajo el estimado de un rendimiento nacional
de 5,4 toneladas de paddy verde por hectarea.

Tabla 9. Distribucién de las importaciones a 2030 basado en los acuerdos comerciales vigentes a 2018

2010 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 20¢
Produccion 1.923.747 2.516.221
Importaciones 391.496 385.909 433.806 305.797 319.555 333.938 348.963 364.668 335.697 238.458 249.190  26(
ESTADOS 179.778 160.460 167.681 175.227 183.112 191.351 199.963 208.960 218.364 228.190 238.458 249.190 26(
EQ:JDA%SOR 8.864 107.507 112.346 117.402 122.685 128.205 133.975 140.004 146.304 107.507
PERU 123.529 105.882 141.176
Consumo 2.500.000 2.700.000
Inventarios 345.000 755.404
Area 85.108 83.893 94.306 66.478 69.469 72.595 75.862 79.276 72.978 51.839 54.172 56.

sustituida por
importaciones

Fuente: Consejo Nacional del Arroz. Elaboracién propia.

Nota: Los afios con color amarillo significan que esas importaciones pueden verse aumentadas porque hay un pais de
los tres analizados que tendrian libre comercio.

Hallazgos para Colombia:

El arroz en Colombia se ha caracterizado por ser una economia cerrada al mercado internacional, los flujos
de comercio son bajos, las importaciones (5% del consumo aparente) son pocas, aunque crecientes. Las
exportaciones de arroz han sido esporadicas y minimas, tanto de semilla como de arroz blanco.

Existen estrategias para regular el comercio internacional, en especial, el acceso a las importaciones de arroz.
Los principales paises que exportan arroz a Colombia son USA y en menor medida Ecuador y Pera.

En la mayoria de los acuerdos comerciales firmados por Colombia, el arroz ha sido excluido en razén a las
altas distorsiones en los mercados internacionales.

Los acuerdos comerciales donde se negoci6 el arroz son: Comunidad Andina, Estados Unidos, Alianza
Pacifico y Mercosur, que llevaran a un libre comercio de arroz con Ecuador en el 2027, con Peru en el 2022,
con Alianza Pacifico a 2030, con Mercosur y Estados Unidos a 2031.

Con la Comunidad Andina se negocio hace 40 afios con mercados autoabasteciéndose, en la actualidad
Ecuador y Peru tienen excedentes exportables y su mercado natural es Colombia.

El arroz de Mercosur no logra llegar a Colombia por el arancel variable que se les puede aplicar.

Con las importaciones acordadas con USA, PERU y Ecuador para los proximos afios, se perderan entre
85.000 a 90.000 hectareas de arroz en Colombia, porque ese volumen importado sustituiria ese hectareaje.
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2.3 PRECIOS Y COSTOS DE PRODUCCION

2.3.1 PRECIOS NACIONALES POR TIPO DE ARROZ

Los precios del arroz en Colombia se subdividen en tres grandes grupos: precio del arroz paddy verde que es el precio
pagado al productor de arroz en cada zona arrocera y cuyo promedio nacional es el promedio de los diversos precios
de ciudad reportada, que en total son ocho y de los que existe reporte desde 1995 hasta la fecha 20194; los precios
del arroz blanco, que muestran el comportamiento del mercado mayorista siendo el indicador del precio del arroz ya
apto para consumo en la puerta del molino; y los precios al consumidor (de primera hasta 10% de grano partido y de
segunda entre 10 y 20% de grano partido). También existen los precios del empaquetado que ha venido elaborando el
gremio de la industria arrocera y que viene para presentaciones de arroba (12,5 kilos) pero que aun no va directamente
al consumidor final sino al comerciante; y los precios para los subproductos de arroz, entre ellos el de arroz Cristal
(grano de arroz que se ha despuntado y su tamafio oscila entre 1/3 y % del tamafio del grano), el arroz granza o arroz
pica (punta del grano, su tamafio es menor a 1/3 del tamafio del mismo y es usado comunmente en salvados y la
harina de arroz que es el polvo que se obtiene después del proceso de pulimento y es usado en la industria de
balanceados).

Los precios frente a la economia nacional

Entender el comportamiento de los precios de una cadena nos obliga a comparar las variaciones de sus precios
respecto a otros sectores, para este caso la variacién de precios en el total de la economia (inflacion) y el rublo de
alimentos (llustracion 32). El IPC en arroz identificado con el color verde muestra como las variaciones al consumidor
del arroz han estado por debajo de las variaciones de la canasta de alimentos (linea de color rojo) y la inflacion (color
azul). Solamente entre diciembre de 2008 — septiembre de 2009 y entre febrero y junio de 2015 el IPC de arroz estuvo
por encima del IPC nacional y el IPC de alimentos.

llustracién 16. indice de precios mensual (base 2008 dic) para inflacién, IPC Alimentos, IPC Arroz, Colombia,
1996-2018.
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Fuente: Banco de la republica — DANE.

14 Ver Fuente repositorio UPRA de Precios de arroz para los siete principales mercados, Cucuta, Espinal, Ibagué, Monteria, Neiva,
Valledupar, Villavicencio y Yopal. Fuente: FEDEARROZ, http://www.FEDEARROZ.com.co/new/precios.php. Estadisticas arroceras,
series histéricas, precios.
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La metodologia del célculo en el IPC se actualizé en el 2018, anteriormente el renglén de Alimentos y Bebidas no
alcohdlicas tenian una ponderacion de 20,14%, para el afio 2018 este rubro pesa el 15,05%, de igual manera cambiaron
las subpartidas que lo componen, para el caso del arroz su ponderacién paso de 1,73% a 0,93%. En el nuevo calculo
metodoldgico se excluyo el arroz para sopa y el arroz integral y solamente se deja el arroz para seco como indicador
en la canasta de productos usados por el DANE. Por otra parte, en los céalculos del IPC, se demuestra la importancia
del arroz en los habitos de consumo de los estratos bajos, al tener presente la estructura de ponderacion del arroz
segun subclases del gasto, se encuentra que para los Pobres el arroz pesa 2,6%, en la clase definida como vulnerables
el arroz pesa en 2,0%, para la clase media el arroz pesa 0,9%, para la clase de ingresos altos el arroz pesa 0,2%. Para
el total el arroz pesa 0,9% como se menciond anteriormente DANE (2019) Esto indica que para la clase de estratos
bajos el arroz pesa 3 veces mas que para el resto de la economia.

RELACION DE PRECIOS ENTRE ARROZ PADDY VERDE, ARROZ BLANCO Y AL CONSUMIDOR

En Colombia existen tres mercados diferenciados, el mercado del paddy (agricultor), el del arroz blanco (molino) y el
del consumidor (comercio), los cuales, por la l6gica comercial, dependen unos de otros. El paddy verde es la materia
prima del molino, el molino (dependiendo de su tamafio) produce arroz blanco que seria la materia prima para llegar al
mercado del consumidor. Por esta interaccion, se muestra la serie de precios contrastada segun materia prima y
producto final; el primero de ellos es el arroz paddy verde y el arroz blanco mayorista, que revelan que existe un
comportamiento similar de las tendencias en ambos precios, pero con una brecha creciente, exceptuando los periodos
de diciembre 2012 a noviembre de 2014 y septiembre de 2016 a julio de 2018.

llustracion 17. Precio mensual de arroz paddy y blanco, Colombia, 1996 — 2019.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

Al analizar los precios del arroz blanco mayorista y el precio del arroz al consumidor de primera y segunda, se observa
que las tendencias de precios en el periodo entre enero de 1996 y septiembre de 2007 no son similares, los mercados
parecen no tener correspondencia, luego a partir de enero de 2008 hasta la fecha las tendencias son mas uniformes,
excepto por los periodos diciembre 2009 a marzo 2012 y enero 2018 a marzo 2019.
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llustracion 18. Precio mensual de arroz al consumidor de primera, de segunda y blanco mayorista, Colombia,

1996 — 2019.
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Este mismo afio de quiebre (2008), se observa al comparar los precios de los cuatro productos (paddy verde, blanco,
consumidor primera y consumidor segunda), en la siguiente ilustracion. Es notorio como el paddy y el blanco mayorista
antes del 2008 suben y bajan de manera no correlacionada mientras que los indices al consumidor tienen una

elasticidad creciente constante. A partir de enero 2008 las variaciones entre ellos son mas homogéneas tal y como se
percibe con el movimiento de las curvas.

llustracion 19. indice de precios mensual (base 2008 dic) para paddy verde, blanco mayorista, arroz al
consumidor de primera, arroz al consumidor segunda, Colombia, 1996-2018.
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Fuente: FEDEARROZ. Estadisticas arroceras, series historicas, precios. DANE. Calculos propios.
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También se calculd la relacion de precios entre el arroz blanco mayorista y el precio del paddy verde, el cual muestra
como punto mas bajo 1,8 en junio de 2008, y el maximo de 2,5 en julio del mismo afio, siendo el promedio de 2, permite
concluir la alta volatilidad que existe y que estos precios doblan el precio del arroz paddy verde, por lo que la formacién
del precio parece determinada también por otras variables.

Para la relacion entre el precio del arroz al consumidor de primera y el precio del arroz blanco mayorista (color verde
en la ilustracion), se observa que el mes de menor relacion fue junio de 2008 con 1,09 (en ese momento la diferencia
entre el precio al consumidor y el precio del blanco era menor al 9%), y septiembre de 2009 se encontré la maxima
relacion que se ubicé 61% mas entre ambos mercados. En promedio, la relacion entre el precio al consumidor y el
precio del blanco mayorista es de 1,3, es decir, el precio al consumidor es 30% mas que el precio al mayorista.

Por otra parte, al analizar la relacion entre el precio al consumidor y el precio pagado al agricultor (linea naranja) esta
relacién es la que mas fluctda por los costos intermedios de pasar de este eslabon al final, la menor relacion se observa
en junio 2008 (1,96), la mayor en julio 2009 con 3,5, siendo el promedio es de 2,7, lo cual quiere decir que el precio al
consumidor es 167% mas alto al precio pagado por el arroz paddy verde.

llustracion 20. Relacion mensual de precios del arroz en Colombia, blanco mayorista - paddy, consumidor-
blanco mayorista, consumidor-paddy, 1996-2018.
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Fuente: Calculos propios, FEDEARROZ. Estadisticas arroceras, series historicas, precios.

Las interacciones permiten deducir los margenes existentes por encima de la compra de la materia prima, asi como
los costos que debe cubrir cada uno de los eslabones con estos precios, por ejemplo, en el mercado del agricultor el
precio del paddy verde deberia cubrir la ganancia del productor y los costos de produccion de arroz como es el arriendo,
la preparacion, los insumos, las labores, la recoleccion, el transporte al molino, que son costos ligados a la produccion
en campo. Para el siguiente eslabén, el de transformacion, los precios del arroz blanco mayorista deberan cubrir todo
el proceso de molineria, como es la limpieza de la materia prima, el secamiento, el almacenamiento, la trilla y la
ganancia del industrial. Por su parte, el mercado del eslabdn comercio, el precio al consumidor cubrira el margen del
comerciante, el empaque, al igual que los gastos de promocién, mercadeo y transporte. Lo que se encuentra es que
estas diferencias son importantes.
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Por lo general, las series de precios del arroz paddy y del arroz blanco mayorista tienen una tendencia similar!®, aunque
es importante analizar fracciones del tiempo que muestran cambios en la comercializacién y estrategias de mercado.
Normalmente si el precio del paddy baja o sube, el del blanco lo hace de igual manera, entre el comportamiento del
arroz blanco mayorista y el del consumidor las tendencias pueden no ser tan claras como sucede en los periodos
resaltados con évalos posiblemente influidas por el arroz almacenado y las importaciones.

llustracion 21. Precio mensual del arroz paddy verde, blanco mayorista y al consumidor en Colombia, 1995-

20109.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

Este ejercicio se realizd para mercados regionales lo que puede revisarse en el estudio ampliado existente.

MARGENES EN EL SISTEMA DE SECANO

Entre el afio 2000 y el 2018, los costos por hectarea de los Llanos son siempre mayores a los costos por hectarea de
la zona del Bajo Cauca en un 29% en promedio, la tendencia de los costos es similar excepto en el periodo 2010 al
2014 en el que esta ultima sufrié oscilaciones importantes mientras los Llanos estuvieron estables.

En el afio 2012, la brecha entre los costos de ambas zonas llego a estar en un 35%, mientras que en el 2017 esa

brecha fue minima llegando al 22%. Los picos de costos por hectarea se dan en el afio 2009 y en los Ultimos tres afios
para la zona Llanos, y en 2009, 2013 y 2017 para el Bajo Cauca.

15 A pesar de las tendencias similares, hay que aclarar que puede haber rezagos entre precios por efecto de almacenamiento, nivel
de inventarios de las industrias, entre otros. Dado a que la serie es tan amplia (casi 25 afios), las especificidades en los meses no se
aprecian; dichos efectos se notaran cuando se hagan casos puntuales en rangos de tiempo mas cortos.
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llustracion 22. Costos por hectarea de arroz, rendimiento anual en paddy verde, costo por tonelada, precio de
arroz paddy verde cosechado mayo-octubre (Villavicencio, Yopal y Monteria) y rentabilidad por tonelada, en
Secano, Bajo Caucay Llanos Orientales, ler semestre, 2000-2018. (Pesos, Ton PV/ha).
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

Ahora se va a analizar como varian los rendimientos y los costos por tonelada (grafico izquierda inferior). Los
rendimientos en la zona de los Llanos (barras en color verde) desde el 2006 han venido cayendo sin que hoy se hayan
podido recuperar (5,7 ton PV por ha), los rendimientos mas bajos fueron en el 2011 y 2013, época de la bacteria y el
vaneamiento de arroz, en el 2014 se recuperaron y luego oscilan seguramente por adversidades de tipo climatico. La
sensibilidad del costo por tonelada a las fluctuaciones de los rendimientos queda demostrada en el periodo 2010-2012
en el que el costo por hectarea fue similar, pero la reduccién en los rendimientos fue de 1,3 toneladas por hectarea y
luego se recuperaron en 0,6 ton/ha, lo que muestra la oscilacién del costo por tonelada.

A pesar de que los rendimientos del Bajo Cauca (barras amarillas) han sido mas bajos que los rendimientos del secano
en los Llanos (barras verdes), es interesante observar como los costos por tonelada (lineas verdes para el Llano y
amarilla para Bajo Cauca) en el Bajo Cauca son menores que en Llano hasta el 2014. Estos bajos costos se reflejan
en mayores margenes representadas por las barras amarillas en el grafico inferior derecho.
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En el Bajo Cauca, los afios donde ha habido margenes estimados negativos han sido en 2001 y 2009, que son
explicados por una caida abrupta en los rendimientos a 3,1 ton/ha y 3,3 ton/ha, cuando en promedio eran 3,7 toneladas
de paddy seco.

En el caso de los Llanos, los margenes adversos se han dado en el afio 2004, 2009, 2011 y 2017, todas correlacionadas
por una disminucién marcada en los rendimientos, y para el afio 2009 y 2017 por la caida en los precios de compra.

Al analizar los precios por tonelada en la época de cosecha (grafico superior derecho) se encuentra que hay tres picos
en el afio 2008, en el 2012 y en el 2015, después del 2015 los precios tienden a la baja. Luego de los picos de precios
viene una caida abrupta en el afio siguiente. Del 2000 al 2007 los precios crecieron a tasas del 6%, pero después del
afo 2008 las oscilaciones de precios en el mercado se volvieron muy frecuentes. Lo sucedido en los afios 2008, 2012,
2015 proviene de una disminucion en las toneladas producidas y de los rendimientos, un incremento de los precios y
para el 2012 con un efecto adicional que fue la reduccion en areas.

Tabla 10. Area, Produccion, Rendimientos e Importaciones de arroz en 2008, 2012, 2015.

Area Produccién Anual Rendimientos Importaciones
Anual (ha) (Ton de Paddy (Ton P. Seco/ha) (Ton de Paddy
seco) seco)
2008 458.991 2.373.371 5,32 45,421
2012 432.813 1.849.206 4,55 161.663
2015 478.878 1.988.184 4,61 397.771

Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.
MARGENES EN EL SISTEMA DE RIEGO

En la siguiente ilustracion se encuentra que los costos por hectarea de la zona Centro son mas altos que en la zona
de Costa Norte y Santanderes, y crecieron a una tasa mayor desde el afio 2010. Los rendimientos que aparecen como
barras en el grafico inferior izquierdo muestran que en la zona Centro los rendimientos maximos se alcanzaron en el
afio 2008 (7,9 ton/ha), cayeron por debajo de 7 toneladas y en la actualidad bordean las 7,2 ton/ha. Para la Costa
Norte, el maximo de rendimientos se dio en el afio 2003 (6,3 ton/ha) y los mas bajos en 2010 (4,8 ton/ha). En el dltimo
lustro los rendimientos han mejorado, pero no superan los 5,3 ton/ha. Para Santanderes, (barras de color rojo) los
rendimientos mas altos se dieron en el afio 2003 (6,5 ton/ha), los mas bajos en el 2011 (4,4 ton/ha), en los 2016 y 2018
los rendimientos superaron los 5,7 ton/ha y han mejorado la tendencia, pero aun estan lejos del maximo en este rango
de tiempo.

En términos generales un aumento de rendimientos es posible, con sélo lograr que suban al maximo nivel existente
entre 2000 y 2018 se lograrian mayores margenes.
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llustracion 23. Costos por hectarea de arroz, rendimiento anual en paddy verde, costo por tonelada, precio de
arroz paddy verde cosechado mayo-octubre (Ibagué, Valledupar y Cucuta) y rentabilidad por tonelada, en
RIEGO, zona Centro, Costa Norte y Santanderes, primer semestre.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

El costo por tonelada (lineas del gréafico inferior izquierdo) muestra que se dispard entre 2006 y 2012 en las tres zonas
analizadas, y que se vieron impulsados por la reduccion de rendimientos en los afios 2009, 2010, 2011 en especial en
la Costa y Santanderes. De manera consistente con lo anterior, los margenes entre 2009 al 2011 se redujeron o fueron
negativos, aunque no llegaron a los niveles del 2017 cuando se toc6 piso desde el afio 2000. Es interesante observar
que la Costa norte y los Santanderes en algunos afios han superado las rentabilidades de la zona Centro como fueron
en 2014, 2015, 2003, 2002.

A manera de resumen, se calcularon las rentabilidades como relaciones porcentuales y se compararon con las tasas
de colocacion reportadas por el Banco de la Republica, los resultados se observan en el siguiente cuadro.
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Tabla 11. Rentabilidad comparada entre zonas, 2000-2018 y tasa de interés en Colombia (%)

ANO EN RIEGO EN SECANO
CENTRO COSTA NORTE SANTANDERES LLANOS BAJO CAUCA TASA DE INTERES
2000 3,10 0,01 4,24 4,34 0,97 18,79
2001 13,97 -0,08 5,56 14,39 -16,10 20,72
2002 7,42 7,99 10,20 12,12 20,33 16,16
2003 8,64 12,73 18,18 11,31 26,39 15,18
2004 9,18 13,23 7,30 -7,68 25,74 15,08
2005 6,38 -1,22 -1,32 -3,54 10,29 14,56
2006 12,63 11,22 18,00 17,65 25,33 12,89
2007 19,98 17,68 23,98 12,26 22,62 15,38
2008 58,78 31,06 65,10 47,27 57,43 17,20
2009 -0,52 -5,17 -13,41 -7,83 -25,46 13,00
2010 21,35 -1,54 -4,74 6,59 29,79 9,38
2011 26,28 8,27 -9,70 773 21,40 11,22
2012 46,65 30,15 29,49 37,92 49,40 12,58
2013 9,65 7,16 11,87 -3,01 4,60 10,98
2014 11,59 15,62 18,85 19,45 14,04 10,87
2015 27,72 35,81 36,18 36,11 27,99 11,45
2016 29,23 23,14 33,92 21,84 24,48 14,65
2017 0,03 -6,20 -13,13 -10,24 -5,93 12,87
2018 1,64 6,98 1,50 10,01 63,54 12,12
PROMEDIO 16,51 10,89 12,74 11,12 19,83 13,95

Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

Los valores en rojo sefialan cuando los margenes fueron negativos, los afios criticos (2000, 2005, 2009 y 2017) y afios
de gran abundancia en el arroz (2006-2008, 2012, 2015 y 2016). No obstante, en la mitad de los afios analizados
resulta mas interesante la tasa de interés nacional al ser estos porcentajes inferiores a los retornos financieros.

Un dato, muy interesante, es que la zona del Bajo Cauca en promedio tiene una rentabilidad mas alta (17% sin incluir
el dltimo afio 2018 que los rendimientos se recuperaron notoriamente) que las otras zonas arroceras, le sigue la zona
Centro.

Hallazgos para Colombia:

- Siempre que hay unos picos de precios, el afio siguiente se caracteriza por una caida abrupta de los mismos,
Desde el 2008 las oscilaciones del mercado se han vuelto mas recurrentes. Entre el 2000 al 2007 los precios
crecieron a tasas constantes.

- Al analizar los rendimientos por zonas entre 2000-2018, la diferencia entre el pico mas alto y el rendimiento
mas bajo de cada region oscila entre 1,7 y 2,1 ton/ha. Esto quiere decir que hay opciones de mejorar los
rendimientos (por ende, margenes) con solo acercarse a los rendimientos mas altos en dicho periodo.

- El tener unos rendimientos por debajo del promedio, no es sinénimo de baja competitividad, es el caso de la
zona del Bajo Cauca que tiene menores rendimientos que los Llanos, pero mejores rentabilidades debido a
menores costos por hectarea.
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- La rentabilidad en el cultivo del arroz esta altamente correlacionada con los rendimientos en campo, una
disminucion abrupta de los mismos genera disminuciones drasticas en la rentabilidad, casos como el 2011 en
el Llano, Costa Norte y Santanderes, 2009 en el Bajo Cauca, Costa Norte y Santanderes.

- La caida de precios en el 2017 y la baja de los rendimientos fue lo que influyo en los margenes negativos
estimados en ese afo.

- Entre el 2000-2018, la zona del Bajo Cauca tiene un margen promedio mas alto, le sigue la zona Centro.

Subproductos

La experiencia en la industria molinera y las visitas realizadas a campo han demostrado la relacion que hay entre el
precio del arroz blanco mayorista y el precio del cristal (arroz partido), debido a que este subproducto es utilizado para
rendir el arroz en bolsa. Los precios nominales del arroz cristal y del blanco mayorista tienen un comportamiento similar,
mientras que los precios de la granza y la harina parecieran tener relacién con otros mercados, lo cual es légico porque
van para la industria de balanceados y cosmética, principalmente. Si se analizan los indices de precios calculados para
estos subproductos y se compara con las variaciones de precio del arroz blanco mayorista, se encuentra que las
variaciones del precio del cristal y del arroz blanco son similares, mientras que las variaciones entre la granza y la
harina con el arroz blanco son muy dispares en especial desde el afio 2008.

Hallazgos para Colombia:

- EIIPC Arroz siempre ha estado por debajo del IPC de alimentos y de IPC total. Solamente entre diciembre de
2008 — septiembre de 2009 y entre febrero y junio de 2015 el IPC de arroz estuvo por encima de ellos.

- El arroz pesa el 0,9% en la canasta de productos usado para calcular el IPC en Colombia y para la clase
pobre el arroz pesa 3 veces mas que para el resto de la economia, por eso el arroz es tan importante en los
estratos bajos.

- Los precios segun el tipo de arroz muestran que las tendencias de precios entre el arroz paddy verde vy el
arroz blanco son similares exceptuando los periodos de diciembre 2012 a noviembre de 2014 y septiembre
de 2016 a julio de 2018.

- Para los precios del blanco y el consumidor se muestra que antes del 2008 estos mercados no estaban
correlacionados y que después de ese afio ya hay una mayor similitud, exceptuando los periodos de diciembre
de 2009 a marzo de 2012 y entre enero de 2018 y abril de 2019.

- El afio 2008 es un afio de corte en precios y costos.

- Basado en la relacion mensual de precios entre el paddy, el blanco y el consumidor desde 1996 hasta abril
de 2019, se encuentra que en promedio el precio del arroz blanco mayorista es el doble del precio del arroz
paddy verde; que el precio al consumidor es 30% mas que el precio al blanco mayorista; y que el precio al
consumidor es 167% mas que el precio pagado al agricultor.

- En los subproductos de arroz: el arroz blanco mayorista y el arroz cristal se comportan de manera similar,
mientras la granza y la harina obedecen a otro tipo de mercados, lo alimentos balanceados.

2.3.2 COSTOS DE PRODUCCION

Uno de los items de gran importancia y que no se miden de manera recurrente en el pais y en especial en el sector
agropecuario son los costos de produccion. En el caso del arroz, se dispone de costos de produccion de arroz por
semestre, por sistema y por zona desde 1990 hasta la fecha. Para el sistema de riego existe informacién para las cinco
zonas, para el sistema secano solamente hay informacion a nivel Nacional, Llanos y Bajo Cauca. Los rubros que
cobijan’® son asistencia técnica, arriendo, preparacion y siembra, riego, fertilizacion, proteccion al cultivo, recoleccion
y otros que incluyen los costos financieros, administrativos, el control de roedores y despalille.

16 Experiencia en captura de informacion en FEDEARROZ y con la guia de FINAGRO. (FINAGRO, 2017)
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Ademas es importante tener en cuenta que: Los costos nacionales son ponderados por area, segun corresponda; hay
diferencias de costos entre semestres, una razon posible es el incremento en el precio de los insumos que dependen
de la tasa de cambio por lo que en su mayoria son importados; debido a las condiciones fisicas y climaticas los manejos
agronémicos se diferencian entre un semestre y otro; el rubro fertilizante es muy diferente entre zonas dado el nUmero
de aplicaciones y la recoleccion diferencia los costos entre zonas y depende de si se hace en bulto o a granel, y al
acceso de vias secundarias y terciarias para ubicar la produccion en los centros de transformacion.

COSTOS POR SISTEMA, ENTRE ZONAS Y POR SEMESTRES

Los costos de produccion en campo, junto con los precios del arroz paddy, determinan los margenes de ganancia de
los productores y son las verdaderas sefiales que definen la permanencia de los agricultores en la actividad, el traslado
de los productores a otras regiones y el incremento o la disminucién en las areas sembradas (FEDEARROZ, 1993).
Estos dependen del grado de tecnificacion, del sistema de cultivo, de la tenencia, del tamafio de la explotacion, y de la
ubicacion geografica, principalmente.

Los costos de produccion en riego y en secano han aumentado a una tasa promedio del 9% y en términos reales a
una tasa del 4%. Sus mayores afios de crecimiento han sido entre 1995 y 1997, 2002, 2007-2008 y recientemente
entre 2015y 2017.

llustracion 24. Costos por hectarea nominales y reales por hectarea en riego, a nivel nacional, primer
semestre, 1990 — 2018.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracién propia.
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llustracion 25. Costos por hectarea nominales y reales por hectarea en secano, a nivel nacional, primer
semestre, 1990 — 2018.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracién propia.

Mientras el costo promedio en 2018 para riego fue de cerca de 5,7 millones de pesos, para secano el valor esta
alrededor de los 4,2 millones de pesos la hectarea. Existe un diferencial entre costos del 36%, especialmente explicado
por el costo del arriendo fruto entre otros del riego en donde los costos son mas del doble entre un sistema y otro
(118%). Esto significa que se hace necesario para los cultivos de riego lograr niveles de productividad que compensen
realizar esta actividad generando utilidad.

A diferencia de los costos reales de riego, los costos por hectarea de secano disminuyeron desde el afio 2009 hasta el
2014, para de nuevo crecer levemente hasta el afio 2017.

Los rubros que mas pesan en los costos de riego son el arriendo, la preparacion y siembra, y la proteccion al cultivo
gue no han variado de manera significativa su participacién y suman mas del 50% del total de costos. Sin embargo, la
fertilizacion ha pasado de participar un 14% en 1990 a un 17% en 2018.

llustracion 26. Participacion por rubro de los costos por hectarea de arroz en Colombia, en el sistema de
riego, primer semestre, 1990 y 2018.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracién propia.
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Para el caso del sistema de secano, las mayores participaciones la tienen la preparacion y siembra que crecié
levemente, la proteccion al cultivo y la recoleccion que se redujeron levemente. Estos tres rubros, suman mas del 60%
del total de costos.

llustracion 27. Participacion por rubro de los costos por hectarea de arroz en Colombia, en el sistema de
secano, primer semestre, 1990 y 2018.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracion propia.

Al comparar la distribucién de los costos por sistema en 2018, es claro que existe una gran diferencia por el rubro de
arriendos que es alto para el arroz riego; el rubro de riego que en secano esta ausente; y el renglén de la preparacion
y siembra que pesa mas en secano. En lo que respecta a fertilizacion y proteccion al cultivo participan de igual manera
en ambos y la recoleccion hace la diferencia, pues en el secano pesa un 21% cuando en riego llega a so6lo el 12%.

2.4 CONSUMO NACIONAL POR PRODUCTOS

Basados en la informacion de la Encuesta de Hogares que realiza el DANE se ha logrado establecer que el consumo
per cépita de arroz en el pais no ha cambiado de manera importante a través del tiempo, y esta tendencia es similar si
se compara lo urbano y lo rural a nivel nacional. Las mediciones indican que el consumo rural ha sido mayor al urbano,
en tres kilos al afio. El consumo urbano es cercano a los 41 kilos de arroz per capita, y en la zona rural de 44 kilos.

llustraciéon 28. Consumo de arroz blanco por persona al afio en Colombia, zona urbana y rural, 2000 -2017.
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Fuente: FEDEARROZ. Elaboracién propia.
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Si comparamos el consumo de arroz por regiones, encontramos que donde mas se consume arroz es en San Andrés
(59 kag), en la zona Pacifica (46kg) y en la Costa (48 kg), mientras que los Llanos Orientales consume tan sélo 32 kg
de arroz blanco por persona al afio, explicado en su habito del consumo de carne, junto a otras harinas como papa y
yuca.

Por otra parte, el consumo en los estratos bajos es mayor frente a los consumos de los estratos altos y se puede prever
en un futuro menor a 15 afios, que en el pais el consumo puede disminuir como consecuencia de la generacién milenial

que buscan reducir el consumo de harinas.

llustracion 29. Consumo de arroz blanco por persona al afio en Colombia, zona urbana y rural, 2000-2017.
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Basados en el calculo del consumo aparente, en el que se suma la produccion, las importaciones y se resta el volumen
exportado, la informacion estadistica muestra que la participacion de las importaciones sigue siendo baja llegando a
un méaximo del 16% del total del consumo nacional, pero en promedio desde el afio 2000 ha sido de 5,3%. El consumo
aparente de arroz paddy seco es de 2.783.067 toneladas para el 2017, con un aumento promedio anual del 2,1%. La
tasa de penetracion de las importaciones es 5,7% promedio anual, donde en el 2015 alcanza el 17%, en el 2016 y
2017 baja al 14% y 6%, respectivamente. Las exportaciones de arroz son minimas e inexistentes en los ultimos dos
afos.

2.5 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y
AMENAZAS

Debilidades

- Cinco zonas arroceras identificadas son heterogéneas tanto en las condiciones agroecolégicas, como en la
implementacion de los sistemas tecnoldgicos, es por ello por lo que sus rendimientos también son diferentes,
y dificilmente estandarizables, lo que pone en rezago la productividad nacional.

- Existe una marcada estacionalidad en la produccion, el 65% del area anual se siembra en el primer semestre,
lo que afecta los precios.
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- Los tamafos promedio en el cultivo del arroz llegan a las 13 hectareas y la mayoria de los productores son
de menos de 10, por lo que los beneficios por escala solo se lograrian a través de asociatividad.

- El 45% de la produccion anual de arroz del pais proviene de los Llanos Orientales, en su mayoria siembran
en secano que depende del régimen de lluvias, lo que genera alta estacionalidad definiendo por su tamario la
comercializacion del arroz paddy verde.

- El 57% de los productores son arrendatarios, esto genera que haya un peso importante por el costo del
arriendo, que el manejo agronémico no sea el mas apropiado (es diferente cuando se es arrendatario o
propietario). En el Bajo Cauca y en los Llanos los arrendatarios son el 74% del area sembrada.

- Son altos costos para que el productor haga el secamiento, lo que requiere capital y agrupacion de productores
para hacer las inversiones.

- Existe una fuerte correlacién entre arroz paddy verde, paddy seco, blanco mayorista y precio al consumidor
gue revelan que los margenes de comercializacion entre eslabones deben ser mejorada.

- En el sistema de riego los rubros que mas pesan son arriendo, fertilizantes y proteccion al cultivo, lo que en
términos relativos les da relevancia a sistemas menos costosos en otras regiones del pais.

- La distribucion de las siembras entre zonas es diferente, en el Bajo Cauca y en los Llanos hay marcadas
épocas de siembra y recoleccion, lo que implica demandas por maquinaria y equipos en pocos meses al afio.

- El transporte en época de cosecha se dificulta por la marcada estacionalidad y por el tipo de vias (caso
Casanare), mayores costos, dafio en vias terciarias y secundarias.

- El proceso de secamiento y trilla no es posible diferenciarlo segun la variedad (mezcla de variedades), se
pierden cualidades culinarias y de trilla cuando hay mezcla de variedades.

- Los precios de blanco mayorista de los ocho mercados reportantes estan interconectados y no responden a
las condiciones de oferta de arroz paddy de la zona.

- Enlos 8 mercados para el arroz blanco (al molino), hay més diferencias entre las ciudades, lo que muestra
un comportamiento diferente o condiciones de mercado diferentes en cada zona.

- El consumo ha permanecido constante, y es mayor en zonas rurales y de la costa.

Oportunidades

- Enla historia del sector las exportaciones han sido minimas, por ende, aun no hay cultura exportadora.

- Podria exportarse arroz a Venezuela en los proximos afios, si se equilibran los precios nacionales con los del
mercado de exportacion internacional, siendo los Santanderes y la Costa Norte sus principales proveedores

- Existe complementariedad entre las necesidades de importacion de Colombia y la produccién de Pera y
Ecuador en las épocas en que el pais es deficitario.

Fortalezas

- Elvalor de la produccion del arroz es importante a nivel del sector agropecuario, participa con el 5%.

- Elarroz hace parte de las politicas de seguridad alimentaria

- La actividad arrocera en el pais se desarrolla en 211 municipios de 23 departamentos, y su demanda por
suelo se da por la mayor rentabilidad frente a otros cultivos.

- Es el tercer cultivo con mayor area sembrada después del café y del maiz, por ende, genera ingresos e
impacto social importante al pais y sus territorios

- Elcultivo responde con mayor productividad a la disponibilidad de agua en las diferentes fases de crecimiento,
por eso el sistema de riego tiene mayores rendimientos que el sistema de secano.

- El Bajo Cauca tiene siembras en ambos semestres.

- Hay cultura arrocera en el pais de mas de 70 afios de siembras en el pais.

- Enla zona de los Llanos se encuentran los tamafios de area promedio mas grandes (59 hectareas) lo que
facilita economias de escala.

- Las zonas del Bajo Cauca, Costa Norte, y Santanderes son regiones que producen arroz paddy verde para
su propia area de influencia (pueden lograr una autosuficiencia en arroz)

- El sistema de riego aumenta rendimientos y mitiga una marcada estacionalidad.
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En la Costa Norte se pueden incorporar 25.000 has si hay disponibilidad de agua.

Existe la posibilidad de aprovechar mas los subproductos (alcohol, harinas, cosméticos) a nivel nacional.
Existe un consumo de arroz blanco durante todo el afio y mas ain en estratos bajos que son la mayor parte
de la poblacién.

Amenazas

3.1

3.1.1

Importaciones crecientes, por la desgravacion arancelaria con Estados Unidos y entrada de arroz importado
extracontingente en pocos afios, asi como por el libre comercio de arroz al afio 2027 con Ecuador y Perd, y
al 2031 con Estados Unidos y Mercosur

Desgravacion arancelaria, contingentes crecientes y aumento de las importaciones son inminentes y pondran
a competir al arroz colombiano con otros paises.

Los acuerdos comerciales de Alianza Pacifico, USA, Ecuador y Pert buscan el libre comercio del arroz en
Colombia.

Argentina y Uruguay exportadores de arroz, que hacen parte de MERCOSUR, presionaran a futuro para lograr
tener preferencias similares a USA, Ecuador y/o Peru.

Produccién creciente en Ecuador y Peru

El contrabando afecta la comercializacion del producto y crea competencia desleal

CIENCIA, TECNOLOGIA Y TRANSFERENCIAY

EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA

El desarrollo tecnoldgico ha sido el principal motor del mejoramiento de la productividad y la competitividad en
Colombia. El siguiente grafico muestra tres etapas del rendimiento, que permiten diferenciar el uso de las tecnologias:

17 Responsable Luis Eduardo Quintero, Equipo Prospectiva, Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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llustracion 30. Rendimiento del arroz paddy en Colombia
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Antes de 1965, cuando la tecnologia era mas precaria, con muy poca o0 hinguna mecanizacion, sin fertilizar y usando
semillas tradicionales, la productividad era inferior a 2 toneladas por hectarea.

Luego se observa un periodo en el cual la productividad comienza a crecer, pasando de 1.8 toneladas en 1965 a 5.3
toneladas por hectarea en 1987. Este comportamiento se explica por el uso de tecnologia desarrollada dentro de la
estrategia llamada la “Revolucion Verde”, que consistid en la introduccion de semillas mejoradas, gracias a la
investigacion desarrollada por el ICA y apoyada por organismos internacionales, la mecanizacién con equipos de
labranza avanzados para la época como arados de disco y de vertedera y rastrillos de discos, analisis de suelos y uso
intensivo de fertilizantes quimicos, aplicacién de agroquimicos para el control de malezas, plagas y enfermedades,
recoleccién mecanica con cosechadoras combinadas, aplicacion de riego gracias a los distritos de adecuacion de
tierras construidos por particulares y mayormente por el Estado, todo apoyado con asistencia técnica privada e
institucional a cargo del ICA y de otras entidades publicas como las secretarias de agricultura, ademas de la prestada
por Fedearroz y por los proveedores de insumos.

Este periodo de la revolucién verde, con resultados productivos evidentes, no contemplé adecuadamente aspectos
bésicos de la sostenibilidad como los impactos ambientales, por lo cual se deterioraron tierras susceptibles de erosion,
se salinizaron y contaminaron suelos y aguas y sus practicas, intensivas en el uso de capital para la compra de insumos,
comenzaron a mostrar la imposibilidad de continuar cubriendo esos costos en un mercado competido.
Adicionalmente, a finales de la década de los ochenta comenzé el cambio de modelo de desarrollo econdmico, se
empezaron a dar pasos en el sentido de liberar los mercados como en efecto ocurrié a partir de 1991 y se opero la
privatizacién de la economia y el adelgazamiento del aparato estatal. El soporte tecnolégico del arroz sufrié grandes
cambios, se redujo la investigacion publica y muchos otros apoyos como la comercializacion con precios de garantia
desaparecieron.

Comienza entonces un periodo de caida y estancamiento de la productividad, apenas por encima de cuatro toneladas
por hectarea, que cubre los afios 1989 a 1996. Este comportamiento se atribuye a la pérdida de rentabilidad del cultivo,
que indujo a reducir los costos de semilla certificada, fertilizantes, control de plagas y enfermedades y cualquier otro
factor susceptible de recortar, para poder continuar en la produccion. Adicionalmente se incorporaron tierras de secano
en varias regiones del pais, cuya productividad era inferior, reduciendo el rendimiento promedio nacional.
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En 1996 comienza un periodo de recuperacion, que increment6 el rendimiento hasta cerca de 4,8 toneladas por
hectarea en 2008, gracias a los esfuerzos del gremio de agricultores y de proveedores de insumos como semillistas y
casas de agroquimicos, que empezaron a poner en el mercado nuevas semillas mejoradas, de mayor productividad,
resistencia y tolerancia a plagas y enfermedades, se promovié el uso de labranza vertical (cinceles) y la racionalizacion
en el uso de fertilizantes y plaguicidas. Para ello se cont6 con el FLAR, creado en 1995 con la participacion de Colombia
y con el CIAT, que permitieron acceso a tecnologias de punta en el mundo y a materiales del banco de semillas.

Desafortunadamente en los afios 2009 a 2013 se presentaron grandes pérdidas de productividad originadas en
dificultades climaticas y en la aparicion de la enfermedad “Vaneamiento de la Espiga”, que comenzé afectando los
cultivos del litoral atlantico y luego lleg6 a los Llanos y al Tolima - Huila, ocasionando pérdidas de la produccion hasta
del 70% en grandes extensiones. Su mayor expresion ocurrié en los afios 2011 y 2013, cuando la productividad
promedio del pais llegé a estar por debajo de las 4 toneladas por hectarea.

En 2014 comienza la recuperacion de la productividad, el pais vuelve a incrementar sus rendimientos promedio y en
2016 llega al nivel mas alto observado desde 1987, 5.4 toneladas por hectarea. En 2017 la productividad bajo
levemente, pero se mantuvo por encima de las 5 toneladas/ha.

El crecimiento de los rendimientos en los Ultimos afios obedece a la aplicacion de tecnologias desarrolladas por
Fedearroz, apoyado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT y por el Fondo Latino Americano de
Arroz Riego - FLAR. AGROSAVIA (antes CORPOICA) y otros productores de semillas mejoradas también han aportado
al proceso.

El desarrollo tecnoldgico de los ultimos afios se caracteriza porque, al tiempo que se trajeron nuevos materiales
genéticos que permitieron lanzar nuevas variedades de mejor comportamiento productivo, se disefié tecnologia que
contiene practicas agrondémicas que permiten dar un manejo técnico integral al cultivo. La mas conocida es la
denominada Adopcion Masiva de Tecnologia, AMTEC, desarrollada por Fedearroz con apoyo de organismos
internacionales, que ha permitido utilizar tecnologias de punta en el mundo para condiciones similares a las nuestras.
La divulgacién, promocion y aplicacion de esa tecnologia ha sido apoyada por el gobierno nacional mediante el uso de
recursos parafiscales, la disposicion de diversos instrumentos como el crédito en condiciones especiales, el incentivo
a la capitalizacion rural para la adquisicion de los equipos necesarios y la asistencia técnica.

Con la reciente tecnologia, el pais comenzé a incorporar el concepto de agricultura de precision, es decir, a estudiar
de manera detallada las condiciones fisicas, quimicas y climaticas de los lotes de cultivo y asi aplicar el manejo mas
recomendable para esas particularidades. Igualmente se ha promovido el uso de maquinaria y equipos modernos,
como la nivelacion de precision con rayos laser que permite ahorrar agua, economizar mano de obra y manejar el
control de malezas y la fertilizacién de mejor manera; las sembradoras de precision que ahorran semilla y la distribuyen
de manera uniforme evitando excesos o déficits de densidad vy facilitando la fertilizacién y el control de plagas y
enfermedades; el uso de cosechadoras inteligentes que reportan informacion de la productividad de los diferentes
sectores de los lotes arroceros; y la utilizacién de software para administrar la informacion y apoyar la toma de
decisiones mas acertadas.

Como ya se resefid en este documento, Colombia presenta rendimientos inferiores a los de paises de similares
condiciones, lo cual se constituye en un reto incrementarlos.

3.1.2 CARACTERIZACION DE LAS TECNOLOGIAS

El desarrollo tecnoldgico en Colombia, como en otros paises, por razones sociales, econémicas y ambientales no
presenta igual grado de progreso e implementacion. Por el contrario, presenta diversidad de tecnologias que permiten
agruparlas en unos sistemas tipo, cada uno de los cuales presentan rasgos caracteristicos. En efecto, la primera
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caracterizacion se refiere al uso de maquinas y equipos y de ello surge la clasificacion de cultivos manuales o
mecanizados.

ARROZ SECANO MANUAL

Los cultivos de arroz manual se caracterizan por desarrollarse en condiciones de secano, es decir sin aplicacion de
agua de riego y porque las labores de preparacion, siembra, aplicaciones y recoleccién se hacen de manera manual.
Muchas veces se aprovechan las vegas de los rios, ciénagas o lagunas, de manera que cuando las aguas bajan de
nivel, proceden a sembrar aprovechando la ausencia de malezas, la alta humedad y la fertilidad de los sedimentos. El
nombre usual de esta tecnologia es “arroz secano manual’.

Los departamentos principales productores son Chocd, Bolivar, Antioquia y Sucre y la productividad promedio es de
1.8 toneladas por hectarea. En 2013 el area promedio fue de 0.89 hectareas por unidad productora de arroz.
Generalmente se prepara la tierra con machete o azadon si hay malezas, posiblemente se aplique algin herbicida si
es necesario y se procede a esparcir la semilla por voleo. Eventualmente se realiza la aplicacion de fertilizantes
quimicos, se deshierba a mano y algunas veces con ayuda de machetes u otros implementos, y la recoleccion se hace
por arranque de los granos de la espiga con la mano (ordefo) o de cortar los tallos para amarrarlos en manojos. El
grano se almacena con alta humedad, generalmente en los zarzos de las casas, para que se termine de secar y para
aprovecharlo en la alimentacion familiar.

Este sistema de siembra utiliza mayoritariamente semillas tradicionales de variedades que hace muchos afos se
cultivan y que, por ello, se han adaptado a esas condiciones de manejo. Sin embargo, algunos agricultores utilizan
semillas mejoradas no certificadas de las variedades que se cultivan en sistema mecanizado, que no llegan a
manifestar su potencial productivo por las limitaciones de manejo.

El beneficio y aprovechamiento del arroz secano manual, una vez seco, se hace en pequefias cantidades,
generalmente el consumo de uno o pocos dias, mediante el pilado manual, con golpeteo en un implemento de madera
llamado pilén o mortero.

De esta manera, el arroz secano manual se convierte principalmente en pan coger, se almacena para que dure un
largo tiempo entre cosechas y hace parte de la seguridad alimentaria de muchas familias campesinas.

Segun el Censo Nacional Arrocero, en 2013 el arroz secano manual se produjo de la siguiente manera:

Tabla 12. Unidades productoras, area cosechada anual, produccion y rendimiento en arroz secano manual,
por departamento, Colombia, 2013.

Departament UPA (1) Area Produccién (2) Rendimiento
o] 2)
ndm. % Ha % T % tha

Amazonas 118 0,7 99 0,7 100 0,4 1,0
Antioquia 2.375 14,1 2.654 17,7 6.163 22,5 2,3
Bolivar 1.961 11,6 3.342 22,2 6.681 24,4 2,0
Caqueta 176 1,0 391 2,6 443 1,6 11
Cauca 352 2,1 250 1,7 322 1,2 1,3
Choco 3.720 22,1 5.251 34,9 7.356 26,8 1,4
Cordoba 2.714 16,1 229 1,5 529 1,9 2,3
Guainia 3 0,0 5 0,0 5 0,0 1,0
Guaviare 55 0,3 5 0,0 3 0,0 0,5
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Narifio 1.680 10,0 443 2,9 528 19 12

Putumayo 406 2,4 7 0,5 76 0,3 1,0

Sucre 3.218 19,1 2.276 15,1 5.188 18,9 2,3

Vichada 7 0,5 8 0,1 7 0,0 0,9

Colombia 16.855 100,0 15.03 100,0 27.399 100,0 18
0

(1) UPA = Unidad Productora de Arroz.

(2) Produccion y rendimiento en paddy verde.

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario, DANE.

No hay consenso sobre las areas sembradas en arroz secano manual y su verificacion es dificil, por corresponder
preponderantemente a pequefios cultivos de huerta para autoconsumo y en areas dispersas. De hecho, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural reporta areas y producciones mucho mas grandes que las encontradas en el censo
nacional arrocero.

Su importancia social es relevante, en tanto que la comercial es imperceptible porque este producto practicamente no
sale al mercado. Las cifras habituales de oferta y demanda en el mercado nacional no tienen en consideracion la

siembra y produccién de arroz secano manual, precisamente por su bajo impacto en el mercado.

ARROZ MECANIZADO

El arroz mecanizado se denomina asi porque su cultivo se adelanta usando diferentes maquinas y equipos. De hecho,
el cultivo de arroz es actualmente el que mayor cantidad de maquinas y equipos demanda y usa en la agricultura
colombiana. El arroz mecanizado es el responsable de la produccion comercial de arroz en Colombia.

Tabla 13. Area sembrada anual de arroz mecanizado por zona arrocera, Colombia, 2016.

Zona arrocera Area
ha %
Bajo Cauca 90.751 15,9
Centro 151.067 26,5
Costa Norte 30.125 5,3
Llanos 258.292 45,3
Santanderes 40.568 7,1
Colombia 570.802 100,0

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

El censo muestra que el arroz mecanizado alcanzo, en 2016, 570.802 hectareas, incluyendo las &reas sembradas con
riego y en secano, a la vez que muestra como los Llanos, correspondientes a Meta, Casanare y Arauca, es la primera
zona productora, seguida por la zona Centro, con los departamentos de Tolima, Huila, Caqueta y Valle, sumando entre
ellos mas del 71% del area del pais.

Las actividades susceptibles de mecanizar son la labranza o preparacion del suelo para la siembra y adecuacién de
los lotes; la siembra o disposicién de las semillas en el suelo; la aplicacién de fertilizantes y enmiendas; la aplicacion
de plaguicidas para control de plagas y enfermedades, y para malezas, insectos, hongos, bacterias y roedores; la
aplicacién de agua de riego; la recoleccion; y el transporte.
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La mecanizacion se presenta en multiples grados, es decir que no todos los agricultores tienen mecanizadas la totalidad
de las labores. Solo la preparacion de suelos y la recoleccion son las practicas mecanizadas indispensables, en tanto
que las otras labores pueden realizarse de manera manual o0 mecanizada.

En consecuencia, los tractores dotados de implementos de labranza y las cosechadoras combinadas son las maquinas
gue en mayor cantidad poseen y requieren los productores de arroz. Al respecto, hay que sefalar que, en la medida
en que la siembra y la cosecha son estacionales, la demanda simultdnea de estos equipos hace que se encarezca el
servicio y que sea de muy alto riesgo depender de terceros para realizar las labores.

La preparacion de suelo se hace mediante el uso de tractores con implementos como arados y rastrillos de diferentes
clases y su proposito es adecuar la zona de raices para que las plantas puedan afianzarse y penetrar para obtener el
agua, el aire y los nutrientes del suelo. El uso de arados esta en via de extincion por los efectos secundarios sobre el
suelo y por su costo, en tanto que se incrementa el uso de rastras y rastrillos, en especial los de labranza vertical, es
decir que rompen el suelo a profundidad sin voltearlo.

Una técnica no muy generalizada en Colombia es la siembra con cero o con minima labranza. La primera consiste en
sembrar con maquina sobre el material de la pasada cosecha, sin necesidad de labrar el suelo, y la segunda usa solo
un pase suave de rastra para eliminar malezas y ablandar la cama. Estas técnicas han probado reducir notablemente
los costos de cultivo y ser muy efectivas en la conservacion del suelo.

La adecuacion consiste en delimitar los lotes de cultivo, preparar los canales que conduciran el agua y los drenajes
para evacuarla y en nivelarlos para evitar la pérdida de agua, la erosion, el lavado de nutrientes y otros efectos
indeseables. Buena parte de esta adecuacion se hace con tecnologias tradicionales, apoyadas en el conocimiento y
experiencia de los trabajadores. La tecnologia mas avanzada es la nivelacion con rayos laser y el uso de implementos
para remover el suelo de los lomos y llevarlo a los bajos; esta tecnologia es aun poco usada, por el costo de los equipos
y su baja disponibilidad. Ademas de los niveles de precision se requieren implementos como taipas y land plane.

Las taipas son implementos que permiten compactar la tierra con que se hacen los monticulos o caballones para evitar
que se pierda el agua del lote y land plane son implementos niveladores dotados de cuchilla que permiten hacer la
micronivelacion de los lotes.

Algunos suelos requieren enmiendas por presentar condiciones quimicas adversas al desarrollo de las plantas. Es el
caso de los suelos acidos o basicos, los suelos salinos o aquellos que presentan contenidos altos de elementos toxicos;
especial mencion requiere el caso de la altillanura en Meta y Vichada por su alta acidez y contenidos de aluminio
intercambiable y los distritos de riego de Saldafia y Coello que en algunas zonas se han salinizado. Para corregir esos
defectos se usan aplicaciones de cal, azufre, yeso, magnesio y otros productos, cuya funcién es neutralizar o corregir
las deficiencias quimicas. Generalmente los correctivos se aplican antes de las labores de preparacion, usando
aplicacion manual o mecanica con equipos montados en tractor, que luego son incorporados al suelo con los
implementos de labranza. Es fundamental el analisis de suelos previo para detectar estos inconvenientes y formular
las aplicaciones correctivas adecuadas. La siembra tradicionalmente se hace mediante métodos como volear a mano
la semilla, o usando implementos mecanicos que permiten crear chorro en abanico. La tecnologia avanzada usa
sembradoras en surco, tradicionales o de precision, es decir equipos halados por tractor o autopropulsados dotados
de unos discos dosificadores que permiten regar en linea la semilla y enterrarla.

Tabla 14. Unidades productoras y &rea sembrada en arroz mecanizado, por sistemay tipo de siembra, primer
semestre, Colombia 2016.

Sistema UPA Area Area promedio
Tipo de siembra nam. % ha % ha

Riego 11.067 100,0 136.957 100,0 12,4
Voleo Manual 6.091 55,0 49.199 35,9 8,1
Voleo Mecanizado 688 6,2 21.896 16,0 31,8
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Sembradora de 3.646 32,9 62.425 45,6 17,1
Surco

Trasplante 642 5,8 3.436 2,5 54
Secano 9.370 100,0 255.690 100,0 27,3
Mecanizado

Voleo Manual 642 6,9 8.003 3,1 12,5
Voleo Mecanizado 7.925 84,6 190.598 74,5 24,1
Sembradora de 801 8,6 57.077 22,3 71,3
Surco

Trasplante 2 0,0 12 0,0 6,0
Colombia 20.437 100,0 392.647 100,0 19,2
Voleo Manual 6.733 33,0 57.202 14,6 8,5
Voleo Mecanizado 8.613 42,1 212.494 54,1 24,7
Sembradora de 4.447 21,8 119.503 30,4 26,9
Surco

Trasplante 644 3,2 3.448 0,9 54

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

El cuadro anterior muestra como se distribuy6 la siembra en el primer semestre de 2016, cuando el voleo mecanizado
se utilizé en el 54.1% del area cultivada, con sembradora de surco el 30.4% y todavia en el 14.6% se usa el voleo
manual. En el segundo semestre de ese afio los porcentajes, por tipo de siembra, no muestran grandes diferencias.

Con el método tradicional es dificil controlar las poblaciones o nimero de plantas en un area y obtener uniformidad en
los lotes, a la vez que evitar la pérdida de semilla por el consumo de aves y otras causas; se demanda entre 150 y 200
kilos de semilla por hectarea. La siembra en surcos con equipos de precision requiere cerca de 90 Kg de semilla por
hectérea, permite obtener altas poblaciones bien distribuidas en los lotes y aplicar fertilizante simultdneamente con la
siembra, razones suficientes para recomendar su uso masivo, tanto por la reduccién de costos como por el incremento
en la productividad. El pais no cuenta aun con suficientes equipos para siembra de precision.

La menor cantidad de semilla utilizada sembrando en surcos no significa menor cantidad de tallos y en consecuencia
de espigas con granos, ya que las plantas bien sembradas producen mas macollas o tallos que aquellas que se
siembran mas densas y desordenadas.

Especial mencion merece la siembra por fangueo, que se hace especialmente en Norte de Santander y en algunas
fincas del Tolima y que consiste en que la preparacion de los lotes se hace con ellos inundados, con maquinas
chapoteadoras que forman una masa pastosa que permite la nivelacion del suelo y la siembra se hace con plantulas
germinadas fuera del lote, que se trasplantan cuando tienen cerca de 10 centimetros y se siembran casi siempre de
manera manual. Esta técnica permite un riguroso control de malezas, un uso de menor cantidad de semilla, una buena
distribucién de las plantulas y la reduccion del tiempo que demora el cultivo para fructificar y cosecharse, lo cual reduce
los riesgos. Es exigente en mano de obra y en la adecuacion de los lotes para que funcionen como una piscina de
fango. Exige rotar cultivos para evitar deterioro de los suelos. Algunos cultivos cuentan con sembradoras
especializadas para mecanizar la siembra de las plantulas en esta técnica de produccion. En 2016, primer semestre,
la siembra por trasplante solo se usé en el 0.9% del area cultivada.

La aplicacion de fertilizantes, generalmente, se hace mediante el voleo de los granulos en el cultivo, de manera manual
o usando voleadoras mecanicas, de mano o adaptadas al tractor. Esta labor se realiza varias veces durante el
desarrollo vegetativo del cultivo y puede producir mas dafio en cuanto mayor sea la altura de las plantas. Esta forma
de aplicar los fertilizantes hace que su eficiencia se reduzca por la cantidad de producto que no llega al suelo, la que
se pierde en la escorrentia del agua de riego o de la lluvia y por la volatilizacion de nutrientes como el nitrégeno, que
en buena parte de convierte en amoniaco y tiene afectaciones ambientales.

La eficiencia de la fertilizacién es mayor cuando se aplica y se incorpora al suelo. Por ejemplo, cuando se siembra con

maquina sembradora abonadora. Una de las practicas que se estan promoviendo con el AMTEC es la fertilizacion
presiembra o “preabonamiento”.
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La aplicacion de fertilizantes no siempre esta precedida de un andlisis de suelos que determine los requerimientos, en
funcién de la demanda del cultivo y los contenidos del suelo. De hecho, en Colombia esta practica la hacen el 26,5 de
los predios de acuerdo con Fedearroz. En consecuencia, se aplican féormulas empiricas de fertilizantes que pueden
resultar deficitarias o excedentarias, desviaciones que necesariamente afectan los costos del cultivo y los rendimientos.
El andlisis de suelos determina los requerimientos de elementos mayores y menores, en tanto que la aplicacion
empirica generalmente no contempla los menores.

El control de plagas se inicia con el control de malezas, en varias etapas del cultivo. Antes de la siembra, generalmente
se aplican herbicidas de amplio espectro como el glifosato, acompafiados de un preemergente. Posteriormente, segin
las necesidades, se aplican herbicidas para controlar las malezas que se presenten durante el periodo vegetativo del
arroz.

Estos herbicidas se aplican con bombas de espalda, con bombas estacionarias o con equipos de fumigacion montados
en tractor o autopropulsados. De ser necesario, si la altura de las plantas o la extension del cultivo lo hacen necesario,
se aplican con aviones de fumigacion.

La falta de rotacion de cultivos influye en el control de malezas es uno de los factores de costo que mas estan
influyendo en los costos de produccién, a esto se suma el uso de semillas no certificadas, contaminadas con semillas
de malezas que han originado la persistencia de especies de muy dificil control, lo que se traduce en la necesidad de
hacer varias aplicaciones, con productos nuevos y en altas dosis. En algunas regiones como la zona Centro se
acostumbra a hacer un control manual de malezas, cuando el cultivo esta avanzado, erradicando las plantas
indeseables. Esta practica recibe el nombre de despalille y es totalmente manual.

El control de enfermedades causadas por hongos y bacterias y el control de insectos plaga se hace mediante
aspersiones de plaguicidas con bombas de espalda o estacionarias, con equipos de fumigacion montados en tractor o
autopropulsados y con aviones de fumigacion cuando es necesario.

En algunas zonas, como en el Centro, se presentan ataques de roedores que se comen los granos de arroz, plaga que
se controla con cebos y aplicacion de venenos. Esta plaga es de dificil control y puede causar dafios mayores en el
cultivo.

El cultivo de arroz requiere alta humedad y las plantas poseen estructuras que permiten acceder a oxigeno del aire,
aln en condiciones de encharcamiento. El encharcamiento permite un control natural de malezas que no toleran esa
condicion y tiene efectos sobre el suelo que modifican la acidez, aproximandola a la neutralidad, condicién que favorece
la absorcion de nutrientes como el fosforo.

Tabla 15. Arroz mecanizado en Colombia.

Arroz mecanizado en Colombia 2015 2016 2017 2018
Area sembrada (ha) 462.117 570.802 595.374 506.689
Riego (ha) 248.435 279.486 277.413  258.810
Secano Mecanizado (ha) 213.682 291.316 317.960 247.879

Fuente: FEDEARROZ.

En cuanto al riego, debe considerarse que en Colombia menos de la mitad del arroz mecanizado se siembra en terrenos
que disponen de ese servicio; el resto se cultiva en zonas de alta precipitacion y el cultivo se denomina como “arroz
secano”. El arroz secano recibe agua Gnicamente de la lluvia y por ello no requiere mecanizacién vinculada al riego,
mas alla de la adecuacion de los lotes para evitar que el agua lluvia se pierda rapidamente por escorrentia. Es usual
realizar nivelaciones parciales de los lotes mediante el caballoneo o conformaciéon de monticulos de suelo que siguen
las curvas de nivel y que retienen el agua.
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En arroz se habla de “secano favorecido” y ello significa que se hace solamente en zonas donde la precipitacion es tan
alta que, sin aplicar riego, los lotes permanecen humedos y casi inundados en la mayor parte del periodo vegetativo.

El arroz riego es aquel que se produce en lotes que tienen disponibilidad de agua para aplicar al suelo, de manera
especial en periodos que requieren alta humedad, como la germinacién y la floracién o embuchado. El riego se aplica
al lote por gravedad para evitar dafios al cultivo. No obstante, es posible que el nivel del agua disponible en los canales
y demas fuentes sea inferior al de los lotes, caso en el cual se utilizan motobombas que se encargan de elevarla para
poderla aplicar. El caballoneo es obligatorio cuando no se ha hecho una nivelacién rigurosa del lote.

La recoleccion de la cosecha se realiza cuando el grano ha llegado a su madurez fisiol6gica y tiene cerca del 25% de
humedad. Si se cosecha mas humedo se corre el riesgo de que esté inmaduro y si se deja secar en el cultivo se
incrementa el grano partido, factor que castiga el precio de compra. La humedad para cosecha se determina con
equipos manuales que entregan un dato aproximado de la condicion y que permite tomar decisiones de recoleccion de
cosecha. Si se compara con datos internacionales, en especial en zonas templadas esta humedad puede estar
alrededor del 18%.

La recoleccion se hace con maquinas cosechadoras combinadas, es decir que cortan los tallos y desgranan el arroz,
entregando el grano relativamente limpio y arrojando el tamo o material vegetativo, tallos y hojas, al lote. Las
cosechadoras combinadas son autopropulsadas y pueden entregar el grano en chorro para para empaquetar o a granel
en una tolva que poseen.

TRANSPORTE

En cuanto al transporte del arroz en cascara o paddy, predominan los camiones de entre 8 y 12 toneladas porque son
mas versatiles para entrar a los carreteables de las fincas. Son vehiculos de carga general, con carrocerias de estacas,
que transportan arroz en bultos o se acondicionan con plasticos para llevarlo a granel evitando que se riegue. Estos
mismos camiones son usados para llevar los fertilizantes, correctivos, empaques y algunos otros insumos a las fincas.

Los camiones no poseen facilidades para el cargue y descargue, factor que dificulta las labores y encarece el servicio.
Es frecuente que los carros que llevan arroz a los molinos o plantas de secamiento tarden cerca de 24 horas en fila y
hasta dos a tres en periodos de alta cosecha, esperando descargue, poniendo en riesgo la calidad del arroz,
encareciendo el servicio y haciendo altamente ineficiente el transporte justo en el periodo en que la demanda
simultanea de los agricultores requiere disponibilidad oportuna.

Con muy escasas excepciones, el arroz es entregado para su venta en las instalaciones de los molinos arroceros,
como “arroz paddy verde”, es decir con humedades cercanas a 25% e impurezas préximas al 5%. En los molinos deben
tratarlo, limpiarlo y secarlo hasta lograr cerca de 13% de humedad y maximo 3% de impureza, condicién en la que se
estabiliza, deja su perecibilidad y puede ser almacenado por periodos relativamente largos, hasta de un afio en climas
calidos y dos en climas frios, siempre que se conserve seco y se controlen el calentamiento y el ataque de plagas.

RECEPCION EN MOLINOS

En los molinos, una vez recibido el arroz paddy verde, se procede a su limpieza mediante el uso de mallas con huecos
de tamafio mayor y menor que el del grano de arroz y corrientes de aire, luego se seca con aire caliente ya sea en
albercas estaticas o en secadoras de torre en las cuales el grano circula de arriba a abajo mientras es atravesado por
la corriente de aire caliente. Algunos usan sistema mixto, iniciando con secamiento dindmico y terminando con
secamiento estatico.
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El secamiento debe hacerse por pasos, dejando periodos de reposo que permiten estabilizar el arroz mediante la
homogenizacion de la humedad y la temperatura en todo el grano. De no hacerlo, se produce fractura del grano que
incrementa el grano partido y reduce el grano entero, con serias afectaciones econémicas.

El grano seco y limpio es almacenado en silos metdlicos o de concreto, o en piscinas construidas provisionalmente en
bodegas convencionales, o en bodegas especializadas para ese tipo de almacenamiento, dotadas de ayudas para
circulacion de aire y para aplicacion de plaguicidas.

Una de las debilidades de la cadena productiva radica en que, con el desplazamiento de la produccién de zonas
tradicionales como Costa Norte, Bajo Cauca y Santanderes, para crecer en los Llanos, pero especialmente en
Casanare y Arauca, se ha presentado la subutilizaciéon y el deterioro de instalaciones, maquinaria y equipo de
secamiento, limpieza, almacenamiento y trilla en las zonas decadentes e insuficiencia en las de expansion.

En consecuencia, los productores tienen que incurrir en altos costos de transporte para llevar la cosecha a regiones
que tengan infraestructura, como Meta, Tolima, Huila y Santander, incurriendo en riesgos muy altos de deterioro del
grano por calentamiento. La disponibilidad y los costos de transporte, en época de cosecha, también encarecen el
producto y dificultan su comercializacion.

La comercializacion también se hace dificil por cuanto la posicién de los que tienen la escasa capacidad de recibo y
adecuacion del grano y facilita que se aprovechen estas oportunidades para comprar a precios inferiores a los que
corresponderian en un mercado mas equilibrado.

La infraestructura de recibo y adecuacion del grano en zonas que producen solo una cosecha al afio es muy costosa,
porgue tienen uso solo dos o tres meses al afio y el resto del tiempo no generan ingresos para sufragar los costos fijos.
Esto ocurre en las zonas productoras de arroz secano.

Una vez esta seco, limpio y reposado, el arroz se somete a procesos de descascare o pilado para retirar la capa externa
o cascarilla, de pulido en conos de pulimento o con hidrojets que retiran el germen y las capas (aleurona) que cubren
el endospermo (arroz blanco), se pule y brilla el endospermo y posteriormente, se procede a clasificarlo para retirar los
excesos de grano partido, los granos defectuosos por dafios y las semillas de especies diferentes al arroz que no se
hayan retirado en todo el proceso anterior. El arroz blanco clasificado se empaca en bultos de polipropilenos de 50
kilos, a granel, o en bolsas plasticas generalmente de media, una, dos, cinco, diez y veinte libras.

Al igual que en la agricultura, la molineria presenta una gran diversidad de tecnologia, entre equipos muy antiguos con
mas de medio siglo de uso y modernos, acordes con los ultimos desarrollos de paises lideres en estos aspectos, como
Japon e ltalia. Empiricamente se sabe que las eficiencias de unos y otros son muy disimiles, que los modernos
consumen menos energia, tiene mayor productividad y eficiencia y que la calidad del proceso en los modernos permite
entregar calidades superiores. Sin embargo, son pocos y de dificil acceso los estudios que evalGan y cuantifican las
diferencias entre los diferentes grados de tecnologia. Uno de los apoyos comerciales de los distribuidores de
magquinaria molinera justamente consiste en mostrar a los industriales el rapido retorno de la inversién en nueva
tecnologia por medio de las ganancias de eficiencia molinera.

Evidentemente, la nivelacion por lo alto de la tecnologia molinera sera de gran apoyo para la competitividad de la
cadena.

En sintesis, la tecnologia parece ofrecer grandes oportunidades de mejoramiento de la competitividad del cultivo del
arroz, pero presenta igualmente grandes retos para la implementacion y para cerrar las brechas tecnoldgicas que se
presentan en el cultivo y en la agroindustria, de manera que la cadena productiva, en su conjunto, obtenga los
resultados que se necesitan, en el plazo con que cuenta el pais para lograrlo.

Desafios para Colombia:
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- Multitud de tecnologias y grandes brechas entre los productores mas atrasados y los méas avanzados

- Incremento de costos y pérdidas derivados del uso de maquinaria, equipos y tecnologias atrasadas

- Baja adopcion de tecnologia de punta relacionada con la introduccién progresiva de agricultura de precision
- Insuficiencia de infraestructura de beneficio de arroz en las zonas de expansion del cultivo

- Grandes brechas en la tecnologia molinera que afectan los costos y la calidad del arroz

3.1.2.2 CARACTERISTICAS DE LOS EQUIPOS AGRICOLAS.

Desafortunadamente no existen informes sobre la existencia, caracteristicas y estado de la maquinaria y equipos
utilizados en la produccion de arroz. Una razén puede ser que muchos de ellos se utilizan en diversidad de cultivos, no
solo en arroz, por lo cual, por ejemplo, la informacién en el Censo Nacional Agropecuario no permite realizar esta
discriminacion.

El desarrollo tecnolégico y la oferta de maquinaria y equipos agricolas se producen en varios paises, como Estados
Unidos y algunos de Europa, como ltalia, Holanda, Espafia y Alemania. En equipos de adecuacion del grano y
molineria, Japon, Corea e lItalia son lideres. Sin embargo, gracias al desarrollo tecnoldgico de Brasil, donde se
asentaron las mas importantes casas internacionales de equipos agricolas, ese pais se convirtié en referente obligado,
mas competitivo que otros origenes, por precios y por las preferencias arancelarias de que goza por el convenio CAN-
Mercosur.

Colombia ha desarrollado tecnologia en equipos de labranza, siembra, aplicacién de fertilizantes, fumigacion,
secamiento, almacenamiento y transporte interno del grano, pero no ha incursionado en la producciéon de maquinaria.

La importacién de maquinaria y equipo agropecuario y agroindustrial se hace a cero aranceles, o con tarifas muy bajas
para aquellos equipos que registran produccion nacional. Los equipos motorizados, especialmente tractores,
sembradoras, fumigadoras, aviones y cosechadoras combinadas son todos de produccién extranjera. La adquisicion
de maquinaria y equipo ha gozado de apoyos e incentivos del Estado.

Tabla 16. Unidades productoras, cantidad y edad de tractores propios en arroz, por departamento, Colombia
2016.

Departamento UPA con Tractores Edad promedio
tractor propio

nam. nam. afios
Antioquia 65 93 15
Arauca 125 142 8
Atlantico 4 9 16
Bolivar 204 186 17
Caqueta 2 2 12
Casanare 941 785 6
Cauca 27 23 10
Cesar 253 299 16
Choc6 1 3 3
Coérdoba 91 118 12
Cundinamarca 16 20 13
Guaviare y 17 19 11
Vichada
Huila 923 447 15
La Guajira 139 65 19
Magdalena 55 67 10
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Meta 1.036 825 10

Narifio 15 21 14
Norte Santander 462 292 11
Santander 103 126 14
Sucre 475 318 15
Tolima 2.930 1.592 13
Valle del Cauca 54 61 10
Colombia 7.938 5.513 12

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

Como se observa en el cuadro anterior, las Unidades Productoras de Arroz tienen, en promedio, menos de un tractor
propio. Si se considera que el pais, en 2016, tenia mas de 20.170 UPAS de arroz mecanizado, se encuentra que, en
el pais, en promedio, los arroceros tienen 0.27 tractores propios por UPA. Esto demuestra que el sector arrocero trabaja
predominantemente con contratacion de servicios de mecanizacion, lo que invita a que se promueva una mayor
competencia en este servicio a la vez que se da como mecanismo regulador del precio de los servicios.

Tabla 17. Namero de tractores propios en arroz mecanizado por rango de edad, Colombia 2016

Rango de edad Tractores
Afios nam. %
Menor o igual a 5 1.156 21,0
Entre 6y 10 1.145 20,8
Entre 11y 15 554 10,1
Més de 15 2.658 48,2
Colombia 5.513 100,0

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

De otra parte, se observa que el parque de tractores de los arroceros supera la vida Util para la cual fueron
implementados, mas del 48% con edad superior a 15 afios. Solo Arauca y Casanare, como departamentos grandes
productores, tiene tractores de menos de 10 afios en promedio. Seguramente el ICR ha sido fundamental en la compra
de tractores nuevos, por lo cual el 41% corresponde a edades inferiores a 10 afios.

La obsolescencia en la vida util, no obstante, no signifique que no funcionan, implica hacer inversiones a veces inviables
para re potencializarlos. Esta obsolescencia tiene que ver con mayores costos de operacion por tener motores menos
eficientes, mayor demanda de repuestos y servicio de mantenimiento y reparacion y menor eficiencia en términos de
area laborada por hora de trabajo. Los tractores nuevos, ademas de ser mas eficientes, entregan informacion
indispensable para la agricultura de precision. Es posible esperar que los tractores que no son de propiedad de los
agricultores arroceros, pero gque se utilizan en el cultivo, tengan condiciones de edad similares.

Las cosechadoras combinadas son maquinas complejas que exigen muy buen mantenimiento, calibracion y operacion.
Generalmente se les hace alistamiento antes de comenzar el periodo de cosecha, pero, aun asi, es frecuente que
presenten desperfectos durante la corta, causando retrasos y dafios en la cosecha y pérdidas de producto.

Tabla 18. Unidades productoras, cantidad, edad y potencia de combinadas propias en arroz, por
departamento en Colombia.

Departamento UPA con Combinadas Edad Potencia
combinada promedio promedio
propia
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UPA nam. Afios Caballos de

fuerza
Antioquia 25 22 16 209
Arauca 80 61 8 149
Atlantico 2 5 12 140
Bolivar 58 32 18 172
Casanare 645 311 7 173
Cauca 17 11 15 114
Cesar 111 81 19 164
Chocé 1 1 4 280
Cérdoba 43 31 13 205
Cundinamarca 15 17 8 193
Guaviare y Vichada 1 7 3 350
Huila 232 75 13 160
La Guajira 38 20 29 140
Magdalena 17 13 15 167
Meta 445 253 14 168
Narifio 11 8 5 148
Norte Santander 213 86 14 230
Santander 18 14 22 166
Sucre 171 85 20 174
Tolima 1.428 429 13 183
Valle del Cauca 37 15 6 152
Colombia 3.608 1.577 13 177

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

El cuadro anterior muestra como, en materia de cosechadoras combinadas, la obsolescencia medida por antigiiedad
es mas critica que en los tractores, especialmente en las zonas de mayor producciéon como el Meta, Tolima y Huila.
Casanare y Arauca, posiblemente por ser zonas nuevas, de expansion, presentan obsolescencias menores a 10 afios.
Este aspecto es critico porque la calidad de la recoleccion en cuanto a limpieza del grano y altos desperdicios,
corrientes en combinadas viejas, afectan la productividad y competitividad.

Algunos estudios han encontrado que una combinada obsoleta y descalibrada puede presentar pérdidas de mas del
10% del grano y que el grano partido y la impureza pueden duplicarse o mas frente a una combinada nueva. Los
equipos modernos entregan informacién necesaria para implementar la agricultura de precision, son mucho mas
eficientes en consumo de combustibles y exigen menos costos de repuestos y reparaciones.

En Colombia, la falta de adecuacion de los lotes, la falta de carreteables hasta el borde de los lotes de siembra, la
inexistencia de vehiculos adaptados para transporte de graneles y otros factores, generalizé la “conversion” de las
combinadas para que entregaran chorro de grano que se ensaca en costales, generalmente de fique, y que se van
tirando al lote, para luego ser recogidos por un tractor con zorro, que los retira de los lotes de cultivo y los lleva al
camion transportador. Esta practica, que encarece la labor por el costo de uso de los sacos (resisten maximo tres
usos), por la mano de obra que demanda para ensacar, alzar y descargar los bultos, por el transporte que demanda
devolver los sacos del sitio de entrega, generalmente un molino, hasta el lote para continuar la corta, y el
almacenamiento, fue tan generalizada que ain se acostumbra medir la productividad del cultivo en nimero de bultos
por hectarea, cuyo peso es de cerca de 62.5 kilos de grano.
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Tabla 19. Unidades productoras, area 'y promedio de area por sistemay tipo de recoleccién, Colombia 2016.

Sistema UPA Area Area promedio
Tipo de recoleccion nam. % ha % ha

Riego 19.593 100,0 257.562 100,0 13,2
En bultos 12.636 64,5 104.984 40,8 8,3
A granel 6.957 35,5 152.579 59,2 21,9
Secano Mecanizado 10.920 100,0 268.394 100,0 24,6
En bultos 7.415 67,9 67.905 25,3 9,2
A granel 3.505 32,1 200.490 74,7 57,2
Colombia 30.513 100,0 525.957 100,0 17,2
En bultos 20.051 65,7 172.889 32,9 8,6
A granel 10.462 34,3 353.068 67,1 33,8

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

Afortunadamente la practica de poner en saco ha venido cediendo a las combinadas que entregan el arroz a granel,
tal como fueron disefadas y construidas. Para ello ha sido necesario nivelar los lotes, secarlos antes de la corta, hacer
vias carreteables, adecuar los camiones de estacas con plasticos que les permiten cargar a granel y adecuar los sitios
de recibo con tolvas que permiten el descargue del grano suelto y con equipos que aceleran el descargue. En otros
paises existen camiones especializados en transporte de granos que cuentan con exclusas y con gatos hidraulicos que
inclinan el contenedor para acelerar el descargue.

El ahorro en costos, en tiempo y las ganancias de eficiencia hacen recomendable que la recoleccién con combinadas
graneleras se universalice.

Hallazgos para Colombia:

- Los agricultores arroceros son propietarios de un nimero reducido de maquinaria y equipo, por lo cual
dependen del mercado de servicios de mecanizacion.

- Como quiera que las labores mecanizadas se acumulan en el tiempo, la demanda es simultanea y encarece
los costos de los servicios, a la vez que origina riesgos de demora en la realizacion de las labores.

- La maquinaria y equipos presentan alto grado de obsolescencia, lo cual resta eficiencia y efectividad. Se
requiere modernizar y armonizar con tecnologias de precision.

- Es necesario modernizar el parque agricola de propietarios y de prestadores de servicios de mecanizacion y
procurar una oferta amplia para que el mercado se regule por competencia.

3.1.2.3 USO DE SEMILLA

La semilla de arroz, en el mundo, ha sido sometida a procesos de seleccion y cruzamientos que han permitido obtener
variedades de mucho mejor comportamiento. Se busca, entre otras caracteristicas, uniformidad de las plantas y su
periodo vegetativo; precocidad; abundante macollamiento; resistencia o tolerancia a plagas y enfermedades;
resistencia a condiciones de estrés hidrico, caldrico y nutricional; porte bajo; forma del grano y caracteristicas de los
almidones segun los gustos de los consumidores; y, desde luego, alta productividad.

Las técnicas modernas utilizan métodos sofisticados para hacer mejoramiento, tales como la induccién de mutaciones
por radiacién, identificacion de la genémica y las funciones de cada gen, ingenieria genética para inducir factores
deseables, técnicas de marcadores moleculares y espectrofotometria, cromatografia y otras técnicas de laboratorio
gue permiten identificar rapidamente las caracteristicas de los materiales. En arroz se han trabajado hibridaciones,
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pero su resultado ain no es comercial por el alto costo de las semillas producidas: es probable que, en un futuro
cercano, con la refinacion de las técnicas esas semillas lleguen a ser mas accesibles.

En Colombia, el ICA y luego CORPOICA y FEDEARROZ han tenido acceso a los bancos de germoplasma
internacionales, inicialmente a los del International Rice Research Institute, IRRI, con sede en Filipinas, y luego a las
del FLAR, creado en 1995, del que hacen parte 15 paises de centro y sur América. Otros semillistas también han
accedido a materiales que les han permitido generar variedades mejoradas de buen desempefo.

Sin embargo, los semillistas diferentes a Fedearroz han manifestado permanentemente su interés y necesidad de
acceder a materiales del FLAR, con resultados negativos por no ser socios. El CIAT y el FLAR han presentado formulas
de solucion que buscan permitir el acceso contra el pago de unos aportes, acuerdos que no se han concretado y que
limitan notoriamente la investigacion genética por parte de firmas especializadas diferentes a Fedearroz.

El pais ya cuenta con laboratorios y centros de investigacion acordes con algunas de las nuevas tecnologias, que son
los que han permitido acelerar la produccion de resultados. A pesar de que FEDEARROZ cuenta con recursos del
Fondo de Fomento Arrocero; del Col Rice de los Estados Unidos administrado por FEDEARROZ en nombre del pais
y por una organizacién de productores americanos; y con apoyos del CIAT y del gobierno nacional, los recursos
contindan siendo escasos. Las técnicas usadas en Colombia todavia toman cerca de 7 afios de investigacion para
liberar una variedad, cuando las multinacionales productoras toman cerca de la mitad del tiempo, apoyadas en
tecnologia de punta.

Colombia ha podido desarrollar localmente un nimero importante de materiales mejorados, de manera que se cuenta
con variedades que se adaptan bien a las condiciones de las diferentes zonas arroceras del pais. La oferta permanente
puede ser de 10 a 15 variedades para que el productor escoja la que le parezca méas conveniente; a medida que se
producen nuevas variedades, otras van saliendo del mercado. Colombia ha sido exportadora de semillas mejoradas a
Ecuador, Pert, Venezuela y otros paises cercanos, de manera que ha mostrado su capacidad y efectividad en el
mejoramiento genético.

En el mercado no se encuentran semillas transgénicas de arroz y las entidades que tradicionalmente las producen,
como Monsanto, no muestran interés en producirlas, posiblemente por la dificultad para proteger sus invenciones. Las
multinacionales tampoco estan presentes en Colombia para producir semillas convencionales, lo cual indica que no
existen incentivos para que lo hagan, posiblemente por el reducido tamafio del mercado.

Lo que se cultiva actualmente son variedades, se facilita su uso en forma repetitiva porque no segregan, es decir no
producen organismos irregulares en su progenie. No obstante, su uso repetitivo por la no rotacion, y en condiciones
no controladas conlleva a contaminacién con malezas y enfermedades, mezclas varietales y riesgos de baja
germinacion. Por ello, es relativamente bajo el uso de semilla certificada, es decir aquella que se multiplicé bajo
condiciones controladas al punto que la autoridad nacional certifica que esta libre o dentro de las tolerancias de plagas
y enfermedades, que corresponde a las caracteristicas de la variedad mejorada y registrada y que su germinacion esta
dentro de las normas vigentes.

El Censo Nacional Arrocero reporta que, en 2016, el arroz mecanizado utiliz6 semilla certificada en 217.355 hectéareas
en el primer semestre, el 55.4% del area sembrada, y 110.860 hectareas en el segundo semestre, correspondientes al
62.2% (Ver cuadros No. 38 y 39 de los anexos del censo)

Una estimacién de FEDEARROZ y ACOSEMILLAS (marzo de 2019) indica que, en 2018, solo cerca del 20% del area
cultivada en arroz us6 semilla certificada, el resto us6 como semilla arroz comercial, lo que en el mercado se conoce
como “semilla de costal”.

Tradicionalmente, solo cerca de la cuarta parte del area cultivada se siembra con semilla certificada, el resto se hace
con semilla acondicionada por diferentes agentes, la cual, en el mejor de los casos, se sometio a un proceso de limpieza
para retirar la mayor cantidad de semillas de otras especies y se le aplicé algin protectante para evitar su ataque por
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insectos y hongos. El precio de la semilla certificada es muy superior al de la semilla de costal, lo cual incentiva el uso
de esta ultima. El mercado de la semilla de costal persiste, a pesar de la aplicaciéon de normas que lo prohiben
expresamente.

Los problemas tecnol6gicos y econémicos vinculados con el uso de esa semilla se relacionan con la dispersion de
semillas de malezas de una region a la otra y de un cultivo a otro, con la proliferacién de semillas indeseables de muy
dificil control en el cultivo del arroz, con las mezclas varietales, con la multiplicacién progresiva y acumulativa de plagas
y enfermedades y, eventualmente, con la reduccion del rendimiento en campo a causa de la contaminacion y la baja
germinacion. Desde luego, esa practica también desestimula la investigacion genética porque impide el retorno de la
inversién para los obtentores y crea un circulo vicioso en el cual la semilla certificada es costosa porque se debe
recuperar el costo de la investigacion y entre mas costosa mas desestimula la compra por los agricultores. De hecho,
el precio de la semilla por kilo es de cerca de tres veces el precio de compra del arroz al productor, lo que hace dificil
su implementacion en los predios arroceros.

Los efectos dafiinos de la semilla de costal se exasperan si, ademas, se presenta la practica también usual de no dejar
descansar los lotes arroceros ni rotar cultivos. Es el caso de la zona Centro, entre otras zonas, donde la poblacion de
malezas es tan persistente que se requiere la aplicacion de herbicidas hasta tres veces, antes de poder sembrar el
arroz, soportando los costos y la pérdida de tiempo. El arriendo de tierras también desincentiva el uso de semilla
certificada porque el arrendatario no se siente comprometido con la sostenibilidad econémica y ecoldgica de los lotes.

Hallazgos Colombia:

- El pais cuenta con capacidad para producir semillas de buen desempefio, para cada zona productora.

- Es posible mejorar la investigacion genética y agronémica, si se cuenta con laboratorios y equipos de ultima
generacion, para apoyar las técnicas mas modernas de mejoramiento

- Seria conveniente incentivar el ingreso al pais de multinacionales que dinamicen la investigacion y que
permitan convertir al pais en un polo de desarrollo tecnoldgico para la regién.

- Es necesario trazar una politica que logre una cobertura mayor de cultivos con semilla certificada, para bajar
Sus costos y para evitar los graves perjuicios que origina usar semilla de costal.

- Es necesario visibilizar el cumplimiento de protocolos de proteccién de la propiedad intelectual, cuando las
inversiones se han realizado con recursos publicos.

3.1.3 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Las actividades de transferencia de tecnologia que buscan presentar los resultados de la investigacion y las
recomendaciones para la innovacion tecnolégica, con el propdsito de que se implementen, se hacen especialmente
por parte de Fedearroz y de Agrosavia.

La transferencia de tecnologia en el cultivo del arroz se hace de diversas maneras, segun el originador. La tecnologia
desarrollada por Fedearroz, en alianza con el CIAT y el FLAR, se transfiere mediante la publicacion de resultados, la
presentacion de variedades obtenidas, la asistencia técnica y demas técnicas usuales como las pruebas demostrativas,
dias de campo y cursos cortos, llegando tanto a ingenieros agrénomos como a agricultores. En particular, en los ultimos
afos ha promovido la aplicacion de un programa denominado AMTEC, Adopcién Masiva de Tecnologia, que promueve
un conjunto de practicas de cultivo que buscan mejorar la competitividad del arroz nacional mediante la reduccion de
costos y el incremento de la productividad.

AMTEC parte de un diagnostico de la finca y su entorno que permite planear la implementacién de la tecnologia,
determina la mejor época de siembra, selecciona la variedad que mejor se comportan en ese entorno, promueve la
preparacion y adecuacion de los lotes mediante nivelacién de precision con laser e implementos como taipas y land
plane, la siembra con sembradoras de precision, la fertilizacion segun requerimientos especificos, el preabonamiento,
la racionalizacién del uso de semilla, fertilizantes y plaguicidas mediante diagnésticos como el analisis de suelo y la
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recomendacion precisa del asistente técnico considerando el umbral econémico de dafio, la determinacion técnica del
periodo de cosecha, el uso de maquinaria y equipo adecuado y moderno, reduccién del agua usada para riego y la
incorporacion del tamo para mejoramiento del suelo.

La expectativa de Fedearroz es que esta tecnologia permita reducir en 30% los costos de produccion e incrementar
entre una y dos toneladas la produccion por hectarea, si se implementa todo el protocolo plateado. Ademas, reduce en

25% el costo de los insumos y en 42% el uso de agua.

Segun el Censo Nacional Arrocero, en 2016 se encontré que la tecnologia AMTEC se habia adoptado por los
agricultores parcialmente por componente, de la manera que aparece en los siguientes cuadros:

Tabla 20. Unidades productoras y area sembrada anual en arroz riego, con tecnologia AMTEC, Colombia

2016.

Tecnologia AMTEC UPA Area

nam. % ha %
Cincel Vibratorio 630 2,8 17.823 6,4
Land Plane 3.223 14,4 88.941 31,8
Taipa 4.635 20,7 111.778 40,0
Preabonamiento 2.949 13,1 68.803 24,6
Semilla Certificada 14.980 66,7 201.517 72,1
Siembra en Surco 7.428 33,1 117.804 42,2
Densidad menor a 6.752 30,1 90.211 32,3
150 kg
Riego Corrido 13.067 58,2 196.009 70,1
Colombia 22.445 279.486

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ

Segun el cuadro anterior, en arroz riego, en 22.445 UPA adoptaron alguna practica de las recomendadas, cubriendo
279.486 hectareas. Las practicas que mas se adoptaron fueron la semilla certificada 72.1%, el riego corrido 70.1%, la
siembra en surco 42.2%, el uso de la taipa 40% y la densidad menor de 150 kilos de semilla por hectarea 32.3%. La
menos usada fue la labranza con cincel vibratorio, 6.4%.

Tabla 21. Unidades productoras y area sembrada anual en arroz secano mecanizado, con tecnologia AMTEC,
Colombia, 2016.

Tecnologia AMTEC UPA Area
nam. % ha %

Cincel Vibratorio 249 1,9 13.694 4.7
Land Plane 400 3,1 26.325 9,0
Taipa 276 2,1 13.414 4,6
Preabonamiento 1.379 10,7 84.268 28,9
Semilla Certificada 3.160 24,5 126.698 43,5
Siembra en Surco 841 6,5 58.795 20,2
Densidad menor a 150 kg 6.312 48,9 96.986 33,3
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Colombia (2) 12.907 291.316
Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

En el mismo afio 2016, en el sistema de arroz secano mecanizado, un total de 12.907 UPAs, con 291.316 hectareas,
adoptaron cuando menos una de las practicas recomendadas por AMTEC. La adopcion fue mucho menor que en arroz
riego, porgue la semilla certificada se us6 solamente en el 43.5% del area, la siembra en surco alcanz6 solo el 20.2%
el uso de taipa el 4.6%, la siembra en surco el 20,2% y el uso de menos de 150 kilos de semilla 33.3%.

Se observa que en arroz secano hay menor adopcion de tecnologia AMTEC, posiblemente por la dificultad para aplicar
algunos de los componentes, por falta de equipos adecuados y menor exposicion a la transferencia de tecnologia. La
informacion de que se dispuso no permite inferir cuantas UPA y en cuantas hectareas se implementaron todos los
componentes de la tecnologia AMTEC, con el fin de evaluar los resultados productivos. La transferencia de tecnologia
AMTEC se ha apoyado con recursos del Fondo de Fomento Arrocero, con apoyos del Ministerio de agricultura y de los
socios nacionales e internacionales.

Otros originadores de tecnologia como los productores de semillas mejoradas y certificadas, los fabricantes y
comercializadores de insumos, los fabricantes y vendedores de maquinaria agricola y centros de investigacion como
Agrosavia (Corpoica), utilizan métodos tradicionales de transferencia de tecnologia como la publicacion en folletos y
plegables, los articulos técnicos en revistas, los dias de campo y las pruebas demostrativas, para transferir la tecnologia
desarrollada a agricultores, distribuidores y profesionales de la asistencia técnica.

En algunas oportunidades se han dado apoyos de formacion técnica y tecnoldgica de recursos humanos, por ejemplo,
por parte del SENA, en aspectos relevantes del cultivo como su administracién (planeacion, contabilidad, etc.);
operacion, calibracion y mantenimiento de tractores, sembradoras, combinadas y otros implementos; y riego. Estos
programas han sido muy utiles pero insuficientes, més si se considera la movilidad de la mano de obra. La efectividad
de las nuevas tecnologias depende en alto grado de la capacitacion de quienes deben aplicarlas. Las maquinas y
equipos modernos requieren mano de obra capacitada, capaz de asimilar los avances electrénicos y de operarios con
el cuidado que su precision demanda, lo cual se convierte en un cuello de botella.

3.1.3.1 ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica es un servicio de la mayor importancia para los agricultores. Segun el Censo Nacional Arrocero
de 2016, el 58% de las UPA y el 79% del area se sembraron con asistencia técnica.

Tabla 22. Unidades productoras y area sembrada en arroz mecanizado, por tenencia y asistencia técnica,
Colombia 2016.

Tenencia UPA Area Promedio
Asistencia nam. % ha % ha

técnica

Propietario 13.612 100,0 198.579 100,0 14,6
Si 7.920 58,2 156.218 78,7 19,7
No 5.692 41,8 42.361 21,3 7,4
Arrendatario 21.398 100,0 369.987 100,0 17,3
Si 12.438 58,1 293.229 79,3 23,6
No 8.960 41,9 76.757 20,8 8,6
Otro (3) 342 100,0 2.236 100,0 6,5
Si 151 442 1.537 68,7 10,2
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No 191 55,9 699 31,3 3,7

Colombia 35.352 100,0 570.802 100,0 16,2
Si 20.509 58,0 450.984 79,0 22,0
No 14.843 42,0 119.818 21,0 8,1

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero, DANE-FEDEARROZ.

Como se observa, son los colonos, aparceros, invasores y otras tenencias similares los que menos reciben asistencia
técnica, mientras los propietarios y arrendatarios la reciben en porcentajes muy similares, cercanos al 79%. Estos
resultados contrastan con otras investigaciones, que indican que el servicio de asistencia técnica tiene una cobertura
bastante menor, como el Censo Nacional Agropecuario.

Si bien se encuentra que una alta proporciéon de agricultores manifiesta recibir asistencia técnica, no hay analisis que
indiquen la calidad de ese servicio, en términos de prestador, cobertura, profundidad, oportunidad y efectividad. La
asistencia técnica privada, contratada por el agricultor, generalmente se ocupa de la seleccion del material a sembrar,
da las indicaciones para preparacion del suelo y para las labores de siembra, formula la fertilizacién, controla la
presencia de plagas y enfermedades, dispone los controles que estima pertinentes y recomienda el momento de la
cosecha, de manera que tiene una cobertura relativamente amplia aun cuando no suficiente porque no cubre aspectos
como el financiamiento, la comercializacion, no trabaja con costos y precios objetivo, no apoya el analisis econémico
del cultivo, entre otros, que son importantes para efectos de evaluacion y mejora permanente.

La asistencia técnica institucional, tal como la prestada por el gremio o por las instituciones del Estado (UMATAS,
CPGAs, entre otros), a pesar de los esfuerzos que se hacen, también resulta insuficiente, muchas veces inoportuna y
sin alcance a la evaluacion y la planeacion de mejoras productivas. La razon es la insuficiencia de recursos humanos
y financieros para prestar un mejor servicio a la poblacién necesitada. Si se diera cumplimiento a la normatividad legal,
ley 607 de 2000 en su época o la actual ley 1876 de 2017, posiblemente la cobertura del servicio seria mayor y la
efectividad entregaria mejores resultados en términos de adopcion de tecnologia y mejoramiento de la competitividad
de los productores arroceros.

La prestada por casas comerciales de semillas, agroquimicos y proveedores de servicios es aln mas limitada,
insuficiente y muchas veces identificada mas como un ejercicio de promocion de venta de insumos y servicios que
como un apoyo de las caracteristicas que necesita el agricultor, mucho mas exigentes si se trata de pequefos
productores de economia campesina.

Desafios cuanto a tecnologia y asistencia técnica:

- El programa AMTEC cubre buena parte de la tecnologia recomendable para que la produccion nacional de
arroz mejore la competitividad.

- La adopcion de la tecnologia AMTEC todavia es desigual, parcial e insuficiente, a pesar de los recursos que
Fedearroz y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural han invertido.

- Es necesaria una politica de formacion de técnicos y tecnélogos preparados para atender la aplicacion de
tecnologias modernas, soportadas en desarrollos electrénicos y tecnologias de la informacion.

- La asistencia técnica presenta grado de cobertura incierto, los recursos institucionales del gremio y del
gobierno son insuficientes y surgen dudas razonables sobre la calidad del servicio que prestan algunas
entidades.

- Porlos logros en mejoramiento de la productividad y aplicacion de tecnologias adecuadas, es posible concluir
gue la asistencia técnica requiere mejorar su efectividad. No obstante, en los datos del censo dos terceras
partes digan haber sembrado con ella.
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3.1.4

IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y

AMENAZAS

Debilidades:

Uso de tecnologias inadecuadas que originan bajos rendimientos frente a paises similares, lento crecimiento.
Igualmente, incrementan los costos de produccién y deterioran los suelos y las aguas.

La estacionalidad de la produccién genera sobredemanda de recursos como maquinaria y equipo, transporte
e infraestructura de acopio y adecuacion, encareciendo la produccion e incrementando los riesgos de pérdidas
econdmicas.

Baja rentabilidad que dificulta la inversién para la innovacién y los cambios tecnoldgicos.

Insuficiente maquinaria y equipos propios o arrendados a los agricultores para asegurar la realizacion
oportuna de las labores.

Dependencia de servicios de mecanizacién que probablemente presentan obsolescencia y sobredemanda
temporal que encarece los servicios y genera riesgo de desatencion o atraso de las labores.

Insuficiente infraestructura de acopio y adecuacion de las cosechas en las areas de expansiéon de la
produccién.

Grandes brechas tecnoldgicas en la produccién agricola y agroindustrial, que originan baja productividad y
competitividad promedio. Las brechas son en la produccion agricola y en la produccién agroindustrial, en cada
una de ellas se presentan extremos, desde aquellos que hacen uso de tecnologias muy atrasadas y otras
muy adelantadas.

Insuficientes recursos para financiar la investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica.

Es probable que las politicas en materia de propiedad Intelectual, entre ellas la UPQV, los bajos recursos de
inversion para I+D+i y el tamafio del mercado colombiano para el desarrollo de técnicas, e innovaciones, no
justifiquen los altos costos de inversion de Ciencia y Tecnologia.

Oportunidades:

Aprovechar la apertura econdmica mundial y las politicas de cooperacion internacional para acceder a
tecnologia internacional de punta y a recursos de cooperacion.

Convertir al pais en un originador de tecnologia genética para la regidon subtropical de Suramérica y
Centroamérica, exportando materiales mejorados.

Adoptar politicas que incentiven la apertura de la investigaciéon o la entrada de nuevos jugadores a fin de
establecer en Colombia sedes de desarrollo tecnolégico para exportar a la region subtropical del continente.

Fomentar la constitucion de bancos de maquinaria agricola de propiedad privada, que suplan la demanda de
los arroceros

Fortalezas:

Capacidad local para investigar y transferir tecnologia. (capital humano, laboratorios, campos
experimentales).

Alianzas y convenios de cooperacion con entidades internacionales de ciencia y tecnologia.

Fuentes de financiamiento permanentes para Investigacién y Desarrollo tecnoldgico, IDT

Desarrollo de tecnologias mas competitivas y amigables con el ambiente.

Existen sectores lideres en innovacién y con tecnologias de punta, como algunas empresas de la zona centro
y algunos pocos de las diferentes zonas arroceras.

Se cuenta con instrumentos de apoyo por parte del gobierno para la compra de maquinaria y equipo, la
construccion de infraestructura, la asistencia técnica.

Ya se estan dando pasos importantes para llegar a la agricultura de precision.

Se cuenta con bancos de germoplasma y variedades mejoradas para las principales zonas productoras.
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- Hay libre importacién de maquinaria y equipo agricola y agroindustrial, libre de arancel o con aranceles muy
bajos.

Amenazas:

- El ingreso al pais de plagas y enfermedades exoéticas o la aparicion de emergentes o reemergentes que
deterioren el estatus sanitario

- Devaluacion de la tasa de cambio que incremente los costos de importacién de tecnologia.

- Dificultades fiscales o politicas que recorten la inversion del estado en apoyos a la agricultura y por esa via, a
los incentivos y apoyos a la innovacién tecnoldgica.

3.2 SANIDAD E INOCUIDAD?®®

El cultivo de arroz presenta afectaciones de su sanidad por diversas razones, siendo las principales las malezas, los
insectos y las enfermedades, que son capaces de causar dafios significativos y pérdidas econémicas en la produccion.
No obstante, también existen otras plagas como los nematodos, los aracnidos y roedores, de importancia econdémica,
pero de menor prevalencia.

Esas plagas y enfermedades del arroz en Colombia son endémicas, es decir que se encuentran en el territorio
colombiano de tiempo atras y, por ello, se han desarrollado métodos de mitigacion y control, a la vez que se encuentran
enemigos naturales que los afectan y que, en algunos casos, permiten un relativo equilibrio. Sin embargo, por no ser
Colombia centro geogréfico de origen del cereal, existen otras plagas y enfermedades exoéticas que exigen vigilancia y
control para evitar su ingreso al pais y planes estratégicos para enfrentarlos si llegaran a presentarse.

Las malezas son plantas que se desarrollan en los cultivos manejados por el hombre, de especies diferentes a la o las
plantadas. Compiten con el cultivo, reducen los rendimientos, deterioran la calidad y afectan los suelos.

Los insectos conviven con el cultivo y algunos de ellos pueden causar dafo, son de dificil erradicacion y generalmente
se busca llegar a un equilibrio en el cual el dafio econémico sea tolerable. Las enfermedades pueden ser desastrosas,
se propagan con mucha facilidad y pueden causar pérdidas muy grandes. Son causadas principalmente por agentes
vivos como bacterias y hongos, por virus y por factores no biéticos como el clima.

MALEZAS?®

Las malezas que se desarrollan entre el cultivo del arroz y lo invaden, reducen su crecimiento, desarrollo y produccion,
como consecuencia de la competencia por espacio, luz, agua y nutrientes. Algunas malezas son también hospederas
de plagas y enfermedades que atacan el cultivo y otras presentan alelopatias o téxicos que afectan las plantas de
arroz.

Generalmente estas malezas han desarrollado capacidad para competir con éxito, como raices mas largas que les
permiten extraer agua y nutrientes por debajo de las zonas de raices del cultivo, resistencia a sequia y encharcamiento,
ciclos de vida mas cortos que permiten producir semillas antes que el cultivo y periodos muy largos de latencia, que

18 Responsable Luis Eduardo Quintero, Equipo de Prospectiva, Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
19 Es importante tener en cuenta que el uso del término maleza tiene como objeto diferenciarla de las arvenses en general, dado que
estas ultimas son “plantas acompafantes de los cultivos o prados” sin discriminarlas entre buenas o malas. Las arvenses son
importantes en todos los cultivos, debido al impacto que generan sobre los rendimientos, los costos de produccion y la sostenibilidad,
en especial por constituirse en un componente para la proteccion de los suelos contra la erosion y la conservacion de los recursos
hidricos” Las arvenses y su manejo en los cafetales. Capitulo 5. Luis Fernando Salazar G. Edgar Hincapié G. CENICAFE. Para el
caso del arroz su efecto no benéfico se ha comprobado.
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les permiten permanecer viables en el suelo, esperando condiciones propicias para su germinacion. Esas son algunas
razones que explican las dificultades de su control.

Como quiera que esta exposicion busca mostrar, de manera general, el problema de las malezas en el cultivo del arroz
en Colombia no utiliza los nombres cientificos de las especies arvenses, solo los nombres comunes o vulgares. Una
exposicién con fines mas técnicos requiere referirse con los nombres cientificos, para tener total precision acerca de
las especies de que se trata.

El cultivo de arroz, en Colombia, enfrenta diferentes clases de malezas, que se acomodan a las condiciones del cultivo.
Algunas resisten bien los suelos inundados, en los cultivos bajo riego, como las llamadas patos de agua y palo de
agua. Otras se desarrollan bien en condiciones normales de humedad, por lo cual crecen en el cultivo secano, como
la caminadora y liendre puerca.

Algunas son anuales o sea que desarrollan todo su ciclo vegetativo en menos de 12 meses y otras son perennes, de
mas de 12 meses.

No existe un estudio concluyente acerca de las malezas que se presentan en el cultivo del arroz en Colombia.
Fedearroz informa que son 17 especies las de mayor importancia, en tanto que algunos investigadores reportan, por
ejemplo, en el Tolima, cerca de 125. Cada region arrocera de Colombia tiene una caracterizacion diferente respecto
del nimero y especies de las malezas predominantes.

El dafio causado por las malezas varia de acuerdo con la intensidad, la época de aparicion, la especie y la interaccion
con el ambiente y con el cultivo. Sin embargo, algunos estudiosos reportan pérdidas entre 30% y 73%, con un promedio
de 54%. El control de malezas también presenta costos muy variables pero crecientes en Colombia, determinados por
las condiciones del lote a sembrar y las practicas agronémicas; algunos estudiosos reportan entre el 15% y el 30% de
los costos totales.

El dafio econémico depende de la maleza, de la oportunidad del ataque, de las condiciones climaticas, del manejo
agronémico y de la interaccion planta maleza, entre otros. Desde luego, se trata de llevar el dafio a niveles de
insignificancia econdmica, mediante practicas agronémicas, de manera que el éxito agronémico sera lograr ese
proposito.

Algunas de las principales malezas del arroz corresponden a las familias de las gramineas, es decir a la misma que
corresponde el arroz, como la caminadora, arroz rojo, liendre puerco, rabo de zorro y paja mona; ciperaceas o
cortaderas como ajillo y barba de indio; y commelinaceas como suelda con suelda y pifiita. La dificultad para controlar
las malezas de estas familias radica en que tienen caracteristicas fisicas, fisiolégicas y biolégicas muy similares a la
planta de arroz y por ello el control quimico y fisico puede ser poco efectivo. También existen algunas malezas de hoja
ancha, con tallos lefiosos, como el chilinchili, la verdolaga y palo de agua.

Las malezas se reproducen y se propagan de manera sexual, por semillas, o de manera asexual, por estolones, tallos,
bulbos y raices. Algunas de las que se multiplican por semilla fructifican muy réapido, arrojando las semillas al suelo
antes de la cosecha del arroz y permaneciendo en el suelo a la espera de condiciones adecuadas para germinar, como
la falsa caminadora y liendre puerco. Las de reproduccion vegetativa se multiplican muy facil, favorecidas por ejemplo
por las practicas de labranza que fraccionan y distribuyen las partes de las plantas maleza.

La propagacion de las malezas también ocurre por la siembra de semilla de arroz contaminada con semillas y partes
de plantas malezas (semilla no certificada), por el ingreso de vehiculos de transporte y tractores provenientes de lotes
contaminados, por la falta de aseo de las maquinas cosechadoras combinadas y por el ingreso al cultivo de sacos que
se usaron en la recoleccion de la cosecha en otras fincas.
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El control de las malezas debe ser, invariablemente, integrando métodos, procedimientos y oportunidades. Antes de la
siembra se controlan de manera mecanica con los equipos de labranza o quimicamente con herbicidas presiembra;
después de sembrado el arroz se puede aplicar herbicidas preemergentes si es antes de la germinacién del arroz y
posemergentes si ya germing.

El periodo maés critico para la afectacién del cultivo son los 40 primeros dias, segun el ICA, de manera que el control
se debe dirigir a buscar que en ese periodo el cultivo esté lo mas limpio posible. Posteriormente el cultivo, por su altura
y desarrollo, tiene mas capacidad para competir.

El control quimico de malezas se hace mediante la aplicacion de sustancias que afectan a las plantas, de manera
especifica a las malezas o a las plantas en general. Para ello existe en el mercado un amplio nimero de productos que
contienen diferentes moléculas, cada una con caracteristicas muy particulares, por lo cual su aplicacion racional
requiere conocer su comportamiento y las necesidades de control de acuerdo con las especies a controlar, su estado
de desarrollo y las condiciones particulares del lote.

El éxito del control de malezas depende de la oportunidad y la racionalidad, para lo cual es indispensable analizar
detalladamente, que malezas hacen presencia, que tratamientos se realizaron con anterioridad y sus resultados, y
relacionar esas practicas con la productividad de la cosecha.

El control integrado comienza con la preparacion del lote de siembra mediante control fisico con los equipos de labranza
y eventualmente aplicacion de herbicida quimico (quema); la incorporacion de abonos verdes; la aplicacion de semilla
certificada,; la rotacion de variedades sembradas y de cultivos preferiblemente con alguno de hoja ancha; una adecuada
densidad de siembra y disposicion de las semillas; aplicacion de herbicidas quimicos acordes con las caracteristicas
de las malezas presentes; despalille o control manual de malezas durante el periodo vegetativo del cultivo; medidas
de bioseguridad para evitar la entrada de semillas de malezas en camiones, tractores, implementos, empaques y
cosechadoras; y correcto manejo del riego.

La préactica del control integrado de plagas y en particular de malezas se desfavorece con el arrendamiento de las
tierras para el cultivo, debido a que los arrendatarios consideran costoso y dispendioso el control integrado. Tampoco
hay rotacion de cultivos. A cambio, se acostumbra a hacer grandes aplicaciones de herbicidas quimicos de manera
indiscriminada, con dos o hasta tres quemas quimicas antes de la siembra y un posemergente, practica que ejerce un
insuficiente e irracional control de malezas y que, con el tiempo, agrava el problema, incrementa los costos de
produccién, reduce la productividad y deteriora los suelos.

El control de malezas ha mostrado una tendencia creciente a encarecerse, debido a la necesidad de aplicar cada vez
mas cantidad de producto y de usar moléculas de reciente desarrollo, protegidas por patentes, que transfieren el costo
de la investigacion y altas utilidades al agricultor.

Desafios para Colombia:

- Colombia presenta un gran nimero de malezas que afectan el cultivo del arroz, todas ellas controlables.

- Esindispensable promover el uso del control integrado de malezas, a cambio de continuar incrementando la
aplicacion de herbicidas quimicos.

- El arrendamiento de tierras y la falta de rotacion de cultivos han incrementado el problema de las malezas,
encareciendo el cultivo y originando toxicidades evitables.

- Con politicas publicas para preservar la sanidad vegetal, podrian apoyarse la rotacién de cultivos y las
practicas agronémicas deseables para reducir el problema de las malezas.
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3.2.1 PLAGAS

Los insectos viven en los cultivos de arroz y algunos de ellos causan graves problemas a la produccion. Los dafios
causados se originan en el consumo de partes de la planta y en la transmisién de enfermedades. Los que consumen
planta se denominan fitéfagos.

Como quiera que esta exposicion pretende mostrar, de manera general, el problema de los insectos plaga en el cultivo
del arroz en Colombia, no utiliza los nombres cientificos de las especies, solo los nombres comunes o vulgares. Una
exposicién con fines mas técnicos requiere referirse con los nombres cientificos, para tener total precisién acerca de
las especies de que se trata.

Segun la forma de atacar a la planta, los fitéfagos pueden ser masticadores, chupadores, barrenadores, raspadores y
minadores. Los insectos fitéfagos pueden vivir en el suelo, como larvas de diferentes especies, el cucarro y las
marranitas, o en las diferentes estructuras de la planta. Los fitéfagos pueden ser especificos si solo se alimentan de la
planta de arroz o polifagos, la gran mayoria, que pueden consumir material vegetal de diferentes especies, incluidas
algunas malezas.

Entre los insectos transmisores de enfermedades se destaca la sogata, chupador que puede transmitir el virus de la
hoja blanca, una de las peores enfermedades del arroz, de una planta enferma a una sana. En las plantaciones de
arroz, con las especies de insectos plaga conviven otras especies benéficas que se conocen como depredadores y
parasitoides. Los primeros pueden matar y comer insectos fitofagos en estado de huevo, larva, ninfa o adulto y los
segundos se introducen en ellos y los consumen, hasta producirles la muerte. Las poblaciones de estos insectos
ejercen un control natural, equilibran las poblaciones y por ello son de gran importancia en el cultivo. Ejemplo de ellos
son avispas tales como trichograma, Telenomus, Spalangia y Euplectus, moscas como Metagonistilum y Paratheresia.
También lo son varias especies de mariquitas, libélulas, hormigas, chinches, acaros y arafas.

Es imperativo que el estudio previo a las medidas de control a aplicar reconozca también la presencia de insectos,
aracnidos, aves y enfermedades de las plagas presentes, porque un buen control debe preservar los enemigos
naturales de los insectos plaga, como medida de sostenibilidad econémica y ambiental. Siempre debe prevalecer el
concepto de equilibrio biolégico, con dindmicas de poblacién de plagas a niveles inferiores a los de dafio econémico.

El control de insectos plaga se debe hacer de manera integral, combinando el control cultural, etolégico, biolégico y
guimico.

El control cultural se ejerce usando variedades resistentes o tolerantes a las plagas; incorporando los residuos de
cosecha para evitar su supervivencia en el campo; manejando las socas; liberando insectos benéficos; controlando las
malezas hospederas; preparando el suelo para destruir huevos, larvas y adultos; aplicando una fertilizacion adecuada
que fortalezca el cultivo; rotando los cultivos para cortar los ciclos de vida; sembrando técnicamente y con buenas
densidades; y manejando adecuadamente el riego.

El control etol6gico consiste en la colocaciéon de trampas y atrayentes que los atrapen, como laminas de colores,
feromonas o atrayentes sexuales y luz nocturna.

El control bioldgico es el uso intencional de enemigos naturales de los insectos plagas, como insectos depredadores y
parasitoides, hongos, bacterias, virus y arafias. Es muy econémico y no es contaminante, sin embargo, su actividad no
es tan espectacular como la de los demas controles porque actia enfermando los insectos o impidiendo su
reproduccion, de manera que no se observa la mortalidad.

Ademas de los insectos depredadores y parasitoides atras nombrados, se usan microorganismos que enferman a las
larvas, pupas y adultos, tales como el hongo Beauveria bassiana que controla gorgojos, Metarhizium anisopliae que
ataca a sogata y loritos verdes, Nomurea, Paecelomyces, Entomoptera y Verticilium que afecta spodotera, loritos
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verdes, mocis y chinches. Otros controladores importantes son los Bacillus Thurigiensis que ataca Spodoptera, mocis,
Salvia sp., y el enrollador de la hoja, B. israelensis que controla sancudos, B. aizawai que ataca Spodoptera y VPN,
que mata larvas de varias especies.

El control quimico se hace por medio de diferentes sustancias insecticidas, es decir, que son capaces de intoxicar y
matar a los insectos y que actian por medio de diferentes moléculas y diferentes formas de actuar.

Lamentablemente en Colombia no es frecuente que se aplique el control integrado de plagas, se descuidan aspectos
fundamentales de la dinamica de poblaciones y de las practicas culturales mas recomendables, se usa muy poco el
control biolégico y, por ello, el uso de insecticidas quimicos es generoso, con serias consecuencias sobre los costos
de produccién, sobre el ambiente y sobre la sostenibilidad del cultivo. Por fortuna, el costo de los insecticidas ha
mostrado una tendencia a reducirse, gracias a la competencia entre oferentes y a la presencia de formulaciones
genéricas. El dafio causado y el control de acaros dafiinos presentan muchas similitudes con el de los insectos plaga.

Desafios en Colombia:

En Colombia, existe una amplia variedad de insectos que atacan el cultivo del arroz, todos ellos controlables.
No hay estudios que determinen con certeza el costo de los dafios causados por insectos y de su control

El control integrado de plagas es efectivo, reduce costos y es mas amigable con el ambiente

La politica publica sanitaria debe promover el uso intensivo del control integrado

Es conveniente profundizar en el monitoreo, seguimiento y control de plagas, por parte del ICA como autoridad
sanitaria, para establecer politicas publicas que tiendan a su control o erradicacion, de ser pertinente.

Hay un creciente nUmero de registro de empresas, departamentos técnicos y productos de bioinsumos para control
bioldgico que pueden dirigirse hacia el arroz.

3.2.2 ENFERMEDADES

El cultivo del arroz, en Colombia, es atacado por diferentes enfermedades que pueden causar grandes pérdidas si no
son adecuadamente controladas. Los agentes causales de enfermedades pueden ser bidticos o abidticos. Entre los
primeros se encuentran las bacterias, los hongos, los virus, las riketsias y los nematodos. Los segundos pueden ser
climéaticos como la temperatura, la humedad, la radiacion solar, la lluvia y el viento, o nutricionales como el desbalance
nutricional, las deficiencias y las sustancias toxicas presentes en el agua, el suelo o el aire.

Los factores abioticos actian directa e indirectamente, segun originen fallas en la fisiologia de la planta como la
marchitez, la clorosis, el volcamiento, las lesiones y deformaciones por deficiencias, entre otras, o indirectamente
cuando predisponen la planta al ataque de plagas y enfermedades de origen bidtico. Existen, en la literatura cientifica,
numerosos reportes de afectaciones de origen abidtico que han causado pérdidas y dafios al arroz.

Los agentes bidticos o patdgenos generalmente estan presentes en el medio y se manifiestan con capacidad de
enfermar cuando las condiciones son propicias. Los factores que les favorecen pueden ser fisicos como la lluvia, la
humedad relativa, la temperatura, los vientos; agronémicos como el genotipo que determina la susceptibilidad; la
densidad de siembra que cuando es alta favorece la formacion de microclimas de alta humedad y temperatura; la
preparacion del suelo que destruye residuos de cosecha y estructuras de los patégenos; el manejo de malezas porque
muchas son hospederas alternantes de los patégenos; la nutricion por cuanto su insuficiencia o desbalance, la
aplicacion extemporanea debilitan la planta y favorecen el ataque del patégeno.
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En Colombia no se cuenta con estudios sistematicos de presencia regional de enfermedades, intensidad, incidencia,
ni de evaluacién de dafio econémico. Tampoco se ha estudiado el costo de la prevencion, control, mitigacién de las
enfermedades del arroz.

Las principales enfermedades del arroz en Colombia son las siguientes:

- Afublo, bruzone o Piricularia, causada por el hongo Piricularia grisea, ataca generalmente en los cultivos de
secano, no tanto en los de riego. Los dafios se causan generalmente de manera temprana, entre la
germinacion y el comienzo del macollamiento, o0 mas tardia entre la emergencia de la panicula y la maduracion
el fruto. La baja fertilidad del suelo favorece su aparicion.

Se manifiesta como manchas elipticas de centro grisdceo o blanquecino, con bordes café o color ladrillo.
Ataca las hojas, las vainas y ligulas y los tallos.

El control se hace mediante el uso de semillas de variedades resistentes o tolerantes, con una nutricion
balanceada y oportuna, adecuada densidad de siembra, manejo del riego y aplicacién de fungicidas
sistémicos para proteccion de la espiga.

- Afublo de la vaina, causado por el hongo Rhizoctonia solani. Se favorece el ataque cuando hay alta humedad
relativa y temperatura. No hay materiales genéticos resistentes o tolerantes a la enfermedad. Su control se
hace mediante el uso de semilla certificada libre del patégeno, adecuada densidad de siembra, aplicaciones
de fertilizantes ricos en potasio, manejo y destruccion de residuos de cosecha, preparacion profunda del suelo.
Una inundacion del lote por varios dias, después de la preparacion, elimina buena parte del inéculo y luego,
durante el desarrollo del cultivo, una lamina de agua de cinco centimetros ayuda a controlar la aparicién o
propagacion. También se usan fungicidas quimicos especificos y como control biolégico se aplica el hongo
Trichoderma.

- Helmintosporiosis 0 mancha parda, causada por el hongo Bipolais orizae, ataca las hojas, tallos y semillas.
La enfermedad se manifiesta como manchas pardas que se vuelven de color café cuando se extienden,
ovaladas o circulares con un halo amarillo. Las deficiencias de silicio, potasio y magnesio en el suelo favorecen
su aparicion y desarrollo.

El control se hace mediante el uso de semillas certificadas de materiales tolerantes a la enfermedad, manejo
de residuos de cosecha, nutricion balanceada que incluye macro y micronutrientes, manejo adecuad del agua
y aplicacion de fungicidas quimicos especificos, acompafiada de elementos menores. Igualmente, es
importante el control de malezas hospederas del patdgeno y la rotacion de cultivos con leguminosas para
cortar le ciclo de la enfermedad.

- Pudricién de la vaina, causada por el hongo Sorocladium oryzae. Las lesiones fisicas, el estrés por falta de
agua y la toxicidad de algunos herbicidas favorecen la aparicion de la enfermedad. El manejo se hace
mediante el cuidado para no dafar fisicamente las plantas con herramientas o herbicidas porque eso facilita
la entrada del hongo, una nutricion balanceada y oportuna, uso de semillas certificadas libres de in6culo y un
manejo agronémico adecuado. No existen fungicidas especificos para su control.

- Hoja blanca, causada por el virus de la hoja blanca VHB y transmitida por el insecto chupador Sogata
(Tagosades orizicolus). Ataca las hojas y las paniculas, de manera que deforma los granos y produce la
muerte de la espiga. Su control se hace usando materiales genéticos resistentes o tolerantes a la enfermedad
y controlando las poblaciones del insecto vector. Por ello, el uso de insecticidas debe ser cuidadoso, para
evitar el incremento de la sogata por ejemplo por resistencia a determinadas moléculas. También es necesario
controlar las malezas que pueden ser hospederas del insecto y destruir adecuadamente los residuos d
cosecha cuando se ha presentado la plaga.
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- Vaneamiento de la espiga, es la enfermedad que mas recientemente ha irrumpido en los arrozales
colombianos. Se manifiesta como glumas vacias, sin grano, por lo cual la produccion ha llegado a ser entre
30 y 40% de la normal. En Colombia se report6 en 2007 y 2008 en Coérdoba y el resto de la costa atlantica.
En el Meta se manifesté en 2011 y en Ecuador en 2012. En el Meta la reduccion de produccion fue del 36%
y en 2014 llegd al 40%, segun reportes de FEDEARROZ. Como consecuencia de la enfermedad, los
agricultores presentaron inmensas pérdidas, dejaron de pagar los créditos a los bancos y a los proveedores
de insumos y el pais debi6 importar mayor cantidad de grano para su abastecimiento.

Como causas de la enfermedad se han investigado muchos factores, entre ellos el comportamiento del clima
puesto que el mayor dafio coincidié con la presencia del fenémeno de “La Nifia”, con altas precipitaciones,
baja radiacion solar por la nubosidad aumentada, temperaturas minimas mas altas y maximas mas bajas, alta
humedad relativa. A este comportamiento se atribuye la susceptibilidad a microorganismos tradicionalmente

no patégenos y también se investigo la esterilizacion del polen por las altas temperaturas.

Actualmente, en Colombia se considera como mas probable causa del Vaneamiento el ataque de las bacterias
B. glumae y B. gladioli, pero se contintian las investigaciones que permitan diagnosticar la enfermedad y trazar
estrategias efectivas para su control. El ataque de la enfermedad se ha reducido considerablemente y el pais
esta recuperando la productividad que presentaba antes de su aparicion.

El pais cuenta con la capacidad de los laboratorios y técnicos de Fedearroz, que ademas tiene convenio de cooperacion
con el CIAT y el FLAR, para investigar en materia de plagas y enfermedades del arroz. También Agrosavia
(CORPOICA) tiene laboratorios y metodologias para investigacion y desarrollo en estos temas. Conviene sefialar que,
el caso del Vaneamiento de la Espiga es ilustrativo del riesgo de llegada al pais de enfermedades y plagas exoéticas o
emergentes, por cuanto los recursos cientificos y econdmicos de que dispone para investigar, controlar y mitigar los
dafios son bastante limitados.

Desafios en Colombia acerca de las enfermedades:

- En Colombia se presentan multiples enfermedades en el cultivo del arroz, por ahora todas ellas controlables.

- Existen riesgos de ingreso de enfermedades exdticas o0 de emergentes o reemergentes, que exigen monitoreo
y controles de la autoridad sanitaria (ICA). El incremento de las importaciones incrementa el riesgo de ingreso
de exoticas.

- Es necesario que se implemente un sistema de monitoreo que informe la presencia, prevalencia, nivel de
dafio y costo del control de enfermedades.

- El control integrado de enfermedades es efectivo, econémico y amigable con el ambiente, por lo cual se debe
promover su aplicacion.

3.3 INOCUIDAD

El arroz, tradicionalmente, se consideraba un alimento inocuo, es decir incapaz de causar problemas a los
consumidores, cuando lo consumen de acuerdo con el uso previsto. Sin embargo, a raiz de la expedicion del Conpes
3514 sobre Politica Nacional Fitosanitaria y de Inocuidad para las Cadenas de Frutas y otros Vegetales, en
consideracion al alto consumo de arroz dentro de la dieta de los colombianos, se decidié incluirlo dentro del Plan
Nacional de Residuos de Plaguicidas, Metales Pesados y Microorganismos Patégenos.

Sobre inocuidad del arroz, son aplicables las Resoluciones 2906 de 2007 y 4506 de 2013, expedidas por el Ministerio

de Salud y Proteccion Social, relacionadas con los limites maximos de residuos LMR y con los niveles maximos de
contaminantes NM, en alimentos destinados al consumo humano. En lo no reglamentado, aplica el CODEX alimentario.
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El INVIMA tiene, dentro de sus funciones, disefar y aplicar los “Planes Subsectorial de Vigilancia y Control de Residuos
en Alimentos”.

En 2013 y 2014, el INVIMA realizé una investigacion sobre la presencia de plaguicidas y metales pesados (Arsénico,
cadmio, plomo, mercurio y vanadio, entre otros), en diferentes vegetales e incluy6 al arroz nacional e importado. Para
el efecto, disefi6 una muerta estadistica, representativa de la produccion nacional y de las importaciones, analizando
arroz blanco.

Como resultado, obtuvo los siguientes resultados en arroz nacional:

De 218 muestras analizadas para detectar residuos de plaguicidas, encontré que el 56% no presentd y en el resto,
44%, present6 restos de 22 tipos de plaguicidas diferentes, de los cuales 18 con registro para ser usados en arroz y
cuatro no autorizados. No obstante, solo en dos casos los residuos superaron los LMR.

En cuanto a metales pesados, de 145 muestras analizadas encontraron cadmio en el 99% pero solo el 24% con
excedentes sobre el NM. Par arsénico se encontraron 138 muestras positivas (95%), pero para este metal no esta
contemplado, ni en las normas nacionales ni en el CODEX, en NM. En 40 muestras se encontrdé plomo, pero solo en
una se excedié el NM.

Las excedencias en residuos de plaguicidas se presentaron en Cundinamarca y Meta y las de metales en Antioquia,
Casanare, Cordoba, Huila, Meta, Norte de Santander y Tolima. En cuanto el arroz importado, se tomaron muestras de
29 cargamentos y los resultados indican que se presentaron residuos de plaguicidas en 11 de ellos, pero ninguno
excedié los NMR. Para detectar metales pesados se analizaron 13 muestras y en todas encontraron presencia de
arsénico, en 11 cadmio, en 9 mercurio, en 3 plomo, pero ninguna supero los NM.

El informe es claro en cuanto a que los resultados muestran el incumplimiento de algunas normas vigentes, pero ello
no necesariamente significa que el consumo represente un riesgo para la salud de la poblacién, porque no son limites
toxicoldgicos, para ello se requieren otros analisis. Los resultados anteriores indican que el pais necesita que opere el
Plan Subsectorial de Vigilancia y Control de Residuos en Arroz y que se implemente un sistema de trazabilidad que
permita identificar el origen del arroz en que se presentan incumplimiento a la normativa vigente, con el fin de imponer
los correctivos necesarios.

3.4 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y AMENAZAS
Debilidades:

- Escasa practica de control integrado de plagas y enfermedades, que trae como consecuencia exceso de uso
de plaguicidas quimicos, toxicidad de suelos y aguas, afectacién del ambiente, desequilibrio biolégico,
resistencia a los plaguicidas, incremento de costos

- Uso de semilla de costal que transmite plagas y enfermedades

- El cultivo en tierras arrendadas desestimula los controles integrados

- No aplicacién de medidas de bioseguridad dentro del conjunto de buenas practicas agricolas, para evitar que
las plagas y enfermedades se difundan

- Siembras sin rotacion, es decir consecutivas de arroz en los lotes

- Deterioro ambiental que desequilibra los ecosistemas y acaba los enemigos naturales de plagas y
enfermedades.

- Carencia de estudios que determinen la presencia, prevalencia, impacto y dafio causado por las diferentes
plagas y enfermedades

- Débil capacidad de los organismos de control para ejercer la debida inspeccion, vigilancia y control sanitario.

89



Fortalezas

- Contamos con una normatividad sanitaria y una institucionalidad dotada de competencias para ejercer el
control como autoridad nacional sanitaria.

- ElICA, Fedearroz y Agrosavia tienen conocimientos, capacidades cientificas y laboratorios para apoyar el
diagndstico y control de plagas y enfermedades

- Contamos con variedades resistentes y tolerantes a las principales enfermedades que se presentan en el
pais.

- Hay presencia de enemigos naturales para muchas de las plagas y enfermedades presentes en el territorio
nacional

Oportunidades
- La cooperacion de organismos cientificos internacionales fortalece la capacidad nacional
Amenazas:

- El cambio climatico favorece la aparicion de plagas y enfermedades, modifica el comportamiento del cultivo y
de sus enemigos y ocasiona enfermedades de origen abiético
- Elcrecimiento del comercio internacional puede facilitar el ingreso al pais de plagas y enfermedades exdticas.

3.5 MANO DE OBRA?

3.5.1 CARACTERIZACION DEL PRODUCTOR

El VI Censo Arrocero, desarrollado por Fedearroz y DANE en 2016, encontré que en las cinco zonas arroceras del pais
hay 16.378 productores de arroz mecanizado distribuidos en 25.256 unidades productoras. Lo anterior representa un
incremento del 32% en el nimero de productores y del 46% en el nimero de unidades productoras, frente al Il Censo
Arrocero del 2007.

A nivel nacional, la mayor cantidad de productores estan ubicados en la zona de Bajo Cauca (35,7%), seguido por las
zonas Centro (31,9%), Llanos (13,7%), Santanderes (11,6%) y Costa Norte (7,1%). Esta distribucion esté ligada a la
disponibilidad de la tierra. Es asi como en la zona Llanos, donde hay mas disponibilidad de tierra, los productores
tienden a tener unidades productivas méas grandes que en otras zonas del pais.

El dltimo censo también permite concluir que el 72,3% de los productores de arroz secano mecanizado son mayores
de 40 afos. Adicionalmente, el 50% de ellos no tienen una escolaridad superior al nivel primario. De hecho, solo el 8%
de ellos tiene educacién universitaria.

Tabla 23. Numero de productores por rango de edad y nivel de escolaridad en arroz secano mecanizado.

Rango de edad Numero de Productores

Ao Ninguno Primaria Secundaria Técnico Universitaria Total
0al9 6 11 16 3 2 38
20a29 9 197 307 44 68 625
30 a 39 47 651 627 121 154 1.600

20 Responsable Juan Sebastian Viveros, Equipo de Prospectiva, Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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40 a 49 111 1.271 658 79 195 2.314

50 a 59 206 1.073 435 69 133 1.916
60 y mas 387 688 149 17 65 1.306
Total 766 3.891 2.192 333 617 7.799

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero. DANE — FEDEARROZ.

Por el contrario, los productores de arroz riego parecen tener mejor escolaridad. Las cifras revelan que el 41% de ellos
tienen un nivel primario, el 33,5% tienen un nivel secundario y casi el 15% de ellos alcanz6 un nivel universitario. Hay
que aclarar que algunos de los productores de arroz riego pueden ser los mismos de arroz secano.

Tabla 24. Nimero de productores por rango de edad y nivel de escolaridad en arroz riego.

Rango de edad Numero de Productores

Ninguno Primaria Secundaria Técnico Universitaria Total

0a1l9 11 4 6 2 8 31
20a29 7 42 139 51 99 338
30a39 14 249 559 148 219 1.189
40 a 49 25 842 957 180 355 2.359
50 a 59 77 1.133 834 156 349 2.549
60 y mas 186 1.308 424 59 269 2.246
Total 320 3.578 2.919 596 1.299 8.712

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero. DANE — FEDEARROZ.

Por otro lado, el Ill Censo Nacional Agropecuario revela que para el afio 2014 en el cultivo del arroz hubo 28.847
UPA’s, con un total de 37.745 viviendas. El censo también revela que para el 2014 en el cultivo del arroz participaban
122.993 personas de 32.608 hogares. Es decir, en promedio, para el cultivo del arroz, cada hogar esta compuesto por
3,8 personas, y cada vivienda esta habitada en promedio por 3,2 personas. Es de recordar que en una misma vivienda
puede haber mas de un grupo familiar. Del total de personas el 54% corresponden a hombres y el 46% a mujeres.

3.5.2 CARACTERIZACION DE LA MANO DE OBRA

La Cuenta Satélite de la Agroindustria del Arroz muestra que durante el periodo 20142-2018p el arroz, en su fase
agricola, aporté en promedio con el 3 5,1% de al valor agregado del sector agricola grupo “Cultivos agricolas
transitorios” (DANE, 2020, tablas 1, 2 y 3). Referente a la remuneracion a los asalariados se evidencié es este periodo
gue la participacion de este rubro oscilo entre 8% y 12%. En 2018 la participacion fue 11% (DANE, 2020, Cuadro 17).

De otro lado es importante destacar la proporcion de cada sistema productivo en esta remuneracion, destacando que
es el sistema riego el que seguramente es mas formal y por ende participa en mas de tres cuartas partes en lo
reportado. Ademas, no resulta sorprendente que la mayor proporcion de costos asociados a la remuneracion a
asalariados sea bajo el sistema de produccion de riego. Esto, debido a que bajo este sistema el productor espera
obtener mayores rendimientos se ve obligado a incurrir en mayores costos asociados, como por ejemplo el mayor uso
de mano de obra.

Por supuesto, resulta dificil diferenciar qué proporcién de la remuneracion a los asalariados corresponde a pago por
concepto de jornales o de salarios. Si se lleva esta informacion a una misma unidad comparable, como el salario
minimo, se encuentra que el cultivo del arroz generé en 2018 mas de 365.000 empleos. Para el primer nivel de
transformacion, llevando los costos asociados a la remuneracion a los asalariados a términos de salarios minimos, se
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encuentra que la agroindustria del arroz gener6 en 2018 mas de 165.000. Tomando estos resultados de manera
conjunta se observa que van acorde con lo encontrado por Chica, et al (2016).

llustraciéon 31. Empleos y productividad en el sector arrocero por fase.
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Fuente: Datos Cuenta Satélite Agroindustria Arroz, DANE. Elaboracion propia.

Por supuesto, los calculos de empleo en unidades de salario minimo son simplemente tedricos, ya que
difiere mucho de la realidad. No obstante, permite realizar una aproximacién al célculo de productividad
laboral en el sector arrocero. La ilustracion anterior muestra como la productividad laboral del sector en la
fase agricola (razén entre toneladas producidas de arroz paddy verde y empleos en unidades de salario
minimo) se ha mantenido practicamente estancada en la Gltima década, es decir, parecieron crecer al
mismo ritmo. No sucede lo mismo en la fase industrial, donde la productividad laboral (razén entre toneladas
producidas de arroz en fase industrial y empleos en unidades de salario minimo) ha tenido una tendencia
decreciente durante el mismo periodo.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura argumenta que el cultivo del arroz en fase agricola genera al afio
unos 59.042 empleos. Sin embargo, dicha cifra resulta baja al extrapolar el promedio de jornales por el
numero de hectareas sembradas. Se sabe que, en promedio, una hectarea de arroz mecanizado requiere
de 24 jornales al semestre. Al multiplicar por las hectareas sembradas, se tiene que en el 2018 el cultivo
generod a nivel nacional unos 12.022.176 jornales, equivalentes a 69.093 empleos.
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Bajo el calculo de jornales, se evidencia de igual manera que la productividad laboral en la fase agricola,
medida en nimero de empleos equivalentes, se ha estancado en la Ultima década. A primera vista se ve
como el nimero de empleos solo parece aumentar por causa de un aumento en las areas sembradas.

llustracion 32. NiUmero de jornales y empleos en fase agricola del arroz.
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Fuente: Datos FEDEARROZ. Elaboracion propia.

3.5.3 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y
AMENAZAS

Debilidades:
- Baja escolaridad en la mayoria de los productores.

- Baja cobertura en el total de servicios publicos para la vivienda.

- Decrecimiento en el valor a la remuneracion a los asalariados en fase agricola, mientras que en la fase
industrial el crecimiento ha sido notorio.

- Baja formalidad en la fase agricola.
Oportunidades:

- Extender los programas de capacitacion rural-agropecuaria actualmente existentes.
Fortalezas:

- Los productores tienen un alto conocimiento del cultivo (alto capital humano).

- Alta generacién de empleo.

- Alta participacion en el PIB agropecuario.
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Amenazas:

- Lamayoria de los productores superan los 40 afios, dejando dudas acerca de si habra un relevo generacional
en el cultivo.

3.6 TIERRA?

Este capitulo da informacion relativa al comportamiento del mercado de tierras, sus caracteristicas e impacto en la
cadena productiva, pero de la misma forma el impacto social en comunidades desde sistemas poco tecnificados como
el manual.

3.6.1 DISTRIBUCION Y FORMALIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

A partir del contraste del indice sintético de distribucion de la tierra — ISDT?2, el cual considera en su construccion
aspectos asociados a la desigualdad, la concentracion y el fraccionamiento de la tierra en Colombia, con informacion
del CNA - 2014 relativa al tamafio de las unidades de produccion agropecuaria con cultivos de arroz, los rendimientos
observados y el sistema de produccién, se destacan los siguientes resultados:

Los valores mas criticos de la distribucion de la propiedad que se encuentran asociados a territorios con explotaciones
de arroz entre 1y 50 hectareas se concentran en la parte sur del departamento de Cérdoba, en algunos territorios de
Meta, Casanare y Arauca y en algunos territorios del Tolima y Huila. Por su parte, los valores criticos de la distribucién
de la propiedad se ubican en explotaciones de Choc6 y Narifio.

En términos del rendimiento, valores criticos de la distribucion de la tierra en los departamentos de Cérdoba, Meta y
Arauca se encuentran asociados a rendimientos medios (entre 2 y 5 Ton/ha), mientras que en los departamentos de
Casanare, Huila y Tolima se asocian a rendimientos altos (mayores a 5 Ton/ha). Los Valores criticos en la distribucion
de la tierra ubicados en Chocd y Narifio, por su parte se asocian a rendimientos por debajo de 2 Ton/ha.

En los territorios con valores criticos de la distribucion de la tierra predominan los sistemas productivos manual y riego,
mientras que donde la distribucion de la propiedad es moderada predomina el sistema secano mecanizado.

3.6.1.1 PRESUNCION DE FORMALIDAD DE LOS PREDIOS CON CULTIVOS DE ARROZ

La formalidad de los predios rurales se define a partir de las variables que permiten evidenciar que los predios no
cuentan con ninguna inconsistencia en el titulo de propiedad. Los predios que se presumen formales son aquellos que
tienen un folio de matricula debidamente registrado (resultado de compra venta, sucesion o adjudicacién), dicho folio
debe coincidir con la base catastral, lo que se conoce como «predios con interrelacion», lo que indica que el predio
tiene un antecedente registral que coincide con un numero predial. Asi mismo, la verificacion de la no existencia de
mejoras en predio ajeno de la base catastral ni de falsas tradiciones registradas en el folio de matricula, son indicadores
para presumir la formalidad del predio.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, de los 24.428 predios con produccion de arroz, 9.690 se consideran
presuntamente formales, lo que representa un indice de formalidad de 40%; de éstos, 4.048 predios se consideran
aptos para el cultivo de arroz, es decir, el 17% del total de predios con cultivos de arroz, que reflejan un indice de
formalidad de 47 %. De otro lado, para el total de predios con algun nivel de aptitud, el indice de formalidad corresponde
al 45 % a nivel nacional.

21 Responsable Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, UPRA. Autores: Isabel Cristina Becerra, Ana Maria
Diaz, Alexis V. Maluendas, Diana Milena Reina, Mariana Rios Ortegon.

22 EL ISDT toma valores de 0 a 100, entre mas se acerca a cero, mas critica sera la situacion de distribucion, con mayores niveles de
concentracion y fraccionamiento, y mejora cuando se acerca a 100. Propuesta metodoldgica en validacion. UPRA 2018.
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Cuando se verifican las areas sembradas, produccion y rendimiento se encuentra que las zonas con menor indice de
formalidad presentan menor rendimiento, como es el caso de las Otras zonas arroceras no consolidadas (28% de
formalidad con rendimientos de 1.98 toneladas de hectarea) y del Bajo Cauca (indice de formalidad de 30 % y
rendimientos de 2,21 toneladas por hectarea), en contraste con la zona Santanderes que presenta un indice de
formalidad de 74% y rendimientos de 6,19 toneladas por hectareas.

En los predios presuntamente formales, el sistema secano mecanizado predomina en las zonas arroceras
consolidadas, especialmente en la zona Santanderes, en la que el 80% de los predios desarrollan este sistema
productivo, en las otras zonas, los predios formales son caracteristicos de sistemas de produccién de arroz manual
(56%). El sistema riego por su parte tiene mayor influencia a nivel de predios formales en las zonas Llanos, Costa norte
y Centro con participaciones en la cantidad de predios formales de 46%, 45% y 29% respectivamente.

3.6.2 DINAMICA DEL MERCADO DE TIERRAS PARA LA CADENA DEL ARROZ

Los andlisis elaborados sobre tenencia, rangos de tamafio y sistema se derivan de la informacion los Censos Arroceros.
Respecto al sistema manual?®, se observé que, en el afio de 1988, el arroz secano manual representaba el 6 % del
area y el 2 % de la produccion, y vinculaba el 52 % de los productores, y alrededor de 10.000 familias que basan su
supervivencia en el cultivo del arroz (el 30 % se destinaba entonces para auto consumo), que ademas les permite
“generar ingresos y tener acceso a consumo de bienes no producidos en su finca” (FEDEARROZ, 1990).

El 50 % del arroz secano manual se comercializaba en 1988 y el restante 20 % se destinaba a semilla, trueque y otros
usos. Aunque estos porcentajes de participacion se han ido reduciendo, especialmente en lo relativo a la produccion,
la cantidad de productores dedicados al arroz secano manual mantenia una participacion significativa en el afio 2007,
ultimo afio en el que se incluyé al sistema manual en las estadisticas de los censos arroceros.

3.6.2.1 DISTRIBUCION POR TENENCIA

La participacion de los arrendatarios en el numero de UPA ha aumentado progresivamente desde el afio 1988 en el
arroz de produccion mecanizada, alcanzando para el 2016 una participacién del 55%, de manera semejante ocurre en
términos de area sembrada y produccion. Los rendimientos sin embargo son superiores para la produccion de los
propietarios.

# Se cuenta con la informacién de los Censos Arroceros para los sistemas mecanizados (riego y secano), pero no se incluyd su
analisis, por considerar que estaria incluido en el analisis situacional general.
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llustracion 33. Cantidades de unidades de produccion arrocera, area (ha) y produccion (t) por formas de
tenencia segun censo nacional arrocero. Sistema mecanizado.
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Fuente: DANE & FEDEARROZ (1988, 1999, 2997 y 2016) Censo Nacional Arrocero
© UPRA, 2019.

De otro lado, la propiedad es la forma de tenencia que caracteriza la producciéon manual, es decir, que los productores
manuales son, o se declaran propietarios en su mayoria, un comportamiento similar se observa para el area cosechada
y la produccién, los rendimientos sin embargo han sido mas favorables para los arrendatarios manuales, a diferencia
de lo que ocurre en los sistemas mecanizados.

3.6.2.2. DISTRIBUCION POR RANGOS DE TAMANO

Los diferentes sistemas productivos se desarrollan principalmente en explotaciones pequefias (10 hectareas o menos),
especialmente el sistema manual; las mayores extensiones son caracteristicas de los sistemas mecanizados,
especialmente para el sistema riego, que hasta el afio 2007 tuvo mayor presencia en las UPA de mas de 50 hectareas
en comparacion con el sistema secano mecanizado, pero en el censo de 2016 esa tendencia cambio y las mayores
extensiones corresponden a este Ultimo sistema productivo.
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llustracion 34. Numero de UPA por rango de tamafio y sistema de produccién segin censo nacional arrocero.
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3.6.3 PRECIO DE LA TIERRA PARA EL CULTIVO DEL ARROZ

El precio de la tierra depende de un conjunto de variables entre ellas, la accesibilidad, la disponibilidad y acceso al
agua, el uso, la rentabilidad, la calidad de los suelos, infraestructura vial y de servicios, entre otros. De acuerdo con la
teoria de la renta, los precios de los productos agricolas aumentan a medida que las tierras fértiles (o aptas, para este
caso en particular) se van haciendo mas escasas generando mayores rentas, es decir, que a medida que el suelo es
mas fértil, el costo de produccién disminuye y la renta diferencial aumenta. En la formacion del precio de la tierra rural
también indicen las decisiones de politica publica, entre ellas, la normatividad que rige el uso del suelo, acuerdos de
libre comercio, y los subsidios para la produccion agropecuaria, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, y a partir de informacién del censo nacional agropecuario e informacién catastral, se pueden
identificar las tendencias respecto al precio de la tierra y extraer los siguientes resultados:

a.

El rendimiento tiende a ser mayor en UPA con precios de tierra mas altos, para el sistema secano mecanizado
esta tendencia es mas marcada.

Los sistemas mecanizados tienen ubicarse en predios con precios medio alto. En el caso del arroz riego, estas
UPA se concentran principalmente en la zona arrocera de los Llanos Orientales; y, para arroz secano
mecanizado, se concentran principalmente en la zona arrocera de Santanderes.

La mayor cantidad de UPA en arroz riego de la zona arrocera Centro se ubican en predios con precio de la
tierra medio alto.

En la zona arrocera Bajo Cauca, las UPA con arroz secano tienden a ubicarse en predios con precios “medios”
de tierra rural.

Las UPA arroceras con sistema manual se ubican predominantemente en predios donde el precio de la tierra
es “medio”. Y su presencia en predios con los precios mas altos de la tierra rural tiende a cero.

La mayor cantidad de UPA arrocera con sistema manual se concentran en primer lugar en la zona arrocera
Bajo Cauca en areas con precios de tierra rural “medio bajo”; y en segundo lugar en la zona Llanos Orientales
en areas con precios de tierra rural “medio bajo”.
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g. De acuerdo con la zonificacion de precios que viene construyendo la UPRA, la mayoria de las UPA arroceras
ubicadas en las ventanas de estudio se encuentran en predios con precios que oscilan entre los 10 y los 40
millones de pesos por hectarea. Aunque, en la zona arrocera centro, se pueden encontrar UPA con precios
de hasta 70 millones de pesos por hectarea, tanto para sistema con riego 0 secano.

3.6.4 COSTO DE ARRENDAMIENTO PARA EL CULTIVO DE ARROZ

De acuerdo con datos de los Ultimos censos nacionales arroceros, el arriendo es la forma de acceso a la tierra mas
comun para los productores (mas del 50% de las UPA se reportan en arriendo), en cuya estructura de costos de 2018
a nivel nacional puede tener un peso promedio del 8% para arroz secano mecanizado y del 18% para arroz riego.
Desde el afio 2000 hasta el 2018, la participacion del costo del arriendo en el total de costos de produccién varia entre
el 5% y el 25% segun el sistema y zona de produccion. Otros resultados del andlisis realizado se resumen a
continuacion:

llustracion 35. Costo del arriendo por zona arrocera.
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Fuente: UPRA.

3.6.5 AREA MINIMA RENTABLE (AMR) PARA LA CADENA DEL ARROZ.

Este analisis hace referencia al tamafio minimo rentable de una explotacion de arroz, suponiendo que permite al
productor generar en promedio dos salarios minimos mensuales. Los calculos son realizados solamente teniendo en
cuenta los municipios con produccion significativa en el agregado nacional; en total 158 municipios donde se concentra
alrededor del 98 % de la produccion total.

En promedio, el AMR para el cultivo de arroz a nivel nacional se ubica en 8,5 hectareas, siendo la zona de Llanos la
gue presenta una mayor AMR media con 11,5 hectareas. La zona donde se observa una media del AMR mas baja es
Santanderes con 5,1. Los valores mas pequefios para que las explotaciones de arroz sean rentables en cada zona son
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de al menos 2,7 hectareas. Para el conjunto de municipios productores que no se encuentran dentro de las zonas
productoras definidas por Fedearroz, se observa una media de 10,9 hectareas de AMR, superior a la mayoria de las
zonas arroceras. De otro lado, se puede observar que el 40,6 % de las explotaciones de arroz en municipios con alta
produccion presentan areas inferiores al AMR. Resalta el comportamiento de las explotaciones de arroz en las zonas
Costa Norte y Llanos, donde apenas el 10,7 % y el 17,1 % de las explotaciones, respectivamente, se encuentran por
debajo del AMR del cultivo de arroz. De otro lado, la zona Centro sobresale por tener el mayor porcentaje de
explotaciones de arroz por encima del AMR, asi como el mas alto porcentaje de unidades productoras agropecuarias
por debajo de dicho valor.

llustracion 36. Valor de area minima rentable para la cadena del arroz por zona arrocera y porcentajes de
unidades de produccion por debajo del AMR
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En este punto es importante anotar que del total de arroz que se produce en el pais, indistintamente del tipo de sistema,
solamente el 16,8% se realiza en zonas con condiciones biofisicas adecuadas, que son referentes en el proceso de la
zonificacion de aptitud que realizé la UPRA para el sistema mecanizado. Lo anterior quiere decir que es altamente
probable que las zonas aptas para este sistema lo sean también para los sistemas riego y manual, y, por lo tanto, se
pone en evidencia la necesidad de profundizar el anlisis de tal manera que la orientacién de politica atienda criterios
de ordenamiento productivo.
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La cadena de comercializacion de arroz en Colombia esta definida por cinco grandes eslabones: un eslabon de
aprovisionamiento, cuyo objetivo es ofrecer al agricultor todos los insumos, herramientas, maquinaria, servicios para
el desarrollo 6ptimo del cultivo de arroz, el segundo es el eslabén de produccion agricola que va desde la siembra
hasta la cosecha; el eslabdn de transformacion que es la agroindustria 0 molinos y el eslabén de comercializacion-
consumo referido a los canales de distribucion utilizados en el ofrecimiento de arroz blanco a los consumidores.

Al paso de 30 afios, el nimero de productores ha disminuido, los molinos se han reducido y han crecido en capacidad,
y los canales de comercializacion han cambiado aumentado su influencia las tiendas de barrio, grandes superficies y
tiendas de descuento. No obstante, las centrales mayoristas siguen moviendo arroz.

llustracion 37. Cambios en la estructura de la cadena del arroz en 20 afios.
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Y para hace 15 afios “En el mercado de arroz del pais participan aproximadamente 16.000 productores de arroz
mecanizado, 50, 0, 60 molinos que trabajan permanentemente, y entre 30 o0 40 que hacen de manera intermitente
cuando los margenes del mercado lo permiten y 10.000 o mas mayoristas entre los que se incluyen: cadenas de
hipermercados, empacadores no propietarios de molinos, mayoristas de las ciudades grandes que atienden a otros
mayoristas y pequerios mayoristas de pueblos” (EDIAGRO, 2005).

Para ese entonces, la industria molinera no atendia directamente a los tenderos, quienes se abastecian de arroz
empacado en bultos por los mayoristas. En la actualidad, eso ha cambiado, la gran industria de transformacion esta
llegando directamente a las tiendas fortaleciendo sus canales de distribucion y generando toda una red de transporte
y distribucion. Es de destacar el manejo que los diferentes agentes hacen por tipo de arroz y lo especializados que
pueden llegar a ser. De hecho, el arroz paddy verde es el de mayor desventaja al no tener grandes posibilidades de
comercio en razén a su perecibilidad, lo que si se logra con el arroz blanco o con los subproductos.

24 Responsable Edwin Garcia, Equipo de Prospectiva, Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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Se destaca que el flujo de traspaso del arroz a través de la cadena incluye las casas comerciales que hacen parte del
eslabén de aprovisionamiento, las cuales pueden llegar a recibir arroz como parte de pago de los créditos otorgados a
los agricultores, el arroz recibido es paddy verde. Cuando las casas comerciales reciben arroz, ya hay un convenio con
un molino de tal manera que el arroz lo recibe la industria y en la liquidacion por la compra de la materia prima, el
molino entrega el valor que se le debe a la casa comercial y el resto es pagado al agricultor.

En el mercado, el agricultor entrega el arroz paddy verde al molino y este es quien se encarga de hacer el proceso de
secamiento, muy pocos agricultores tienen estructura de secamiento en sus fincas, lo que viene transformandose con
la introduccién de plantas de secamiento de Fedearroz.

El arroz después de haberse secado y limpiado es utilizado como un mecanismo de financiamiento y se convierte en
prenda de garantia, por lo que aparecen en estos canales de comercializacion los almacenes generales de deposito
que puede almacenarlo.

El resto de los agentes, como son los consumidores, las tiendas, los supermercados, las grandes superficies, las
centrales de abasto, reciben arroz blanco. Hay que destacar que uno de los objetivos que se plantea la integracién
hacia adelante, es lograr que el agricultor deje de tener un producto perecedero y pueda comercializar el arroz blanco
directamente, a pesar de ello, las interacciones con el producto siguen siendo las mismas.

En lo que respecta a los eslabones es pertinente mencionar:
4.1 ESLABON DE APROVISIONAMIENTO

El aprovisionamiento es un eslabén entendido como aquellos oferentes de servicios e insumos que requiere el
agricultor para poder desarrollar su actividad, en ese sentido, se pueden definir diversos tipos asi:

Asistencia Técnica: es el grupo de profesionales en areas agronémicas o afines que asesoran al productor en relacion
con el manejo agronémico del cultivo; se caracterizan por hacer visitas recurrentes en las diferentes fases de desarrollo,
usualmente cada 15 dias durante los 120 dias que dura el ciclo del arroz. Esta asistencia técnica en su gran mayoria
es ofrecida por funcionarios de casas comerciales, agrocomercios, distribuidores y su principal objetivo es tener una
relacion comercial con el agricultor en la venta de insumos, es por ello por lo que para los agricultores la asesoria no
es 100% objetiva. Hay agronomos dedicados a la asistencia técnica y cobran por hectarea.

Oferentes de tecnologia: el gremio lidera los avances y la investigacion tecnolégica de arroz en el pais, soportado por
convenios con instituciones de talla mundial como CIAT y FLAR; la investigacion es soportada con la Cuota de Fomento
Arrocero que es un impuesto parafiscal pagado por el agricultor y cuyo fin es generar un fondo para ser usado en
investigacion y transferencia de tecnologia.

Agrocomercios: son las tiendas de insumos que ofrecen a los agricultores los fertilizantes, insecticidas, herbicidas,
fungicidas; desde hace unos 15 afios los agrocomercio se convirtieron en prestamistas y otorgan créditos de insumos
pagaderos a la cosecha, su objetivo es asegurar la venta de insumos. Hay una gran oferta de insumos genéricos en el
mercado, lo que hace que haya un sinnimero de agroquimicos ofrecidos en el mercado.

Semillistas: Los proveedores de semilla son de dos clases: vendedores de semilla certificada o vendedores de arroz
paddy comercial para siembra. La semilla certificada es aquella que proviene de padres sometidos a procesos de
seleccidn para asegurar su pureza genética, que se han multiplicado en condiciones controladas que garantizan que
no van a transmitir plagas ni enfermedades, que se ha sometido a un proceso de secado y limpieza especial para
garantizar alta germinacion y que, gracias a esos cuidados, permite que la autoridad certifique su calidad, en Colombia
es el ICA. La semilla comercial para siembra es un arroz comercial que se somete a los tratamientos convencionales
para ese tipo de grano y que, por no haber sido monitoreado ni vigilado par la autoridad, no cuenta con certificado de
calidad; puede corresponder a mezclas varietales, contener semillas de malezas, transmitir plagas y enfermedades y
tener baja capacidad de germinacion, por lo cual generalmente requiere aplicar mas cantidad de semilla por hectarea.
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La semilla certificada tiene un valor superior y en cada afio, varia la proporcion de cultivos adelantados con semilla
certificada versus semilla de paddy comercial.

Distritos de riego: son areas de influencia beneficiadas por las obras de infraestructura para la captacion, aduccion,
conduccién de aguas, cuyo componente principal es el suministro de agua para riego; el drenaje es un complemento
del sistema. En los dltimos 25 afios no se han entregado nuevos grandes distritos de riego construidos por el estado.
No obstante, se ha dado la construccién de pequefios y medianos distritos de riego de propiedad privada, con subsidios
del Estado. Desde los afios 90, la politica publica se encaminé a vender los distritos de riego a las asociaciones de
usuarios, pero muchos no llegaron a enajenarse. Los vendidos son operados y conservados por las asociaciones de
usuarios propietarias; los de propiedad del estado pasaron a la ADR, quien se encarga de su operacién y conservacion.
En los Gltimos afios se comenzé la construccion de los distritos de Tesalia - Paicol en el Huila, el Triangulo del Tolima
en Tolima y Rancheria en la Guajira, distritos que se encuentran sin terminar.

Trabajadores, jornaleros o aplicadores: son la mano de obra presente en el cultivo, su labor radica en los servicios de
labores propias en la aplicacion de insumos, manejo del agua, apoyo en la preparacion, recoleccion, transporte.
Usualmente, los jornaleros atienden diversos cultivos del sector y por ello hay constante rotacion de mano de obra
entre las fincas circundantes. Se caracteriza por ser un trabajo que inicia a las 4 am, para terminar la jornada antes del
mediodia y asi evitar el sol. Su funcién principal es encargarse de las labores como aplicacion de fertilizantes,
agroquimicos (herbicidas, fungicidas, insecticidas), despalille y cuidado del cultivo. Su pago es un valor fijo por dia y el
agricultor debe darle el almuerzo. En la actualidad, ya hay una normatividad laboral que obliga a que la mano de obra
empleada en el cultivo debe estar afiliada (salud, pensién) y en campo, se percibe que muchos de los jornaleros si
acceden a dicha forma de contratacion pierden otros beneficios como SISBEN, familias en accion, entre otros, esta es
una de las razones para que la formalizacion del trabajo de esta mano de obra sea mas compleja.

Prestador de servicios de maquinaria: es aquel productor mediano o grande que sirve para prestar el servicio de la
recoleccién (combinada), de tractor o del implemento a utilizar, con el fin de ofrecer al agricultor que no tiene
magquinaria, o la maquinaria suficiente para hacer las labores. Son pieza fundamental en la realizacion de las labores
y en algunos casos hay propietarios de maquinaria que se han dedicado exclusivamente a este servicio.

Prestador de servicios de fumigacion: es el servicio de avionetas para aquellas zonas donde hay lotes de arroz de gran
extension y que por ende con jornaleros es mas dificil cubrir, esta labor se hace en avionetas y se requieren pistas con
licencias para dicho fin.

Financiadores: En los afios ochenta la financiacion se realizaba con recursos publicos a través del Fondo de
Financiamiento Agropecuario; con la disminucion de la financiacién publica, y la cercania y menores costos de
transaccién los agrocomercios y los molinos se convirtieron en las principales fuentes de acceso al crédito para los
agricultores. La logica de dicha relacion comercial es que el molino asegura su materia prima y el agricultor asegura
con ese crédito el recurso y quien le compre su arroz.

Una caracteristica importante de este eslabon es que la mayoria de los agentes financian al agricultor con créditos
pagados una vez se coseche, generando un sobreprecio en el insumo y disminuyendo el riesgo de no proveeduria por
parte del productor.

4.2 ESLABON DE PRODUCCION AGRICOLA O PRIMARIA

El segundo eslabén de la cadena, y el primero en términos productivos, se refiere a los agricultores o productores de
arroz, definido como aquella persona natural o juridica que, en calidad de propietario, arrendatario o aparcero, es
responsable econdmica y técnicamente de la explotacion agricola cuya finalidad es la siembra de arroz. Son los
agricultores que cultivan arroz y cosechan arroz paddy verde, luego de 120 dias de labores. Tal y como lo muestra la
siguiente ilustracion con el eslabén color azul.
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llustracion 38. Estructura de la cadena de comercializacién del arroz en Colombia

Productores
<}—{ Mercadeo }—D
(Paddy verde)

A . 1
Secadores Trilladores Secadores
Y Trilladores
A\

Mercado Interno Mercado Externo

l

Comercializacion Comercializacion
Minorista Mayorista

Cliente
Final

Fuente: Espinel et al. (2005). UPRA Zonificacion de cultivos arroz secano (UPRA, 2018).

El total de productores de arroz puede estar cercano a los 33.000, de los cuales 16.366 son productores mecanizados
(FEDEARROZ, 2016), es decir que utilizan algun tipo de herramienta como tractor, combinada e implementos para la
realizacién de las labores propias del cultivo y, 16.974 productores de secano manual, de acuerdo con el CNA 2014
cuya produccion es utilizada para el autoabastecimiento de la familia y/o la comunidad.

4.3 ESLABON DE TRANSFORMACION (MOLINERIA Y SECAMIENTO)

El eslab6n de transformacion o agroindustria se define como el conjunto de actividades econémicas en las que se
combinan el secamiento, procesamiento, transformacion para producir alimentos, en este caso arroz blanco (DANE,
2017). Segun los estados financieros de la industria de Alimentos (ANDI, 2017), en el afio 2017, el total de ventas de
la industria fue de 64 billones de pesos, de los cuales 4,2 billones fueron para la industria molinera de arroz; en el afio
2010 esta industria tuvo ventas por 2,8 billones y entre 2010 al 2017, el afio de mayores ventas fue el 2016 con 4,7
billones de pesos.

PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS

Para el 2017, la industria molinera de arroz tuvo un total de activos de 2,8 billones y en pasivos 1,8 billones lo que
muestra un endeudamiento del 65%; los afios en que los activos han crecido son 2012, 2013 y 2016, pasando en el
2010 de 1,68 billones a 2,03 billones en 2012, 2,1 billones en 2013 y 2,8 billones en 2016. Los afios de disminucion de
activos fueron 2014 y 2015 aunque las ventas se mantuvieron en 3 billones. Para los afios 2015 y 2016 las ventas
crecieron al pasar de 3 billones a 3,8 billones y 4,7 billones respectivamente y en 2017 se redujeron a 4,2 billones. El
afio 2017 ha sido un afio de acomodacién de la industria molinera de arroz porque a pesar de ventas de 4,2 billones el
margen de utilidad operacional respecto al 2016 cay6 en un 50% (Camara Induarroz ANDI, 2019).

En Colombia a diferencia de otros paises, el eslabon de transformacion no sélo almacena, seca y trilla el arroz, también
es acopiador de paddy verde, lo acondiciona, financia el almacenamiento, hace mercadeo, desarrolla nuevos
productos, distribuye y financia a los comerciantes (eslabon de comercializacién) y presta servicios financieros a los
agricultores en efectivo (para el pago del arriendo o las labores) y con la venta de insumos a crédito pagaderos en la
cosecha, (EDIAGRO, 2005), situacion que no ha cambiado.

103



NUMERO DE MOLINOS Y UBICACION

La distribucién de la industria molinera del pais esta ligada a las areas donde hay siembras debido a que el arroz paddy
verde es altamente perecedero, y entre menos tiempo de transporte haya entre el momento del corte y la recepcion en
el molino se afecta menos la calidad del producto.

De acuerdo con la informacién suministrada por Fedearroz, basado en la cuota de fomento arrocero, para 2015
Colombia contaba con 123 molinos de arroz. Sin embargo, los datos de Camara Induarroz revelan que existen 91
empresas que representan ese nimero de molinos. Dos compran el 33% de la cosecha, segun recaudos del Fondo
Nacional del Arroz de 2014, aunque a la fecha se dice que concentran el 42% de las compras. Estos molinos se ubican
en 34 municipios de 12 departamentos.

Es una practica definir el tamafio de los molinos segun la capacidad de procesamiento y almacenamiento, es grande
si almacenan mas de 30.000 toneladas de arroz, mediano si esta entre 15.000 y 30.000 toneladas de almacenamiento
y para los molinos pequefios menos de 15.000 toneladas.

Las empresas grandes en su mayoria tienen estandares muy altos de nivel tecnoldgico, tecnologia de punta y similar
a la de empresas exportadoras en otros continentes, mientras que algunos molinos medianos y pequefios tienen
infraestructura de mas de 30 afios que impactan en los indices de pilada y generan sobrecostos por eficiencia en el
proceso. No obstante, han desaparecido molinos en la Ultima década segun la Camara Induarroz, se prevé que
seguiran desapareciendo algunos de zonas que han subsistido sin inversiones y que ahora compiten con grandes
empresas procesadoras.

Tabla 25. Distribucion de molinos, por departamento y segun tamafio, 2015.

Grande Mediano Pequefio Total,
general
Antioquia 2 2
Bolivar 6 6
Casanare 7 4 5 16
Cesar 8 8
Cordoba 7 7
Guajira 1 1
Huila 1 6 7
Magdalena 1 1
Meta 3 3 22 28
Norte De Santander 7 8
Sucre 1
Tolima 1 4 33 38
Total general 11 13 99 123
8,9% 10,6% 80,5% 100,0%

Fuente: FEDEARROZ, Cuota de Fomento Arrocero 2015, Subgerencia financiera.

El departamento que mas molinos tiene es Tolima (38), seguido por el departamento del Meta (28) y Casanare (16),
este Ultimo departamento es el que tiene los molinos mas grandes que hay en el pais y eso es reflejo de las inversiones
realizadas por las industrias molineras en municipios como Aguazul y Pore principalmente. Hay nuevas inversiones de
molinos en Casanare (molinos grandes) y el Meta que tenia gran presencia de molinos se ha quedado con los medianos
y pequefios.
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Si se analiza el tamafio de los molinos por zonas, la Costa Norte cuenta con 15 molinos todos pequerfios, excepto uno;
en Santanderes hay 8 molinos de los cuales uno es mediano y el resto pequefios, En el Bajo Cauca hay 11 molinos
todos pequefios, Centro cuenta con 45 molinos y Llanos con 44. La zona Centro y los Llanos es la que distribuye los
grandes y medianos molinos que hay en el pais. La distribucién a nivel municipal de los molinos esté asi: Villavicencio
(12), Ibagué (12), Espinal (10), Aguazul (8), Cucuta (8), Valledupar (7), Venadillo (6), Magangué (6), Acacias (5), Yopal
(4), San Martin-Meta (4), entre otros®.

Entre los molinos grandes encontramos: Agroindustrial Molino Sonora, Arrocera La Esmeralda (arroz Blanquita), Diana
corporacion S.A, Inproarroz, Molinos el Yopal, ORF-Organizacién Roa Florhuila, Planta FEDEARROZ, Molino Unién
de Arroceros. Entre los medianos: Almagrario, Comercializadora del Llano, COAGRONORTE Cooperativa
Agropecuaria Del Norte De Santander Ltda, Molino Casanare (arroz Chicamocha), Granos y Cereales de Colombia,
FEDEARROZ Aguazul (molino Union de Arroceros), Agrocom, Arrocera Gelvez e Inversiones molino Pacandé.

Se ha identificado que varios molinos medianos y pequefios estan trabajando como maquiladores de molinos méas
grandes en especial de Diana corporacion y ORF.

En la zonificacion de cultivos, (UPRA, 2018) se utilizé una variable que muestra la ubicacion de los molinos de arroz
en el pais diferenciandolos segun el tamafio; en el mapa de la derecha se muestra el nivel de influencia regional del
grupo de molinos, de modo que a los molinos grandes se les da una mayor cobertura tal y como aparece en los
departamentos de Tolima, Huila, Meta y Casanare.

% No obstante, las mdltiples gestiones que la UPRA ha realizado al Fondo Nacional de Arroz, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y los gremios de la cadena, a fin de contar con la informacion acerca de los molinos existentes, su ubicacion y su capacidad
instalada, no ha sido posible contar con ella a fin de complementar este estudio y hacer las modelaciones de optimizacién logistica y
econdmica adecuadamente.
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llustracion 39. Distribuciéon por tamafio de la industria de molineria de arroz en el pais y areas de influencia.

LINEA BASE DE INDICADORES DUES - Cadena Productiva Arroz ZONIFICACION DE APTITUD PARA EL CULTIVO COMERCIAL DE ARROZ
Molinos de arroz CRITERIO INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

VARIABLE CERCANIA
A CENTROS DE
TRANSFORMACION

Fuente: FEDEARROZ-UPRA y Zonificacion de cultivos de arroz secano en Colombia. UPRA 2018.

Utilizando informacion de la Cuota de Fomento Arrocero, en el afio 2014, (informe de comision de la CFA) diferenciando
las compras por molino, hay 110 molinos que reportaron recaudo del impuesto parafiscal. Seis molinos compraron el
50,3% del total producido y solamente 2 participan con el 33% (Molino Roa Flor Huila y Diana Corp). Demostrando el
nivel de concentracién de la industria de arroz que hay en el pais.

llustracion 40. Distribucion de compras de arroz por molino, 2014.

6 COMPRADORES
En% 50,3 %

2 Compradores
participan
18,1 con 33,8%

49,7

3,1 3,8

Fuente: Informe comisién de la Cuota de Fomento Arrocero, 2014.

En el arroz hay varias etapas que pueden ser desarrolladas como un todo por un solo agente comercial o que pueden
estar segmentadas por varios agentes, en otras palabras, hay molinos que cubren todas las fases de comercializacion
del producto desde la siembra del paddy verde hasta la venta directa al consumidor, otros molinos que se dedican a la
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prestacion de servicios de secamiento, almacenamiento y trilla, otros a la maquila de arroz blanco, etc. En el estudio
amplio encontraran graficas al respecto.

COSTO DE PRODUCCION DE ARROZ PADDY SECO

El costo de producir arroz paddy seco depende principalmente de las oscilaciones del precio en el mercado del arroz
paddy verde, mientras que hay otros factores que varian muy poco durante todo el afio. Por ejemplo, el secamiento
depende del costo de la energia, del combustible (Diesel), del gas, del carbon, del mantenimiento. El almacenamiento
de los gastos administrativos y los controles de plaga dependen de la mano de obra y el costo de los fungicidas,
insecticidas. Para tener un valor aproximado del precio del paddy seco, el factor utilizado para la limpieza (las mermas)
se utiliza el 0,85% aplicado a las cantidades de arroz paddy verde, se incluye un valor de secamiento que puede variar
entre una zona y otra, por efecto de las condiciones climaticas, por la capacidad del molino, por la cantidad de
secadoras en la regién y por el costo de la mano de obra.

La mayoria de los molinos mantienen grandes bodegas para almacenamiento lo cual reduce sustancialmente este
costo para quien lo posea, en el caso de los Llanos Orientales los molinos se abastecen de materia prima durante el
segundo semestre y la almacenan para tenerla durante todo el afio, pero en general a nivel nacional y local estas
bodegas son insuficientes para la época de cosecha y por ello es necesario utilizar los servicios de almacenes
generales de deposito. Para tener una idea de la distribucién de los costos del proceso de molineria, la siguiente
ilustracién muestra los costos de proceso de un molino de gran tamafio en Colombia. (EDIAGRO, 2005).

llustracion 41. Costos de molineria en un molino del Centro del pais, con alta tecnologia y considerado de
gran tamafio, enero a junio de 2004, Colombia.

COSTOS DE PROCESO DE MOLINO COLOMEIANC (DEL INTERIOR DEL PAIS),
ENEROC A JUNIO DE 2004
CANTIDAD PROCESADA ANUALMENTE MAS DE 90.000 TM
JS% / ton de cada producto Referencia
% col / ton
Secamiento 6,62 paddy himedo 15.8593
(7,88 equivalente s2co)
Almacenamignto en proceso 0,25 paddy seco hg6
Trilla (molienda) 11,90 paddy seco 28624
SUBTOTAL 20,03 convertido a paddy seco 48363
Empaqguetado amoz “blanco”™ 12,63 amoz blanco 32 867
Almacenamiento-Despacho 0,15 armoz blanco 396
productos terminados
Empaguetado “subproductos” 7,74 subproducto 20181
Incluye administracion y servicios generales. No incluye mercadeo ni ventas.
Tasa de cambio col $ 2.400 por dolar.
Fuente: datos infermos suministrados por la empresa.

Fuente: Estudio de INDUARROZ, realizado por EDIAGRO (EDIAGRO, 2005).

De un sondeo realizado con molineros el costo de secamiento puede ser de alrededor de 35.000 pesos para una
tonelada en un molino eficiente y de gran escala. No obstante, algunos reportaron llegar a procesar hasta por 70.000
pesos por tonelada lo que denota una alta diferencia y por ende ineficiencia en algunos molinos.

Al tener en cuenta el proceso industrial, que incluye el secamiento y el almacenamiento y la trilla, los costos se
distribuyen asi: el 35% para el secamiento, el 63% para la trilla y en almacenamiento un 2%. Si se tiene en cuenta el
costo del empaque (incluyendo el almacenamiento del arroz empaquetado) se llega a un valor de 53.444 pesos por
tonelada (2004) y ese costo es 18% mas alto que el costo del proceso industrial.
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Esta parte de la comercializacion es desarrollada por todos los molinos, puesto que su principal funcion es la compra
del arroz paddy verde (producto vendido por los agricultores), los estandares de recibo cambian entre una regién y
otra, por ejemplo en la zona centro el arroz se recibe bajo unas condiciones de 24% de humedad y 4% de impurezas,
mientras que en la costa norte se reciben en 24% de humedad y 3% de impurezas o en los Llanos Orientales se recibié
a 25% de humedad y 5% de impurezas (normatividad del incentivo al almacenamiento) o los que no se acogieron al
mecanismo del incentivo, las condiciones de recibo pueden ser de 24% de humedad y 3% de impurezas?8.

La manera como llega el arroz al molino es fundamental tanto para el agricultor como para el industrial, por tal razén
la funcién del laboratorio es la toma de una muestra de arroz y su posterior analisis, son piezas clave en el proceso de
recepcion y de negociacion (porque de esta sera la definicion del precio pagado):

- Cuando el arroz llega al sitio de compra, se determina el porcentaje de humedad e impureza, con el fin de
comparar con las condiciones acordadas como base para la compra. Si el resultado es el que excede la
humedad o la impureza, o ambas, se usa la tabla de doble descuento que es una matriz de doble entrada que
permite establecer un factor de correccion para llevar a la base. Sila humedad y la impureza estan por debajo
de los parametros de la base, no se bonifica, pero si exceden, se aplica el factor de descuento para establecer
el peso de grano equivalente en las condiciones de la base.

- Alacantidad corregida con la tabla de doble descuento se le aplica el precio unitario de compra, para liquidar
la remuneracion al vendedor.

Existen varios puntos que el agricultor analiza para saber en donde vender su arroz, el primero es el precio que recibira,
la forma de pago (dias en que se demore el giro), la entidad con la que tiene crédito, la época de salida de su cosecha,
entre otros. La realidad muestra que el productor pocas veces tiene la opcion de hacer este analisis de mercado porque
todo se centra sobre la entidad que le otorgé el crédito en insumos. En todo el pais, los productores de arroz reciben
crédito en insumos que son otorgados por las casas comerciales, los molinos, los distribuidores de insumos y que en
su gran mayoria se financian hasta el momento de la recoleccion, en otras palabras, es un “crédito en especie”
pagadero a 120 dias aproximadamente. Los principales prestamistas en la actualidad son los molinos, y la légica va
en doble via, el agricultor adquiere ese crédito con el propdsito de asegurar quien le compre su cosecha y el molino lo
otorga con el fin de asegurar la materia prima.

Existen dos épocas bien diferenciadas al momento de vender el arroz paddy verde, una es en época de la gran cosecha
(segundo semestre) en la que la forma de pago puede cambiar abonando o cruzando la cartera y luego pagos
periédicos hasta un plazo de 90 o 120 dias dependiendo del grado de liquidez del molino. La forma de pago normal es
el 30% de contado al finalizar la semana y el 70% financiado a 45 dias. La época de verano, que es el primer semestre,
donde la oferta de arroz local es mas baja, el arroz es comprado de contado; teniendo en cuenta que el pago de
contado tiene un descuento sobre el valor.

En la liquidacion, al productor le descuentan el 1.1% si el pago fue de contado y el descargue si el grano se entreg6
en bultos. Adicionalmente, el molino efectda la retencion del 0.4% para pagar el registro en la Bolsa Mercantil de
Colombia, si el agricultor quiere evitar que se le practique retencion en la fuente, y el 0,5% que recauda correspondiente
a la cuota de fomento arrocero

CUANDO LA MATERIA PRIMA LLEGA AL MOLINO?’

% |a humedad y las impurezas son unas caracteristicas del arroz recién cortado llamado arroz paddy verde, dado que en el proceso
de corte y por las condiciones en campo el arroz tiene un 25% o mas de humedad y por el proceso mismo de la corta, que recoge
tamo, y tallos de la mata, se maneja un recibo del 3 al 5% de impurezas.

27 Visita al molino de FEDEARROZ en Pore por parte de funcionarios de zonificacion de cultivos de la UPRA en el 2017.

108



Una vez adquirido el arroz paddy verde se comienza el acondicionamiento de este para que pueda llegar a ser
almacenado por varios meses. Se comienza con una fase de limpieza en el que se eliminan residuos soélidos que
vienen con el arroz y aquellos granos sin llenar (arroz vano) de tal forma que se pase de un 5% a un 3% de impurezas.

El arroz llega al molino con un nivel de humedad de 25% a 29%, el molino a través de unas torres de secamiento debe
convertir ese porcentaje a un 19%, para que mas adelante logre el estandar utilizado para el almacenamiento que es
un 13% de humedad y 3% de impurezas. El proceso de secamiento en las torres dura alrededor de unas 2 a 3 horas.

El arroz semiseco (19% de humedad) no puede ser llevado directamente a los niveles del 13% porque tendria
implicaciones nefastas al momento de trillar, en ese caso, el grano habria sufrido por esa extraccién de humedad tan
rapida y tendera a partirse (que es una de las situaciones que mas evita el industrial?®). Por tal razén el arroz semiseco
debe mantenerse en reposo por unos 3 o0 5 dias en silos para luego pasar a unas albercas o piscinas (12 toneladas
aprox. de capacidad) donde recibe aire caliente y baja su nivel de humedad al 13% de manera paulatina, este proceso
en albercas dura aproximadamente 18 a 24 horas.

Luego de este acondicionamiento industrial, que tarda alrededor de 4 dias?®, el arroz esta presto a ser almacenado en
bodegas o silos, ya la manipulacién posterior serd minima y sdélo requerira de ciertos controles para evitar plagas o
roedores, donde el factor preponderante sera la capacidad de almacenamiento que se tenga bien sea por adecuacion
de bodegas o estructura de silos. El arroz paddy Seco almacenado que tienen los molinos, puede ser utilizado como
prenda de garantia en operaciones con la Bolsa Mercantil de Colombia BMC o puede ser trillado para obtener arroz
blanco.

COMO VENDEDOR DE ARROZ BLANCO

La informacién que se puede obtener sobre la comercializacién de arroz blanco ya sea en bulto, empacado o puesto
directamente al consumidor es muy poca dado que es el know how de cada industria y hace parte del secreto
empresarial.

Partiendo del arroz paddy seco almacenado, el arroz es limpiado nuevamente para intentar eliminar el 3% de impurezas
que posee, luego al pasar por una maquina trilladora el arroz es separado de su cascara para obtener asi un arroz
integral.

En este proceso se separan las impurezas que tenia el arroz paddy seco, la cascara del arroz y solo se deja el grano
como tal, hay que destacar que el proceso de trilla es muy importante porque en él se intenta dejar el grano lo mas
entero posible dado que es este el que le da mayor valor al negocio y se busca disminuir al maximo la cantidad de
granos que se parten.

Posteriormente, viene un proceso de limpieza que busca eliminar residuos sélidos®C diferentes al arroz trillado para
luego pasar al proceso de pulimento del que se obtiene la harina de arroz y los granos de arroz blanco, luego se
separan los granos enteros y los partidos obteniendo el arroz blanco para consumo humano y el cristal o la granza que
son los granos de arroz partido segin el tamafio3! y se utilizan en la industria cervecera o en la elaboracién de
concentrados principalmente.

28 Recordemos, que gran parte de la ventaja competitiva del molino es obtener el mayor porcentaje de grano entero de arroz blanco,
el arroz partido se convierte en un subproducto y su valor en el mercado final es muy bajo al compararlo con el precio del grano entero
(arroz blanco de consumo humano).

2 En este proceso, una de las caracteristicas que mas influye es la capacidad de recibo y secamiento que tenga el molino, de tal
forma que, si se aumentan proporcionalmente estos dos eslabones del proceso, la productividad de secado del molino aumenta
notoriamente.

30 Es comunmente llamado el despepado.

%1 Para arroz cristal es el grano de arroz que tiene un tamario entre %y % del grano, para arroz granza son los cabezas del arroz, es
decir tamafios menores a ¥4 del grano.
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Para tener una idea global de la distribucion de los subproductos y de los rendimientos o la productividad de la industria
molinera observe la tabla siguiente, donde para 100 gramos de arroz paddy seco se obtiene:

Tabla 26. Distribucion de los subproductos del arroz Paddy Seco

22%

CASCARILLA

Harina 9%

Arroz Partido 7%

Arroz Entero 59%

Impurezas 3%

Fuente: Ediagro (Alvaro, 2004).

Estos rendimientos pueden cambiar entre una zona y otra dada las variedades sembradas, las condiciones climéticas
de la zona, la forma de recibo y secado, asi como la infraestructura de trilla que posea el molino; aunque hay que
destacar que los porcentajes que varian son la cantidad de grano entero y grano partido principalmente. Recordemos
que el industrial intenta al maximo obtener mayor cantidad de grano entero, es decir, tener un porcentaje lo mas alto
posible (cercano a 64%) y bajar el porcentaje de arroz partido. Si esto se compara con otros paises los resultados son
los siguientes:

Tabla 27. indices promedio de grano entero que obtienen los molinos, Colombia (zona Centro, Llanos),
Uruguay, Centro América, Estados Unidos, 2005.

INDICES DE MOLINERIA
Colombia Colombia | Uruguay | C.Aménca | C.Ameérica EE.UU
Centro Llanos tecnologia | tecnologia Grano
Moderna Tradicional | largo

Indice de grano 60% 56% G0% 58% 52 a 54% 60%
entero sobre paddy
Seco
Indice de masa 69% 68% T0% 68% B7% 70%
blanca sobre paddy
SECco
Fuente: diversos trabajos de Ediagro Ltda.

Fuente: Estudio de INDUARROZ, realizado por EDIAGRO (2005).

Para el industrial la cascarilla de arroz se convierte en un sobrecosto porque debe pagar para que esta sea eliminada,
una opcion es la quema controlada para generar calor en el proceso de secamiento del paddy, que tiene efectos
ambientales. Otra es trasportarla hasta lotes en proceso de regeneracion para ser utilizada como abono o como
material retenedor de humedad, o también se podria pensar y venderla para su uso en actividades como la avicultura
principalmente, o como sustrato para las flores.

En el caso de los subproductos, el precio varia considerablemente y no se tiene un mercado muy definido, la mayoria
de los molinos tienen nichos de mercado logrados afios atras y corresponden a industrias de concentrados de animales,
a la elaboracion de arroz para sopa, a la industria de condimentos o la cervecera. Su principal cliente son los
proveedores de concentrado para animales, pero en el mercado hay sustitutos; aqui la harina y la granza entran a
competir con otras fuentes de energia como el maiz, que en su mayoria son importados, de tal manera que la
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competencia es via precios, eso sin contar con el valor de los fletes de llevar el producto desde el sitio de produccion
hasta el sitio de consumo, que puede cambiar la decisién de venta.

Para tener una idea de la participacion de los subproductos en la economia, utilizamos las Cuentas Nacionales Anuales
calculadas por el DANE en el que calcula los valores en el flujo de distribucion de los productos, segun los sectores de
la economia. Para lo cual se toma dos cddigos: 010104 (Arroz) y 230102 (Arroz, semiblanqueado, blanqueado o molido;
arroz descascarillado). El total de demanda de arroz semiblanqueado, blanqueado o pulido se dirige a los hogares en
un 89%, mientras que los otros usos suman el 12%.

Tabla 28. Balance de Oferta y Utilizacion de las Cuentas Nacionales Anuales en Colombia, 2017 (%).

2015 2016 2017 %
Consumo Intermedio 574 773 858 11,9%
Consumo Final Hogares 4.301 5.619 6.318 87,8%
Variacion Existencias - 167 226 14 0,2%
Exportaciones 3 2 3 0,0%
Total Demanda a $ Comprador 4.711 6.620 7.193 100%

Fuente: UPRA. Linea Base de Indicadores para la Cadena Productiva de Arroz. Cuentas Nacionales, DANE.

Ahora si analizamos el valor de la produccion de arroz en su fase industrial basado en los célculos de la cuenta satélite
agroindustrial de la cadena del arroz calculada por el DANE entre 2014 y 2018, se observa que en valor los
subproductos participan con 7% sobre el valor del arroz blanco, y en un 18% sobre las toneladas producidas.

Tabla 29. Produccion y valor del primer nivel de transformacién industrial del arroz

Cuenta satélite de la agroindustria del arroz

Cuadro 18. Toneladas de arroz producidas y valor de la produccion de arroz en el primer nivel de transformacion industrial
2014 - 2018°
Cantidad (Toneladas)

Producto 2014 2015 2016 2017 2018
Arroz blanqueado (pulido o blanco) 1.401.080 1.147.819 1.292.990 1.438.422 1.478.583
Arroz descascarillado (pardo, cargo o integral) 5.131 5.256 8.177 9.476 11.892
Arroz partido 94.561 93.836 120.974 154.550 102.910
Harina de arroz 166.347 152.009 184.697 213.649 199.876
Total 1.667.119 1.398.920 1.606.838 1.816.098 1.793.261

Valor de la produccién (millones de pesos)

Producto 2014 2015 2016 2017 2018P
Arroz blanqueado (pulido o blanco) 2.794.967 3.012.206 3.503.719 3.354.706 3.180.093
Arroz descascarillado (pardo, cargo o integral) 9.790 10.485 13.979 10.289 16.051
Arroz partido 65.983 98.843 102.577 118.391 78.154
Harina de arroz 99.846 110.116 121.974 125.757 133.116
Total 2.970.585 3.231.650 3.742.250 3.609.142 3.407.414
Fuente: DANE - Cuentas Nacionales
" provisional
Actualizado el 20 de Marzo de 2020

Fuente: DANE (2020)

También se observa que el valor de la produccion en millones de pesos corrientes de todos los productos transformados
paso de 2,97 billones de pesos en 2014 a 3,4 billones de pesos en 2018. El principal producto fue arroz blanqueado
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(pulido o blanco) con una participacién promedio de 93.4%, seguido de la harina de arroz con una participacion de 3,5
%. La venta del arroz blanco tiene una cobertura nacional debido a que la industria molinera se encuentra concentrada
en las zonas arroceras pero los consumidores estan por todo el pais, con aprox. 48 millones de colombianos
consumidores, la distribuciéon de este mercado esta segmentada en varios puntos: el molino que vende al mayorista,
el que tiene marca propia, el molino que maquila, entre otros (hay molinos que juegan en todos los segmentos).

En el primer caso tenemos el ejemplo de los molinos que surten a las centrales de abastos de Bogota, de tal forma que
venden su producto en presentaciones de bulto con una cantidad de 10% de arroz partido por cada 100 gramos de
arroz y cuya demanda es continua durante todo el afio. En el segundo caso, el molino que tiene marca propia, el trata
de posicionar su producto en los supermercados, por lo general locales, o utiliza algunos nichos de mercado, los
molinos mas grandes tienen unos canales de distribucién que llegan atender tienda a tienda. “Cinco o seis molinos
atienden aproximadamente el 40% de la demanda de arroz. Estos molinos han constituido a lo largo de los afos,
marcas comerciales reconocidas nacionalmente.” (EDIAGRO, 2005). Caso diferente al de hoy, en el que dos molinos
abarcan el 42% de las ventas, segun informacion para el dltimo afio (Fondo de Fomento Arrocero).

El tercer caso es el molino que maquila, el cual presta un servicio32 de trilla y empaque a las grandes cadenas
comerciales y tiendas de descuento, en afios recientes las marcas propias de almacenes como Exito, Jumbo, D1, Justo
y Bueno son un claro ejemplo de este segmento.

En el cuarto caso el de los empaquetadores, el molino vende grandes volimenes a comerciantes para que empaquen
sus marcas y por lo general son los mercados municipales a los que llega este tipo de arroz, aqui la cantidad de grano
partido es mayor alrededor de un 11 y hasta un 15% de grano partido por bolsa de arroz.

Hay que destacar que la mezcla de arroz entero con arroz partido es un instrumento utilizado por la industria para
obtener mayores ingresos ya que a mayor cantidad de grano partido que la presentacién de arroz pueda tener los
margenes mejoran.

En la interaccion entre molinos, en el 2005 Ediagro destacaba las siguientes:

- No hay barreras de entrada para montar un molino: “La industria molinera y de empaquetado de
arroz no tiene barreras tecnolégicas de importancia que limiten la entrada de nuevas empresas. En
los momentos en que los margenes de arroz blanco y paddy son amplios, es rentable la operacion
de molinos de nivel técnico limitado” (EDIAGRO, 2005)

- Los margenes entre el precio del paddy verde y el blanco mayorista definen si entran a trillar o no los
molinos pequefos: “Si el margen entre el precio del blanco y el del paddy lo permiten entran 30 o 40
molinos que por baja capacidad o retraso tecnolégico, han suspendido operaciones o se organiza
una empresa que empaquete siendo esta de garaje” (EDIAGRO, 2005)

- Hay control de en el margen entre los precios de la materia prima y el precio del arroz blanco
mayorista “Si, por ejemplo, un molinero muy poderoso decide dar la orden a sus compradores de
bajar el precio del arroz con cascara, lo que hace es ampliar momentaneamente el margen entre el
precio de venta de su producto y el de la materia prima y dar la oportunidad para que, en pocas
semanas, si su competencia directa no reacciona, los molinos inactivos y los empacadores
marginales inicien nuevamente operaciones y se tomen una parte de su espacio en el mercado. No
se obtienen, en consecuencia, beneficios duraderos con este tipo de acciones.” (EDIAGRO, 2005)

Catorce afios después, las cosas han cambiado especialmente con la consolidacion de molineros grandes con
tecnologia de punta que abarcan mas volimenes y tienden a invertir y expandirse en molinos en determinadas zonas,
con las inversiones incluso desde la accion gremial primaria en esta primera fase industrial a fin de ofrecer al productor
un mayor grado de duracion de su producto, con la reduccidon del nimero de molinos existentes, y en los menores
margenes que estan percibiendo aquellos que no logran la escala, pero que aln subsisten por temporadas en

32 El servicio no solo es de trilla y empaque si no que puede cubrir todo el proceso desde la compra del arroz paddy verde.
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mercados de nicho. Todo esto ha sido empujado por las nuevas formas de comercializacion y distribucion que abarcan
el territorio nacional y que exigen una transformacion en los diferentes eslabones de la cadena.

4.4 ESLABON DE COMERCIALIZACION

Hay mas de 10.000 mayoristas de arroz en el pais, distribuidos segun el tamafio de las poblaciones. Para darnos una
idea de los diferentes tipos de comercio utilizamos los establecimientos que el DANE encuesta como fuentes de
informacioén para el calculo del IPC Nacional y en los cuales se toman las cotizaciones donde el consumidor respondio
mayoritariamente que adquiere bienes y servicios. En la siguiente ilustracion de los diez identificados hay ocho donde
se puede adquirir arroz. La interaccion entre estos establecimientos y el eslabén de transformaciéon dependera de tres
variables: volumen de compra, precio y si es marca propia o0 marca tradicional.

“En los precios del arroz blanco influye de manera importante la interacciéon de los 10.000 o mas mayoristas, quienes
acttian con base en la vision que cada uno de ellos tenga, en cada momento, de las circunstancias, abastecimiento,
tamafo y fechas de las cosechas nacionales, precios de las fronteras, expectativas de devaluacién de los paises
vecinos, rumores, etc. Se debe resaltar que normalmente la vision de este tipo de comerciantes es de corto plazo y
busca resultados inmediatos, sin &nimo estratégico, hecho que explica algunos comportamientos del mercado que
parecen extrafios.” (EDIAGRO, 2005)

Los rumores y la vision cortoplacista del eslabdn de la comercializacion impactan de manera importante el mercado,
pero la variable que realmente define lo que pase con este eslab6n es el precio de compra, cualquier descuento
otorgado marca la diferencia entre un proveedor de arroz y otro.

“En el mercado de arroz empacado, la realidad comercial demuestra que una oferta temporal, con un descuento del
0.5% en el precio, por parte de una de las marcas conocidas, es suficientemente atractiva para que un comerciante
abandone, mientras dure la oferta, a su proveedor habitual. Los mayoristas de arroz no tienen mayor fidelidad a una
marca. Si un descuento de esta magnitud se sostuviera todo el afio reduciria en aproximadamente 10% las utilidades
de los molinos mas grandes y en cerca de 25% las de un molino de tamafio mediano.

Diversos estudios de mercados hechos entre consumidores han mostrado que, en un supermercado, 8 de cada diez
personas que compran arroz lo seleccionan frente a la estanteria. Unicamente un 20% tienen fidelidad a una marca.
El arroz se califica, indudablemente, como un producto genérico.” (EDIAGRO, 2005)

En muchas ocasiones, los molinos no tienen muchas formas de llegar directamente al consumidor de las grandes
ciudades debido a que este mercado ha cambiado sustancialmente. Anteriormente, la poblacion citadina se abastecia
de arroz a través de las cadenas de supermercados, tiendas, plazas de mercado y centrales de abastos, y estos
establecimientos ofrecian las marcas propias de los molinos (ejemplo: arroz Diana, arroz supremo entre otros).
(Sebastian, 2000, septiembre)

Con la llegada de los hipermercados sus grandes superficies y como sus exprés en barrios urbanos, las tiendas de
descuento que les compiten, en los ultimos 10 afios se desarrollé un nuevo nicho de mercado como son las marcas
propias. Es por eso por lo que ahora es comin ver en las géndolas marcas que privilegian el precio e invitan al
consumidor a acercarse a estas superficies. Las marcas propias de los grandes almacenes compiten directamente con
las marcas tradicionales de algunas industrias como arroz Diana, arroz Roa, Arroz Supremo, entre otras.

Las tiendas de descuento o de bajo costo como son el D1 y Justo y Bueno, que se han expandido en ciudades grandes
e intermedias y que también tienen sus marcas propias, han entrado a esta competencia. Este nuevo modelo de
negocio busca que los gastos que se hacian en mercadeo, publicidad y acomodacion en géndola sean minimos,
trasladandose al consumidor el ahorro a través de precios mas bajos.

A pesar de este importante cambio, la tienda a tienda sigue siendo el canal de comercializacién mas importante para
llegar directamente al consumidor; recordemos que el arroz es prioritario en estratos bajos y zonas rurales, donde los
principales canales para ese consumidor son las tiendas de barrio o de las cabeceras municipales. En las tiendas de
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barrio, el arroz es considerado un producto indispensable que genera el interés en otros productos que se ofrecen. Por
otra parte, las tiendas menos urbanas y donde la distribucién se complican, se abastecen también en las centrales
mayoristas dominando el renglén de comercializacién de arroz en el pais.

Desafios para Colombia:

- La estructura de la cadena ha cambiado, disminuyeron los agricultores de arroz mecanizado, disminuy6 el nUmero
de molinos, los canales de comercializacion del arroz blanco se han modernizado.

- Para el afo 2005, la industria molinera no atendia directamente a los tenderos, quienes se abastecian de arroz
empacado en bultos con los mayoristas, en la actualidad, eso ha cambiado, la gran industria de transformacién esta
llegando directamente a las tiendas fortaleciendo sus canales de distribuciéon y generando toda una red de transporte.

La mayoria de las agentes del eslabén de aprovisionamiento financian al agricultor con créditos pagados a la
cosecha.

La distribucion de los molinos por zonas muestra que la Costa Norte cuenta con 15 molinos todos son
pequefios, excepto uno, en Santanderes hay 8 molinos de los cuales uno es mediano y el resto pequefios, En
el Bajo Cauca hay 11 molinos todos pequefios, Centro con 45 molinos y Llanos con 44.

En las zonas Centro y Llanos se distribuyen los grandes y medianos molinos que hay en el pais. Hay nuevas
inversiones de molinos en el departamento de Casanare (molinos grandes) y el Meta que tenia gran presencia
de molinos se ha quedado medianos y pequefios.

La diferencia de margenes entre el arroz blanco y el paddy hace que puedan entrar o no los molinos pequefios
gue tiene baja tecnologia, en algunas zonas que se convierten en nichos regionales, lo que se denomina los
molinos intermitentes.

La industria mediana y pequefia en muchos casos se ha convertido en maquilador de grandes molineros del
pais, entre ellos la organizacién Roa Flor Huila y Diana Corporacion.

En el eslab6n comercializacion no hay fidelidad con el proveedor, un descuento del 0,5% hace que se cambie
de abastecedor.

El arroz es un producto genérico y la decisién de una marca se hace en la géndola definido por el precio o por
la combinacion con otro producto basico.

Hay cambios en la comercializacion los hipermercados en gran superficie y sus tiendas express, las tiendas
de descuento, que conducen a posicionar marcas propias. De la misma forma molinos que mantienen sus
marcas y se integran a los canales de distribucién con otros productos.

Las tiendas y las centrales de abastos siguen dominando la comercializacién de arroz blanco.

Los costos en el proceso industrial se distribuyen asi: el 35% para el secamiento, el 63% para la trilla y el
almacenamiento 2% (No incluye el valor de la materia prima).

4.5 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y AMENAZAS

Debilidades

- Concentracion en la compra: 2 empresas compran el 33% de la produccion de arroz paddy verde en
2014, 42% se dice que concentran a la fecha, y s6lo 6 empresas compran mas del 50% de la produccion.

- Hay molinos intermitentes (pequefios) que entran cuando el margen entre el precio del arroz blanco y el
paddy lo permiten, afectando la comercializacién y los precios en determinadas zonas.

- No necesariamente mas molinos en el mercado generan mayor eficiencia y por ende precio, algunos
molinos subsisten por mercados cautivos.

- Algunos molinos medianos y pequerios estan trabajando como maquiladores de molinos mas grandes en
especial de Diana corporacion y ORF.

- La dependencia de los proveedores en términos de financiamiento es bastante alta y genera costos de
financiamiento altos, si se comparan con las tasas de interés en condiciones Finagro. No obstante, son
oportunos; la compra asegurada de la cosecha independientemente del precio termina afectando a los
productores en épocas de sobreoferta.
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El agricultor vende paddy verde, con humedad de 24% e impurezas del 5%, lo que requiere mas tiempo
de procesamiento. El recibo de arroz se da con tablas de descuento para los excesos de humedad e
impurezas, pero no bonifica los defectos de esos factores.

Existen altos costos para que el productor haga el secamiento, lo que requiere capital y asociacion de
productores para hacer las inversiones

La comercializacion de arroz privilegia cada vez mas el precio sobre la marca.

Es muy limitado el trabajo asociativo para lograr escalas para la transformacién y comercializacion.
Existe desconfianza en la comercializacion entre los eslabones de la cadena.

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

Posibilidad de aprovechar més los subproductos en otros usos (alcohol, harinas, cosméticos)

El arroz es un producto genérico y para el consumidor no hay mayor diferencia entre una marca y otra,
el precio es el activador de la compra.

Proliferacion de marcas, marcas propias tipo D1, marcas de hipermercados, marcas tradicionales propias
de los molinos.

En las tiendas el arroz es usado como producto gancho

Se redujo la cadena de intermediacion, y ahora los supermercados estan buscando marcas propias
llegando directamente a los molinos.

El mercado de la tienda a tienda es muy importante en la comercializacion de arroz al consumidor

La industria tiene una capacidad importante como prestador de servicios en insumos y financieros.

La industria molinera tiene experiencia de mas de 50 afios.

Existe un segmento de la industria que viene incorporando tecnologia de punta en los procesos

Los agricultores estan buscando integracion hacia adelante

Se demostré que el cultivo genera encadenamientos con otros sectores como el hotelero, el comercio, la
industria, el sector servicios, y a nivel municipal se convierte en un dinamizador econémico de gran
impacto.

Concentracion de la industria.

El proceso de secamiento y trilla no es posible diferenciarlo segun la variedad (mezcla de variedades),
se pierden cualidades culinarias y de trilla cuando hay mezcla de variedades.

Posicion dominante en los canales de distribucion (tienda a tienda) y comercializacién de arroz blanco.
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El presente capitulo tiene como fin analizar la sostenibilidad ambiental de la cadena productiva del arroz en las
condiciones actuales, abarcando aspectos climaticos, edaficos, hidricos, de uso de suelo e integridad ecolégica
permitiendo evidenciar los principales factores que inciden en las transformaciones en materia ambiental como punto
de partida para la construccion de escenarios prospectivos que permitan contemplar el uso adecuado y racional de los
recursos naturales en la planificacién e instrumentos de politica a elaborar por la UPRA.

5.1 EL CLIMA'Y LA ACTIVIDAD ARROCERA.

El clima es un factor determinante al analizar la cadena productiva del arroz, en razon a que influye directamente en la
productividad del eslab6n méas importante de la cadena, la produccion en finca del arroz, debido a que para su siembra
se requiere de la combinacién de unas condiciones especificas de precipitacion, temperatura y brillo solar, sin embargo
estas condiciones climaticas 6ptimas para el cultivo del arroz, no son estéaticas, debido a que se encuentran en
constante cambio por dindmicas naturales y antropicas.

La exposicion y sensibilidad del cultivo ante estas condiciones climaticas cambiantes deriva en miltiples riesgos para
la productividad y la sostenibilidad ambiental de la actividad, por tanto se propone I) analizar en primera medida los
efectos causados por la variabilidad climatica (especialmente de la precipitacion y el brillo solar) sobre los cultivos de
arroz en el pais; Il) la influencia o presion de la actividad arrocera (huella de carbono) sobre el cambio climético y
algunos escenarios futuros donde se evidencia la posible afectacion de la productividad y el area cultivada para algunas
regiones del pais y; Ill) las alternativas actuales de adaptacion y mitigacion.

En este sentido, es necesario diferenciar la variabilidad del cambio climatico, a la fluctuacién de las variables climaticas
por encima o por debajo de su valor normal que conforman la denominada variabilidad climatica; su valoracién se
realiza mediante el célculo de la diferencia resultante entre el valor de la variable climatolégica y su valor promedio,
(IDEAM-UNAL, 2018). Esta variabilidad puede analizarse de forma historica evidenciando ciclos interpuestos que
tienen periodos de meses, afios y decenios, sin embargo, para el caso del presente documento se analizara la
variabilidad climatica intraestacional e interanual, que en el tropico afectan principalmente el comportamiento de las
estaciones humedas y secas a lo largo del afio.

En cuanto al cambio climético el cual, “se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima ...”
(CMNUCC, 1994), causando alteraciones de largo plazo, dicha influencia de las actividades del ser humano, se ha
atribuido principalmente a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero — GEI que estas generan, por tanto se han
desarrollado medidas e indicadores con el fin de definir su contribucién especifica al cambio climatico, entre ellas la
huella de carbono, para permitir la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion. De igual forma, se han intentado
estudiar sus posibles efectos a futuro, y para el caso especifico de los cultivos de arroz, se han analizado algunos
escenarios futuros, asi como su impacto en la productividad, a partir de modelos agroclimaticos y econémicos en el
pais, los cuales seran descritos brevemente mas adelante.

5.1.1 VARIABILIDAD DE LA PRECIPITACION

Frente a los cambios positivos del indice de precipitacion se puede llegar a una disminucién inusual de la temperatura,
estas temperaturas bajas pueden influir negativamente en la diferenciacion de las células reproductivas, esta situacion

33 Responsable Jhon Giraldo, Equipo de Prospectiva, Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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es mas importante en la fase de embuchamiento®* del cultivo de arroz (SAG, 2003). De igual manera, un incremento
en las precipitaciones puede suponer que se eleve la lamina de agua sobre el cultivo, lo que puede ocasionar una
menor disponibilidad de oxigeno para las raices, una disminucién de la temperatura del suelo y por ende un menor
desarrollo, asi como un incremento de la humedad que a su vez puede ocasionar la aparicién de enfermedades
fangicas (HIMAT, 1991). Por tanto, esta variabilidad intraestacional afecta en mayor o menor medida dependiendo de
la etapa de desarrollo en que se encuentre el cultivo y su coincidencia con las épocas de siembra.

Por otro lado, es necesario analizar la variabilidad interanual para analizar fendmenos del Nifio y de la Nifia, sus efectos
sobre las condiciones climaticas de las zonas con aptitud para el cultivo del arroz y aproximarse a establecer posibles
riesgos que pueden correr los agricultores y los cultivos frente a este tipo de fendmenos y tomar medidas de adaptacion
y prevencién, como evitar siembra en lotes con baja retencién de humedad en el caso de arroz secano, pues el riesgo
de pérdida es muy alto sobre todo en época de ocurrencia de fenémenos del Nifio (MADR, 2016).

De acuerdo con lo anterior, se han evidenciado impactos en el pais sobre los cultivos de arroz en varias regiones,
asociados al tema de variabilidad climatica, es el caso del Bajo Cauca (La Mojana) donde durante el afio del 2014 se
experimento una inusual disminucion de la precipitacion en los meses de junio y julio, cercana al 55 % con respecto a
afios anteriores, como se muestra en la siguiente ilustracién. Dicha sequia ocasion6 un grave impacto en el cultivo de
arroz secano, afectando 12.108 hectéreas de las 25.435 sembradas en el primer periodo de 2014, el 47% del area total
sembrada. Esta situacion ocasion6 grandes pérdidas en los agricultores las cuales ascendieron a 17.800 millones de
pesos (Fedearroz, 2014), afectando en mayor medida al departamento de Sucre.

Mas recientemente, se pudieron evidenciar pérdidas en areas cultivadas de arroz mecanizado debido a inundaciones
y sequias en ciertas zonas arroceras del pais para el primer semestre del 2017 y 2018 las cuales ascendieron a 1.231
hectareas (DANE-Fedearroz, 2018). Las principales regiones afectadas son Bajo Cauca, Santanderes, Costa Norte y
Llanos como se muestra en la siguiente tabla.

5.1.2 VARIABILIDAD EN BRILLO SOLAR

Aungue la literatura es amplia en establecer el requerimiento de luminosidad o brillo solar suficiente para el cultivo del
arroz, resulta escasa la disponibilidad de estudios sobre los efectos que tiene la variabilidad de este factor sobre la
productividad del cultivo en el pais, dicha luminosidad varia de acuerdo con la combinacion de los demas factores
climaticos, y es afectada principalmente por el incremento en el grado de nubosidad. Esta situacién se observoé en el
afo 2012 para las regiones de la Costa Atlantica y los Llanos Orientales, donde se present6 una caida del 35% de los
rendimientos del arroz debido a la baja luminosidad de las areas sembradas (MADR, 2012). Se evidencia entonces el
impacto de la variabilidad climatica sobre la productividad del cultivo del arroz, a lo que no son ajenas las diferentes
regiones arroceras del mundo, por lo que requiere considerarla dada la gran sensibilidad y riego al que se somete el
cultivo por cuenta del clima. Se convierte entonces en una herramienta para la toma decisiones en el proceso
productivo, cuantificar, interpretar y predecir necesidades hidricas, el desarrollo de los cultivos y sus rendimientos
(Fernandez, 2009) y la posibilidad de contemplarlos para la construccion de escenarios prospectivos frente a la cadena.

5.1.3 CAMBIO CLIMATICO Y ACTIVIDAD ARROCERA.

Para realizar un analisis sobre el cambio climatico en cadena productiva del arroz, se parte de analizar la incidencia y
contribucion de la actividad arrocera a la huella de carbono y se visibilizan algunos escenarios futuros que evidencien
la futura afectacion en la productividad regional y del pais de esta cadena.

34 Inicio de la floracién, cuando empieza a salir de la base del tallo la espiguilla (fase altamente sensible) aproximadamente a los 45
dias después de la siembra.
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5.1.3.1 CONTRIBUCION DEL CULTIVO DEL ARROZ AL CAMBIO CLIMATICO

En términos de impacto ambiental, el cultivo del arroz genera una contribucién importante de gases de efecto
invernadero - GEI, dado que se estima que el 30% de las emisiones globales de metano y el 11 % de éxido nitroso
provienen de los campos de arroz (IPCC, 2007). Para medir dicho impacto, se han utilizado diferentes medidas; sin
embargo, las mas usual se refiere al uso de la llamada huella de carbono, la cual se define como el célculo de las
emisiones directas de CO2 y de otros GEI, asi como la conversion a estos de todo tipo de consumo de recursos y de
los gases que se dejan de absorber por ocupacion de espacios bioproductivos (Domenech, 2011). Para el caso del
cultivo del arroz en Colombia se estima que la huella de carbono se encuentra alrededor de 2.372 Giga gramos de
CO2eq (FAO, 2016), ocupando el puesto 25 a nivel mundial de las regiones emisoras por arroz.

En el pais una de las actividades al interior de la cadena productiva del arroz que generan mayores emisiones de GEI
es la fertilizacion nitrogenada, que unida a practicas no tecnificadas y uso desmedido de agroquimicos (Acosta, 2011),
ponen en evidencia su impacto sobre el cambio climatico.

Segun Andrade y otros (2014), la huella de carbono estimada en promedio para el cultivo de arroz es de 163 kg de
CO2eq por tonelada, involucrando actividades de maquinaria, transporte, fertilizacion y aplicaciones. Este mismo autor
asegura que el uso excesivo de fertilizantes nitrogenados, no necesariamente se ve reflejado en la productividad del
cultivo y por el contrario si genera mayor impacto sobre el cambio climético. En ese sentido, es necesario racionalizar
el uso de fertilizantes, promoviendo la incorporacién, investigacion e incentivo para el uso de insumos biolégicos y en
el caso del sistema productivo, incorporar cercas vivas, especies lefiosas y reforestacion de cauces, de igual forma se
recomienda la rotacion de cultivos y adecuado manejo del riego tal y como ha quedado explicado en el capitulo de
ciencia y tecnologia del presente documento. Es recomendable buscar alternativas bioldgicas para sustituir fertilizantes
nitrogenados y amoniacales, lo que en el mundo viene desarrollandose y en Colombia aun se mantiene como un
mercado pequefio, no obstante, la entrada masiva de interesados en hacerlo.

5.1.3.2 ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN EL CULTIVO DEL ARROZ

Respecto a las precipitaciones, se ha observado un incremento generalizado; sobresale la zona noroccidental en los
departamentos de Antioquia y Chocd, y con mayor fuerza en el oriente y sur del pais en los departamentos de Vichada
y el Piedemonte de Putumayo. Lo contrario ha ocurrido en los departamentos de Arauca, Casanare y en amplias areas
del Cauca, y una disminucion considerable al suroccidente del pais (Petterson, 2005), al tiempo que un incremento de
0,75 grados en la temperatura por década. Se evidencia a su vez un calentamiento de la regién andina lo cual ha
llevado a la extincion de ocho glaciares tropicales y al descenso vertiginoso del hielo de los nevados que ain persisten
(Rabatel, 2012), todo lo cual afecta indirectamente al cultivo del arroz.

Frente al cultivo del arroz se ha realizado, por parte del IDEAM, un analisis y modelacion de los efectos del cambio
climatico entre 1981 y 2070. Las estimaciones indican que, de continuar las tendencias histéricas, el arroz riego del
Tolima disminuiria en el periodo de 2041 a 2050 entre un 60 y un 90%, debido a la baja disponibilidad de agua. Para
el caso del Meta, en los segundos semestres agricolas se espera, para el mismo periodo, disminuciones drasticas de
los rendimientos, debido al aumento de la temperatura y el estrés hidrico (Fernandez M. , 2013).

Por otro lado, de acuerdo con un analisis realizado por el DNP respecto de los impactos econémicos del cambio
climatico del pais para el periodo del 2000 al 2100, se concluyd que el cultivo del arroz (riego) tendra un impacto
negativo en los rendimientos del 7,4% a nivel nacional, destacandose una mayor disminucion en la zona del Casanare
(para el 2040 se estima una pérdida de productividad de hasta el 40 %) a causa de un mayor estrés térmico (DNP-BID,
2014). De acuerdo con lo anterior, es imperativo incorporar escenarios de cambio climatico para la elaboracién de
estrategias para mitigar y adaptarse.
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5.2 MANEJO DEL SUELO EN LA ACTIVIDAD ARROCERA

Esta variable de vital importancia en el caso de los cultivos del arroz se analizara en dos frentes: por un lado, la presion
generada por la actividad sobre el recurso, donde se evidencian sus principales impactos en Colombia y sus
alternativas de manejo y, por otro lado, un andlisis asociado a los usos del suelo y a su concurrencia con otro tipo de
intenciones intersectoriales que pueden limitar o condicionar la actividad en ciertas regiones del pais.

5.2.1 CONSECUENCIAS SOBRE LA ESTRUCTURA DEL SUELO

Desde la perspectiva del uso sostenible y adecuado del suelo, es necesario aclarar que a pesar de la existencia de
capacidades intrinsecas que tienen los suelos para ser arados y cultivados a través de maquinaria, el uso de técnicas
convencionales de labranza y de forma intensiva sobre el suelo, ocasionan una degradacion del suelo, incrementando
el riesgo de erosion. Dicha degradacion se ve reflejada principalmente en la alteraciéon de sus caracteristicas
estructurales como la porosidad (afectan los macroporos presentes en el suelo limitando el intercambio gaseoso), el
crecimiento de las raices y la infiltracion del agua. De igual forma, se incrementa la conformacion de microporos, lo que
repercute en el sellamiento de la superficie, ocasionando una mayor susceptibilidad a la generacion de escorrentia
(Goméz, Mendoza, & Solorzano, 2017) y con ello, el efecto conocido como compactacion del suelo.

Como se menciond anteriormente, el aspecto de mayor influencia sobre la estructura del suelo en el cultivo del arroz
tiene que ver con las técnicas de arado. Para el caso de Colombia, de acuerdo con las técnicas propuestas actualmente
y adopcion tecnoldgica por el gremio arrocero denominada AMTEC, la implementacion de cincel vibratorio alcanza solo
un 6% del area sembrada, a pesar de que con esta tecnologia se promueve la reduccién de la labranza y hace parte
de lo denominado como labranza vertical, evitando el volteo de los suelos y la pérdida de su estructura, no obstante
no se espera que el 100% de los productores adopten esta tecnologia la brecha es demasiado grande para mejorar
las practicas donde sea posible.

Dicho efecto se ve maximizado a su vez por el paso de la maquinaria necesaria para el arado, la cual va incrementando
la compactacion y pérdida de estructura del suelo debido a su paso no controlado, por tanto, deben contemplarse los
efectos causados por las herramientas de arado y por otro lado el transito de la maquinaria, con el fin de contemplar la
degradacion o dafio acumulado de los suelos donde ya se desarrolla el cultivo bajo estas préacticas.

Diferentes autores consideran al suelo como recurso no renovable debido a los largos periodos y condiciones
especificas para su formacion, por tanto, es necesario tener en cuenta su conservacion y uso sostenible desde la
planificacion del cultivo del arroz, entendiendo que uno de los factores antrépicos de mayor influencia en su
degradacion en las zonas rurales, son los sistemas de produccion agropecuarios (Cotler, y otros, 2007).

5.3 INTEGRIDAD ECOLOGICA EN LA ACTIVIDAD ARROCERA.

Es necesario para garantizar el sostenimiento de ciertos niveles de integridad ecolégica y compatibilizar las actividades
humanas como el cultivo del arroz con cierto nivel de mantenimiento de los ecosistemas, contemplar a su vez la
estrategia que esta actualmente establecida para atender un grave y complejo problema en términos ambientales,
como lo es la deforestacion, dado que una de sus causas y factores mas importante, esta asociado a la tala y quema
dada por la expansién descontrolada de la frontera agricola.

Es posible encontrar algunos de los departamentos arroceros como Meta, Casanare y Arauca, donde resalta
especialmente el caso del Meta con 36.758 hectareas deforestadas para el 2017, ocupando el tercer puesto en area
deforestada, perteneciendo a su vez al denominado arco de deforestacion de la Amazonia, el cual contiene mas del
50% de la deforestacion a nivel nacional (IDEAM, 2017). En este sentido, el ordenamiento productivo para la cadena
productiva del arroz debe articularse a las estrategias para la atencion de la deforestacién, aun cuando el arroz no
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contribuya significativamente y propender por incorporarlas con el fin de contribuir a la atencion y mitigacion a corto,
mediano y largo plazo de este fenémeno.

Finalmente, frente a la integridad ecoldgica y el impacto a los ecosistemas que puede ocasionar el cultivo del arroz, es
importante mencionar que aquellas zonas que han perdido sus caracteristicas ambientales frente a la presencia de
especies y conectividad debido a la intervencién humana, en algunos casos el agroecosistema conformado por el
sistema productivo del arroz, ha permitido incrementar presencia de aves acuaticas principalmente asociadas a
ecosistemas costeros o del interior en el caso de los humedales (Aldabe, Rocca, Blanco, & Rios, 2010), proporcionando
ademas de alimentacion, refugio para sus huevos vy sitios de anidacion, favorecidas a su vez por las condiciones de
anegacion de estas areas de cultivo. Por ejemplo, para una zona arrocera del Valle del Cauca se evidencio la presencia
de al menos 10 especies de aves acuaticas, a su vez en el paralelo entre el manejo tradicional y el manejo ecoldgico
del cultivo se pudo evidenciar que en este Ultimo hubo presencia dos aves migratorias y mayor abundancia del resto
de especies (Cifuentes, 2010).

Esto permite inferir que el cultivo del arroz puede no solo implicar consecuencias negativas para el ambiente y presion
sobre los recursos naturales, sino una oportunidad de conservacion al interior del agroecosistema para este tipo de
aves, sin embargo aunque el efecto de los agroquimicos en la abundancia de especies no se encuentra con certeza
determinado, es posible establecer que para potenciar esta capacidad de manejo se requiere avanzar hacia sistemas
mas ecoldgicos que disminuyan al maximo el uso de este tipo de sustancias contaminantes y/o sean sustituidos por
otro tipo de alternativas organicas que permitan garantizar al interior del sistema productivo unas condiciones minimas
para el mantenimiento de estas especies.

Adicionalmente, es necesario contemplar la movilizacion y transporte de este tipo de contaminantes por arrastre de los
sedimentos de cauces y rios debido a que dicho proceso condiciona de manera importante la presencia de este tipo
de metales en el suelo, por ejemplo segun Siachoque (2001), los cauces de los departamentos de Cérdoba, Bolivar,
Antioquia y Cauca presentan alta y media movilizacién de cadmio y plomo. De igual forma el Invima en cumplimiento
de la normatividad vigente en materia de control y vigilancia de alimentos realizé para analizar la presencia de estos
contaminantes en el pais, de lo cual pudo establecer que del total de muestras realizadas a nivel nacional sobre 9y el
14 % mostraron niveles de cadmio y plomo superiores a los niveles permitidos (Invima, 2016), de acuerdo con estos
resultados el comportamiento a nivel departamental se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 30. Muestras de arroz en fincas que superan los limites permisibles de Cd y Pb a nivel departamental.

Departamentos Total Muestras % No
Muestras No Conforme
Conformes
GUAVIARE 2 1 50%
NORTE DE SANTANDER 21 6 29%
BOLIVAR 7 2 29%
META 29 6 21%
ANTIOQUIA 8 1 13%
HUILA 20 2 10%
TOLIMA 73 7 10%
CESAR 14 1 7%
CASANARE 51 3 6%
SUCRE 19 1 5%

Fuente: Adaptado de (Invima, 2016).
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Este panorama frente a la contaminacion por metales pesados requiere gran atencion por parte de la cadena
productiva, dado que no solo altera las caracteristicas fisicoquimicas del suelo, sino que adicionalmente representa un
alto riesgo para ser humano frente al consumo de este alimento. Se estima que debido a la exposicién por cadmio por
consumo de arroz en Colombia, 134 de cada 1000 personas podria presentar algun efecto adverso en la salud como
falla renal hepatica, falla muscoesqueléticas o anormalidades en la presiéon sanguinea, de igual forma en la poblacién
de nifiez, 39 de cada 1000 tienen el riesgo de presentar disminucion del 1Q (Instituto Nacional de Salud, 2016).

En razon a lo anterior, es necesario estimar con mayor precision los procesos de transporte, transferencia y
acumulacion de este tipo de metales en la cadena productiva del arroz, mejorando la trazabilidad frente al ciclo de vida
del arroz con el fin de mitigar y prevenir este tipo de contaminacion que afecta todos los eslabones de la cadena y
repercute negativamente en la salud de la poblacién colombiana.

Otros impactos destacables

Otros impactos que es necesario destacar es el manejo de la cascarilla de arroz, sobre la cual ain no se logra un
mecanismo que reduzca su impacto por quemas o por material particulado al aire. De la misma forma las trazas de
metales pesados encontrados en productos agropecuarios ubicados en zonas que anteriormente fueran de mineria u
otro tipo de explotaciones vienen afectando al sistema productivo arrocero generando restricciones a su consumo.
Ambos asuntos requeriran estrategias adecuadas para gestionarlo.

5.4 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y
AMENAZAS

Debilidades

- La alta sensibilidad del cultivo del arroz ante fenémenos de variabilidad climatica intrasemestral e
interanual (fenédmenos del nifio y la nifia) especialmente frente a las variables precipitacion, temperatura
y brillo solar.

- Los efectos del cambio climéatico a largo plazo pueden ocasionar grandes pérdidas en algunas zonas del
pais sobre todo en relacion con estrés hidrico.

- El cultivo del arroz genera un importante impacto ambiental en términos de emisiones de GEl,
principalmente asociado al uso ineficiente de agroquimicos.

- Existen pocos estudios de modelaciéon agroclimatica asociada a cultivos de arroz secano en Colombia,
predominan los asociados a arroz riego.

- El cultivo de arroz convencional genera impactos asociados a la pérdida de estructura, compactacion y
promueve su posterior erosion del suelo (generando pérdida de superficie productiva y derivando en
posterior sedimentacion de cauces) debido al uso inadecuado de maquinaria, riego y técnicas de laboreo,
degradacion fisica que suele ser practicamente irreversible, una vez es ocasionada.

- El uso inadecuado de riego y agroquimicos en el cultivo del arroz produce pérdida de la capa organica
de los suelos alterando su composicién bioguimica y la salinizacion de los suelos, influyendo igualmente
en la disminucién de la fertilidad y la disposicién de nutrientes para los cultivos yendo en detrimento de
la conservacioén del recurso, generando mayor dependencia de insumos e incrementando los costos de
produccion.

- Bajatransferencia tecnologica en el cultivo del arroz que permita el uso adecuado y racional de recursos,
insumos agroquimicos, riego, semilla y el manejo adecuado de los suelos para su conservacién y uso
sostenible.

- La pérdida de suelos y su degradacion por practicas inadecuadas en el cultivo del arroz ocasiona su vez
un impacto en el cambio climatico debido a la liberacién del carbono almacenado en el suelo.

- Los altos volumenes de cascarilla de arroz generados por la industria molinera continan siendo un reto
en materia ambiental a pesar de que se han generado usos alternos de este material.

- Presencia de contaminacion por metales pesados.
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Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

Informacion internacional del impacto en GEI del arroz y disponibilidad de estudios de escenarios
prospectivos en Colombia sobre los efectos del cambio climatico, los cuales abarcan la cadena productiva
del arroz como punto de partida para el presente analisis.

Existencia de modelos agroclimaticos especificos para la cadena del arroz que permiten contar con
escenarios de variabilidad climética.

Procesos de investigacion e implementacion de programas y estrategias gremiales para hacerle frente al
cambio climatico (AMTEC).

Estudios nacionales y especificos de algunas zonas del pais sobre los efectos e impactos ambientales
del cultivo del arroz sobre los recursos naturales.

El insumo de zonificaciéon de aptitud para arroz secano y sus diferentes componentes permiten establecer
una linea base para el analisis de las variables fisicas y socioecosistémicas.

Disponibilidad de informacion climatica histérica para alimentar los modelos agrocliméaticos que se
planteen.

Disponibilidad de diagnésticos y planes departamentales de Ordenamiento Social de la Propiedad con
informacién pormenorizada de variables, figuras ambientales, sectoriales entre otros a nivel
departamental.

Disponibilidad de estudio sobre zonas potenciales de irrigacion para el establecimiento de distritos de
riego con el que cuenta la UPRA.

El potencial asociado a la conservacion de especies de aves acuaticas propiciada por el agroecosistema
del arroz.

No contemplar escenarios de cambio y variabilidad climaticos que lleven al establecimiento de la cadena
de arroz en zonas donde las condiciones ambientales a futuro no sean las mas adecuadas en detrimento
del ambiente y de los rendimientos productivos.

La contar con trazabilidad de la cadena productiva del arroz, en sinergia con otros actores de los
territorios, y su ciclo de vida para el control de contaminacion por metales pesados.

Expansion de las areas protegidas, ecosistemas estratégicos y estrategias de conservacion por parte del
sector ambiental disminuyendo o sobreponiéndose con la cadena productiva del arroz agravando los
conflictos por uso del suelo.

Continuar con modelos convencionales de produccion y no realizar la transicion a sistemas de produccion
sostenibles.

Expansion de las pretensiones de explotacidn de recursos minero-energéticos afectando o
sobreponiéndose con la cadena productiva del arroz.

Poca articulacion intersectorial (principalmente entre el sector ambiental, minero-energético y agricola) lo
cual puede generar cuellos de botella en la planificacién de las areas con mayor aptitud del cultivo del
arroz y en general para el fortalecimiento de la cadena productiva.

Manejo de material particulado y de las trazas de metales pesados en producto proveniente de ciertas
regiones del pais.
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6.1 MARCO INSTITUCIONAL

La cadena productiva del arroz presenta una institucionalidad relativamente compleja, frente a otras del sector
agropecuario, posiblemente por ser una de las de mayor intervencion estatal. A continuacion, se hace un somero
recuento de la institucionalidad, vista desde distintos angulos.

6.1.1 ORGANIZACIONES GREMIALES

Colombia se caracteriza por que su sector agropecuario presenta una fuerte gremialidad, formada desde mediados del
siglo pasado. El sector arrocero es una prueba de ello. En esta cadena se encuentran organizaciones gremiales de
tradicion, con alta representatividad y capacidad de gestion, entre las cuales se destacan:

- Fedearroz: Es el gremio de los agricultores arroceros por excelencia, creado en 1947. Es el interlocutor
tradicional y obligado del gobierno para efectos de las politicas publicas. Tiene cinco seccionales que cubren
la totalidad de departamentos arroceros del pais. Estan afiliados a la federacion todos los agricultores,
personas naturales y juridicas, que quieran hacerlo, siempre que demuestren que son agricultores arroceros
y que cumplen los requisitos.

La Federacion tiene como objeto la defensa y representacion de los agricultores arroceros a nivel nacional.
Teniendo como objetivo al productor, promueve su desarrollo tecnoldgico, buscando su eficiencia econdmica
y mayor competitividad. La investigacion de Fedearroz se proyecta dentro del marco de las variables politicas,
econdémicas, sociales y técnicas que inciden en la produccion.

Este gremio es muy dinamico, su representatividad se deriva de la gestion que realiza a favor de todos los
productores arroceros, de manera especial en lo relacionado con la administracion del Fondo de Fomento
Arrocero y la investigacion y transferencia de tecnologia que con esos recursos se adelantan. También
desarrolla actividades de multiplicacion y venta de semilla certificada, produccion y venta de agroquimicos y
financiamiento a los productores. Fedearroz, ademas, administra los recursos de las subastas de importacion
de Estados Unidos, y derivados de la operacion de ETC, tiene infraestructura de acopio, almacenamiento y
trilla de arroz, y participa en el mercado del cereal a granel y empaquetado.

Por su representatividad y capacidad ejecutoria, este gremio debe ser incluido en cualquier plan, programa o
proyecto a ejecutar en el sector arrocero.

- Asociacion Nacional por la Salvacion Agropecuaria y en particular la denominada Salvaciéon Arrocera.
Organizacion sin animo de lucro que manifiesta luchar para defender los derechos de todos aquellos
colombianos que trabajan la tierra y viven del agro. Constituye la Red Colombiana de Accion frente al Libre
Comercioy el ALCA. Su representatividad se presenta, de manera especial, en algunas regiones como Tolima
y Meta. Su accionar se manifiesta en la interaccién con el gobierno nacional y ocasionalmente con los
gobiernos departamentales, para presentar sus posiciones frente a los problemas de los productores y sus
peticiones reivindicatorias. Sus fortalezas se expresan en la capacidad de movilizar personas en las protestas
publicas y en la presencia en escenarios como el Congreso de la Republica, para controvertir y proponer. Por
su capacidad politica y originadora de propuestas, este gremio debe ser incluido en los planes, programas y
proyectos del sector arrocero.

% Responsable Luis Eduardo Quintero, Equipo de Prospectiva, Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA.
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- Agameta, Asociacién de agricultores y ganaderos del Meta. Se define como una organizacién de economia
solidaria. Se le conoce como vocero de los intereses de los arroceros del Meta y Casanare. Su accionar
generalmente se relaciona con el de Salvacion Agropecuaria.

- ANDI Camara INDUARROZ, La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI, fue creada en 1944,
como agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo “difundir y propiciar los principios politicos,
economicos y sociales de un sano sistema de libre empresa”. Opera por medio de las Camaras Sectoriales,
una de las cuales es la de los industriales de arroz, llamada INDUARROZ. Este gremio se cre6
independientemente en 1965 y solo en 2006 se uni6 a la ANDI, como camara sectorial. “Creada con el objetivo
de garantizar la sostenibilidad de la actividad arrocera y la competitividad del conjunto de los agentes
vinculados a la cadena, la Camara INDUARROZ agrupa y representa desde 1965 a los industriales del arroz
en Colombia en los diferentes escenarios publicos y privados a nivel nacional e internacional”. El pais contaba
anteriormente con otro gremio de molineros (Moliarroz) que desaparecio, de manera que actualmente es
Induarroz el Unico representante de los intereses de los molineros. Es el interlocutor permanente del gobierno
para efecto de las politicas subsectoriales

- FENALCO. La Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO, se cre6 en 1949, como entidad gremial, sin
animo de lucro. Su mision es representar al sector comercio y servicios y trabajar para su desarrollo sostenible,
los intereses generales del pais y el fortalecimiento de la iniciativa privada y de las instituciones. Opera con
25 seccionales, a las cuales se pueden afiliar los comerciantes que lo deseen, de todo el pais.

- ACOSEMILLAS: gremio que representa la venta de semilla certificada en el pais y que aglomera los
principales proveedores en esta materia.

- COLFECAR. Creada en 1976, la Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
representar y orientar la industria del transporte de cargay su logistica, construye estrategias para el desarrollo
integral de los actores de la cadena y contribuye a la competitividad del pais. Este gremio, al igual que otros
gue representan al sector transporte, no ha participado directamente en la discusion y toma de decisiones
relacionadas con la cadena productiva del arroz. Su accionar es con el Ministerio de Transporte.

Se destaca, entonces, que en el sector arrocero actda un grupo de importantes gremios representantes de los intereses
de los agentes de la cadena productiva, algunos de los cuales tiene representatividad, capacidad de accién,
compromiso, muestran interés y participan permanentemente en los aspectos relacionados con el arroz, como
FEDEARROZ, Salvacion Agropecuaria, Agameta, ANDI Induarroz y Acosemillas. Otros, aun cuando importantes para
la cadena, tienen una participacion marginal y muestran bajo intereés.

6.1.2 ORGANISMOS DE CONTROL

La actividad relacionada con la cadena productiva del arroz, en Colombia, se desarrolla en un ambiente de libre
mercado, es decir que actian libremente los diferentes agentes proveedores y productores de bienes y servicios, desde
luego dentro del marco legal y reglamentario existente, generalmente para proteger los intereses de la sociedad en
general.

Para ello, existen organismos encargados de controlar las actividades, para verificar que se cumpla con la normatividad
vigente. En la cadena productiva del arroz se pueden identificar los siguientes érganos de control:

- SIC. La Superintendencia de Industria y Comercio, adscrita al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
tiene a su cargo velar por el buen funcionamiento de los mercados a través de la vigilancia y proteccién de la
libre competencia econémica, de los derechos de los consumidores, del cumplimiento de aspectos
concernientes con metrologia legal y reglamentos técnicos, la actividad valuadora del pais, y la gestion de las
Camaras de Comercio. A su vez, es responsable por la proteccion de datos personales, administra y promueve
el Sistema de Propiedad Industrial y dirime las controversias que se presenten ante afectaciones de derechos
particulares relacionados con la proteccion del consumidor, asuntos de competencia desleal y derechos de
propiedad intelectual o de obtentor.
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Su competencia en la cadena del arroz es mdltiple y definitiva, en cuanto las funciones de inspeccion,
vigilancia y control son determinantes del buen funcionamiento del mercado. Su competencia le permite
verificar el cumplimiento de la normatividad con que se comercian los insumos, el arroz paddy y blanco, la
libre concurrencia de los agentes, el control de ejercicio abusivo de posicion dominante, el control para evitar
y sancionar las practicas desleales de mercado de conformidad con la ley 256 de 1996. También le compete
investigar y sancionar practicas de mercado como sobre o subfacturacién, contenidos inferiores a los
anunciados en las etiquetas, deficiencias en la calidad o cualquier otra practica que afecte los intereses de
los consumidores.

La SIC ha intervenido y sancionado agentes de la cadena productiva del arroz, pero los agricultores, sin
desconocer la labor adelantada, consideran que la cobertura no ha sido suficiente porque no ha cubierto el
mercado del arroz paddy. La Superintendencia ha expuesto que la limitacion de recursos humanos y
financieros no le ha permitido tener un mejor desempefio. El Ministerio de Agricultura, en algunos afos, aportd
recursos econdmicos para que la SIC ejerciera un mejor control en el sector agropecuario.

DIAN. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, es una entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargada de “coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del estado colombiano
y la proteccién del orden publico, econémico nacional, mediante la administracion y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduanera y cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de
administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y la
facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad”

Sus actividades atafien a muchos aspectos de la cadena productiva, pero, de manera especial, a lo
relacionado con el pago de impuestos al comercio exterior, su recaudacion, fiscalizacién, liquidacion,
discusion, cobro, sancion y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras. La direccion y administracion de la gestion aduanera comprende el servicio y apoyo a las
operaciones de comercio exterior, la aprehension, decomiso o declaracion en abandono de mercancias a
favor de la Nacién, su administracion, control y disposicion.

Para ejercer la lucha contra el contrabando, la DIAN se apoya en la Policia Fiscal y Aduanera, POLFA,
componente del policia nacional encargado de apoyar para investigar, prevenir, incautar, y perseguir el ingreso
ilegal de mercancias al territorio aduanero nacional. Dadas las particularidades del mercado de arroz en
Colombia, esta labor de control al contrabando es fundamental.

ICA. El instituto Colombiano Agropecuario, ICA, entidad adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
tiene como funcion ser la autoridad sanitaria del pais. De acuerdo con el decreto 4765 del 2008, tiene por
objeto “contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la
investigacion aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones
del comercio”

Dentro de las funciones especificas del ICA, por su relevancia para la cadena productiva del arroz, se resaltan:

e Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccidn agropecuaria de plagas y enfermedades
gue afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais o asociarse para los mismos
fines.

e Ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la actividad agropecuaria,
asi como de animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin de prevenir la
introduccion de enfermedades y plagas que puedan afectar la agricultura y la ganaderia del pais, y
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certificar la calidad sanitaria y fitosanitaria de las exportaciones, cuando asi lo exija el pais
importador.

e Ejercer el control técnico de la produccién y comercializacion de los insumos agropecuarios, material
genético animal y semillas para siembra, con el fin de prevenir riesgos que puedan afectar la sanidad
agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria.

e Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente para
aplicar el régimen de proteccion a las variedades vegetales.

e Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias para
hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de riesgos bioldgicos y
guimicos. Coordinar la realizaciéon de acciones conjuntas con el sector agropecuario, autoridades
civiles y militares y el publico en general, relacionadas con las campafas de prevencion, control,
erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria o de interés
economico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la produccion agropecuaria del
pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto.

e Procurar la preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y
animales del pais, en el marco de sus competencias.

e Administrar el Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria.

e Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las areas de investigacion
y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccion agropecuaria.

e Autorizar personas juridicas del sector oficial o particular para el ejercicio de actividades relacionadas
con la Sanidad Animal, la Sanidad Vegetal y el Control Técnico de los Insumos Agropecuarios.

e Conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de funcionamiento, comercializacion,
movilizacién, importacion o exportacion de animales, plantas, insumos, productos y subproductos
agropecuarios, directamente o a través de los entes territoriales o de terceros, en los asuntos propios
de su competencia.

e COrientar la gestion de recursos de asistencia técnica y cooperacion internacional en materia de
sanidad agropecuaria y de administracion de los recursos pesqueros y acuicolas y representar al
pais en los foros y ante organismos internacionales en cumplimiento de su objeto.

Esas funciones del ICA hacen que este organismo de control sea fundamental para el buen desempefio de la
cadena productiva del arroz, desde el control de los insumos hasta la sanidad e inocuidad de los productos,
pasando por la admisibilidad del arroz en el mercado nacional e internacional.

INVIMA. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, pertenece al Sistema de
Salud. De especial importancia para la cadena del arroz tiene, dentro de sus funciones, las siguientes:

Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las demas
normas que lo modifiqguen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias deban adelantar las
entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su produccion, importacion, exportacion y
disposicién para consumo.

Certificar en buenas préacticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de los productos
mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros sanitarios, asi como la
renovacion, ampliaciéon, modificacion y cancelacion de estos, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de su competencia,
de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas normas reglamentarias. Liderar, en coordinacion con entidades
especializadas en la materia, la elaboracion de normas técnicas de calidad en los temas de competencia de
la entidad.

126



e Brindar asistencia técnica y asesorar a las entidades territoriales en la correcta aplicacién de normas y
procedimientos previstos en materia de vigilancia sanitaria y control de calidad en los temas de su
competencia.

e Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion con los productos de su competencia y ejercer la
coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

e Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia sanitaria de los productos
de su competencia.

e Proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las buenas practicas o mejores estandares
técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades dirigidas al consumo de los
productos objeto de vigilancia de la entidad.

e Realizar el control sanitario sobre la publicidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100
de 1993 y las normas que lo modifiquen o adicionen de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9 de 1979 y
sus decretos reglamentarios y en las demas normas que se expidan para el efecto.

o Realizar actividades de informacion y coordinacion con los productores y comercializadores, sobre el cuidado
en el manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

e Armonizar y establecer equivalencias, con los paises con los cuales Colombia tenga relaciones comerciales,
en materia de normas referidas a la vigilancia sanitaria y control de calidad de los productos establecidos en
el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las deméas normas pertinentes, en el marco de sus competencias.

e Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacion internacional para productos objeto de vigilancia, de
acuerdo con la normatividad vigente.

e Evaluar y adoptar, en el marco de sus competencias, las medidas que sean necesarias para facilitar los
procesos de admisibilidad sanitaria que inicie el pais en los mercados internacionales y coordinar con el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y las demés entidades publicas, las acciones a adelantar.

e Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacion de los productos de su competencia, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.
Se observa entonces que las funciones del INVIMA son trascendentales en el propdsito de lograr la inocuidad
de los alimentos que se consumen en el pais, al tiempo que en lograr la admisibilidad de los productos
colombianos en el exterior.

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de sus
competencias, expidio las resoluciones 387 y 389 de 2011, mediante las cuales fijé la politica de precios de
los insumos agropecuarios y determiné intervenir y controlar el mercado de fertilizantes y algunos plaguicidas
de uso agricola, sometiéndolos al régimen de libertad vigilada. En virtud de esta medida, los productores e
importadores deben reportar, mensualmente, informacién sobre presentacion, precio promedio, ventas netas
en volumen y valor, porcentaje de ventas que financia, duracién de la cartera, mora y clientes que atiende. Si
el Ministerio lo considera necesario, puede someter productos al régimen de libertad controlada, en el cual
determina los precios maximos de venta.

Estas entidades de control son todas de alta importancia para la cadena productiva del arroz, actian de
conformidad con las normas que sefialan sus responsabilidades y competencias. En esa medida, deben ser
consultadas y tenidas en consideracion para cualquier plan, programa o proyecto que toque aspectos de su
incumbencia, pero su participacion y aporte sera estrictamente en esas materias, de manera que su
participacion sera esporadica y puntual.

6.1.3 INSTANCIAS DE CONCERTACION

La cadena productiva del arroz cuenta con un escenario de concertacion bastante efectivo, constituido en desarrollo
de la estrategia de organizaciones de cadena productiva, denominado Consejo Nacional del Arroz

- Consejo Nacional del Arroz. En desarrollo de la politica de organizaciones de cadena como instrumento
para la mejora de la competitividad, una de las primeras cadenas en organizarse fue la del arroz. En efecto,
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en 1998, después de un ejercicio participativo de planeacion estratégica, representantes de toda la cadena
suscribieron el Acuerdo Nacional de competitividad y en 2000 se firmé el de la zona centro. Mediante
resolucion No. 28 de 2002, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cre6 el Consejo Nacional del Arroz,
como 6rgano asesor del Ministerio en materia de politica agricola para el subsector.

Méas tarde, se considerd apropiado adoptar la politica de organizaciones de cadena por Ley de la Republica y
se expidio la 811 de 2003, que formalizé la constitucién de organizaciones de cadena, las definié, fijo requisitos
minimos para que los acuerdos de competitividad fuesen aprobados. Dicha ley establece que:

e Los agentes de una cadena son quienes participan en la produccion, transformacion,
comercializaciéon y distribucién de materias primas, insumos basicos, maquinaria y equipos,
productos intermedios o finales, en los servicios y en la distribucién, comercializacién y colocacion
del producto final al consumidor.

e La organizacién de cadena es un espacio de didlogo y su mision surge de una libre decisiéon de sus
integrantes de coordinarse o aliarse para mejorar su competitividad, después de un analisis del
mercado y de su propia disposicion para adecuarse a las necesidades de sus socios de cadena. Los
integrantes de una organizacion de cadena ponen a disposicion de esta sus organizaciones y sus
estrategias, que en lugar de confrontarse se coordinan con el fin de obtener un mejor desempefio
econdmico a su vez colectivo e individual.

e Para los efectos de la ley, el conjunto de acuerdos adoptados por una organizacion de cadena se
denomina Acuerdo de Competitividad.

e No puede ser inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mas de una organizacion
de cadena por producto o grupo de productos.

e Cuando una organizacion nacional es inscrita, las organizaciones de zona o region productora de la
misma cadena seran comités de la organizacion nacional y tienen derecho a la representacion en el
seno de esta.

e Las organizaciones de cadenas inscritas se constituyen en cuerpos consultivos del Gobierno
Nacional respecto a las orientaciones y medidas de politica que les conciernen, asi mismo seran
drganos de concertacion permanente entre los distintos eslabones de las cadenas y entre estos y el
Gobierno.

El Consejo Nacional del Arroz ha operado desde su constitucion, ha resistido las coyunturas de
confrontaciones entre sus agentes por discrepancias en la comercializacién y aplicacién de instrumentos como
el Incentivo al Almacenamiento, se ha repuesto después de que el gobierno nacional ha tomado decisiones
inconsultas o abiertamente en contra de las recomendaciones, en fin, sigue siendo el escenario de
concertacion entre agentes de los diferentes eslabones de la cadena productiva y entre estos y el gobierno
nacional.

La cadena conserva credibilidad en su Consejo Nacional y respeta el escenario de concertacion.

6.1.4 PARA EL FINANCIAMIENTO

El financiamiento de las actividades de la cadena productiva del arroz se hace mediante operaciones de crédito formal
con entidades del sistema financiero o0 mediante crédito extra bancario, otorgado por otro tipo de personas o entidades.
Los montos de crédito formal son variables en el tiempo, como se ve en el capitulo correspondiente, en tanto que el
crédito extra bancario ha ganado participacion.

El crédito formal se realiza en el marco del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, creado por la Ley 16 de 1990 y
sujeto de reglamentacién mediante diversos decretos, resoluciones y circulares.
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El objeto del Sistema es proveer, mantener un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de
conformidad con las politicas sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo que adopte el Congreso
o el Gobierno, segun el caso, créase el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, cuyos objetivos principales seran
la formulacién de la politica de crédito para el sector agropecuario y la coordinacién y racionalizacion del uso de sus
recursos financieros.

Establece la Ley que se entiende por Crédito de Fomento Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales
o juridicas, para ser utilizado en las distintas fases del proceso de produccién y/o comercializacién de bienes originados
directamente o en forma conexa o complementaria, en la explotacion de actividades agropecuarias, piscicolas,
apicolas, avicolas, forestales, afines o similares, y en la acuicultura.

Agrega la Ley que “el Crédito Agropecuario se otorgara para la financiacién de capital de trabajo, la inversion nueva o
los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El Crédito de Fomento se destinara primordialmente para
impulsar la produccién en sus distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnoldgica, contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién urbana y rural, promover la distribucién
del ingreso, fortalecer el sector externo de la economia y mejorar las condiciones sociales y econémicas del sector
rural del pais. Para tal fin la programacion del crédito se hara teniendo en cuenta las directrices que determinen el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, y el Ministerio de Agricultura”

El sistema cuenta con un érgano rector, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, un ejecutor, FINAGRO, y unas
entidades afiliadas, bancos, corporaciones, cooperativas y otras entidades financieras, con sus correspondientes roles

- Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario. Creada por la Ley 16 de 1990, que estableci6 el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario y cre6 el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro.
Es el organismo rector del sistema de financiamiento y del manejo de riesgos del sector agropecuario.

Esta integrada por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien preside, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, el director del Departamento Nacional Planeacion, el Gerente del Banco de la Republica. El
presidente de la Agencia de Rural y dos representantes del presidente la Republica.

La Comision tiene, entre sus funciones, determinar el monto global de recursos que las entidades integrantes
del sistema destinaran al sector; establecer las actividades, los costos y los porcentajes que podran ser objeto
de financiacion por las entidades que integran el Sistema; fijar las politicas sobre las tasas de interés que se
cobraran a los usuarios de crédito parte de las entidades que integran el Sistema; reglamentar el control a las
inversiones que se hagan con recursos del crédito; aprobar la refinanciacion de los créditos otorgados por las
entidades cuando se afecte negativamente la produccion o se disminuya apreciablemente la inversiéon que se
realizé con el crédito por la presencia de razones de fuerza mayor o caso fortuito; fijar las tasas y margenes
de redescuento sobre las operaciones que apruebe FINAGRO; fijar los rendimientos, plazos y demas
condiciones de los titulos de captacion de ahorro interno que emita FINAGRO; determinar los presupuestos
de las captaciones de Finagro; determinar los presupuestos de colocaciones de FINAGRO, estableciendo los
plazos y demés modalidades; determinar el valor de las comisiones que se cobraran a todos los usuarios de
crédito, el monto maximo de obligaciones a respaldar, las condiciones econdémicas de los beneficiarios y los
demas aspectos que aseguren la operatividad del Fondo Agropecuario Garantias; determinar anualmente el
Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y Rural; determinar anualmente el Plan de Microfinanzas Rurales;
establecer los términos y las condiciones financieras de las Lineas Especiales Crédito-LEC, del Incentivo a
Capitalizacion Rural-ICR y otros incentivos o subsidios del Estado relacionados exclusivamente con el crédito
y/o riesgo agropecuario y rural; establecer anualmente las condiciones generales de garantias otorgadas por
el Fondo Agropecuario de Garantias, monto maximo de obligaciones a respaldar y las condiciones en las
cuales se aplica el subsidio otorgado por el Estado a las comisiones de garantias; establecer los lineamientos
de politica de manejo de riesgos agropecuarios, en los que se debe contemplar el desarrollo de instrumentos
de riesgos climaticos, de mercado, cambiarios, entre otros, como determinar condiciones generales
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, condiciones en las se aplican los apoyos e incentivos del
Estado, y el destino los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.
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En sintesis, a la Comision corresponde aprobar todo lo relacionado con la operacién del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, los incentivos y subsidios y la cobertura de riesgos.

FINAGRO. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, creado también por la Ley 16 de 1990,
es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con patrimonio autbnomo y autonomia administrativa.
El capital est4 constituido por los aportes de la nacién, mayoritarios, y de otras entidades privadas
pertenecientes al Sistema.

tiene por objeto promover el desarrollo agropecuario y rural mediante instrumentos financieros y de inversion
a través del redescuento o fondeo global o individual de las operaciones que hagan las entidades bancarias,
financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera y por la Superintendencia
de Economia Solidaria, o mediante la celebracion de convenios con tales instituciones. Finagro puede también
implementar y administrar instrumentos de manejo de riesgos agropecuarios, de acuerdo con las normas
establecidas para el efecto por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Finagro, como entidad financiera de segundo piso, no atiende directamente a los usuarios del crédito
agropecuario. Por intermedio de las entidades pertenecientes al Sistema, financia las actividades de
produccion en sus distintas fases y la comercializacion del sector agropecuario, a través del redescuento de
las operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u otras
instituciones bancarias o financieras debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, 0 mediante
la celebracion de contratos de fiducia con tales instituciones

Los recursos para el redescuento de créditos provienen, mayoritariamente, de la inversion forzosa en Titulos
de Desarrollo Agropecuario que emite Finagro. Los titulos son suscritos por las entidades financieras en
proporcion a los diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal, deducido el encaje, segun lo establece,
mediante normas de caracter general, el Banco de la Republica, organismo que también fija sus plazos y
tasas de interés. El Banco Agrario de Colombia es la Unica entidad exenta de esta inversion forzosa

Con el proposito de cumplir con sus funciones, FINAGRO también puede captar mediante operaciones de
crédito externo, con sujecion a las disposiciones que reglamenten ese endeudamiento para las entidades
financieras; redescontar en forma individual o global las operaciones financieras que efectlen las entidades
gue integran el Sistema Nacional Crédito Agropecuario y los demas intermediarios financieros vigilados por
la Superintendencia Financiera; celebrar contratos o convenios con entidades publicas o privadas nacionales
0 con organismos multilaterales, para utilizar y administrar recursos propios o externos para la ejecucion de
programas en cumplimiento de su objeto; e invertir recursos propios, previa autorizacion de la Junta Directiva,
y hasta un tope maximo anual del 20% de las utilidades de cada ejercicio, en los fondos que administre con
el objetivo de financiar el desarrollo del sector agropecuario.

Entidades bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas. Las entidades de este tipo, vigiladas por la
Superintendencia Financiera y por la Superintendencia de Economia Solidaria, son las encargadas de
ejecutar, directamente, las operaciones de financiamiento contempladas en el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario. Es decir, son las encargadas de atender la demanda de crédito y otros instrumentos de apoyo
de parte de los productores agropecuarios, aplicando las disposiciones de la Comisién Nacional de crédito
Agropecuario y de Finagro, ademas de las de entidad propiamente dicha.

Estas entidades tienen total autonomia y responsabilidad por las determinaciones que tomen en materia de
crédito sectorial, debiendo responder ante Finagro hasta la culpa leve por los recursos del Sistema que
manejen. En consecuencia, son auténomas en la recepcion, estudio, aprobacion, vigilancia y control de los
créditos e inversiones que otorguen. Cuando se siniestren créditos cubiertos por el Fondo Agropecuario de
Garantias, a pesar de tener el aval, son responsables de perseguir la recuperacion de la cartera, sus intereses
y demas costos y dafios que se hayan podido causar, para reponer los recursos del FAG.
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Entre las entidades del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario merece especial mencién el Banco Agrario
de Colombia, por ser el Unico banco publico, cuyo objeto es financiar, prioritariamente, las actividades
agropecuarias. Es la entidad que mayor participacion tiene en la colocacién de crédito a pequefios productores
rurales. Por lo demas, debe cumplir con las normas y condiciones generales para cualquier entidad del
Sistema.

6.2 PROVEEDORES DE FINANCIAMIENTO EXTRA BANCARIO.

Los proveedores de crédito extra bancario corresponden a diversas entidades y personas, con diversas condiciones y
reglas, de manera que es muy dificil presentar una caracterizacion de esos prestamistas. Sin embargo, en el caso del
arroz se destaca el crédito en dinero y en especie proveido por entidades suministradoras de insumos y servicios para
la produccion, modalidad creciente en la medida en que los agricultores y agroindustriales han dejado de ser sujetos
de crédito bancario, por diferentes razones, entre ellas la mora en el pago de sus obligaciones.

No fue posible encontrar una estimacién del valor de los créditos no bancarios para el arroz, pero informalmente se ha
afirmado que es superior a los créditos del sistema financiero. En 2013 y 2014, cuando se present6 el dafio de la
cosecha por el vaneamiento de la espiga, que impidié pagar los créditos, la representacion de los agricultores en el
Consejo Nacional del Arroz pedia créditos blandos por $800.000 millones para pagar las deudas con proveedores.

Es de uso frecuente el crédito de un proveedor especifico, como el vendedor de semillas, el de plaguicidas o
fertilizantes, que financia al agricultor hasta cuando colecte y venda la cosecha. En estos casos, lo usual es que el
vendedor expida una factura que es aceptada por el comprador, de manera que si no es cancelada en el término
establecido se procede al cobro juridico del titulo valor. Pueden contemplar el reconocimiento de intereses que son
cobrados por aparte o facturados como un mayor valor del insumo. Algunos proveedores exigen, ademas, para
cuantias significativas, otras garantias como la firma de un codeudor, la firma de letras de cambio o pagarés, ademas
de hacer un estudio del acreedor en el cual verifican que propiedades o activos tienen para respaldar la deuda.

Pero hay operaciones mas complejas, como las que realizan los agroindustriales o molineros, que comprenden el
suministro a crédito de semilla, fertilizantes, plaguicidas, empaques, combustibles y hasta dinero para pagar otros
costos de produccion, total o parcialmente. Para ello, el molino hace un estudio previo del acreedor, valorando su
capacidad de respuesta para atender el pago, los activos que posee y de manera muy especial su historial crediticio
con bancos y con otros prestamistas, de manera que no deja de ser una operacion de confianza. Generalmente el
molino pide suscribir una letra o un pagaré en blanco, con carta de instrucciones para diligenciarlo en caso de ser
necesario y también puede pedir la constitucién de un contrato de prenda sin tenencia sobre la cosecha.

Los molinos que financian comprometen a sus deudores a venderles la cosecha, es decir que adquieren la obligacion
de venderle el arroz, como minimo en la cantidad necesaria para cubrir el valor del crédito mas los intereses. Las
condiciones de compra de la cosecha, precio, plazo y demas, son las que estén rigiendo en el mercado en el momento
de entrega de la cosecha

Esta obligacion esta contemplada en los pagarés. En caso de tener una prenda sin tenencia, el incumplimiento de la
entrega de la cosecha como medio de pago acarrea, ademas del incumplimiento de obligaciones econdmicas, el delito
de abuso de confianza.

Los intereses que cobran por esta financiacion fluctian entre el 1.5% y el 2% mensual, actualmente, costo que debe
cubrirse entre la fecha de entrega del insumo o dinero del crédito y los treinta dias posteriores a la fecha de entrega de
la cosecha.

Este tipo de crédito se sujeta al derecho general, civil, comercial y penal. Presenta como ventajas la facilidad para
adquirirlo, los minimos costos de transaccion, la oportunidad en la provision y la garantia de compra de la cosecha.
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Para el molino, las ventajas de estos créditos radican en que obtienen los margenes de comercializacion de los insumos
que les son vendidos a precio de distribuidor, mas los intereses que reciben, mas la garantia de venta de la cosecha
que significa cubrir el riesgo de desaprovisionamiento de materia prima. A cambio, deben cubrir el riesgo de no pago
por los agricultores.

6.2.1 OPERACIONES REPO

Para el financiamiento de inventarios de arroz por parte de agricultores o molineros, ademas del crédito de
comercializacion del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, existe el REPO que opera en la Bolsa Mercantil de
Colombia. El reglamento de la Bolsa establece las reglas de este tipo de operacion.

Esta operacion consiste en la venta con pacto de recompra de una cantidad de arroz determinada cubierta por un
Certificado de Deposito CDT, expedido por un almacén general de depdésito AGD. El propietario del arroz pide al AGD
el certificado de depdsito y lo vende en la Bolsa, a un inversionista, con la obligacién de recomprarlo en un plazo
establecido, por un valor igual al de la venta mas unos rendimientos financieros, que son la remuneracion al
inversionista. EI AGD responde por el arroz depositado. Si el obligado no recompra el arroz el dia establecido, la Bolsa
vende el arroz y le paga al inversionista el valor méas los rendimientos.

Tiene como ventajas que las tasas de crédito son menores que las bancarias, que no hay riesgo para el inversionista
porque tiene una garantia real y para el propietario del arroz le permite conseguir un crédito de facil acceso, barato,
gue no le resta cupo de endeudamiento.

6.3 POLITICAS RELATIVAS A LA CADENA PRODUCTIVA

La cadena productiva del arroz ha sido objeto de diversas y permanentes politicas que han promovido y protegido su
accionar.

Desde mediados del siglo pasado, el cultivo del arroz fue promovido por el Estado, cambiando de una produccion
atrasada y campesina a una moderna, empresarial, que incrementd la productividad a méas del doble e incorporé nuevas
areas a su produccién. Dos conceptos politicos llevaron a ello: la necesidad de que los paises fueran autosuficientes
y con un concepto de seguridad alimentaria de posguerra, tendencia predominante nacional e internacionalmente para
la época, y la revolucion verde, es decir una politica de incremento de la produccién, sustitucion de las importaciones,
y una productividad gracias a la investigacion, transferencia de tecnologia, uso de semillas mejoradas, uso intensivo
de la mecanizacion y de insumos necesarios, generalmente agroquimicos de sintesis, uso del riego e infraestructura
de acopio, procesamiento y almacenamiento.

En aplicacion de esas politicas, el Estado proveia investigacién por medio del ICA, adecuacion de tierras y dotacion de
riego con el HIMAT, posteriormente el INAT y también el INCORA en las zonas de reforma agraria; la asistencia técnica,
adjudicacion de tierras, control de precios de los insumos, precios de sustentacion, garantia de compra por el INA y
luego el IDEMA, crédito a tasas preferenciales y alta proteccion arancelaria y no arancelaria. EI IDEMA, como agente
del Estado tenia el monopolio de las importaciones, de manera que el mercado nacional se aislo del internacional.

En esas condiciones, el arroz fue baluarte de la politica agropecuaria y descollé6 como una de las actividades mas
importantes.

No obstante, al final del siglo 20 sucedieron cambios de politica que modificaron la vision del Estado sobre la economia
y las estrategias de desarrollo, con una éptica liberal, en los cuales se determiné el adelgazamiento del Estado, la
liberacion del mercado, la internacionalizacion de la economia y el reenfoque del énfasis hacia la ganancia de
competitividad, la especializacion productiva y la competencia comercial. Del Estado proveedor y determinador se paso
al Estado facilitador de la iniciativa privada y protector del interés publico.

132



Para el arroz, en concreto, sucedieron grandes cambios. La desaparicion del IDEMA, el cambio de rol y de
responsabilidades del ICA, la creacion de Corpoica, hoy Agrosavia, el redireccionamiento de la Caja Agraria y la venta
de los bancos Cafetero y Ganadero, la liquidacién del INCORA, INAT, Fondo DRI y el INPA para crear al INCODER y
posteriormente la liquidacion de esta entidad, la creacion de la AUNAP, UPRA, la UAERT y mas recientemente de la
ANT, la ADR y la ART, han sido en su conjunto cambios institucionales que significaron una revolucién en las politicas
publicas agropecuarias y en particular para el arroz.

En materia de comercializacion, desaparecieron los precios de sustentacion o de intervencién y se dejé la formacion
del precio en manos de los privados, se privatizé la totalidad del mercado, se elimin6 el monopolio el Idema para la
importacién y la cadena productiva debié asumir las labores de almacenamiento de excedentes.

La investigacién y transferencia de tecnologia fue asumida por Corpoica, por Fedearroz en alianza con entidades
internacionales de investigacion y por algunas entidades proveedoras de insumos y semillas.

Sin embargo, se preservo la proteccion arancelaria incluyendo el producto entre los sujetos al sistema andino de franjas
de precios, el cual contempla un arancel fijo del 20% y uno variable que se suma al fijo cuando los precios
internacionales se deprimen, o se resta si es que dichos precios internacionales se elevan, respecto de un precio
promedio en el mercado de referencia que para el caso fue el del arroz blanco con 10% de grano partido en condiciones
FOB en el puerto de Bangkok.

Posteriormente, en 2005, Colombia resolvio elevar el arancel al 80%, arancel que cobija las importaciones del cereal
grano largo y los subproductos, provenientes de paises con los cuales Colombia no tiene acuerdos comerciales
contrarios.

En los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, descritos en el capitulo 2, el arroz siempre se negocié como
producto sensible, con los mas largos periodos de desgravacion y entre tanto protegido con aranceles prohibitivos
gracias a una salvaguarda.

La proteccion arancelaria ha sido, pues, el instrumento mas importante de la politica de proteccion de la produccion
nacional de arroz, aun cuando en los Ultimos afios se ha reducido y tiende a desaparecer en el mediano plazo, debido
a los tratados de comercio suscritos por el pais.

A cambio de los instrumentos tradicionales de apoyo, que desaparecieron con los cambios de politica, surgieron otros
nuevos, compatibles con los compromisos nacionales contenidos en la normatividad de la OMC de la cual Colombia
es socio y con los tratados de comercio vigentes.

Los siguientes son los instrumentos que han dado respuesta a las situaciones que han afectado a la actividad arrocera
en el tiempo:

6.3.1 EL INCENTIVO AL ALMACENAMIENTO DEL ARROZ

El Incentivo al Almacenamiento del Arroz se fundamenta en el articulo 49 de la Ley 101 de 1993, numeral 9, el cual
determiné como funcién del IDEMA: “9. Con sujecién al Plan Anual de Inversion, realizar pagos a productores o a
intermediarios para contribuir a sufragar sus costos de almacenamiento de las cosechas que requieran dicho
almacenamiento, a juicio de la Junta Directiva.”

La razon de este instrumento es que para la expedicion de esa ley ya se preveia el cambio en las funciones de la

entidad y, en particular, se buscaba privatizar la actividad tradicional de compra y almacenamiento de los excedentes
estacionales de las cosechas, que, con el propdsito de evitar el deterioro de los precios al productor, hacia el IDEMA.
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El Decreto Ley 1675 de 1997 determiné liquidar el IDEMA y asignd sus funciones al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, por lo cual esta entidad se encargé de reglamentar e implementar el instrumento, que se denominé
Incentivo al Almacenamiento de Arroz, aun cuando después lo ha usado para otros bienes agropecuarios.

El fundamento econémico del incentivo es que una sobreoferta estacional origina caida de precios al productor en
valores que superan el costo del almacenamiento transitorio de los excedentes.

Desde el comienzo, el otorgamiento del incentivo se dirigio a los industriales que tradicionalmente compran la cosecha
y que, transcurrido el tiempo, requieren esos excedentes para atender la demanda en periodos de baja recoleccion.
La aplicacion se complementaba con un acuerdo de la cadena productiva en el cual los industriales se comprometian
a comprar con un precio minimo la totalidad de la cosecha, precio que finalmente se convertia en precio de compra,
no minimo. El pago del incentivo requeria demostrar que se habia cumplido con el compromiso de compra a los
precisos convenidos.

El monto del incentivo al almacenamiento se estimd cada afio tasando los costos financieros, de bodegaje y de
conservacion, de manera que cubriera la totalidad de los costos de retiro de inventarios.

En los dltimos afos, a raiz de serias dificultades para acordar el compromiso de compra a un precio minimo, los
molineros han manifestado su desinterés por recibir el incentivo y su determinacion de comprar a precios de mercado,
desvirtuando la razén de ser del instrumento, es decir la garantia de precio al productor. Entregar incentivo al
almacenamiento en un mercado con libertad de precio de compra, esperando evitar la caida de precio al productor, es
una utopia que solo se observaria en un libre mercado, de lo cual esta lejos el arroz, entre otras razones por su
estructura concentrada en la agroindustria.

Los agricultores pidieron ser sujetos de incentivo, siempre pudieron serlo, para almacenar por cuenta propia y ganaron
buena participacion en la recepcion de los recursos, pero no se ha establecido si después han podido vender el arroz
Paddy seco o arroz blanco en mejores condiciones que las ofrecidas por el Paddy verde. Por alguna razén, el gobierno
nacional ha pagado después, a los agricultores que almacenaron excedentes, incentivos econémicos para cubrir los
costos de la transformacion del paddy en blanco.

El incentivo al almacenamiento ha sido un instrumento efectivo en condiciones de excedentes estacionales, es decir
que exceden en un semestre, pero se consumen en el siguiente. Cuando el excedente es permanente, estructural,
porque es tan alto que no se consume en el semestre siguiente, el instrumento es indtil, por lo que seria interesante
revisar instrumentos que aumenten el consumo nacional e internacional. Eso es evidente en lo ocurrido con los
inventarios y los precios en 2017 y 2018. También es evidente que, en la medida en que el mercado se libere e
internacionalice por el cumplimiento de los compromisos comerciales, el incentivo pierde su razén de ser, su
sostenibilidad y su utilidad como instrumento de apoyo a los agricultores.

Los valores pagados anualmente como incentivo al almacenamiento de arroz, entre 2013 y 2018, ascienden a $118.192
millones, de acuerdo con la informacion suministrada por la Bolsa Mercantil de Colombia, operadora del instrumento.

6.3.2 OPERACIONES REPO

Como complemento al incentivo al almacenamiento de excedentes, con el objeto de financiar inventarios se creo el
sistema de venta de productos agropecuarios con pacto de retroventa, denominado REPO, con subyacente
agropecuario, operado por la Bolsa Nacional Agropecuaria, hoy Bolsa Mercantil de Colombia.

Se trata de un mecanismo mediante el cual el propietario que requiere financiamiento para guardar inventarios de
productos agropecuarios solicita a un almacén general de depésito (AGD), que expida un certificado de depdsito por
una cantidad de mercancia que se almacen6 en bodegas del AGD o en bodegas particulares debidamente autorizadas
para que un AGD almacene y expida certificados de depdsito.
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El Certificado de Depdsito de Mercancias, CDT, es un titulo valor negociable y, en consecuencia, el propietario puede
vender el producto representado en el CDT, operacién que hace en la Bolsa, por un valor ligeramente inferior al
comercial de la mercancia, con el compromiso de recomprarla en un tiempo determinado, por un valor igual al de venta
mas un margen, que debe equivaler al reconocimiento de un rendimiento para el inversionista.

El REPO busca acceder a recursos financieros de manera facil, rapida, sin afectar cupos de crédito, con la seguridad
para el inversionista de que se recupera la inversion por cuanto el AGD respondera hasta la culpa leve por la mercancia
0 por su valor, de manera que si el vendedor depositante no honra su compromiso de recompra, la Bolsa y el AGD
proceden a vender la mercancia depositada para entregar los recursos al inversionista.

El sobreprecio en la recompra (costo financiero) debe ser inferior al costo de un crédito ordinario en el sistema financiero
y superior al rendimiento en titulos de renta fija de corto plazo, de manera que sea atractivo tanto para el duefio de la
mercancia como para el inversionista.

El arroz, por ser el producto agropecuario que genera los mas grandes excedentes estacionales para trasladar en el
tiempo, es el principal usuario del REPO en la Bolsa. En periodos de baja liquidez del repo, FINAGRO ha invertido
recursos para financiar almacenamiento de inventarios de productos agricolas.

6.3.3 CREDITO ORDINARIO Y LINEAS ESPECIALES DE CREDITO

El crédito ha sido un instrumento tradicional y permanente de fomento y apoyo a las actividades agropecuarias.
Recientemente se fundamenta en normas como la contenida en la Ley 101 de 1993:

“ARTICULO 12. En desarrollo del articulo 66 de la Constitucién Politica y de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, el Estado subsidiara el crédito para pequefios productores, incentivara el crédito para la capitalizacion
rural y garantizara la adecuada disponibilidad de recursos crediticios para el sector agropecuario.” Igualmente, la Ley
1133 de 2007, que cred y reglamento el programa Agro, Ingreso Seguro, establece que:

“ARTICULO 50. APOYOS PARA LA COMPETITIVIDAD. Los Incentivos para la Competitividad tendran en cuenta las
cadenas productivas y estaran determinados por los siguientes instrumentos:

2. Apoyo a través de crédito: A partir de este componente se habilitaran con recursos del programa, lineas de crédito
en condiciones preferenciales para fomentar la reconversion y mejoramiento de la productividad y adecuacién de
tierras. Adicionalmente se implementaran lineas de crédito con Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), para promover
modernizacién agropecuaria.”

Al respecto, debe considerarse que el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, creado por la Ley 16 de 1990,
reglamentado y reformado por multiples normas posteriores, establece que el crédito para el sector agropecuario se
otorgara en las condiciones que establezca la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. Para el efecto, la Comision
indica a FINAGRO cuales son las condiciones de tasa, plazo, monto y demas a otorgar para las diferentes lineas de
crédito y se considera que esas condiciones, denominadas “condiciones FINAGRO”, establecen condiciones mas
favorables que las que el mercado otorgaria a los productores agropecuarios en un mercado libre. La diferencia entre
la tasa comercial y la tasa FINAGRO es asumida directamente por el sistema financiero, aun cuando indirectamente
por todos los usuarios de bancos y corporaciones financieras.

El sector arrocero ha sido beneficiario de crédito en condiciones FINAGRO y en condiciones de Linea Especial de
Crédito, LEC, entre otras, con tasas inferiores aun a las “condiciones FINAGRO”.
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Las lineas de crédito especial involucran un subsidio que debe ser cubierto con recursos del presupuesto nacional,
equivalente a la diferencia en valor de los intereses entre las condiciones FINAGRO vy la tasa de la linea especial.

Los agentes de la cadena productiva del arroz tienen acceso a crédito para financiar multiples actividades, desde la
adecuacion de tierras y cultivo (semillas, fertilizantes, plaguicidas, mecanizacion, mano de obra y demas),
construcciones y compra de maquinaria y equipos, hasta la comercializacién, es decir crédito para la compra,
adecuacion y almacenamiento del grano.

La informacion muestra que la mayor parte del crédito en condiciones FINAGRO, otorgado a la cadena productiva, se
dirigio al financiamiento del capital de trabajo para adelantar el cultivo, en cuantia de $1.627.384 millones de pesos
para 34.695 operaciones de crédito, en el periodo 2009 a 2018. El crédito para capital de trabajo varia notoriamente
de un afio al otro, tanto en nimero de operaciones como en monto financiado. No obstante, se observa que ha cubierto
hasta cerca del 9% de los costos anuales de produccion agricola, lo cual muestra una relativamente baja cobertura.

Para financiar inversién, en el periodo 2009 a 2018, se otorgaron 5.773 créditos por valor de $ 739.775 millones de
pesos, entre los cuales sobresalen los créditos otorgados para la adquisicion de maquinaria y equipo, en cantidad de
3.729 operaciones por valor de $439.288 millones de pesos. Le sigue en importancia el crédito para infraestructura y
adecuacion de tierras, con 1.623 operaciones por valor de $167.011 millones de pesos.

La agroindustria arrocera y la vinculada a actividades relacionadas con la produccién de arroz es usuaria importante
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, como se observa en el cuadro anterior.

En el periodo 2009 a 2018, se otorgaron 3.288 créditos para capital de trabajo, por valor de $4.849.342 millones de
pesos, de los cuales el 87.7% correspondieron a recursos para comercializacion. En materia de inversion, se otorgaron
564 créditos por valor de $295.230 millones de pesos, de los cuales 498 se destinaron a comercializacion, tomando el
97.4% del crédito concedido. En consecuencia, es mayor el monto de crédito que recibe la agroindustria,
mayoritariamente para comercializacion o inversion relacionada con ella, que el que reciben los agricultores para capital
de trabajo e inversion.

En 2016 a 2018, existieron varias lineas de crédito especiales, con las cuales se otorgaron 3.670 créditos por valor de
$302.949 millones de pesos, con los cuales se financiaron parcialmente inversiones por valor de $573.328 millones de
pesos. El subsidio a la tasa alcanz6é un monto de $12.651 millones de pesos.

6.3.4 CREDITO PARA NORMALIZACION DE CARTERA

La cadena productiva del arroz es la principal usuaria del crédito para normalizacion de cartera, en especial después
de las crisis ocasionadas por fenédmenos climaticos extremos, por razones sanitarias o por grandes excedentes de
produccién, como respuesta a coyunturas de altos precios de mercado. Este comportamiento refleja la propension de
la cadena productiva a no satisfacer sus obligaciones crediticias en periodos criticos del mercado y de baja o nula
rentabilidad.

En el periodo 2009 a 2018, se otorgaron 4.043 operaciones de crédito para normalizacion, por valor de $
818.433.809.470, equivalentes al 46% del monto de créditos otorgados para capital de trabajo agricola, o al 33% del
valor prestado para la produccion agricola incluyendo la inversién, o al 11% del crédito total concedido a la cadena
productiva, incluida la agroindustria, para capital de trabajo e inversion.

Es especialmente notorio el comportamiento del crédito de normalizacion en los afios 2014 y 2016, cuando su monto
superé ampliamente el 100% del valor del crédito para capital de trabajo. Seguramente este comportamiento origina
desestimulo en la banca para financiar actividades arroceras, causando baja cobertura del crédito frente al valor de la
produccion y uso de fuentes alternativas de financiamiento como el crédito de proveedores.
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Tabla 31. Crédito para normalizacién de cartera.

Crédito para normalizacién de cartera

Valores en millones de $

Periodo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ZOJS—tZa[;IB
Tipo de Crédito Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor
Normalizacién de cartera 995 51286 532 29411 301 11.803 388 21.724 816 67.635 332 167.270 222 75017 418 324.598 22 711 17 68981 4.043 818.434
Capital de trabajo 3.379 154.787 2704 147.929 5837 168.188 3.845 142635 4.073 176482 3.101 149.043 2710 153733 3.028 209.660 3.307 254.495 2711 218361 34.695 1.775.314
Inversion 765 79.811 435 37.175 534  75.642 477 50.633 564  56.008 503  108.513 608 69.728 596  84.169 757  116.290 534 61.806 5.773 739.775
Agroindustria 102 186.294 125 156.491 180 144.079 307 481.983 330 411.248 356 555.554 485 662.967 607 782.627 732 962.017 628 801.315 3852 5.144573
Normalizacién / agricola 24% 22%  17% 16% 5% 5% 9% 11% 18% 29% 9% 65% % 34% 12% 110% 1% 0% 1% 25% 10% 33%
Normaliz. / capital de trabajo 29% 33% 20% 20% 5% 7% 10% 15%  20% 38% 11% 112% 8% 49%  14% 155% 1% 0% 1% 32% 12% 46%
Normalizacién / total 23% 12% 16% 9% 5% 3% 8% 3% 16% 11% 8% 21% 6% 8% 10% 30% 0% 0% 0% 6% 9% 11%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de FINAGRO.

6.3.5 FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS

El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, fue constituido por la Ley 21 de 1985 y modificado por la Ley 16 de 1990.
Al respecto, dispone la Resolucion No. 5 de 2014 de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario:

Articulo 1°. Objeto. El objeto del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), es respaldar los créditos y microcréditos en
condiciones FINAGRO, dirigidos a financiar proyectos del sector agropecuario y rural que se otorguen a personas
naturales o juridicas que no cuentan con las garantias ordinariamente exigidas por la entidad que otorga el crédito. Se
entiende que un deudor no cuenta con las garantias ordinariamente exigidas cuando asi lo considere el intermediario
financiero en su evaluacion del crédito.

Anualmente, la Comisién Nacional de crédito Agropecuario establece el presupuesto del FAG, la cobertura que tendra,
el monto de las coberturas, las condiciones de los deudores que puedan acceder al Fondo, las actividades financiadas
gue podran aplicar y el monto de las tarifas que percibira el FAG por el servicio de cobertura.

Las condiciones del FAG son muy variables, cubren preferencialmente a pequefios productores, pero también lo hacen
a medianos, grandes y asociativos, la cobertura varia de acuerdo con la naturaleza del deudor y el tipo de crédito desde
el 40% hasta el 100%, al tiempo que cobra comisiones desde el 1.5 hasta el 5.7% anual.

Los créditos para atender el cultivo y las inversiones relacionadas con el arroz, tales como compra de maquinaria,

adecuacion de suelos, construcciones y demds, han sido cobijados de manera permanente, aun cuando con
condiciones variables.

Los pequefios productores han accedido al FAG en mayor nimero (66%), seguidos de lejos por los medianos

productores (33), pero el monto del crédito garantizado y el valor certificado son mucho mayores en los medianos
productores (63% en ambos casos).

El nimero y monto de los siniestros pagados por el FAG muestran que los grandes productores beneficiados solo
presentaron dos casos, ambos en 2018, mientras los medianos productores muestran una siniestralidad del 3.4% de
los usuarios con el 2,5% del valor certificado. Los pequefios productores presentan indicadores atiin menores, el 3.0%
de los usuarios con el 2.0% del monto certificado.

6.3.6 PRAN Y FONSA

El sector arrocero ha sido recurrente en situaciones que han implicado no honrar los compromisos crediticios con el
sistema financiero y con proveedores de insumos, a causa de pérdidas ocasionadas por comportamiento climatico,
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ataques de plagas y enfermedades y amenazas causadas por el deterior del orden publico. Por ello, ha sido objeto de
acciones judiciales que han puesto en riesgo el patrimonio de los productores, la inclusion en listados de morosos en
centrales de riesgo y exclusion del sistema de crédito.

Para atender esas situaciones y rehabilitar a los productores como usuarios del sistema financiero y sujetos de crédito
de proveedores, el gobierno ha ejecutado programas como el PRAN y el FONSA.

6.3.7 LINEA DE CREDITO PARA EL PAGO DE PASIVOS FINANCIEROS

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario, mediante Resolucién No. 1 de 2018, cre6 una linea de crédito especial
para financiar a los agricultores con el propoésito de que paguen sus deudas con acreedores que no son del sistema
financiero, tales como proveedores de insumos.

A esta linea solo tienen acceso los pequefios y medianos productores con cartera vencida a agosto de 2015. La tasa
es la de las condiciones FINAGRO, la cobertura es hasta el 100% de la deuda y el redescuento es hasta del 100%. Se
asignaron $16.000 millones para fondear el programa.

6.3.8 INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL

La Ley 101 de 1993 creo6 el Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR, como instrumento de apoyo e induccién a la
capitalizacién del campo, en el entendido de que la ganancia de competitividad, para aprovechar las ventajas creadas
con la apertura del mercado y para consolidar al pais como un exportador de bienes agropecuarios, tenia como
requisito la inversion y la modernizacion del aparato productivo. Al respecto, la Ley citada establece:

“ARTICULO 21. INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL. Créase el Certificado de Incentivo a la Capitalizacién
Rural, al cual tendrd derecho toda persona natural o juridica que ejecute proyectos de inversion en el sector
agropecuario. Los proyectos deberan corresponder a los términos y condiciones que determine la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario con base en las politicas trazadas por el Ministerio de Agricultura.

ARTICULO 22. NATURALEZA Y FORMA DE INCENTIVO. El incentivo a la capitalizacion rural es un titulo que
incorpora un derecho personal, que expedira el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO,
cuyo monto sera descontado de la cuantia total o de los pagos parciales de la obligacion crediticia originada en un
proyecto de los que trata el articulo 21 de la presente Ley.

ARTICULO 23. CUANTIA DEL INCENTIVO. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario sefialara los montos,
condiciones y modalidades del incentivo a la capitalizacion rural, sin exceder en ningun caso del 40% del valor de los
proyectos objeto del incentivo, incluidos los intereses causados durante la fase de desarrollo de estos.”

El ICR es claramente un incentivo, es decir que su entrega esta condicionada a que el beneficiario formule un proyecto
que involucre una inversion, que el proyecto sea factible y sujeto del ICR, que solicite un crédito para ejecutarlo y que
el banco intermediario verifique que efectivamente los recursos se invirtieron en el proyecto aprobado. Motivo de critica
ha sido que se deba recurrir a un crédito para acceder al incentivo por cuanto se limita el acceso a los que por alguna
razon no tienen acceso al crédito bancario.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario ha determinado entregar el ICR con diferentes criterios. Inicialmente se
otorgd a proyectos de adecuacion de tierras y de compra de maquinaria y equipo, pero posteriormente se amplié a
construcciones en finca y agroindustriales, compra de equipo de transporte y hasta al establecimiento de plantaciones
de cultivos permanentes.
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Los recursos que otorga el ICR corresponden a aportes del presupuesto nacional. Algunos departamentos han optado
por entregar un ICR complementario al que entrega FINAGRO, en diferentes cuantias, fondeado con recursos
departamentales y algunas veces con regalias.

El instrumento ha priorizado el apoyo a pequefios productores mediante la graduacién de su cuantia, otorgando hasta
40% a los pequerios, hasta 30% a los medianos y hasta 20% a los grandes, usando para ello la clasificacion que hace
FINAGRO para efectos de otorgar créditos, segun el monto del patrimonio bruto de los solicitantes.

Anualmente, de acuerdo con el presupuesto asignado al ICR, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario establece
los campos de inversion a cubrir, el monto del incentivo por tipo de productor, los requisitos especiales que se exigiran
y, eventualmente, el monto a asignar por cada campo. Es usual que todos los afios el presupuesto resulte insuficiente
y que, en el transcurso del afio, la CENCA deba hacer cambios y ajustes para atender prioridades de la politica
agropecuaria.

El incentivo ha permitido apalancar practicamente toda la inversion necesaria para la produccion arrocera, es decir
adecuacion de tierras; dotaciébn de riego, drenaje y control de inundaciones; compra de maquinaria y equipo;
construcciones para secamiento, limpieza y almacenamiento; construccion de vias y puentes, entre otros.

En el periodo 2009 a 2018, 2.178 operaciones de crédito recibieron ICR, por valor de $70.001 millones, de las cuales
el 86% fueron operaciones de compra de maquinaria y equipo que recibieron el 77% del monto total de ICR.

El ICR ha sido especialmente usado como incentivo para la dotacién de equipos que permitan aplicar la tecnologia
AMTEC, promovida por FEDEARROZ. Es tal la importancia de este instrumento en la renovacion del parque de
maguinaria agricola, que cuando no se asignan recursos 0 son escasos, se reduce dramaticamente la importacion y
venta de tractores, sembradoras y cosechadoras combinadas.

En periodos de asignacion escasa de recursos al ICR general, oper6 el ICR - AMTEC, estableciendo un cupo de
recursos especifico para incentivar las inversiones necesarias para implementar la tecnologia AMTEC.

6.3.9 INCENTIVO AL SEGURO AGROPECUARIO

Promovido por el gobierno nacional, se cre6 el seguro agropecuario, como una herramienta de mitigacion de riesgos
climaticos adversos, para proteger la inversion del productor. De llegar a presentarse un siniestro, el productor tiene
derecho a una indemnizacion sobre el valor asegurado, monto que depende de las condiciones del seguro tomado por
cada productor. El seguro es vendido por seis compafiias legalmente establecidas en el pais.

A su vez, la Ley 69 de 1993 cred el Incentivo al Seguro Agropecuario ISA, que fue modificado por la Ley 812 de 2003.
El Decreto 2555 de 2010, determiné las normas que rigen el seguro agropecuario.

A la Comision Nacional de Crédito Agropecuario le corresponde determinar anualmente cual sera la cobertura y el ISA
a otorgar, como porcentaje del valor de la prima, de acuerdo con los recursos asignados en el Presupuesto General
de la Nacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determina las coberturas y los cultivos que se beneficiaran.

En 2014 y 2015 se presentd la mayor cobertura de riesgos agropecuarios accediendo al ISA y, a partir de 2016, se ha
reducido considerablemente, en razén al monto asignado gobierno para cubrir este apoyo. El valor del incentivo
pagado a productores de arroz, acumulado en 10 afios, alcanzé $30.900 millones.

También es muy notoria la baja cobertura del ISA respecto del nUmero de operaciones de cobertura frente al nimero

de agricultores, del area asegurada respecto del area cultivada (cerca del 3,5%) y del valor asegurado, si se compara
con la produccion registrada para ese periodo.7.3.9 Otros incentivos econémicos. Adicionalmente, el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural otorga incentivos y apoyos al sector arrocero, cuyo propésito es mejorar el ingreso de
los agricultores, sin contraprestacion o condicion de desempefio alguna, por lo cual podrian considerarse como
subsidios.

Entre el MADR, Fedearroz y FINAGRO, recientemente con el apoyo del gobierno canadiense en el marco del proyecto
PASAC, se viene trabajando en el desarrollo de un seguro paramétrico por indice de rendimientos en el departamento
del Meta, con el cual se busca mejorar la cobertura del seguro ante la pérdida de rendimientos por causas naturales o
biolégicas en dicha zona.

Este modelo de aseguramiento contempla los parametros de costos de produccion y rendimientos promedio en una
zona homogénea y de un nimero de productores, con lo cual se facilita la contratacion de la cobertura frente a la
modalidad de contrato individual y especifico entre agricultor y compafiia aseguradora.

Ya se cuenta con una oferta comercial en donde Fedearroz y otros agrocomercios seran los integradores de los
productores y tomadores de la pdliza del seguro paramétrico, de manera que se espera que en un futuro cercano
comience a operar y que logre una cobertura superior a la del seguro agropecuario tradicional y se puede escalar a
otras zonas de produccion de arroz de nuestro pais.

6.3.10 Programa Coseche y Venda a la Fija

Con el propésito de contribuir a mejorar la comercializacion de productos agropecuarios, en diciembre de 2018 el
gobierno nacional lanzé el programa Coseche y Venda a la Fija, como un desarrollo de la agricultura por contrato.

El programa busca promover la vinculacion formal de los productores con agroindustriales y comerciantes, desde antes
de producir, para reducir la incertidumbre de la comercializacion mediante compromisos de compra.

El arroz fue incluido dentro de los productos cobijados por el programa, junto con otros 9. Para incentivar la
participacion, el gobierno apoya a los productores con gestion para acercarlos a los comparadores y para realizar
mesas de negocios, crédito subsidiado mediante una linea especial de crédito (LEC), incentivo al seguro agropecuario
(ISA), preferencias en acceso a la asistencia técnica y promocion del aseguramiento 360 grados (clima, sanidad,
mercado y financiamiento).

Aun cuando no fue posible acceder a informacion sobre los resultados de este programa en arroz, en términos de
agricultores inscritos, volumen o valor de los negocios realizados, crédito e incentivos otorgados, a juzgar por las
publicaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no hubo una respuesta significativa del subsector
arrocero. Por el contrario, otros productores como los de leche y derivados, piscicultura y pesca, café, cacao y carne
de res en canal si lo acogieron.

Es posible que la escasa acogida, a pesar de los subsidios ofrecidos, se deba a que en este cultivo los molinos financian
buena parte de los costos de produccion, con la venta de la cosecha de arroz como fuente de pago del crédito. Este
arreglo, por si mismo, constituye una agricultura por contrato, con la particularidad de que el precio del producto no se
acuerda anticipadamente sino en el momento de la entrega, de acuerdo con el comportamiento del mercado.

Segun las publicaciones de Ministerio de Agricultura, en 2019 se acogieron mas de 18.000 productores de los 10
productos cobijados por el programa. Con corte a marzo 30 de 2020, Finagro muestra que el presupuesto de apoyo a

la LEC para agricultura por contrato en 2020 es de $19.863.380.103 y se ha ejecutado en un 3%.

Para el sector arrocero se tuvo que en el afio 2019 hubo 148 productores beneficiados de los cuales 65% eran de
Casanare.
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6.3.11 FONDO DE FOMENTO ARROCERO

Manifiesta FEDEARROZ que el Fondo de Fomento Arrocero tiene por objeto generar tecnologia que asegure la
competitividad del productor dentro de un marco de sostenibilidad econémica y ambiental, mediante el manejo eficiente
de la cuota de fomento arrocero.

La ley 101 de 1963 cre6 el gravamen parafiscal denominado “Cuota de Fomento Arrocero”, a cargo de todos los
productores de arroz en el territorio nacional y designé a la Federacion nacional de Arroceros, FEDEARROZ, como
administradora. El recaudo del gravamen esté a cargo de quien compre o procese arroz. El Decreto 1649 de 1964
reglamentd la ley y con él se inicié el recaudo de los fondos. La condicion de parafiscalidad implica que los recursos
colectados pueden ser utilizados de manera exclusiva en beneficio de los aportantes.

La ley 67 de 1983 determiné que el monto de la cuota seria el equivalente al 0.5% del valor del arroz vendido o
procesado. Esta ley y su decreto reglamentario, el No. 1000 de 1984, determinaron que los recursos se destinarian a
la financiacion de programas de investigacion, transferencia de tecnologia, comercializacién, en armonia con las
politicas publicas para beneficio de los productores y consumidores nacionales.

Los recursos se manejan en una cuenta especial denominada Fondo de Fomento Arrocero, cuyo propdsito es recaudar
y administrar los recursos de la cuota de fomento.

La ley 101 de 1993 determind que la cuota seria una contribucion parafiscal y que restringié la aplicacion de los
recursos:

“ARTICULO 31. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que se generen por medio de contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los
suministra, con sujecion a los objetivos siguientes:

- Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas.

- Adecuacion de la produccion y control sanitario.

- Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

- Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

- Apoyo a laregulacion de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra oscilaciones anormales
de los precios y procurarles un ingreso remunerativo.

- Programas econémicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsector respectivo.”

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expide, semestralmente, una resolucién que establece el precio de
referencia para la liquidacion de la cuota de fomento arrocero, de manera que la base de liquidacion sea el mayor entre
el precio de referencia y el de compra.

De acuerdo con la informacion suministrada por FEDEARROZ, los ingresos del Fondo se componen del valor de la
cuota de fomento, intereses por mora en el pago, rendimientos financieros, enajenacion de activos, venta de libros y
revistas, y venta de material resultante de las pruebas y ensayos. Durante varios afios se liquidan excedentes que
ingresan al presupuesto del afio siguiente, con el fin de financiar proyectos. Los ingresos presupuestados en 2017
incluyeron recaudo de la cuota de fomento por valor de $14.820.185.525

El hecho de que el recaudo se haga en el momento de la compra y de que el arroz necesariamente deba ser llevado a
un molino o similar, hace que cerca del 97% de la produccion nacional contribuya con el pago de la cuota de fomento,
comportamiento que no se presenta en bienes de consumo directo o comercializacion dispersa.

En los afios 2014 a 1018, el presupuesto anual de gastos del fondo creci6 de $ 12.747.374.598 a $ 18.424.642.209.
La inversion ha representado entre el 75% y el 78% de los gastos; el resto se destina a cubrir los costos de
funcionamiento. Los presupuestos del Fondo, en los afios 2014 a 2018, sumaron gastos por valor de $ 78.777.372.046
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La investigacion y transferencia de tecnologia es la actividad que mayor cantidad de recursos consume. En los afios
2014 a 2018 se destinaron a esas actividades $47.285.957.167, equivalentes al 78% de las inversiones y al 60% de
los recursos del Fondo. Las investigaciones econémicas demandaron $10.192.186.828, que representan el 17% de
los costos de inversion y el 13% del presupuesto total del Fondo. Los apoyos a la comercializacion sumaron
$2.937.882.533, que representan el 5% de las inversiones y el 4% de los egresos del Fondo.

FEDEARROZ asume la investigacion y transferencia de tecnologia de manera directa, con personal de planta cuyos
costos son cubiertos con recursos del Fondo. De esa manera adelanta fundamentalmente programas de investigacion
genética para producir nuevas variedades de arroz que se adapten a las condiciones de cada una de las regiones del
pais, pero también investiga en fisiologia y practicas agronémicas necesarias para que el cultivo exprese el potencial
genético, en tolerancia y resistencia a enfermedades y plagas, Monitoreo y predicciones climaticas, control integrado
de plagas y enfermedades, efectos del cambio climatico sobre el cultivo y, en general, todo lo relacionado con los
aspectos técnicos de la produccion arrocera.

Los resultados se enmarcaron en la tecnologia promovida en el programa AMTEC, por medio del cual se hace la
transferencia de tecnologia a técnicos y agricultores.

Investigaciones econdémicas se encarga de registrar, analizar y recomendar con respecto a las areas sembradas,
produccion, costos, precios nacionales e internacionales del paddy y del arroz blanco mayorista y minorista, consumo,
importaciones y exportaciones y, en general, de las variables que influyen en el comportamiento del negocio arrocero.

Dentro de los programas que se financian con recursos del fondo se destacan el seguimiento permanente a las areas
cultivadas, produccion y rendimiento que se hace en convenio con el DANE y que cada determinado tiempo realiza
censos nacionales o regionales y la asistencia técnica, que presenta limitaciones importantes por el monto de los
recursos de que dispone. La asistencia técnica se dirige también a capacitar a los agricultores respecto de la venta de
sus cosechas, el almacenamiento y procesamiento industrial.

En sintesis, la Cuota de Fomento Arrocero y el Fondo Nacional del Arroz han sido de suma importancia para la
produccién nacional de arroz, hasta el punto de que, de no haber existido, seguramente la produccion no habria llegado
a la situacién actual, por la baja productividad, las plagas y enfermedades y la carencia de informacién agronémica y
econémica determinate para el éxito del cultivo, entre otros aspectos. La investigacion ha contado con apoyo de
organizaciones internacionales como el CIAT y el FLAR, pero se requiere mas inversion para atender las necesidades
de investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica, con la prontitud y efectividad que el pais demanda.

No obstante, debe reconocerse que los recursos son escasos para desarrollar todas las actividades que podria y
convendria asumir. Una inversion anual de $12.000 millones, es exigua para atender una produccion de cereal de
cerca de tres billones de pesos.

6.3.12 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y
AMENAZAS

Debilidades:
- Multiplicidad de instrumentos de politica que se superponen o incluso contradicen objetivos y que no confieren
seguridad y previsibilidad a lo que se espera sea la cadena en un mediano plazo.
- Dispersion, impredecibilidad e insuficiencia de recursos para atender la demanda de incentivos encaminados
a fortalecer la competitividad.
- Proteccionismo arancelario y no arancelario como principal instrumento de politica en un contexto de
liberacién comercial progresivo.
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- Algunos instrumentos que generan circulos viciosos y dependencia creciente del subsector respecto de los
subsidios del Estado.

Fortalezas:
- El pais cuenta con instrumentos de politica definidos, reglamentados e institucionalizados
- Voluntad politica para apoyar a la cadena productiva del arroz.
- Existe el Fondo de Fomento Arrocero, que maneja la Cuota de Fomento y que financia actividades de
investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia a los arroceros.
- FEDEARROZ y el Gobierno han celebrado convenios de cooperacién con entidades y gobiernos
internacionales para apoyar el desarrollo del sector arrocero.
Oportunidades
- Apalancar recursos de terceros nacionales e internacionales para proyectos de inversion sectorial
Amenazas:
- Dificultades fiscales que deterioren la capacidad presupuestal para apoyar el sector arrocero.

- Acciones legales de la CAN, la OMC y otras instancias de comercio, que obliguen a desmontar algunos de
los instrumentos de politica que se aplican.
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