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Objetivo

1. Socialización del Plan de Acción Nacional del Ordenamiento Productivo de la cadena láctea -

10’Preguntas

2. Principales desafíos de la región identificados en el Taller 2

3. Plan acción regional para la productividad y competitividad

4. Plan acción regional para la formalización y desarrollo social

5. Plan acción regional para el compromiso ambiental

6. Plan acción regional para la institucionalidad

Preguntas y reflexiones

Socializar y revisar el Plan de Acción Nacional del Ordenamiento Productivo de la cadena láctea y el 

Plan de acción de la región.

Agenda
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Actores Región Eje Cafetero y Valle del Cauca



1. Socialización del Plan de Acción Nacional del 

Ordenamiento Productivo de la cadena láctea



Proceso de planificación estratégica, de carácter técnico y político, que se 

formula  de forma participativa con actores públicos y privados de las 

cadenas productivas en el marco de las competencias del MADR y que busca 

contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la 

competitividad y la seguridad jurídica sobre la propiedad de la tierra, bajo 

principios de responsabilidad social, compromiso ambiental y desarrollo 

económico.

Plan de Ordenamiento Productivo - POP

POP para la cadena láctea bovina



POP para la cadena láctea bovina

Desafíos centrales de la cadena y su integración con el POP

Eje 

estructural 1

Productividad y  
Competitividad

Eje 

estructural 2

Formalización y  
Desarrollo Social

Eje 

estructural 4

Institucionalidad

Eje 

estructural 3

Compromiso 
Ambiental

• La dificultad para implementar

y escalar prácticas ambientales

afectando el desarrollo sostenible

de la cadena.

• Los productores de pequeña

escala, que requieren superar las

brechas de la ruralidad colombiana

• Se cuenta con diversidad de

instituciones y normatividad,

pero con baja articulación y

efectividad.

• La productividad es baja, con

grandes brechas frente al contexto

internacional.

• La dispersión por ubicación y

por sistema productivo generan

diferentes escenarios territoriales.

• Aunque el consumo crece, la

participación de la producción

nacional no lo hace.



Construcción Plan de ordenamiento productivo

Plan de ordenamiento 

productivo (público – privado)

Análisis situacional – Línea base

Escenarios prospectivos

Lineamientos de políticaPlan de acción y

Seguimiento y evaluación
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Adopción e implementación

TerritorializaciónPlanes Maestros de 

Reconversión

Productiva

POP para la cadena láctea bovina
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• Revisión documental y estadística.

• Encuestas a ganaderos, procesadores, 

comercializadores, entes territoriales, entre otros.

• Talleres regionales desarrollados 

conjuntamente con el MADR.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Base (mayo 08 2020) de los resultados 

consolidados del Análisis Situacional.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Ampliado (agosto 20 2020) de los 

resultados consolidados del Análisis Situacional.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta 

los comentarios realizados por los actores. Versión 

3, de diciembre 2020.

Fase 1: Análisis situacional Cadena Láctea Bovina

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



• Revisión documental y estadística

• Análisis cualitativo: 35 entrevistas realizadas a 

líderes y expertos del sector lácteo.

• Análisis cuantitativo: modelaciones económicas 

del mercado para proyecciones de oferta y demanda, y 

análisis de choques sobre la oferta (modelo de 

equilibrio parcial).

• Socialización y retroalimentación al Grupo 

Base (julio 31 2020) de los resultados consolidados de 

Prospectiva.

• Socialización y retroalimentación al Grupo 

Ampliado (agosto 20 2020) de los resultados 

consolidados del Análisis Prospectivo.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta los 

comentarios realizados por los actores. Versión 2, de 

diciembre de 2020

Fase 2: Análisis Prospectivo Cadena Láctea Bovina

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



• Revisión Análisis situacional, Análisis prospectivo 

y Línea base

• Análisis cualitativo: 21 entrevistas realizadas 

con los actores que realizaron comentarios al 

documento.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Base (diciembre 03 2020) de los 

resultados consolidados de Lineamientos de 

política.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Ampliado (diciembre 11 2020) de los 

resultados consolidados de Lineamientos de 

política.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta 

los comentarios realizados por los actores. Versión 

2 de mayo de 2021

Fase 3: Lineamientos de Política Cadena Láctea Bovina

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



• Identificación del entorno político y 

elaboración de Portafolio Programas y 

Proyectos: reuniones con los actores del grupo 

base.

• Estimación costos de implementación,  

cronograma y demás componentes.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Base (Junio 03 2021) de los resultados 

consolidados de la fase de plan de acción.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Ampliado (Junio 10 2021) de los 

resultados consolidados de la fase de plan de 

acción.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta 

los comentarios realizados por los actores. Versión 

28 de octubre de 2021.

Fase 4: Plan de Acción Cadena Láctea Bovina

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



PRESUPUESTO

• En la primera versión del documento se presentó una propuesta de presupuesto, sin embargo para mayor

claridad, en la nueva versión del documento, este componente se denominó: Estimación de costos para la

implementación del plan de acción.

• Esta estimación de costos se constituye en una guía para la gestión de recursos necesarios para

desarrollar las actividades, en ningún momento estos valores corresponden a asignaciones

presupuestales.

• La nueva versión del documento de Plan de Acción cuenta Anexo digital con todos los cálculos y

supuestos que se tuvieron en cuenta para la estimación de costos de implementación.

SANIDAD ANIMAL Y TRAZABILIDAD

• Se acogió la sugerencia de adelantar el inicio de los proyectos sobre brucelosis y tuberculosis.

• Se acogió la sugerencia de revisar y acotar el proyecto 2.1. Fortalecimiento del sistema oficial de

trazabilidad para la cadena láctea, se ajustó el cronograma dando inicio a este proyecto en el año 1.

Plan de Acción Cadena Láctea Bovina
Principales ajustes y aclaraciones

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



FORMALIZACIÓN, GESTIÓN NORMATIVA Y PROMOCIÓN DEL CONSUMO

• Se acogieron sugerencias como:

• Desarrollar un sello de calidad para promover el consumo de productos formales.

• Fortalecer la normatividad para promover los productos lácteos artesanales

• Cambiar el nombre del proyecto 6.3., para dejar claro que el propósito de éste, es que la industria

láctea nacional pueda remplazar las importaciones de manera competitiva.

• Fortalecer la normatividad y mejorar el control a las importaciones, para impedir el ingreso de

productos de plantas y países con menores estándares de calidad al nacional.

• Incluir una actividad en el proyecto 15.1., donde se especifique el fortalecimiento de la Unidad de

Seguimiento de Precios de la Leche del MADR, en consonancia con lo plantado en el Punto No. 5 del

Acuerdo Marco para la Sostenibilidad del Sector Lácteo.

• Se aclaró que el plan contempla:

• Un programa para el aumento del consumo interno de productos lácteos, mejorando el consumo en

estratos bajos gracias a una mayor conciencia en el consumo de leche higienizada.

• Un proyecto para la evaluación y actualización del sistema de pago de leche cruda, mas no su

eliminación.

Plan de Acción Cadena Láctea Bovina
Principales ajustes y aclaraciones

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



ZONIFICACIÓN DE APTITUD

• Se aclaró que el mapa de zonas aptas para la producción de leche bovina es una herramienta orientadora,

que se publicó desde el 2019 y en ningún caso reglamenta el uso del suelo, este es un instrumento diferente

del POP, es un instrumento indicativo y dinámico, que maneja una metodología marco para todos los

productos agropecuarios.

INSTANCIA EJECUTIVA

• Se ajustó el proyecto 18.2, denominándolo: Fortalecimiento de la organización de cadena del sector lácteo

colombiano, y precisando en sus actividades, que será labor del CNL el seleccionar y poner en marcha la

alternativa que le permita a la cadena mejorar su capacidad ejecutiva para la gestión y ejecución de recursos

de este Plan de Ordenamiento y de otras iniciativas sectoriales, lo cual se desarrollará bajo las directrices del

MADR.

Plan de Acción Cadena Láctea Bovina
Principales ajustes y aclaraciones

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



Estructura del Plan de Ordenamiento Productivo para la 
cadena láctea bovina

1. LINEAMIENTOS DE POLÍTICA PARA LA CADENA LÁCTEA BOVINA

• Visión e Imagen objetivo

• Ejes estructurales y Objetivos estratégicos

2. PLAN DE ACCIÓN

• Entorno político

• Portafolio de programas y proyectos 

• Estimación costos de implementación

• Cronograma de implementación

• Fichas resumen proyectos 

• Seguimiento y evaluación

Contenido

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción



Han pasado 20 años y el sector lácteo colombiano ha 

elevado su nivel de sostenibilidad económica, social y 

ambiental, consolidándose así, como una cadena de valor 

con altos niveles de competitividad, formalización, 

asociatividad, integración y desarrollo territorial; su 

compromiso con el bienestar social, el bienestar animal y la 

protección del ambiente, son un sello que se refleja en la 

calidad, inocuidad y valor agregado de sus productos que 

día a día son preferidos nacional e internacionalmente.

Direccionalidad - Visión

POP para la cadena láctea bovina



Plan de acción - Programas y proyectos

Por la competitividad, asociatividad, 

compromiso ambiental y desarrollo territorial 

de la cadena láctea colombiana.

Programas Proyectos Actividades

18 46 259

POP para la cadena láctea bovina



Mejorar la sanidad 

e inocuidad de la 

cadena

Programa 1

Sanidad e inocuidad en la 

producción de leche

Programa 2

Inocuidad de los productos 

lácteos

Fortalecer la investigación, 

innovación y transferencia 

de conocimiento y 

tecnología para la cadena

Mejorar la eficiencia de 

la producción y el 

procesamiento de leche

Programa 3

Investigación, desarrollo e 

innovación para la cadena 

láctea

Programa 4

Transferencia y apropiación de 

conocimientos y tecnologías, de 

los actores de la cadena láctea 

Programa 5

Mejora de la eficiencia 

productiva en la cadena láctea

Aumentar el consumo de los 

productos lácteos 

colombianos en el mercado 

nacional e internacional

Programa 6

Aumento del consumo 

interno de productos lácteos

Programa 7

Promoción a las exportaciones 

de productos lácteos

Eje estructural 1. Productividad y competitividad

Portafolio de programas y proyectos

Objetivos estratégicos Programas

OE1

OE2

OE4

OE3

POP para la cadena láctea bovina



Aumentar la 

formalización laboral, 

empresarial y de 

producto, de la cadena

Contribuir al 

ordenamiento productivo 

del territorio

Incrementar la 

integración a lo largo de 

la cadena productiva

Mejorar las condiciones 

de inversión en la cadena 

Eje estructural 2. Formalización y desarrollo social

Portafolio de programas y proyectos

Objetivos estratégicos Programas

OE5

OE6

OE8

OE7

Programa 8

Aumento de la formalización 

a lo largo de la cadena

Programa 9

Mejora del ordenamiento y 

uso productivo de la tierra

Programa 10

Promoción de estrategias colectivas 

lo largo de la cadena láctea

Programa 11

Fomento de la inversión en la 

cadena láctea

POP para la cadena láctea bovina



Fortalecer la gestión 

climática en la 

cadena

Mejorar la gestión 

ambiental en la cadena

Eje estructural 3. Compromiso ambiental

Portafolio de programas y proyectos

Objetivos estratégicos Programas

OE9

OE10

Programa 12

Fortalecimiento de la gestión 

climática en la cadena láctea

Programa 13

Promoción de la conservación 

del agua y suelo en las 

regiones lecheras

Programa 14

Mejora de la gestión de 

residuos y el uso de 

energías alternativas

POP para la cadena láctea bovina



Mejorar la gestión 

de la información

Fortalecer la gestión 

normativa aplicable a la 

cadena

Fortalecer la 

articulación de los 

actores de la cadena

Eje estructural 4. Institucionalidad

Portafolio de programas y proyectos

Objetivos estratégicos Programas

OE11

OE12

OE13

Programa 15

Mejora de la gestión de la 

información

Programa 16

Evaluación y actualización 

de la normatividad aplicable 

a la cadena

Programa 17

Fortalecimiento de las 

autoridades sanitarias del 

Sistema de IVC

Programa 18

Fortalecimiento de la articulación 

de los actores de la cadena

POP para la cadena láctea bovina



Estimación de costos de implementación del Plan de acción

Fuentes de financiación para los COP 2,7 billones de 

pesos constantes de 2021

POP para la Cadena Láctea Bovina – Plan de acción

Nota: A este Plan, aún, no se le han asignado recursos del Gobierno, ni de Cooperación internacional, ni de otras fuentes, pero esta estimación es una 

herramienta clave, que le permitirá al MinAgricultura y a los actores tanto públicos como privados de la cadena láctea bovina, gestionar su financiación.

Recursos Públicos

COP 2,16 billones

Recursos Privados

COP 397.361 

millones

Cooperación Internacional

COP 178.232 millones



https://www.upra.gov.co/web/guest/plan-de-ordenamiento-productivo-para-la-cadena-lactea

POP para la cadena láctea bovina

https://www.upra.gov.co/web/guest/plan-de-ordenamiento-productivo-para-la-cadena-lactea


2. Principales desafíos de la cadena láctea 

en la región



Política Nacional
Ordenamiento Productivo Cadena Láctea

Productividad 

y 

competitividad Formalización 

y 

Desarrollo Social

Compromiso

Ambiental

In
s
ti
tu

c
io

n
a

lid
a

d

Garantía financiación 

y articulación 

institucional

Respaldo legal

Sustentabilidad de 

largo plazo

Planes Maestros de Reconversión 

productiva de las regiones lecheras



¿Qué es la reconversión productiva agropecuaria?

Estrategia dirigida a transformar los factores que

limitan la productividad, competitividad y

sostenibilidad de los sistemas de producción y

negocios agropecuarios desarrollados al interior de

la frontera agrícola, impulsando un uso eficiente

del suelo y el agua, para obtener productos

agropecuarios de calidad, con valor agregado y

precios competitivos, favoreciendo su

permanencia y acceso a nuevos mercados, y

mejorando la seguridad alimentaria del país.

“Es hacer lo mismo pero 
de mejor forma”



• Impulsar un sistema 
de precios que 
reconozca los 
esfuerzos en calidad  
composicional e 
higiénica.

Precios

• Aumentar la 
formalidad en 
comercialización y 
transformación

Transformación 
Formal

• Incrementar los 
predios certificados 
como libres de 
brucelosis y 
tuberculosis, así 
como en BPG

Sanidad

• Fortalecer la 
trazabilidad de la 
leche y derivados 
lácteos

Trazabilidad

• Fortalecer 
programas de 
capacitación y 
transferencia de 
tecnología a 
productores y 
transformadores.

Formación y 
Capacitación

• Incrementar el 
consumo de 
productos lácteos 
nacionales y 
regionales

Consumo

Principales desafíos



• Mejorar el estado 
y cobertura de las 
vías y servicios 
públicos rurales

Conectividad 
territorial

• Aumentar la 
implementación 
de alternativas de 
ganadería 
sostenible

Sostenibilidad

• Reducir los 
conflictos de uso 
del suelo en 
ecosistemas 
naturales

Conservación de 
ecosistemas

• Fortalecer los 
procesos de 
inspección, 
vigilancia y control 
a lo largo de la 
cadena.

Inspección 
Vigilancia y 
Control

• Actualizar y 
modificar 
reglamentos 
técnicos para leche 
y derivados 
lácteos.

Actualización  de 
Normatividad

Principales desafíos



3. Plan acción regional para la Productividad y 

Competitividad



Lineamiento 1: Sanidad Animal

Resultado esperado 

Productos

Actividades

Predios certificados en  programas de brucelosis y 

tuberculosis recibiendo precios diferenciales por 

este concepto

Programa de vigilancia e 

inspección a la cadena

Normatividad sanitaria ajustada a 

desarrollo regional

Extensión y acompañamiento  

en  prevención y control de 

enfermedades bovinas

Redes 

colaborativa

Actualización 

de PDEAs

Articulación entes 

responsables
Socialización y 

retroalimentación

Fortalecimiento 

capacidad 

institucional

Capacitación 

de

profesionales

Gestión de recursos 

y profesionales

Actividades articuladas 

de vigilancia y control 

sanitario



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico
Programa 

Estratégico
Proyecto Actores

Productividad y 

Competitividad

OE1. Mejorar la sanidad 

e inocuidad de la cadena

PE1. Sanidad e 

inocuidad en la 

producción de leche

1.2. Fortalecimiento de los 

programas de control, 

erradicación y prevención de 

brucelosis y tuberculosis, 

bovina, y de otras 

enfermedades que afectan la 

producción de leche.

ICA (Entidad líder)

MinAgricultura, Productores, 

Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina.

Formalización y 

Desarrollo Social

OE8. Mejorar las 

condiciones de inversión 

en la cadena 

PE-11. Fomento de la 

inversión en la 

cadena láctea

11.1. Diseño e 

implementación de 

instrumentos de 

comercialización específicos 

para la cadena láctea

MinAgricultura, (Entidad 

líder);

MinComercio, BMC, ADR, 

Colombia Productiva, 

Bancóldex, Finagro, 

Entidades Financieras, 

Innpulsa, SENA, Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche



Actividades

Productos

Resultado Esperado
Productores vinculados a programas de 
trazabilidad, conociendo la calidad de  

sus productos y recibiendo 
retroalimentación sobre sus productos.

Programas regionales de trazabilidad

Plataformas 
integradas de 

actores y entes 
reguladores

Estrategias de 
reconocimiento 
para unidades 
sobresalientes

Políticas de precios 
que fomenten el 
mejoramiento de 

prácticas en predios

Formación en 
detección de 

oportunidades de 
mejoramiento 

continuo

Lineamiento 2: Trazabilidad de la cadena



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Productividad y 

Competitividad

OE1. Mejorar la sanidad e 

inocuidad de la cadena

PE2. Inocuidad de los 

productos lácteos

2.1. Fortalecimiento del 

sistema oficial de trazabilidad 

para la cadena láctea. 

ICA, INVIMA (Entidades 

líderes);

MinAgricultura, MinSalud, 

Fedegan- FNG, Productores 

de Leche, Gremios de la 

Cadena Láctea Bovina



Actividades

Productos

Resultado Esperado

Productores y transformadores mejoran 
sus competencias técnicas para la 

obtención de leche y productos lácteos de 
calidad

Programa de certificación de 
competencias actualizado para la 

línea de ganadería de leche

Determinar entre SENA y Comités 
Regionales de cadena las 

necesidades

Elaborar el diseño 
curricular para los 
temas requeridos 

Proyectos de 
investigación 
aplicada a la 

ganadería de leche

Alianzas entre 
Universidades y 
Productores y 

transformadores

Lineamiento 3: Formación y Capacitación



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Productividad y 

Competitividad

OE-2. Fortalecer la 

investigación, innovación y 

transferencia de conocimiento 

y tecnología para la cadena

PE-4. Transferencia y 

apropiación de conocimientos 

y tecnologías, de los actores 

de la cadena láctea

4.1. Mejora de las capacidades 

básicas y técnicas de los 

productores, procesadores y 

comercializadores de leche

MinEducación (Entidad líder);

SENA, MinAgricultura, ADR, 

CNL, SAD, Entidades 

Territoriales, Universidades, 

Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina, Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche.



Actividades

Productos

Resultado Esperado
Incremento del 

consumo de productos 
lácteos nacionales y 

regionales

Estrategia 
publicitaria de 

promoción

Gestión de 
recursos

Posicionamiento 
de productos 

lácteos 
diferenciados

Fichas técnicas y 
comerciales de 
los productos

Acompañamiento 
técnico

Análisis 
composicionales 

de productos

Lineamiento 4: Fomento al consumo



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico
Programa 

Estratégico
Proyecto Actores

Productividad y 

Competitividad

OE4. Aumentar el consumo de 

los productos lácteos 

colombianos en el mercado 

nacional e internacional

PE6. Aumento del 

consumo interno de 

productos lácteos

6.2. Desarrollo de estrategias para el 

posicionamiento de leche y 

derivados lácteos diferenciados 

MinAgricultura (Entidad líder);

MinComercio, MinSalud, 

Innpulsa, Colombia Productiva, 

Universidades, CNL, CCR, 

Fedegan - FNG, Gremios de la 

Cadena Láctea Bovina, 

Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche.

6.3. Competitividad de productos 

lácteos nacionales frente a 

importaciones

MinAgricultura (Entidad líder); 

MinComercio, Innpulsa, 

Procolombia, Colombia 

Productiva, CNL, Fedegan -

FEP, Gremios de la Cadena 

Láctea Bovina, Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche



4. Plan acción regional para la Formalización y 

Desarrollo Social



Actividades

Productos

Resultado Esperado
Incremento en el precio de la 

leche pagado al productor acorde 
con la calidad composicional e 

higiénica

Metodología para la definición de 
precios por calidad y 

compromisos ambientales

Mesas de 
trabajo entre 
industria y 

productores

Alianzas con 
la industria

Sistema regional y 
local de 

seguimiento de 
precios

Gestión de 
recursos 

financieros

Articulación 
institucional

Acuerdos comerciales 
a largo plazo con 

garantía de 
cumplimiento

Pilotos de 
implementación y 

seguimiento

Lineamiento 5: Incentivos



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Formalización y 

Desarrollo Social

OE8. Mejorar las condiciones 

de inversión en la cadena 

PE-11. Fomento de la 

inversión en la cadena 

láctea

11.1. Diseño e implementación 

de instrumentos de 

comercialización específicos 

para la cadena láctea

MinAgricultura, (Entidad líder);

MinComercio, BMC, ADR, 

Colombia Productiva, 

Bancóldex, Finagro, Entidades 

Financieras, Innpulsa, SENA, 

Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche



Actividades

Productos

Resultado Esperado

Productores y organizaciones a nivel Mipymes 
incorporan estrategias de comercialización y 

transformación de la leche a través de canales 
formales.

Estrategia regional de 
comercialización y 

transformación formal de la leche

Ampliación de la labor de 
inspección, vigilancia y 
control por parte de las 

autoridades

Promoción y 
fortalecimiento a procesos 

asociativos de acopio,  
comercialización  y 

transformación de la leche 

Programa de formación y 
capacitación a transformadores de 

pequeña escala

Acompañamiento 
técnico a actores 

relevantes

Alianzas con 
Cámaras de 

Comercio 
Regionales

Lineamiento 6: Transformación formal



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Formalización y 

desarrollo social

OE-5. Aumentar la 

formalización laboral, 

empresarial y de los productos, 

a lo largo de la cadena

PE-8. Aumento de la 

formalización a lo largo de la 

cadena

8.2. Promoción de la 

formalización en el acopio y 

transporte de leche y la 

fabricación de productos 

lácteos.

MinAgricultura y MinComercio 

(Entidades líderes);

MinSalud, ICA, INVIMA, ADR, 

Finagro, Entidades financieras, 

Entes Territoriales de Salud, 

SENA, Innpulsa, Bancóldex, 

Colombia Productiva, SIC, 

Confecámaras, CCR, CAR, 

Gremios Cadena Láctea 

Bovina, Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche.



Actividades

Productos

Resultado Esperado

Los actores de la cadena incrementan 
su eficiencia, al contar con una mejor 

conectividad territorial

Kilómetros de vías 
secundarias y terciarias 

intervenidos

Articulación 
institucional

Gestión de 
recursos

Predios con 
servicios digitales

Gestión de 
recursos

Alianzas Público 
Privadas con 

empresas 
prestadoras

Predios rurales con servicio 
de energía eléctrica

Alianzas Público 
Privadas con 

empresas 
prestadoras

Lineamiento 7: Conectividad territorial



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Formalización y 

Desarrollo Social

OE8. Mejorar las condiciones 

de inversión en la cadena

PE11. Fomento de la 

inversión en la cadena 

láctea

11.2. Identificación y gestión de 

las necesidades en conectividad, 

servicios públicos, seguridad y 

estabilidad jurídica, en las 

regiones lecheras

MinAgricultura (Entidad líder);

MinTransporte, DNP, ART, 

Finagro, UPRA, SAC, ANSV, 

Entidades Territoriales, CNL, 

Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina, Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche.



5. Plan acción regional para el compromiso 

ambiental de la cadena



Actividades

Productos

Resultado Esperado
Incrementar el número de predios 

ganaderos que adoptan alternativas de 
producción sostenible

Estrategia en 
sistemas alternativos 
de carga animal sin 
aumento de área

Fomentar la 
implementación 

gradual de sistemas 
productivos 
sostenibles

Agenda estratégica 
intersectorial para la 
implementación de 

programas en 
ganadería sostenible

Formular e 
implementar acuerdos 

regionales para 
protección recursos 

naturales

Promoción a la 
adopción de 
alternativas 

sostenibles para la 
producción bovina de 

leche

Acompañar la 
implementación de 

sistemas productivos 
sostenibles

Promover 
intercambios entre 

fincas demostrativas

Lineamiento 8: Producción ganadera sostenible



Articulación con el Plan de Acción Nacional de Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico
Objetivo 

Estratégico

Programa 

Estratégico
Proyectos Actividad Actores

Compromiso 

ambiental

OE-9. Fortalecer la 

gestión climática en 

la cadena

PE-12. 

Fortalecimiento de la 

gestión climática en 

la cadena láctea

12.1. Fortalecimiento de 

instrumentos para la gestión 

climática en la cadena láctea 

12.1.1 Promover la 

implementación de la 

NAMA de ganadería 

sostenible

MinAgricultura y MinAmbiente (Entidades 

líderes);

ICA, INVIMA, Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina, Productores, Comercializadores y 

Procesadores de Leche.

12.2. Escalamiento de modelos de 

producción sostenibles 

ambientalmente, eficientes y 

rentables

12.2.1. Identificar y 

caracterizar los modelos, 

prácticas y tecnologías de 

producción de leche, 

rentables y adaptados al 

clima, acorde con las 

especificidades de las 

regiones lecheras.

MinAgricultura y MinAmbiente (Entidades 

líderes);

ADR, UPRA, Agrosavia, IDEAM, CAR, 

Universidades, Finagro, CNL, Entidades 

Territoriales, Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina, Productores, Comercializadores y 

Procesadores de Leche.



Actividades

Productos

Resultado Esperado

La gestión de Autoridades Ambientales y 
Municipales se enmarca en el OT 
municipal y las directrices del uso 

eficiente del suelo

Planes locales o 
departamentales para el uso 

eficiente del suelo de las 
actividades ganaderas 

Articulación 
institucional para la 

planificación local y/o 
dptal

Formular 
lineamientos para 

uso y ordenamiento 
productivo

Gestionar la firma de 
pactos para la 

estabilización de la 
frontera agrícola

Normatividad 
actualizada de uso 

del suelo

Mecanismos  
Integrales de 
Participación 
de actores

Diagnóstico de 
conflictos en zonas 

de exclusión

Caracterización 
de uso del 

suelo

Lineamiento 9: Conflictos de uso suelo rural



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Formalización y 

Desarrollo Rural

OE6. Contribuir al 

Ordenamiento Productivo del 

Territorio

PE-9. Mejora del 

ordenamiento y uso 

productivo de la tierra

9.1. Fortalecimiento de los 

mecanismos de articulación 

territorial 

MinAgricultura (Entidad líder);

UPRA, ANT, CNL, Entidades 

Territoriales, SAD, Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de leche. 

Compromiso 

ambiental

OE10. Mejorar la gestión 

ambiental en la cadena

PE13. Promoción de la 

conservación del agua 

y suelo en las regiones 

lecheras

13.2. Promoción de procesos de 

conservación de los ecosistemas 

naturales y los paisajes 

ganaderos

MinAgricultura y MinAmbiente

(Entidades líderes);

CAR, Entidades Territoriales, 

Productores, 

Comercializadores y 

Procesadores de Leche, 

Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina



6. Plan acción regional para la institucionalidad de la cadena



Actividades

Productos

Resultado Esperado
Autoridades responsables de la inspección, 
vigilancia y control del sector lácteo cuentan 

con una mayor capacidad de recursos 
técnicos y físicos. 

Acuerdo institucional regional 
para la gestión de las 
autoridades sanitarias

Identificación de necesidades 
en aspectos técnicos, humanos, 

físicos y presupuestales de la 
Autoridades

Elaborar un plan de 
acción y gestionar 

recursos

Servicio de financiamiento y 
recursos para garantizar el 

Sistema de IVC 

Desarrollar una estrategia 
financiera para garantizar la 

disponibilidad de los recursos 
requeridos por el Sistema 

Nacional de IVC en correcta 
articulación interinstitucional

Lineamiento 10: Articulación Sistema de Inspección, Vigilancia y 
Control



Articulación con el Plan de Acción Nacional de Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico
Objetivo 

Estratégico

Programa 

Estratégico
Proyectos Actividad Actores

Institucionalidad

OE12. Fortalecer la 

gestión normativa 

aplicable a la 

cadena

PE 17. 

Fortalecimiento de 

las autoridades 

sanitarias del 

Sistema de IVC

17.1. Fortalecimiento de las 

autoridades sanitarias (ICA, 

INVIMA y ETS) en la gestión 

relacionada con la cadena láctea.

17.1.8. Fortalecer el 

modelo de Inspección, 

Vigilancia y Control 

existente para el sector 

lácteo.

ICA e INVIMA (Entidades líderes); 

MinSalud, Entidades Territoriales de Salud, 

MinAgricultura, Gremios de la Cadena 

Láctea Bovina



Actividades

Productos

Resultado 
Esperado

Marco regulatorio del 
sector lácteo 

actualizado teniendo 
en cuenta 

particularidades 
regionales.

Programa de 
fortalecimiento al 

comité regional de la 
cadena láctea

Gestión de recursos
Formación del equipo 

de trabajo

PDEA incluye la línea 
de  transferencia  del 

conocimiento 
normativo

Revisión del marco 
normativo vigente para 

la actividad de la 
cadena láctea

Gestión del 
conocimiento del 
marco normativo

Lineamiento 11: Normatividad 



Articulación con el Plan de Acción Nacional de 
Ordenamiento productivo de la cadena

Eje Estratégico Objetivo Estratégico Programa Estratégico Proyecto Actores

Institucionalidad

OE-12. Fortalecer la gestión 

normativa aplicable a la 

cadena

PE-16. Evaluación y 

actualización de la 

normatividad aplicable 

a la cadena

16.1. Evaluación y actualización 

de la normatividad de los 

reglamentos técnicos de la leche 

y derivados lácteos y demás 

normatividad asociada a la 

calidad e inocuidad en la cadena 

láctea.

"MinAgricultura y CNL 

(Entidades líderes), ICA, 

INVIMA, MinSalud, 

MinComercio, Gremios de la 

Cadena Láctea Bovina."

OE-13. Fortalecer la 

articulación de los actores de 

la cadena

PE-18. Fortalecimiento 

de la articulación de los 

actores de la cadena

18.2. Fortalecimiento de la 

Organización de Cadena del 

Sector Lácteo Colombiano

MinAgricultura y CNL 

(Entidades líderes);

Gremios de la Cadena Láctea 

Bovina
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