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Glosario y referencias fundamentales

Bos Taurus: Razas de bovinos originarias de Europa y zonas templadas reconocidas por
altos rendimientos cérnicos, entre las que se encuentran angus, jersey, pardo suizo y otras.

Bos Indicus: Razas de bovinos adaptada y popular en los paises del tropico y muy popular
en la India, mas conocida como ganado cebu, poseen giba, entre los cuales encontramos
brahman, nelore, gyr, entre otras.

Cluster Ganadero: Region en la que se articulan eslabones productivos, transformadores y
gubernamentales para facilitar y hacer mas efectiva la actividad ganadera.

Consumo potencial de agua: Cantidad de agua que contiene la subzona hidrogréafica que
sostiene el consumo del inventario actual ganadero y determina la disponibilidad del recurso
para futuras producciones.

Extension agropecuaria: Es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y
descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad
productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos vy
comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser
humano integral (Ley 1876/2017 art. 24).

Inspeccion, vigilancia y control (IVC)': Sistema disefiado y ejecutado por las entidades
estatales para el control y la inocuidad de las carnes y sus derivados, incluida la inspeccion
y las pruebas quimicas, fisicas y microbiolégicas de la misma, para cumplir con los
requisitos establecidos en el mercado (D 1500/2007).

Sanidad-inocuidad: Conjunto de servicios destinados a la preservacién de la salud publica.

Unidad de gran ganado UGG: La Unidad de Gran Ganado (UGG) es un término aceptado
en Colombia para representar el peso de los animales de manera estandar para poder
realizar analisis independientemente del peso o la edad. Lo cominmente aceptado es que
una UGG equivale a 450 kilogramos.

Algoritmo basado en el CNA 2014. Referencia fundamental

Con el fin de realizar una aproximacién mas real de la finalidad productiva del hato ganadero
en Colombia, la UPRA generd un algoritmo basado principalmente en la informacion

1 En el contexto del Decreto 1500 de 2007 se refiere especificamente a de la carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos.
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generada en el Censo Nacional Agropecuario (CNA 2014); dicho desarrollo permitié ampliar
el analisis situacional que se realizé para el plan de ordenamiento productivo para la
ganaderia bovina. Para cumplir con el objetivo de dicho algoritmo, se trabajé con una
metodologia basada en técnicas estadisticas y el conocimiento de varios profesionales del
grupo de andlisis situacional de la entidad, ademas de la inclusion de variables tales como
el clima y la temperatura promedio de cada municipio. El principal objetivo del algoritmo fue
reclasificar la orientacidén dentro de los tres grandes grupos (carne, DP y leche), de las UPA
que presentaban ganado bovino. Aunque los resultados del algoritmo son bastante
satisfactorios y ajustados, no se desconoce la encuesta con la cual se generd fue CNA
2014, fue de caracter declarativo, ademas la pregunta generada para recolectar la
informacidn no fue excluyente por lo cual el encuestado podia seleccionar entre una o todas
las opciones, el algoritmo generado da una imagen o linea base para el afio 2014 con
respecto a la orientacion del hato ganadero. Este permitié mejorar varios de los diagnésticos
realizados en diferentes secciones del andlisis situacional, ademas, sirvi6 como base para
los andlisis de prospectiva que se realizaron para la cadena lactea y carnica (UPRA, 2021).

Frontera agricola 2021. Referencia fundamental

La frontera agricola se define como:

El limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas areas
en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el
reglamento. (MinAgricultura, UPRA, 2017)

La frontera agricola se constituye en un referente, a escala nacional, para orientar la
formulacion de politica publica y focalizar la gestion e inversiones del sector agropecuario
y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo, contribuye a
estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental. Se convierte en
un insumo base para considerar dentro de la zonificacion ambiental para el disefio de las
estrategias orientadas al cierre de la frontera agricola (MinAgricultura, UPRA, 2017).

Los analisis realizados a partir de frontera agricola se adelantaron con base en la ultima
actualizacion, elaborada en el afio 2021.

Zonificacion de la aptitud para la produccion de leche bovina en pastoreo
2019. Referencia fundamental

Para una planificacién efectiva del uso del suelo con fines productivos, los gobiernos y las
entidades encargados de la planificacion rural agropecuaria requieren informacién sobre la
capacidad de la tierra para apoyar sus diversos usos (Harms et al., 2015) en razén a que
este sector representa uno de los mas importantes para el bienestar humano toda vez que
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aumenta los ingresos y mejora la condicién social de los productores, sujeto a la distribucion
y calidad de los recursos disponibles.

El modelo conceptual de la zonificacion de aptitud adoptado por la UPRA parte de un
enfoque multidisciplinario que toma en consideracion para su aplicacién los principios y
fundamentos del esquema de evaluacion de tierras en lo referente a la definicién y
evaluacién de la aptitud, adicionandole dos aspectos fundamentales, la integracion de los
componentes socioecosistémicos y socioecondmicos, los cuales no solo enmarcan las
caracteristicas particulares de un tipo de utilizacion de tierras desde el punto de vista de la
productividad —a partir de los criterios edafoclimaticos que considera el esquema de la
FAO—-, sino que también lo fortalece a partir de la incorporacidbn de criterios de
competitividad y sostenibilidad mediante la evaluacion de los criterios que involucran los
componentes adicionados.

La zonificacion de la cadena bovina se orienta a identificar y delimitar las areas con aptitud
para la produccion de leche a partir de Bos taurus y de Bos indicus, como base para el
desarrollo técnico, ambiental y competitivo de esta actividad productiva, asi como a
contribuir en la formulacién de lineamientos de ordenamiento territorial y de uso eficiente
del suelo rural que permitan la orientacion de la inversién publica y privada (UPRA , 2019).

En resumen, la aptitud es la capacidad de un tipo de tierra para una clase especificada de
utilizacion, resultado del andlisis de combinaciones de criterios fisicos, socioecosistémicos
y socioeconOmicos, condicionantes y restricciones legales.

Reconversién productiva agropecuaria. Referencia fundamental

De acuerdo con la Resolucion 128 de 2017 del MinAgricultura, la reconversién productiva
agropecuaria se entiende como una estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios,
la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones para lograr el uso eficiente
del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En este sentido, busca
reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio, en consideracién a las
dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econ6micas, culturales y cientifico-
tecnologicas. Entre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentran la
creacion de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la adecuacién de tierras, la
conversidn agropecuaria, cambios tecnologicos, y el cambio de cultivo, entre otros
(MinAgricultura, 2017), concepto que se adapta para fines del presente documento y sus
adjuntos.

Regionalizacion de la cadena lactea. Referencia fundamental

En el marco del Andlisis Situacional del POP, se identificaron agrupaciones municipales,
con el fin de conformar regiones que permitieran analizar de manera mas precisa
indicadores de desempeno econémico en términos de productividad en campo, logrando
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identificar ventajas y retos de los diferentes territorios. A partir de dichas agrupaciones, se
analizaron las similitudes agroecolégicas, culturales y de dinamica comercial, y se obtuvo
la clasificacion nacional de 10 regiones lacteas, las cuales agrupan 435 de los
1.122 municipios de Colombia que representan cerca de 12 % del inventario bovino
nacional para el afo 2021. Las 10 regiones se distribuyen en 24 departamentos del pais, la
organizacion por subregiones no obedece a esta division administrativa, sino a las
similitudes agroecol6gicas, culturales, conectividad vial y dinamica comercial propias de la
cadena lactea y a partir de este analisis se definen 30 subregiones (UPRA, 2021).

Corresponde a las etapas de implementacién, seguimiento y actualizacion del Plan de
Accion del POP, proponer mejoras y actualizaciones a las regiones presentadas.

Plan de Ordenamiento Productivo. Referencia fundamental

Durante 2020 y 2021 en desarrollo de las politicas del Gobierno nacional y del
MinAgricultura, se adelant6 el proceso de formulacion del POP para la cadena lactea, con
el propédsito de contribuir a la formulacién de politicas de largo plazo para el desarrollo
competitivo y sostenible del campo colombiano.

El POP es un proceso participativo y multisectorial de planeacion, de caracter técnico,
administrativo y politico que busca contribuir a mejorar la seguridad alimentaria, la
productividad y competitividad agropecuaria bajo los principios de responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental (Resolucion 128 de 2017, art. 5, numeral 2, por medio de la cual
se adoptan las Bases para la Gestion del Territorio para usos agropecuarios y los
Lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria del MinAgricultura).

El POP de la cadena lactea da cuenta del potencial del sector, su rol estratégico, social y
su aporte a la seguridad alimentaria del pais y retune los elementos para mejorar su
desempeno, en procesos articulados entre actores publicos y privados que buscan superar
las barreras que por décadas la han afectado.

El POP fue elevado como politica publica para esta cadena a través de la Resolucion 160
de 2022. Los documentos y anexos que o componen pueden consultarse y descargarse
en la pagina web de la UPRA https://upra.gov.co/es-co/Paginas/pop-lactea.aspx
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Introduccion

La creciente internacionalizacion de la economia colombiana ha planteado un conjunto de
retos relacionados con la competitividad de varios de los sectores que la conforman.

El sector agropecuario no escapa de esta situacion y algunos subsectores, revisten de un
especial interés cuando se analizan los efectos que pueden generar las importaciones de
productos similares y/o sustitutos, cuando entren en vigencia las condiciones pactadas en
el marco de los tratados de libre comercio (TLC) u otros compromisos comerciales suscritos
por el pais.

La ganaderia bovina de leche, por su impacto social, precisa de un abordaje profundo y
requiere de una serie de acciones de reconversion productiva agropecuaria, que ayuden a
superar los limitantes de competitividad y sostenibilidad, con el fin de que se mejore su
articulacion en el mercado y se consoliden de manera real, las posibilidades de acceso a
nuevos mercados externos.

Teniendo como marco de referencia la Politica de Ordenamiento Productivo de la Cadena
Lactea, se adelanté en cada una de las regiones lecheras del pais, un conjunto de espacios
de trabajo con actores claves, con el fin de identificar los principales obstaculos que enfrenta
la cadena a nivel regional y delinear algunas acciones requeridas para superarlos.

La sistematizacidbn de estos insumos se recoge a través de los Planes Maestros de
Reconversion Productiva Agropecuaria (PMRPA), que constituyen un insumo técnico para
orientar la politica publica.

Se trata de un conjunto de once documentos, uno por cada una de las 10 regiones lecheras,
y un documento resumen que consolida los principales hallazgos a nivel del conjunto de
regiones.

El documento que aqui se desarrolla corresponde al Plan Maestro de Reconversion
Productiva Agropecuaria para la region lechera del Eje Cafetero y Valle del Cauca. La
estructura del texto comprende ocho capitulos: el primero, presenta las caracteristicas
generales de la region lechera; el segundo, tercero, cuarto y quinto hacen un analisis
general de la cadena desde las perspectivas productiva, ambiental, social e institucional, a
partir de un conjunto de informacion y estadisticas recopiladas de fuentes secundarias;
el sexto, expone los principales desafios que enfrenta la cadena lactea en la region;
el séptimo, presenta la hoja de ruta y los lineamientos de reconversion sugeridos para
superar los desafios identificados, y el octavo presenta algunos modelos productivos de
referencia.

10
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Los PMRPA guardan una relacion estrecha con el Plan de Accion Nacional del
Ordenamiento Productivo de la cadena, por lo que su arquitectura mantiene una coherencia
precisa con la estructura de este: ejes estructurales, objetivos estratégicos y programas.

Objetivo general

Territorializar el Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena lactea de acuerdo con las
necesidades especificas de reconversion productiva agropecuaria que requiere la region
del Eje Cafetero y Valle del Cauca, con el propésito de contribuir en el mejoramiento de la
productividad, competitividad y sostenibilidad de la cadena en el marco del ordenamiento
productivo.

Objetivos especificos

e Elaborar el diagnéstico de la situacion actual de la produccion de leche en la region.

e Identificar y priorizar los desafios que afectan la produccién lactea en la region.

e Formular los lineamientos de reconversion y la hoja de ruta para la region, en el marco
del ordenamiento productivo.

11
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1. Caracteristicas de la cadena lactea bovinaen la
region Eje Cafetero y Valle del Cauca

En la Figura 1, se muestra la region lechera Eje Cafetero y Valle del Cauca; la cual se
encuentra conformada por cuarenta y cinco municipios, pertenecientes a cuatro
departamentos: Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Figura 1. Subregiones lecheras de la region

SUBREGIONES LECHERAS
DE LA REGION EJE CAFETERO

CALDAS

RISARALDA

[T Norte del valle

Zona Cafetera Caldas,
[j Quindio y Risaralda

- Lote,
$ Elscdaen;ggos Minagricultura wUPrQ

Fuente: UPRA (2020)

Posee una extension aproximada de 1.125.525 ha, que se distribuyen en dos subregiones,
que por sus caracteristicas biofisicas y productivas permiten delimitar con mayor precision
los sistemas de produccion ganadera y las dindmicas de recoleccion, acopio y
transformacién de la leche y sus derivados.
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Tabla 1. Subregiones, departamentos y municipios de la region

- Y
Subregién Departamento Municipios N'. de
municipios

Andalucia, Ansermanuevo,
Bugalagrande, Cartago, La Unién,
La Victoria, Obando, Roldanillo,
San Pedro, Toro, Tulua y Zarzal.

Norte del Valle | Valle del Cauca 12 1.952 20,1

Aguadas, Anserma, Aranzazu,
Belalcazar, Chinchina, Filadelfia, La
Merced, Manizales, Manzanares,

Caldas Marulanda, Neira, Pacora, 20
Zona Cafetera Palestina, Pensilvania, Riosucio,
Ca!da?, R.lsarald,a, .Salamlna, Supia, 2760 79.9
Quindio y Villamaria y Viterbo.
Risaralda Armenia, Buenavista, Calarca,
Quindio Circasia, Filandia, La Tebaida, 9

Montenegro, Quimbaya y Salento

Dosquebradas, La Virginia, Pereira

y Santa Rosa de Cabal.

Total 45 9.712 100
Fuente: DANE (2014) UPRA (2020).

Risaralda

La metodologia para la priorizacion de los municipios considerados en cada subregion
incluye similitudes agroecolbgicas, culturales y de dindmica comercial propia de la cadena
y evaluando el desemperfio a partir de variables e indicadores de produccion primaria y
transformacién (UPRA, 2021).

La subregion del Norte del Valle comprende toda la parte norte del departamento del Valle
del Cauca con Cartago como centro de atraccion, encontrandose rodeado por las cordilleras
occidental y central, lo que hace que su topografia sea quebrada en los extremos con un
valle en el medio, por la ribera del rio Cauca. Posee una importante riqueza hidrica y el
embalse de Sara Brut, que abastece la mayoria de los municipios de la subregién. Es region
ganadera en la parte plana aun cuando al sur existen cultivos de cafia. En las cordilleras el
cultivo predominante es el café. Dentro de esta region una serie de tierras de diverso valor
econdmico y cultural. En algunas extensiones, los desmontes sistematicos han ocasionado
apreciable erosion y los cultivos han disminuido a causa de la aridez dando paso a la
ganaderia de tipo extensivo y sin un alto grado de tecnificacién. Otras regiones de alta
densidad de poblacion muestran un minifundismo notorio, lo que se aprecia especialmente
en las tierras proximas al valle. Asi mismo, en las partes mas altas aparecen regiones de
paramos. En cuanto a hidrografia, la subregién se encuentra recorrida de sur a norte al
igual que el departamento por el rio Cauca, recibiendo afluentes por ambas méargenes, de
los cuales se destaca el rio Cajamarca por el margen izquierdo y el rio La Vieja por el
margen derecho. En la cuenca del rio Cauca la pluviometria oscila entre 1.500 y
2.000 mm/afio y la temperatura promedio oscila entre los 20 °C y los 10 °C.
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De la cordillera Central hacia la parte alta, se presentan menores precipitaciones con
1.500 mm/ano para altitudes entre los 1.800 a 3.500 msnm, alrededor de 1.000 mm/afio o
menos para alturas superiores a los 3.500 msnm. La temperatura promedio varia entre los
20 °Cy los 6 °C. El régimen de lluvias durante el afio es de tipo bimodal en la franja andina.
Los meses de mayores precipitaciones son abril-mayo en el primer semestre y octubre-
noviembre, en el segundo, siendo ligeramente mayores los volumenes del segundo
semestre. La temporada seca principal ocurre hacia mediados de afo, con mayor
intensidad en los meses de junio-julio-agosto. La segunda temporada seca, aunque menos
marcada, se presenta en los meses de enero a marzo. La menor frecuencia de dias con
lluvia en el departamento se presenta a lo largo del valle geogréafico del rio Cauca con
valores que oscilan entre 100 y 150 dias con lluvia significativas, aunque en algunos sitios
pueden ocurrir menos de 100.

La subregion de Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda hace referencia a una zona
que posee el relieve mas montafioso del pais con el Nevado del Ruiz, con una altura de
5.400 msnm y que posee el Volcdn Arenas y el Nevado el Cisne con una altura de
5.200 msnm. Ambos conforman ademas el Parque nacional natural Los Nevados,
compartido con los departamentos de Risaralda, Quindio y Tolima. Esta subregion también
es conocida como la subregién Andina del Eje Cafetero. La principal red hidrografica del
departamento esta representada en los rios Magdalena y Cauca y posee cuencas
relevantes como las de los rios La Miel y Chinchina, junto con otros rios importantes como
el Arma, Guarind, Samana Sur, Pacora, Pozo, Tareas, Tapias, Supia, Risaralda, San
Francisco y Campo Alegre. La temperatura varia de acuerdo con la altitud y el relieve,
alterada por los vientos alisios del noreste y del sureste. Sobre el flanco oriental de la
cordillera Central se localizan los sectores mas lluviosos, entre los 1.200 y 1.600 metros de
altura, donde la precipitacion supera los 3.000 mm anuales. Los sectores con menos de
1.500 mm anuales se ubican sobre los 3.500 m de altura, en el parque nacional natural de
los Nevados, que incluye las maximas alturas del departamento. La distribucion de los pisos
térmicos es calida en una tercera parte aproximadamente, y templado en una tercera parte.
El piso térmico restante es frio y una tercera parte de este, pertenece al piso bioclimatico
de paramo.

Por otro lado, es importante mencionar que, durante los talleres regionales, los actores
plantearon la inclusion y exclusién de los siguientes municipios:

Tabla 2. Cambios propuestos a nivel municipal

Departamento Accion Municipios N.c de municipios
Inclusion Alcala, Buga, Florida, Pradera, Yotoco, 9
Valle del Cauca Restrepo, Darién, Cali, y Tulua
Exclusion - 0

Fuente: UPRA (2021).
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1.1. Estructura general de la cadena

En esta regién se calcula una extension 166.054 ha ocupadas por bovinos especializados
en produccion de leche y de DP (DP) con orientacién leche con cerca de 98.133 vacas en
ordefio, aproximadamente 20 % de ellas especializadas en leche y el restante 80 % DP, el
detalle de la variabilidad de cada una de las subregiones se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 3. Estructura del eslabdn productivo en la regidén lechera

Area N.c de Promedio Vacasen | Vacas Total vacas
.. Total UPA UPA . ordefio en en ordeno
Subregion area UPA

municipios lechey lechey esp. ordeno esp. lechey
DP (ha) DP leche DP DP
Norte del Valle 12| 39.948 1.952 20 2.515| 24.859 27.374

(ha)

Zona Cafetera Caldas,

126.107 7.7 1 16.77 .981 70.7
Quindio y Risaralda 33 6.10 60 6 6.778 | 53.98 0.759

Total region 45| 166.054 9.712 37 19.293 | 78.840 98.133

Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

Los reportes indican que las razas bovinas que predominan en la regiéon son la raza cebd,
cruces comerciales y ganados DP, no obstante, debe destacarse que el Simmental y el
Simbrah (Simmental - Brahman) y la raza criolla Blanco Orejinegro, BON, tiene su habitat
natural en las estribaciones de las cordilleras central y occidental, en alturas que van desde
los 800 hasta los 1.800 msnm. Se encuentra sobre todo en la zona cafetera del pais; el
Harton del Valle raza criolla originada y representativa del Valle del Cauca, y la raza sintética
de DP Lucerna, formada en el pais en el ano 1937 (Razas bovinas de Colombia, 2018). En
los ultimos afios se ha venido dando la implementacion de nucleos DP sustentado con
introduccion de genética de animales Simmental, cebu Gyr y sus cruces, con lo cual
paulatinamente se han optimizado las producciones, en los llanos orientales, Magdalena
Medio y Eje Cafetero y Valle del Cauca existiendo ademés en esta ultima regién nacleos
relevantes de Girolando que fortalecen también la lecheria especializada (Contexto
ganadero, 2023).

En cuanto a infraestructura vial existen aun brechas de conectividad en algunos municipios,
aunque es una de las regiones mejor conectadas del pais, especialmente en el los
departamentos del Valle del Cauca, Risaralda y Quindio; particularmente, en el caso del
departamento del Quindio recientemente se han emprendido obras de mejoramiento a las
vias veredales en el marco del Programa “Colombia Rural” y que continua su ejecucion en
el ano 2023 a través del convenio interadministrativo suscrito entre la Gobernaciéon del
Quindio, el Instituto Nacional de Vias (Invias) y el Ejército nacional (Gobernacién del
Quindio, 2023). Las condiciones geograficas son de mayor complejidad en los municipios
de Caldas lo que ha limitado tradicionalmente su desarrollo de infraestructura, actualmente
son claves los proyectos Aerocafé o via al aeropuerto del café, el puente en el corregimiento
de Santiago de Arma en el municipio de Aguadas, el acceso a Salaminay de la via Salamina
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— San Félix y por supuesto vias terciarias como es el caso de los tramos Pensilvania-
Samana y El Descanso-Magallanes, en Neira (Secretaria de Infraestructura de Caldas,
2023).

En infraestructura de procesamiento se dispone de un importante tejido industrial de
transformacién lactea tanto en el Valle del Cauca como en los departamentos del Eje
Cafetero. La mayor debilidad para esta region se deriva en el bajo desarrollo 0 ausencia de
plantas pulverizadoras que respondan de manera éptima a las variaciones en la produccion
y el mercado.

1.2. Frontera agricola

Se estima que cerca del 79,3 % del area de la region del Eje Cafetero y Valle del Cauca
esta dentro de la frontera agricola, el 20,7 % restante se distribuye de la siguiente manera:
5,4 % corresponde a bosques naturales y areas no agropecuarias y el 15,3 % a exclusiones
legales.

Tabla 4. Areas en la region segun la frontera agricola

Elemento frontera agricola ‘ Area (ha) ‘ A

Bosques naturales y areas no agropecuarias 63.935 | 54
Exclusiones legales 182.053 | 15,3
Frontera agricola nacional 943.472 | 79,3

Fuente: MinAgricultura, UPRA (2019).

En la siguiente tabla se presentan las dos subregiones que conforman la region del Eje
Cafetero y Valle del Cauca junto con la informacion del area para cada uno de los elementos
que conforman la frontera agricola en la region.

Tabla 5. Areas para cada una de las subregiones segun la frontera agricola

Subregiones Elemento frontera agricola Area (ha) %
Bosques naturales y areas no agropecuarias 12.699 1,1
Norte del Valle Exclusiones legales 27.757 2,3
Frontera agricola nacional 327.620 27,5
Zona Cafetera Bosques naturales y areas no agropecuarias 51.236 4,3
Caldas, Quindio y | Exclusiones legales 154.296 13,0
Risaralda Frontera agricola nacional 615.852 51,8

Fuente: MinAgricultura, UPRA (2021).

En la subregién Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda el area de frontera agricola es
de 51,8 %y en el Norte del Valle de 38,4 %.

Las areas de bosques naturales y areas no agropecuarias exhiben un bajo porcentaje; en
el norte del Valle, es equivalente a 1,1 % y en la Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda,
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4,3 %. Las exclusiones legales representan un 15,3 %, en su mayoria ubicadas en Zona
Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda, 13,0 %, en la subregion de Norte del valle
corresponden al 2,3 %.

1.3. Aptitud para la ganaderia de leche en la region

La regidn cuenta con un potencial de aproximadamente 421.391,2 ha con aptitud para la
produccion de leche bovina, que corresponde al 37,4% del total del area de la region. El
46,4% del area corresponde a zonas no aptas y el 16,2% a exclusiones legales.

Tabla 6. Aptitud para la ganaderia de leche en la regién

Aptitud Area (ha)
Alta (A1) 343.540,4 30,5
Media (A2) 54.793,8 4,9
Baja (A3) 23.057,0 2,0
Subtotal 421.391,2 37,4
No apta 522.081,0 46,4
Exclusiones legales 182.052,6 16,2
Total 1.125.524,8 100,0

Fuente: UPRA (2021).

Figura 2. Zonificacion de aptitud para la ganaderia de leche en la region

ZONIFICACION DE APTITUD PARA GANADERIA ISE

LECHE BOVINA (CRITERIO BALANCE DE CARBONO)

REGION EJE CAFETERO nntoqita st SN,
‘ n"’\‘{'_?/f‘f‘\ f

Y

Magdalena
Medio

SR
o~/ ¥ S
S i
3
J ,«;
f b
{ L
’ P 1S
e /
Suroriente e,
L oy
Ay 2 (A
‘f‘n-\ 4 LEYENDA /
1
Sin region \H‘ N
tl /\ [0 Aptitud media
\\ A N( Aptitud baja
'L.\_\i/\yf ¥ - Exclusién legal
2 I:l Sin informacion
voy u Q Subregiones
L W20 [ reors
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En la anterior figura se destacan dos grandes zonas con aptitud alta, la primera, localizadas
al norte del departamento del Valle del Cauca y la segunda en la rama occidental de la zona
cafetera de los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda.

Se observa también, una distribucion relativamente homogénea de las zonas de aptitud alta
a lo largo de la region, factor que se explica por la alta fertilidad de las subregiones
consideradas. Esta condicién es mas notable en la parte occidental del departamento de
Caldas, en municipios como Belalcazar, Viterbo, Risaralda, Anserma y Riosucio. En
general, en las dos subregiones, las areas de aptitud alta predominan ampliamente sobre
las de media y baja. Se destaca que las zonas no aptas ocupan un porcentaje
representativo de la superficie total de la region, 46,4 %.

Tabla 7. Aptitud para la ganaderia de leche bovina en la regién 2019

Subregion

Norte del Valle

Municipio

12

Area
municipal
(ha)
355.377

Aptitud
baja (ha)

21.655

Aptitud
media (ha)

38.891

Aptitud alta

(ha)
69.609

Aptitud
total (ha)

130.155

% area
con
aptitud
36,6

Zona Cafetera
Caldas,

. 33 770.148 1.402 15.903 273.931 291.237 37,8
Quindio y
Risaralda
Total region 45 1.125.525 23.057 54.794 343.540 421.391 37,4

Fuente: elaboracion propia con base en Fonseca et al (2019).

Siguiendo la tabla anterior, se puede afirmar que, aunque el area apta para la actividad en
las subregiones de Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda y Norte del Valle es mayor
al 35 %, este valor es superado por el de las areas no aptas, de exclusién o cuya aptitud
esta tipificada para otras actividades.

1.4. Ocupacion de zonas de aptitud

Contrastando las areas de aptitud para produccion de leche con las areas ocupadas por
UPA de leche y DP declaradas en el CNA 2014, se logra un acercamiento al porcentaje de
ocupacioén de la ganaderia de leche en esas areas de aptitud.

En la siguiente tabla se presenta el total de ha con aptitud total2 para produccion de leche
en las diferentes subregiones del Eje Cafetero y Valle del Caucay las UPA donde se estaria
realizando la actividad.

2 Aptitud total, se refiere a la sumatoria de areas con alta, media y baja aptitud conforme con la
informacion SIPRA.
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Tabla 8. Area con aptitud ocupada por bovinos leche, en contraste con las hectareas con
aptitud en la region

Aptitud total UPA UPA leche Ocupacion
Subregion (ha) leche DP % DP especializada | % Esp totalespy
(4F)] (ha) DP

Norte del Valle 130.155 6.997 28,6 2.714 2,1 30,7
Zona Cafetera

Caldas, Quindio y 291.237 14.122 37,1 18.201 6,2 43,3
Risaralda

Total 421.391 145.139 34,4 20.915 5,0 39,4

Fuente: elaboracion propia con base en Fonseca et al (2019).

En general se puede afirmar que 39,4 % de las areas con aptitud para produccion de leche
estan siendo utilizadas para ello, la subregién con mayor ocupacion es la Zona Cafetera
Caldas, Quindio y Risaralda con 43,3 %, con 13 puntos mas que el norte del Valle en donde
este valor es de 30,7 %. Las UPA con orientacion DP ocupan el 34,4 % de las areas de
aptitud y las de lecheria especializada, el 5,0 %.
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2. Productividad y competitividad de la cadena
lactea bovina en la region Eje Cafetero y Valle del
Cauca

En este capitulo se abordan temas como la importancia econémica y social de este sistema
de produccidn, indicadores técnicos, variabilidad subregional, comercializacion, precios y
costos, comercio internacional e investigacion aplicada; factores que evidencian los niveles
alcanzados y la competitividad lograda en la region.

2.1. Importancia econémica y social de la cadena lactea

A partir de la informacion del CNA, se identificaron cerca de 321.361 Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA) en Colombia en las que se realizan actividades de produccion de
leche, bajo sistemas de ganaderia especializada y DP. Las UPA en las que se desarrolla
esta actividad, representan cerca de 13,6 millones de hay en ellas se encuentran alrededor
de 296.000 viviendas, de las cuales, el 78 % se encuentran efectivamente ocupadas. Estas
viviendas ocupadas albergan 236.658 hogares a los que pertenecen mas de 789.000
personas (UPRA, 2020). Si bien no todas estas personas se dedican de manera directa a
la actividad de ganaderia bovina de leche, puede afirmarse que parte de los ingresos de
estas familias dependen de la produccion y comercializacion de la leche, de aqui su
importancia social y econémica para el sector rural y el pais.

En Colombia, el pastoreo extensivo tradicional con un 41,8 % concentra las actividades de
cria y su base fundamental es la pradera natural; el pastoreo extensivo mejorado en
asociaciones con leguminosas nativas con un 49,1 %, donde se ubican principalmente
actividades de ceba. Adaptado de (Mahecha Liliana, 2002).

Por otra parte, en cuanto a la importancia social, el rol que cumple la ganaderia bovina
especializada en leche y DP, desde una perspectiva social es también muy importante para
el sector agropecuario, dado que, generalmente esta asociada a grupos de pequenos,
medianos y grandes productores, conformados por familias rurales, su aporte es
significativo para los sectores econémico, industrial, comercial, cultural, politico, competitivo
y productivo en la regidén y asegura un ingreso econdmico a las familias.

El valor social de la ganaderia bovina, entendido como “el conjunto de normas, funciones,
comportamientos sociales y culturales que ejercen un grupo de personas directamente o
por medio de sus actividades” (Fernandez, 2009) es transcendental en los productores,
quienes siguen ejerciendo y eligiendo la cria de animales como un estilo de vida cultural,
laboral y generacional (UPRA, 2022).
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Teniendo presente, que la ganaderia es una herramienta para crecimiento social, laboral,
agroecolégico, competitivo y productivo en la region, se hace necesaria la participacion del
estado, empresas publicas y privadas, entidades de educacién superior, organizaciones y
gremios del sector; fortaleciendo la correlacién que existe entre la ganaderia con el hombre
y su entorno (Bedotti, 2008).

En el territorio abarcado por esta region lactea al contrastar los 533.438 bovinos existentes
en el afo 2012 con el inventario bovino nacional reportado para ese mismo afio 27.973.390
se puede estimar que un 1,9 % de la poblacidén bovina del pais y en este ambito regional la
produccidn lactea proveniente de lecheria especializada y DP con orientacion leche registra
9.712 UPA, y adicionalmente se identifican 4.469 UPA de ganado de carne y de DP con
orientacion carne que aportan a la produccién de leche.

Finalmente, como se presenta en los numerales 4.3 y 4.6 de este documento, es importante
reconocer la participacion de 2.656 mujeres rurales trabajadoras en la produccién lactea
como grupo a destacar a nivel social en la regién y el porcentaje de productores
trabajadores permanentes afiliados al régimen subsidiado con el 61,3 %, en contraste con
un 34,5% en régimen contributivo. Por supuesto, se hace necesario implementar
estrategias complementarias como la transferencia de tecnologia y el desarrollo de la
equidad de género (mujeres rurales) e inclusiobn en seguridad social que en conjunto
aumenten los niveles de competitividad en la region.

2.2. Productividad y dinamica de la actividad

Con una participacion de hembras cercana al 62 %, la region hace un aporte importante a
la produccién nacional diaria de leche, incorporando tanto las hembras especializadas en
produccién lactea como las hembras que aportan desde las producciones de cria con
ordefio asociadas a sistemas DP y hembras con especializacion carne® que también
presentan produccién lactea.

3 Para la region en particular se estima que de las 104.610 hembras que producen leche,
aproximadamente 6.477 (6,2%) son pertenecientes a la especializacidbn carnica y aunque sus
rendimientos no sean muy altos y no terminan siendo muy representativos dentro de la produccién
total, se tienen en cuenta. (UPRA 2021 - Regiones carnicas).
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Figura 3. Inventario ganadero regionalizado por sexo y rangos etarios
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Fuente: elaboracion propia con base en ICA (2021).

Al analizar los datos se evidencia que menos de la mitad de las hembras son mayores de
tres afios (40,3 %), contrario y como es de esperarse, a los machos mayores de tres afios
que representan el 11,8 %.

Ahora bien, realizando el analisis al departamento, que conforman la region lactea Eje
Cafetero Valle del Cauca, es el departamento de Caldas con el 42,8 %, el que mas aporta
al inventario total de bovinos de la regién, en contraste Risaralda apenas representa el
10,21 %, tal como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 9. Inventario ganadero regionalizado en los departamentos que participan en la region

Departamento Total bovinos %
Caldas 228.165 42,8
Quindio 71.605 13,4
Risaralda 54.558 10,2
Valle del Cauca 179.110 33,6
Total region Eje Cafetero y Valle del Cauca 533.438 100

Fuente: ICA (2021).

Es importante tener en cuenta que no todos los municipios del departamento pertenecen a
la region lactea, razon por la cual se realiza la estimacion del inventario ganadero
Unicamente para los municipios que corresponden, y que se detallan en la Tabla 1,
observandose que para la regidon, el inventario bovino asciende aproximadamente a
533.438 animales, que representan el inventario total de los municipios de la region lactea
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contenidos en los departamentos, y cuya produccion diaria de leche en el aporte acumulado
a la produccién nacional es cercano al 3,7 %, conforme con lo presentado en la Figura 4.

Manteniendo la distribucion propuesta por Fedegan en el afo 2020 para los diferentes
sistemas de produccion ganadera del pais, en la regidén Eje Cafetero Valle del Cauca como
ya se menciond predomina el sistema de ganaderia bovina especializada DP, que
corresponde a casi el 68,7 % del inventario, representando esta especializacion, el mayor
aporte a la produccién lactea de la regidn, en tanto que la ganaderia especializada leche
apenas aporta aproximadamente el 10,9 %, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 10. Inventario ganadero por sistema de produccion para la region

T Inventario bovino Bovinosde  Bovinos  Bovinos de |
) total ceba DP leche

64.483 107.266 7.361

Nort | Vall 179.11
orte del Valle 9110 36,0% 59,9% 41%
Zona Cafetera Caldas, Quindio y 354,328 44194 259.110 51.024
Risaralda ) 12,5% 73,1% 14,4%
. 108.677 366.377 58.385
Total regién 533.438 20,4 % 68.7 % 10,9 %

Fuente: ICA (2021), Fedegan (2020) calculos UPRA (2021).

Desde la éptica subregional y a partir de la tabla anterior enfocando el analisis en la
especializacidon del inventario en produccion de leche es notorio que es la subregién Zona
Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda, la que reune al 66,42 % del inventario bovino, y
ademas es la que mayor especializacion en leche presenta, con el 14,4 de los bovinos en
estos sistemas de produccién.

Con relacion a la dindmica del inventario de hembras mayores de tres afios, en la siguiente
tabla se presenta su comportamiento, tomando como base el afio 2016 y calculando las
variaciones porcentuales hasta el 2021, para todas las hembras censadas en la regién
incluidas las categorias DP con orientacion carne y especializadas en produccién carne;
por lo cual, la suma supera a las presentadas en la Figura 4 que corresponden a
exclusivamente a las DP con orientacidn leche y a las especializadas en leche.

Tabla 11. Comportamiento del inventario acumulado de hembras mayores de tres anos en
la region

Subregion 2017 2018 2019 2020 2021

51.532 51.532 54.045 54.069 55.385

Norte del Vall 47.179
rie aet vate 9,23 % 0,0% 4,88 % 0,04 % 2.43%
Zona Cafetera Caldas, 88.414 102.343 102.343 100.524 101.959 99.167
Quindio y Risaralda : 15,75 % 0,0% 1,78 % 1,43 % 2.74 %
153.875 153.875 154.569 156.028 154.552

Total region 135.593
gl 13.48 % 0,0% 0,45 % 0,95 % 20,95 %

Fuente: datos base ICA (2021) calculos UPRA (2021).
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La dinamica no es igual en las subregiones, aunque fue el afio 2017 el de mayor crecimiento
para las dos, y para la regién en general, el crecimiento en el niumero de hembras en los
cinco anos analizados es cercano al 14 %.

Para el caso de la subregidon Norte del Valle, presenta un crecimiento leve, aunque
constante, desde el afio 2016 hasta el afo 2021, mostrando el mayor desarrollo en el afio
2017 donde se observa un aumento de mas de 9 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior, lo que representa un aumento de 4.353 animales, y un crecimiento acumulado
frente al afo 2016 del 17,40 %.

Ahora bien, la subregidon Zona cafetera Caldas, Quindio y Risaralda, muestra el menor
crecimiento acumulado de las dos, alcanzando el 12,1 % al afo 2021, aunque contiene casi
el doble de animales que su par del Valle, consolidandose como una zona de importancia
para la ganaderia de leche.

La region reportd una produccién de 607.693 L de leche durante el afio 2019, que
representan un 3,7 % de la produccidon total nacional proveniente de lecheria DP con
orientacion leche y lecheria especializada, ya que la produccion lechera de las UPA de
carne aporta 31.605 L, para una produccion total de 639.298 L durante el afio mencionado.

Figura 4. Participacién regional de la producciéon DP y especializada para las regiones
priorizadas en el afio 2019

Total meeesssssssssssssssssssss—m 100,0%
Otras zonas s 28,8%
Altiplano Cundiboyacense mmm 14,5%
Caribe Himedo mmm 13,9%
Caribe Seco mm 10,1%
Norte y Oriente de Antioquia mm 9,7%
Suroriente = 6,9%
Suroccidente m 4,8%
Magdalena Medio m 4,7%
Eje Cafetero 3,7%
Orinoquia 1 2,0%
Nororiente 1 1,0%

Fuente: datos base DANE (2019) calculos UPRA (2021).

La region Eje Cafetero Valle del Cauca ocupa el octavo lugar, con respecto a las otras
regiones lecheras priorizadas.
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Las dos subregiones aportan en la produccion y en la generacion de excedentes, como se
muestra en la siguiente figura:

Figura 5. Produccién subregional de leche durante el afio 2019

Norte del Valle - 23.3%

Zona Cafetera Caldas,
Quindio y Risaralda

Fuente: calculos UPRA (2023).

En la figura anterior, se muestra que la subregion Zona Cafetera Caldas, Quindio y
Risaralda aporta aproximadamente el 77 % de la produccién regional de leche, en contraste
con la subregién Norte del Valle, que apenas llega al 23 %.

De acuerdo con la informacién del censo bovino de la campafa de vacunacion para el afio
2021, la actividad ganadera en la regién se desarrolla en cerca de 15.064 predios, cuya
distribucion por tamafio se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 12. Distribucién de los predios ganaderos por tamano de la finca en la region

Tamafnho de los predios ganaderos (ha)

Subregion 51-100  101-500 > 500
Norte del Valle 2.938 391 472 60 | 3.861 25,6
Zona Catetera Caldas, 9.086 1.145 926 46 | 11.203 74.4
Quindio y Risaralda
12.024 1.536 1.398 106
- 15.064 1
fRtaiedlcn 7980% | 1020% | 9.30% | 070% | >0 00

Fuente: datos base ICA (2021) calculos UPRA (2021).

A partir de la informacién del Censo Nacional Agropecuario (CNA), especificamente para
lecheria especializada y DP orientacion leche, se estim6 que la produccion de leche en la
region se realiza aproximadamente en 9.712 UPA.
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Figura 6. Distribucidon de las UPA por numero de hectareas para la region
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Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

La distribucion por tamafio muestra que mas del 89 % de las UPA son menores o iguales a
50 ha. Cerca del 44 % son de pequefos productores, cuya actividad ganadera la
desarrollan en areas menores a cinco ha. De igual forma, los medianos productores que
desarrollan sus sistemas productivos ganaderos en areas entre cinco y 50 ha y representan
cerca del 45 %.

Estas cifras soportan la afirmacién de que en la regién Eje Cafetero y Valle del Cauca
predominan los sistemas de ganaderia bovina DP en manos de pequefios y medianos
productores.

La informacion del censo bovino del afio 2021 permite estimar la relaciébn de crias con
respecto a las hembras en edad reproductiva (mayores a tres afnos)*, cuyo valor para la
region Eje Cafetero y Valle del Cauca es de 0,79.

4 Se incluyen todas las hembras de la region incluidas las categorias DP con orientacién carne y
especializadas en produccién carne dado que esta construida con el total del inventario, por lo cual
la suma supera a las presentadas en la figura 1 que corresponden a exclusivamente a las DP con
orientacién leche y a las especializadas en leche.
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Tabla 13. Relacion de crias versus hembras en edad reproductiva para la region

Subregion

Hembras
>3 anos

Relacion
crias/hembras

Norte del Valle 42.697 54.014 0,79
Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda 81.756 102.948 0,79
Total region 124.453 156.962 0,79

Fuente: datos base ICA (2021) calculos UPRA (2021).

Este indicador, nos da la tasa de destete en la region la cual, se encuentra por encima de
0,6 indica una alta produccion de terneros en la region y confirma el sistema de DP por
encima de lecheria especializada, como sistema predominante. Este parametro también
puede ser utilizado como estimativo indirecto de la tasa de natalidad y, por tanto, nos puede
dar una aproximacién del intervalo entre partos para la region, la cual tiene un valor de
460 dias. Las dos subregiones presentan valores similares en la tasa de crias versus
hembras en edad reproductiva.

Para abordar este tema, se agruparon algunos de los indicadores mas relevantes, con el
propdésito de conocer de primera mano el balance productivo de la region Eje Cafetero Valle
del Cauca y posteriormente analizar la variabilidad subregional que la caracteriza.

Tabla 14. Indicadores de productividad regionalizados
Subregiones
Zona Cafetera
Caldas, Quindio y
Risaralda

Regién

Parametro Eje Cafetero

Nort 1 Vall
s DC LD Valle del Cauca

Area UPA leche y DP (ha) 39.948 126.107 166.054
N.c de UPA leche y DP 1.952 7.760 9.712
Tamano promedio UPA (ha) 20,5 16,3 17,1
Area pastos UPA leche y DP (ha) 35.165 101.954 137.119
L/ha/afio 1.940 2.868 2.620
L/vaca/dia leche 5,7 6,8 6,3
L/vaca/dia DP 51 6,1 5,6
L/vaca/dia leche y DP 52 6,3 5,8
N.c vacas en ordefio leche y DP 27.374 70.759 98.133

Fuente: elaboracion propia UPRA (2021).

Se encuentran diferencias marcadas entre las dos subregiones, comenzando basicamente
por el tamafo promedio de las UPA de leche y DP, observandose que la subregién Norte
del Valle, aunque no es la de mas extension, el tamafio promedio de sus UPA es
aproximadamente un 20 % mayor al de las de la subregion Zona Cafetera Caldas, Quindio
y Risaralda, que presenta un mayor fraccionamiento, siendo esta, por consiguiente, la de
mayor area y el mayor numero de UPA, de las dos subregiones.
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Ahora bien, en cuanto al rendimiento, es la subregién Zona cafetera Caldas, Quindio y
Risaralda, la que mayor produccion L/ha/afio presenta, la mayor produccién promedio
L/vaca/dia, ademas de ser la subregion con el mayor numero de vacas en ordefio, lo que
supone un mejor manejo de praderas, y seguramente, un mayor grado de especializacion,
0 a una mejor genética de sus animales.

Cabe resaltar la escasa o nula informacion oficial existente de muchos otros indicadores
gue son relevantes al momento de evaluar la eficiencia, la eficacia y la rentabilidad de un
predio o una region geogréafica determinada y por supuesto sus particularidades que
impiden comparar de manera precisa las regiones teniendo en cuenta su grado de
especializacion.

Figura 7. Indicadores de productividad para las regiones lacteas
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Fuente: elaboracion propia céalculos UPRA (2021).

En la gréfica se observan los indicadores de produccion L/ha/afo y L/vaca/dia para las
10 regiones lacteas, donde la region Eje Cafetero Valle del Cauca es la cuarta producciéon
L/ha/afio estando por encima del promedio, y la cuarta en produccién L/vaca/dia un poco
por debajo del promedio regional nacional, seguramente por la condicién y calidad de sus
pasturas y su genética, mas orientadas y asociadas a la ganaderias DP alli observadas,
entre otras; igualmente ocupa el octavo puesto en cuanto a volumen total de produccion, lo
cual puede ser visto en la Figura 4.

La region Eje Cafetero Valle del Cauca como todas las regiones lacteas, presenta
insuficiente disponibilidad de bancos de maquinaria necesarios para desarrollar la
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ganaderia en general, esto seguramente debido a los altos costos para su adquisicién y la
alta variabilidad de la tasa de cambio, dado que la mayoria de los implementos y equipos
requeridos para la produccion agropecuaria y de ordefio son importados, ademas la
dificultad para acceder a préstamos con bajas tasas de interés por parte de los productores,
se convierte en un obstaculo para el desarrollo de la cadena lactea en la region. El
desconocimiento y la baja aplicacién de tecnologias disponibles con el 34 %, y los altos
costos de maquinaria con el 14 % fueron mencionados por alrededor del 28 % de los
asistentes al foro Ganaderia Regional visidén 2014-2018 Valle (Fedegan, 2015). De acuerdo
con el CNA 2014, el departamento del Quindio presenta un 49,2 % de UPA del area rural
dispersa censada con tenencia de maquinaria tanto para uso agricola como pecuario,
seguido de Caldas 36,3 %, Valle del Cauca 26,7 % y Risaralda 23,8 % (DANE-CNA 2014,
2015).

Tabla 15. Infraestructura para el procesamiento de leche para la region - 2020

Empresas
transformadoras
Valle del Cauca 2 0 0 4
Zona Cafetera Caldas,
Quindio y Risaralda
Total region 20 11 0 14

Fuente: Invima (2020).

Subregion Acopios Pasteurizadoras Pulverizadoras

18 11 0 10

En la tabla anterior, con respecto al eslabdn de procesamiento, se presenta informacién del
Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos (Invima) y se puede identificar
la baja participacion en transformaciéon formalizada que se encuentra en la region
comparada con la produccion estimada en 806.000 L por dia. Estas cifras coinciden con los
aportes realizados en los talleres regionales respecto a la formalidad en los diferentes
eslabones.

2.3. Aspectos sanitarios de la ganaderia bovina de leche en la
region
En esta seccién se presentan algunas cifras relacionadas con aspectos sanitarios y

pardmetros productivos asociados a la ganaderia de leche en la region Eje Cafetero y Valle
del Cauca.

La incidencia y prevencion de las enfermedades de control oficial, enfermedades
infecciosas y parasitarias y algunos aspectos de requisitos contemplados en las normas y
su cumplimiento son abordados para esta region.
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Las enfermedades de control oficial son aquellas que son priorizadas por el ICA, por una
parte dada su importancia zoonoética (aquellas enfermedades que se transmiten de los
animales a los humanos) y por otra, por su impacto econédmico y ser limitantes para el
comercio nacional y/o internacional. Para bovinos en Colombia se consideran la fiebre
aftosa, estomatitis vesicular (EV), brucelosis bovina (Brucella abortus), la tuberculosis
bovina (Mycobacterium bovis) y la rabia silvestre como enfermedades de importancia
estratégica. Segun el ICA, en Colombia, no hay evidencia clinica ni diagnéstica de
encefalopatia espongiforme bovina (EEB), el pais goza del reconocimiento internacional
como pais de riesgo insignificante, categoria equivalente a pais libre de la enfermedad.

En el caso de la fiebre aftosa su aparicion en Colombia data del afio 1950 a causa del
ingreso de animales provenientes de Venezuela (DANE, 2016), un afno después se da la
primera aparicion positiva a fiebre aftosa y desde entonces se iniciaron los esfuerzos para
su control y posterior certificacion.

Es asi como el pais ostent6 el estatus de pais libre con vacunacién hasta comienzos del
ano 2017. En junio de ese ano se detectaron siete focos de la enfermedad; escalada que
continu6 hasta el afio 2018 en el cual se presentaron ocho mas, en donde cinco de ellos
ocurrieron en el departamento de Cesar, y dos para el departamento de La Guajira; para
un total de 15. Una vez concluidas las investigaciones epidemioldgicas se confirm6 que el
virus que ocasiond la infeccidn fue de origen venezolano (Espejo & Rojas, 2019).

La siguiente ilustracidbn muestra el resumen de la ocurrencia para los dos afos:

Figura 8. Focos detectados de fiebre aftosa 2017-2018
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La Guajira 1
2
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Fuente: UPRA (2020).
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El ICA estima que el costo de la reinfeccion fue cercano a los USD 53 millones (Gonzalez,
Valderrama, Zapata, 2022), entre pérdidas relacionadas con oportunidades de exportacion,
control de la emergencia y sacrificio de animales.

En el afio 2020 una vez superados los embates de la reinfeccion, luego de un esfuerzo
técnico, econ6mico y de diplomacia sanitaria, el pais recibe de parte de la OIE
(Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal) la recertificacion de pais libre con vacunacién y
la certificacion de cuatro zonas geograficas para evitar que nuevos focos de la enfermedad
afecten la certificacion nacional (UPRA, 2022).

Figura 9. Zonificacion fiebre aftosa, 2020
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Fuente: ICA (2020) UPRA (2022).

Tal y como lo muestra el mapa, en el afo 2020 una vez superados los embates de la
reinfeccion, luego de un esfuerzo técnico, econémico y de diplomacia sanitaria, el pais
recibe de parte de la OIE la recertificacion de pais libre con vacunacion y la certificacion de
cuatro zonas geograficas para evitar que nuevos focos de la enfermedad afecten la
certificacion nacional. En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca los departamentos que
la conforman estan ubicados segun la zonificacion establecida por la OIE en la zona IV —
resto del pais.
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En relacion con la sanidad del hato bovino frente a las enfermedades de control oficial, el
ICA muestra que la cobertura de vacunacion contra la fiebre aftosa en la region para la
campana del afio 2020 fue del 99,57 % de los predios, lograndose vacunar en el segundo
ciclo de ese ano el 99,70 % de los bovinos que para ese momento constituian el inventario
ganadero total de la region. De la misma manera, para el primer ciclo de vacunacion de
2021, se report6 99,6 % de predios atendidos y 99,3 % de cobertura vacunal en bovinos.

Tabla 16. Cobertura de vacunacién contra fiebre aftosa en la region

Subregion el SOl
Total Vacunados Total Vacunados
Norte del Valle 3.763 o 92:%2 220.536 5;23702
;(i)sn;:l)j;etera Caldas, Quindio y 10.859 9;,0532/1 417 561 ;1;’572802
14.527 635.361
Total 14.622 99.57 % 638.097 99.3%

Fuente: datos base ICA (2020) calculos UPRA (2021).

También como parte de la estrategia para el mantenimiento del estatus sanitario, se realizan
a lo largo del territorio nacional muestreos serol6gicos en animales, para demostrar la
ausencia de la enfermedad y determinar niveles de inmunidad conferidos por la vacunacion.

Al finalizar el afio 2021, Colombia completd 39 meses sin focos de la enfermedad.

En esta regidn, el ICA como autoridad sanitaria, de la mano con los productores y el sector
privado, realizan esfuerzos permanentes para controlar la movilizacion de animales y
desarrollan estrategias de vigilancia epidemiolégica, planes y programas, para mejorar y
proteger el estatus sanitario de la zona y del pais.

En relacion con brucelosis, estomatitis vesicular y rabia, la siguiente tabla se presenta un
resumen, por departamento, de los reportes del Boletin Interactivo Epidemiol6gico Pecuario
del ICA para los municipios que conforman la regién lactea (ICA, 2021).

Tabla 17. Reporte epidemiol6gico

Departamento Diagnéstico Episodios Episodios positivos
evaluados

Caldas Brucelosis 20 12
Brucelosis 13 8

Quindio Estomatitis 11 7 New Jersey
vesicular 1 Indiana

Risaralda Brucelosis 10 6
Estomatitis 2 1 New Jersey

Valle del Cauca | Brucelosis 26 20
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Departamento Diagnéstico P Episodios positivos
evaluados
Est titi
s Qma s 8 5 New Jersey
vesicular

Fuente: ICA (2021).

La brucelosis y la rabia que afectan la productividad y son de caracter zoonético estan
recibiendo vacunas en zonas priorizadas por el ICA incluyéndose en los en los ciclos de
vacunacion de la fiebre aftosa de manera estratégica y conjunta, es decir, lograndose una
cobertura 6ptima para prevenir estas tres enfermedades.

En relacion con la brucelosis bovina y de acuerdo con reportes realizados por el ICA para
el ano 2018, especificamente en el Valle del Cauca — Cauca, se reportan 116 predios
certificados de 9.946 predios registrados®. Desde la Optica regional entre los afios 2018 al
2021 se reportaron 247 casos de la enfermedad, siendo tradicionalmente frecuentes en el
Valle del Cauca, aunque entre 2019 y 2021 el nUmero de casos en la subregién Zona
Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda, se incrementd drasticamente (Boletin Interactivo
Epidemiol6gico Pecuario - ICA, 2022).

Recientes planteamientos de los productores manifiestan subregistro en el nimero de
casos, dado que el monitoreo en su mayoria se realiza Unicamente en predios certificados
0 en procesos de certificacion. Es importante anotar que la mayor parte de las notificaciones
en la ocurrencia de casos obedecen al sistema de vigilancia activa del ICA y muy pocos
son reportados por productores o terceros.

En el marco de la zonificacion de la aptitud se establece un criterio de sanidad en cuanto a
susceptibilidad al contagio y su variable enfermedades no vectoriales de control oficial, y se
encuentra que para la region Eje Cafetero y Valle del Cauca existe alta susceptibilidad de
contagio para las UPA en cuanto a estomatitis vesicular con un 77,7 %, lo cual muestra que
existe una probleméatica potencialmente marcada para esta enfermedad, en tanto que, para
rabia de origen silvestre se identifica una susceptibilidad alta en el moderada en el 7,6 %
de UPAy en el caso de hemoparasitos con este mismo criterio es alta en el 0,67 % de ellas
(UPRA, 2022).

La rabia bovina se present6 para esta region con mayor impacto y mayor regularidad en la
subregién Norte del Valle del Cauca siendo responsable del 44,4 % de los focos. (UPRA,
2022), (Boletin Interactivo Epidemiolégico Pecuario - ICA, 2022).

Por otro lado, para los serotipos Indiana y New Jersey de estomatitis vesicular durante el
ano 2021 el ICA anuncié refuerzos en las actividades y vigilancia para la deteccion de casos
y el control de esta enfermedad que, si bien no pone en riesgo la certificacion del pais, se

5 ICA 2020 - Direccion técnica de sanidad animal. Predios registrados, predios libres de brucelosis y
predios libres de tuberculosis.
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traduce en pérdidas econ6micas importantes para el sector. Existen vacunas disponibles
en Colombia y se aplican en algunas regiones, sin embargo, no se conocen las coberturas
consolidadas de vacunacion a escala nacional ni departamental.

Para los departamentos de la regién el niumero de focos detectados para el serotipo New
Jersey en el periodo 2012 — 2021 asciende a 533; siendo mas frecuentes en la subregion
del Norte del Valle del Cauca, sin desestimar que, en la Zona cafetera Caldas, Quindio y
Risaralda, aunque se presenta menor numero, también son frecuentes (UPRA, 2022). En
los Ultimos afios se establecen 68 casos positivos en el afo 2020 y 64 en 2021. (Boletin
Interactivo Epidemioldgico Pecuario - ICA, 2022).

En el caso del serotipo Indiana, reportd un total de 20 casos en el periodo que comprende
de 2012 a 2021 (UPRA, 2022). Es necesario mencionar que el afio 2020 no se reportaron
episodios de la enfermedad y el afio 2021 tres casos en la subregién Norte del Valle del
Cauca (ICA, 2021).

Con respecto a la subregion de Eje Cafetero, se destaca que no se presenta reporte positivo
de casos durante los tres ultimos afos (2021, 2020, 2019)¢ (Boletin Interactivo
Epidemiol6gico Pecuario - ICA, 2022).

Con respecto a los procesos de certificacion de predios libres de tuberculosis, se resalta en
el Valle del Cauca — Cauca, se reporta la certificacion de 127 predios libres de esta
enfermedad (ICA, 2020).

Con respecto a la presentacion de otras enfermedades en Colombia, existen mas de
50 enfermedades, infecciones e infestaciones que afectan el hato ganadero bovino, muchas
de las cuales son de notificacidn obligatoria, segun la Resolucién 3174 de 2015 del ICA.

A continuacion, se presenta la informacion extraida de la cartilla: Manual de Ganaderia
Bovina de DP Etapa 3 - Proyectos de Excelencia Sanitaria, publicada por Vecol” (Sanchez,
Chaparro, Ortiz, & Tobon, 2019), sobre la prevalencia de enfermedades infecciosas y
parasitarias en animales que se encuentran en municipios ubicados en las zonas de
excelencia sanitaria (ZES) establecidas por el ICA (CONPES 3676, 2010).

Para la regién lechera del Eje Cafetero y Valle del Cauca, se presentan los resultados sobre
la prevalencia de enfermedades infecciosas y parasitarias en animales de 118 predios
localizados en varios municipios del Eje Cafetero y Norte del Valle del Cauca.

6 Focos de enfermedades de control oficial ICA 2012-2016; boletines epidemiolégicos semanales
ICA 2017-2019; boletin interactivo epidemiologico pecuario 2020-2021.

7 Las cartillas publicadas por Vecol, pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
https://vecol.com.co/resultados-de-investigacion/.
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En la zonificacion de aptitud al revisar el criterio para el conjunto de las enfermedades
vectoriales de la region, la susceptibilidad al contagio para el conjunto de las enfermedades
vectoriales en los departamentos de la regidn es relativamente alta para el 7,6 % de UPA
(UPRA, 2022)8.

a) Enfermedades virales

Las enfermedades estudiadas hacen parte del llamado Complejo Reproductivo-
Respiratorio Bovino: diarrea viral bovina (DVB), parainfluenza (PI3), rinotraqueitis infecciosa
bovina (IBR) y el virus respiratorio sincitial bovino (VRSB), enfermedades que afectan en
gran medida la produccién y reproduccién de los animales. También se estudio la presencia
de la Leucosis viral bovina, que afecta severamente el rendimiento de los animales y para
la cual no existe ningln tratamiento. La alta incidencia de estas enfermedades hace
necesario que los ganaderos implementen medidas sanitarias preventivas, con el fin de
controlar estas patologias.

Tabla 18. Prevalencia de enfermedades virales en municipios de la region

Prevalencia enfermedades virales

Leucosis , . Rinotraqueitis Virus
Diarrea viral Para Influenza

. viral . infecciosa respiratorio
Municipios . bovina -3 . .
bovina % % bovina sincitial
% % %

Chinchina 33,3 11,1 33,3 60,0 73,0
Caldas Manizales 43,8 37,0 69,2 57,9 80,0

Neira 31,7 21,4 57,6 47,3 50,0

Villamaria 39,6 33,5 63,4 55,9 70,0
Quindio Salento 52,7 40,9 58,2 43,6 90,0

Dos Quebradas 21,9 53,1 75,0 50,0 84,0
Risaralda Pereira 56,1 29,7 77,0 74,5 90,0

Santa Rosa de Cabal 48,1 26,9 64,4 35,6 73,0
valle —del| - tago 40,9 43,2 84,5 91,8 95,0
Cauca

Fuente: Vecol (2019).
b) Enfermedades bacterianas

Dentro de las enfermedades estudiadas se encuentra la leptospirosis, que afecta la
reproduccion bovina produciendo abortos. La otra enfermedad encontrada en los animales
es la Paratuberculosis, la cual se caracteriza por una diarrea cronica que lleva al animal a
un enflaguecimiento progresivo y a la muerte; esta enfermedad no tiene tratamiento.
También fue identificada la presencia de anaplasmosis, la cual es transmitida por

¢ Para las subregiones Valle del Cauca — Cauca y Eje Cafetero registran alta susceptibilidad, en la
sumatoria no vectoriales y vectoriales (sanidad), el 1,80 % y 2,77 % de las UPA respectivamente.
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garrapatas, y afecta los glébulos rojos produciendo una anemia progresiva, pérdida de
peso, abortos y en muchos casos la muerte.

Tabla 19. Prevalencia de enfermedades bacterianas en municipios de la regién

Prevalencia enfermedades bacterianas

Paratuberculosis Leptospira sp Anaplasmosis Brucelosis

Departamento Municipios % % % %
Chinchina 2,0 36,0 0,0 4,0
Manizales 0,6 48,0 0,7 5,0
Caldas -
Neira 0,0 40,0 2,0 4,0
Villamaria 3,0 49,0 2,0 7,0
Quindio Salento 0,9 37,0 0,0 3,0
Dos Quebradas 0,0 50,0 3,0 6,0
. Pereira 2,0 59,0 0,5 3,0
Risaralda S R
anta Rosa de 5.0 57.0 0.0 2.0
Cabal
Valle del Cauca | Cartago 0,9 73,0 0,0 4,0

Fuente: Vecol (2019).

c) Enfermedades parasitarias

Dentro de los parasitos estudiados, se encuentra alta prevalencia de la neosporosis bovina,
que se caracteriza por provocar abortos, hacimiento de terneros aparentemente sanos, pero
crénicamente infectados, lo cual favorece la persistencia de la enfermedad en los hatos y
donde el Unico tratamiento es el descarte progresivo de las hembras infectadas. La alta
prevalencia de coccidiosis, fasciola hepatica y en menor grado de verminosis pulmonar y
de parasitos gastrointestinales; ponen de manifiesto que se debe incluir la practica sanitaria
de desparasitacion periédica de los animales.

Tabla 20. Prevalencia de enfermedades parasitarias en municipios de la regién

Prevalencia enfermedades parasitarias

Parasitos . . Fasciola Verminosis
s Neospora Eimeria sp -
Departamento Municipios Gl hepatica pulmonar
% %
% % %
Chinchina 16,0 9,0 31,0 4,0 7,0
Caldas Manizales 21,0 2,0 19,0 7,0 7,0
a Neira 20,0 8,0 32,0 10,0 4,0
Villamaria 22,0 2,0 36,0 25,0 2,0
Quindio Salento 35,0 4,0 13,0 37,0 2,0
Dos Quebradas 16,0 3,0 22,0 38,0 3,0
. Pereira 21,0 3,0 16,0 3,0 0,2
Risaralda Sant Ro d
anma - nosa - de 23,0 4,0 18,0 38,0 8,0
Cabal
Valle del Cauca Cartago 15,0 1,0 4,0 2,0 0,0

Fuente: Vecol (2019).
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a) Autorizacion sanitaria y de inocuidad

La autorizacion sanitaria y de inocuidad (ASI), es el documento oficial mediante el cual el
(ICA) o quien esta entidad haya delegado o autorizado, habilita a una persona natural o
juridica, propietario, poseedor y/o tenedor de un predio para ejercer las actividades de
produccion primaria bajo las condiciones sanitarias y de inocuidad. La normatividad méas
reciente al respecto es la Resoluciéon 115708 del 27 de diciembre del 2021.

La siguiente tabla muestra el numero de predios autorizados en los departamentos que
conforman la region, con corte a 2021, comparado con el numero de predios registrados en
el ICA para la cobertura de vacunacién contra fiebre aftosa del segundo ciclo del afio 2021.
Cabe aclarar que la informacion no se dispone a escala municipal (UPRA, 2022).

Tabla 21. Consolidado de predios con autorizacién sanitaria y de inocuidad en los
departamentos de la region

. Total predios Predios % de
Region Departamento . . s
autorizados registrados autorizacion

Eie Cafet Valle 2.701 11.047 24,45
’ev lal‘e derlo Caldas 1.823 9.914 18,39

y Czuecae Quindio 881 2483 35,48
Risaralda 1.228 3.525 34,84

Total 6.633 26.969 24,59

Fuente: elaboracion propia con base en ICA (2021).

Tal y como lo muestra la tabla, el porcentaje de predios autorizados para los departamentos
de la regién, si bien es una de las zonas con mayor implementacién en el pais, esta no
supera el 25 % lo cual es evidencia del insuficiente avance en el proceso, seguramente
ocasionado por la debilidad del ICA en lo relacionado con inspeccion y vigilancia en el
cumplimiento de la normatividad vigente. Este fenbmeno impacta negativamente y de forma
considerable, los estandares de inocuidad y calidad en la actividad lactea

b) Buenas practicas ganaderas

Las buenas practicas ganaderas (BPG) se refieren a todas las acciones involucradas en el
eslabdn primario de la ganaderia bovina, encaminadas al aseguramiento de la inocuidad
de los alimentos carne y leche, la proteccién del medio ambiente y de las personas que
trabajan en la explotacion. La resolucion ICA 067449 de 2020, establece los requisitos para
obtener la certificacion en BPG en la produccién de leche.

Dicha informacién se dispone a nivel departamental y si se relacionan los datos obtenidos
para el Eje Cafetero Valle del cauca, para el afo 2020, se registran 181 predios con
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certificado de buenas practicas ganaderas en la region, discriminados asi: Quindio 67,
Risaralda 63, Valle del Cauca 32 y Caldas 19 (ICA, 2020).

c) Particularidades del componente sanitario en la comercializacion y
procesamiento.

El Decreto 616 de 2006 del MinAgricultura es el reglamento técnico que establece los
requisitos y las actividades de IVC a lo largo de la cadena lactea para la leche en el territorio
nacional. En el ambito nacional la comercializacion de leche cruda es una situacion
generalizada que se deriva de multiples razones que son presentadas en el “perfil sanitario
de leche cruda para consumo humano directo” (Machado, 2013) avalado por MinSalud y la
FAQO 'y que presenta multiples riesgos para los consumidores que la consumen directamente
o procesada en diferentes productos que incluyen cuajadas, quesos, panelitas de leche y
muchos mas.

En el departamento de Narifio se evaluo la calidad composicional de la leche en vacas
Holstein mestizas y en lo pertinente a calidad higiénica se concluy6 que el aumento de la
pluviosidad incrementa en 2,4 veces el riesgo de infeccién y mastitis subclinica, lo cual
indica que la calidad higiénica de la leche cruda debe mejorarse, por otro lado, de los
resultados es necesario destacar que las 1.056 muestras tomadas fueron negativas para
antibiéticos (Universidad Industrial de Santander, 2021).

En un estudio realizado por Unaga en el afio 2017 para evaluar la calidad composicional de
la leche cruda en las dos subregiones, encontré6 que en cuanto a proteina (Proteina
expresada como porcentaje de proteina total PT) ésta registra valores superiores de hasta
un 14 % (3,5 % — 3,0 %) con respecto a la reportada por los departamentos que reportan
datos a la USP y pertenecen al tropico bajo; ahora bien en cuanto a grasa (Grasa expresada
como porcentaje de materia grasa MG), se observaron valores similares (3,4 % - 3,4 %) en
relacion a los presentados por los departamentos que reportan datos a la USP y pertenecen
al trépico bajo y de igual manera los sélidos totales muestran valores superiores de hasta
un 9,6 % (12,4 % - 11,2 %) a los mencionados por los departamentos que reportan datos a
la USP y pertenecen al tropico bajo. En cuanto a la calidad higiénica-sanitaria, medida a
través del Recuento de Células Somaticas (RCS), se encuentra que la regién Eje Cafetero
Valle del Cauca posee una calidad higiénica similar a la del promedio de la ganaderia de
trépico bajo y de las 10 regiones lecheras. Sin embargo, existe una brecha de mejora en
relacion con este parametro, teniendo en cuenta que aproximadamente un 30 % de la leche
de la regidén se produce bajo el sistema de lecheria especializada y cuya meta en calidad
higiénica es mas exigente (UPRA, 2021).

Otro estudio llevado a cabo en el afno 2016, evaluo la calidad higiénica y composicional de
la leche cruda recibida en industrias lacteas de Manizales, analizando 42 muestras de leche
cruda provenientes de fincas proveedoras, mediante ensayos de laboratorio,
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encontrandose entre otros, una acidez promedio de 0,16 % m/V, densidad de
1,031 (g/mL/20 °C), 3,44 % de proteina, 3,39 % de grasa 'y 12,86 % de soélidos totales; cabe
anotar que todos estos valores estuvieron dentro de los parametros establecidos por la
normativa. El valor promedio de aerobios mesofilos fue de 3,5 x 106 UFC/mL, con un 33,3 %
de las muestras por encima del rango establecido por la resolucion 017/2012; se hallé una
prevalencia de 24 % de S. aureus, 2,4 % de Salmonella spp., 7,1 % de L. monocytogenes,
33,3 % de E. coli0157:H7 y 1,5 % de Brucella spp. y no se detectaron trazas de antibiéticos
(M Martinez, 2016 ).

2.4. Formalizacion y empresarizacion

Las condiciones de formalizacion y empresarizacion en la ganaderia bovina y
especificamente en la cadena lactea en Colombia estan limitadas en general por varios
factores entre ellas

Habitos de los consumidores, un menor costo por litro de leche frente a la leche pasteurizada,
zonas alejadas donde no hay centros de acopio y vias secundarias y terciarias en mal estado
que impiden al productor llegar a los centros de acopio. Adicionalmente, otro factor que
contribuye es el gran nimero de productores pequefos que generalmente tienen de 2 a 3
vacas en ordefno, con baja tecnificacion. (Machado, 2013)

Ahora bien, en lo que respecta al departamento del Valle del Cauca, el 45,8 % de los
asistentes al Foro Regional vision 2014 — 2018 Valle, consideraron que la empresarizacion
es uno de los principales problemas de la ganaderia bovina del departamento del Cauca,
mientras que el 59 % ven un obstaculo en la baja asociatividad (Federacion Colombiana de
Ganaderos, 2014).

2.5. Integracion. Casos representativos

Se viene desarrollando la iniciativa comunidad cluster lacteo de Caldas, que de acuerdo
con la base de datos del cluster (abril 2021), ya se han identificado méas de 779 empresas y
alrededor de 28 productores no matriculados. Estas empresas se encuentran ubicadas
principalmente en Manizales y Villamaria, y se viene trabajando en el mejoramiento de
productividad y calidad de la leche, innovaciones en el modelo de negocio, desarrollo de
capacidades empresariales y el fortalecimiento de la asociatividad (Camara de Comercio
de Manizales, 2021).

Un ejemplo de integraciéon exitosa en la region es Jess Lact, una pequefia empresa que
esta contribuyendo a que pequefios ganaderos del Quindio estén creciendo gracias a la
compra diaria a pequenos productores lacteos de diferentes municipios de la region, estos
han logrado ir ampliando su hato y produciendo leche de mejor calidad con lo cual todos
ganan. Este emprendimiento, ubicado en Armenia naci6 hace pocos afos con la
experiencia de sus propietarios de varios afios elaborando quesos en una empresa de
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lacteos y una tecnologia en procesamiento de alimentos. Al comienzo, como muchas
empresas, estaba en la informalidad porque no tenian los recursos para pagar todo lo que
se necesita para formalizarse, pero hoy dia ya tienen el registro sanitario y todo lo de ley
para su funcionamiento.

En este caso, para la adquisicion de la materia prima que es la leche, se fueron de finca en
finca y de vereda en vereda, pero no fue posible que les vendieran porque eran personas
jovenes y desconocidas, la gente no confiaba en ellos, entonces se contacté una persona
que vende leche en Calarca y les vendi6 tres canecas con las cuales elaboraban
ocho bloques de queso, pero la leche la tenian que pagar diariamente, sin embargo, el
negocio fue creciendo y hoy dia esa persona les vende 20 canecas. Cuando el
emprendimiento se empez6 a conocer en el voz a voz, volvieron a ir de finca en finca y
comenzaron a venderles la leche en diferentes veredas y con variadas cantidades, ahora
recogen a una buena cantidad de productores de Montenegro, Armenia, Calarca y Circasia,
algunos les llevan la leche hasta la planta y a otros se las recogen, en la actualidad la
empresa cuenta con mas de 150 clientes y produce alrededor de 300 libras de queso
diariamente, cuentan con cuatro empleados directos y seis indirectos aparte de los
proveedores que son pequefios ganaderos (Contexto Ganadero , 2021).

2.6. Indicadores técnicos productivos

Para abordar este tema, se agrupan algunos de los indicadores mas relevantes, con el
propésito de conocer de primera mano el balance productivo de la region y posteriormente
analizar la variabilidad subregional que la caracteriza.

La informacion que provee el CNA permite estimar algunos parametros de produccién para
cada una de las regiones lecheras.

Para el caso de la produccién de leche bovina, se cuenta con la informacién para las
variables L/vaca/dia y L/ha/afio, cuyos resultados regionales y subregionales se presentan
a continuacion, como valores indicativos.

Tabla 22. Parametros productivos para la ganaderia bovina de leche en la region

Subreqion Censo Nacional Agropecuario Talleres regionales
J | Livaca/dia L/ha/afio Livaca/dia | L/ha/afio

Norte del Valle 51 1.932 8,0 3.000
Zt?na Cafetera Caldas, Quindio y 6.2 5868 8.0 3.000
Risaralda

Region 5,6 2.400 8,0 3.000

Fuente: DANE (2014) UPRA (2021).
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Para ambas variables los participantes de los talleres regionales sugirieron un valor distante
al calculado con la informacion del CNA. Para la variable litros/vaca/dia se presenta una
disminucion del 2,4 % del valor estimado a partir de la informacion del CNA y la reportada
en los talleres, mientras que para la variable litros/hectarea/afo la diferencia es del 25 %.

Dentro de los atributos de calidad de la leche, se tiene informacion de algunas variables
asociadas a la calidad composicional y a la calidad higiénica. La calidad composicional de
la leche se determina a partir del analisis de:

o Grasa expresada como porcentaje de materia grasa (MG)

e Proteina expresada como porcentaje de proteina total (PT)

e Soélidos totales (ST) expresados como porcentaje y que es el resultado de la suma
porcentual de la materia grasa, proteina total y lactosa.

La informacién de calidad composicional de la leche se presenta en el reporte que realiza
la Unidad de Seguimiento de Precios (USP) del MinAgricultura, para los departamentos que
conforman la region.

Tabla 23. Valores promedios de variables de calidad composicional e higiénica de la leche
para los departamentos que conforman la region

Variable Departamentos
Caldas | Quindio | Risaralda
Proteina (g/100g) 3,16 3,19 3,25 3,27
Grasa (g/100g) 3,64 3,64 3,8 3,89
2020 Solidos totales
(g/100g) 12,14 12,17 12,21 12,36
UFC/mlI 975.045 710.769 378.468 734.442
Proteina (g/100g) 3,19 3,18 3,23 3,19
Grasa (g/100g) 3,79 3,68 3,87 3,89
2021 Solidos totales
(g/100g) 12,13 12,24 12,33 12,31
UFC/ml 661.630 812.568 | 285.853 737.679

Fuente: datos base MinAgricultura (2021) calculos UPRA (2021).

En la tabla siguiente se muestran algunos indicadores minimos de productividad requeridos
en una UPA lechera y que en muchos casos coinciden con referentes internacionales:

Tabla 24. Indicadores de produccién y de productividad

Parametros Indicadores

Area de la UPA o el predio (ha)

General .
Area en pastos (ha)

50



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Parametros Indicadores

Total de animales y composicion del inventario
N.c de vacas en ordefio
Indicadores de bienestar animal

L/ha/afio

L/ivaca/dia

Dias en ordefio
Produccién - % de reemplazos
productividad Edad de descarte

Numero de partos

Capacidad sala de ordefio
Capacidad almacenamiento de leche
Edad y peso al primer servicio

Dias abiertos

Intervalo entre partos

Reproductivos Natalidad estimada

Manejo del neonato

Tipo de monta

Costo de produccion L leche
Indicadores Margen bruto
econémicos Margen neto

Rentabilidad

Cantidad de agua utilizada por dia en la produccién y por
unidad de produccion

Recursos invertidos en reduccién del consumo del agua
en la produccion y la disminucién de este consumo
asociada a la inversion

Calidad del aire

Determinacion de contaminantes agua, aire, suelo
Concentraciéon de contaminantes en los tejidos de
organismos vivos y en la leche producida

Fuente: elaboracion propia UPRA (2022).

Indicadores de
gestion ambiental

En la revisidn bibliogréfica y de bases de datos para la region, no se encontr6 informacion
consolidada sobre los indicadores propuestos.

En cuanto a pasturas en la region lactea del Eje Cafetero Valle del Cauca, las gramineas
ocupan la mayor cantidad de é&reas de pastoreo, aunque sus producciones son
relativamente bajas debido principalmente a que sus suelos son altamente exigentes en
fertilizacion; se observan cominmente nueve gramineas de pastoreo y tres de corte
dependiendo la altura sobre el nivel del mar y el tipo de especializacion, y entre las que se
destacan la Brachiaria variedades decumbens, brizanta y humidicola, Guinea (Panicum
maximun), Kikuyo (Pennicetum clasdestinum) el pasto Estrella (Paspalum), Alfalfa
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(Medicago sativa) y el Yaragua (Melinis minutiflora); entre las leguminosas se observa
Peladera o Guaje (Leucaena leucocefala), Centrosema macrocarpun y sp.; se requiere de
mas programas de investigacién e induccion al productor en el manejo y fertilizacion de sus
pasturas mas comunes; se utilizan de manera comun como pasto de corte, el king grass
morado (Pennisetum Purpureum x Pennisetum Typhoides) y la cafa de azucar que, con el
manejo adecuado, es utilizada como una buena opcion alimenticia para los bovinos, se
suministra picada (con maquinaria) y fresca 0 mezclada con urea para luego ensilarla (S
Suarez, 2007).

Ahora bien, en la genética para el trépico alto en sistemas de lecheria especializada
prevalecen los cruces con Holstein, mientras que en sistemas DP, prevalecen cruces con
normando; en el tropico bajo, los cruces de ganado europeo x cebu (fundamentalmente
Brahman y Gyr) se presentan en mayor proporcion en el sistema DP. No hay un programa
de mejoramiento genético definido y el sistema de monta natural es el que predomina
(UPRA, 2021); la produccién lechera en la regién se ha basado en el mestizaje de razas
Bos taurus taurus con Bos taurus indicus, generando productos de alto vigor hibrido como
el mestizo F1 con elevado potencial productivo, reproductivo y resistencia al ambiente,
evaluandose el desempefno productivo lechero y reproductivo de vacas F1 Holstein x
Brahman (P Motta, 2015 ).

De igual manera se presentan nucleos productivos con explotaciones de razas criollas
dentro de las que sobresalen el Harton del valle, llamado también el criollo lechero del alto
Cauca, el Blanco Orejinegro BON, que en los cruzamientos con la raza Holstein, ademas
del mejoramiento en su comportamiento reproductivo, es evidente la ganancia en cantidad
y calidad de leche, el aporte en resistencia a mastitis, en habilidad para aprovechar forrajes
pobres y en destreza para transitar por las zonas de ladera de la geografia de su area de
influencia, convirtiéndolo en una alternativa viable, competitiva y sustentable para mejorar
la rentabilidad de los sistemas de cria, leche y DP, no solo en la zona cafetera del pais sino
en otras zonas del tropico humedo americano; El Chino Santandereano ha mostrado un
alto porcentaje en produccién de carne, no obstante, su principal fortaleza radica en su
comportamiento como raza lechera ancestral. De hecho, aunque muestra positiva habilidad
para cruzar con el cebd, en los cruzamientos con razas lecheras especializadas se aprecia
un importante aumento en la fertilidad, la adaptabilidad, la longevidad y en una vida util
mayor, y en la regidén del Valle del Cauca algunos nucleos de Lucerna (Fedegan, 2007).

A partir de la informacion que reporta la USP del MinAgricultura, el Volumen (L) total
nacional de leche captada por la industria para los departamentos que conforman la region
en el afo 2020 se estim6 en 176.143.095 L.
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Tabla 25. Acopio de leche en litros para los departamentos de la region 2018-2020

Departamento Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020
48.141.214 56.771.894
Valle 60.974.659
-21,0 % 17,9 %
64.022.658 61.571.131
Caldas 79.617.109
-19,6 % -3,8 %
L 42.080.837 42.725.839
Quindio 46.212.852
-8,9 % 1,5%
. 12.916.882 15.074.231
Risaralda 12.772.166
1,1% 16,7 %
) 167.161.591 176.143.095
Total acopio 199.576.787
-16,2 % 5,4 %

Fuente: datos base MinAgricultura (2018 - 2021) calculos UPRA (2021).

El volumen de leche producida en la region en el afio 2020 crecié mas del 5 % con respecto
al ano anterior, aunque cabe resaltar el fuerte decrecimiento que muestra la regién en
general, y muy marcado en los departamentos del Valle y Caldas para el 2019, el cual se
puede explicar entre otras razones, a una disminucion drastica en el precio pagado al
productor lo que llevé a muchos de ellos a cambiar sus sistemas productivos, suministrando
leche a los terneros para levantarlos y por otra parte, el precio de los productos terminados
cayd, lo que llevé a muchas empresas a dejar de acopiar, esto sumado a factores climaticos
extremos en algunas regiones del pais.

El transporte de los bovinos y de la leche fresca desde las fincas hasta las plantas o tanques
de enfriamiento se realiza por via terrestre. La leche es casi estéril cuando es secretada por
una ubre sana; los inhibidores naturales de la leche (por ej., la lactoferrina y la
lactoperoxidasa) impiden un aumento significativo del niumero de bacterias en las primeras
tres o cuatro horas después del ordefio, a temperatura ambiente. El enfriamiento a 4 °C
durante este periodo mantiene la calidad original de la leche y es el método preferido para
garantizar un producto de buena calidad para la elaboracion y el consumo. El enfriamiento
puede realizarse mediante refrigeracion mecanica o tanques refrigerantes. Las
instalaciones de refrigeracion tienen un costo elevado para los pequefos productores de
los paises en desarrollo y por lo general no se las pueden permitir mas que las grandes
empresas lecheras. Sin embargo, en zonas con altas concentraciones de explotaciones
lecheras de pequefna escala, la disponibilidad de centros de enfriamiento de la leche por
cooperativas de pequefnos productores puede representar una solucion valida al problema
(FAO, 2023).

Tiempos largos transcurridos en el transporte luego del ordeno sin el enfriamiento éptimo
requerido, producen alteraciones organolépticas en la leche, lo que incide negativamente
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en la calidad e inocuidad del producto, ademas, produce pérdidas econdémicas por baja
calidad y diversos grados de deterioro de esta, entre otros cambios. Aunque la problematica
descrita con respecto al transporte de leche bovina es conocida hace tiempo, una lenta
evolucion en el desarrollo de la malla vial de tipo secundario y terciario o su deficiente
estado, la ubicacion de plantas de recoleccion y/o enfriamiento en grandes centros urbanos
lejanas de las unidades productivas y una baja especializacién en el disefio de los vehiculos
que transportan el producto, hacen que el enunciado tenga vigencia al momento de escribir
este documento. Desde el punto de vista econémico, esta problemética impacta en forma
negativa los ingresos, ya que el precio al cual el productor vende se fija una vez finalice el
transporte y puede representar pérdidas por la baja calidad o la pérdida total segun el caso.

De acuerdo con las cifras suministradas por Invias, los departamentos y municipios que
conforman la region cuentan con una malla vial calificada de 1.028 km, de los cuales el
96,7 % se encuentran pavimentadas. Sin embargo, cuando se discrimina por estado de la
via, se encuentran variaciones importantes en su estado (Instituto Nacional de Vias, 2021).

Tabla 26. Distribucién de la malla vial calificada en los departamentos que componen la
region para el segundo semestre del afio 2021

Estado Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

Pavimentado 108,37 153,83 126,23 31,40 0,0 419,83
2581%) | (36,64%) | (30,06 %) (7,48 %) 00%) |  (100,0 %)

Sin pavimentar 0,0 0,0 0,88 0,17 0,0 1,05
P (0,0 %) 00%) | (8380%) | (16,20 %) 0,0%) |  (100,0 %)
Total 108,37 153,83 127,1 31,57 0,0 420,88
departamento (2574%) | (36,55%) | (30,19 %) (7,52 %) (0,0%) | (100,0 %)

Fuente: datos base Invias (2021) calculos UPRA (2022).

En la tabla anterior, predominan las vias en muy bueno y buen estado (62,29 %), sin
pavimentar y pavimentadas, mientras las vias en mal y muy mal estado apenas registran el
7,5 %. Asi mismo, es importante mencionar que el informe no describe los criterios
utilizados para la seleccion de las vias a calificar.

Por otro lado, la siguiente figura muestra la evolucion de la calificacion de la malla vial para
la regién.
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Figura 10. Evolucion de la calificaciéon de la malla vial discriminado por estado de la via para
los afios 2016 - 2021
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Fuente: datos base Invias (2021) calculos UPRA (2022).

En la figura anterior, se puede observar una evolucioén desfavorable en la calificacion de la
malla vial al pasar de 1.007 km en 2016 a 994° km en 2021, esta disminucion de la malla
vial calificada se ha dado basicamente en todas las categorias, con excepcién de vias en
regular estado, cuya participacion creci6 levemente; esto puede sugerir que las vias buenas
y muy buenas solo han requerido mantenimiento pues cumplen perfectamente con las
expectativas de movilidad en la regidén. Es deseable segin algunos observadores, que la
seleccion de vias a calificar incluya en mayor medida vias secundarias y terciarias con
criterios objetivos.

Finalmente, el proyecto Colombia Rural encabezado por el Ministerio de Transporte e Invias
prioriz6 a finales de 2019, 257 municipios para el mejoramiento de vias terciarias, de estos
se priorizaron ocho municipios para la region lactea Eje Cafetero Valle del Cauca y su
distribucion departamental se detalla a continuacion: tres municipios pertenecen al Valle del
Cauca, cuatro pertenecen a Caldas y uno perteneciente al Quindio (Instituto Nacional de
Vias, 2021).

El sistema de trazabilidad en el eslabon primario esta siendo priorizado en Colombia para
las zonas de frontera' y se sustenta en la identificacion y registro de los bovinos; por ende,
el ICA viene adelantando actividades al respecto en estos departamentos.

9 Suma de kilébmetros de todas las categorias de la malla vial calificados en el afio 2021.
10 La legislacion se ha fortalecido en los ultimos afos, y el ultimo avance es la Resolucién 110321
del 29 de octubre-2021 “Por la cual se establece como obligatoria la identificacion y registro de
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En los ultimos afios el esfuerzo nacional ha permitido la unificacion de los sistemas Sigma,
Sinigan y Sagari, de tal manera que el Sinigan por ser el mas robusto, se ha convertido en
la base del nuevo sistema integral de trazabilidad y movilizacién, por el cual, se expiden las
guias de movilizacién y se hace el registro nacional de vacunacion de enfermedades de
control obligatorio, sin desconocer'!, que se ha avanzado histéricamente en la identificacion
y registro de los bovinos.

Actualmente la priorizacion para su ejecucién son los municipios cercanos a la frontera con
Venezuela'?; es decir, aquellos municipios de la region, y que se encuentran en los
departamentos de Cesar y La Guajira. Las limitaciones del ICA para su ejecucion haran
probablemente que las organizaciones ganaderas (asociaciones y gremios) vayan
asumiendo este reto, ya que son las llamadas a hacerlo. El ICA como responsable del
sistema, asignoé en el presupuesto del afio 2022, la adquisicion de 500.000 nuevas chapetas
de identificacion que permiten seguir incrementando el nUmero de bovinos registrados en
los municipios y departamentos de esta frontera (Trazabilidad ICA, 2022).

Desde la Optica institucional, para masificar la identificacion y el registro, las asociaciones
de ganados puros de las diversas razas vienen avanzando a diferentes ritmos, pero lo estan
haciendo en toda la geografia nacional. El objetivo estratégico de este programa es
alcanzar su implementacion en un periodo no mayor a siete afos, con una secuencia de
acciones que podria empezar identificando las hembras y posteriormente sus crias (UPRA,
2022).

A continuacién se analiza la evolucion durante el afio 2021, que esta enmarcada dentro de
la nueva estrategia mencionada y se contrasta con el acumulado, y es notorio que en el
orden presentado los departamentos de Arauca, La Guajira, Cesar, Norte de Santander y
Vichada, efectivamente lideraron la identificacidn y el registro de bovinos en el Gltimo afio;
y en contraste, otros departamentos como Cérdoba, Narifio, Antioquia y Meta, que entre los
anos 2012 y 2020 identificaron mayor cantidad de bovinos, ahora se encuentran
practicamente detenidos en este accionar (UPRA, 2022).

Bovinos y Bufalinos en el Sinigan para los departamentos y municipios ubicados en zona de frontera
con Venezuela y se dictan otras disposiciones’.

11 En entrevista al Gerente de Trazabilidad del ICA (Andrés Moncada Zapata) él comenta que la
limitaciébn de recursos para este programa implica gradualidad, y lo que se abordd antes en
identificacion fue difuso en la geografia nacional y debe priorizarse; por ello, el enfoque durante el
afio 2021 y que continuara en el 2022 es realizarla en departamentos de frontera con Venezuela y
para esto, la resolucion “110321”.

12 Venezuela no ha adelantado un plan de erradicacion de fiebre aftosa con lo cual, en virtud del
contrabando de bovinos desde este pais hacia Colombia, que aparentemente continla hace que
Colombia deba extremar medidas que contrarresten el riesgo en movilizaciones, en vacunacion y en
identificacion.

56



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Tabla 27. Acumulado registro e identificacion de bovinos 2012 a 2021

N.© bovinos N-ebovinos = o 051 frente al
Departamento acumulado identificados
~ acumulado

(nueve anos) 2021
Arauca 1.223.413 130.032 10,6
La Guajira 333.437 115.187 34,5
Cesar 386.609 105.081 27,2
Norte de Santander 366.585 102.101 27,9
Vichada 191.898 46.464 24,2
Cordoba 401.901 2.641 0,7
Narifio 299.567 1.435 0,5
Antioquia 370.000 941 0,3
Meta 291.758 641 0,2
Subtotal (nueve) 3.865.168 504.523 13,1
departamentos
Subtotal, otros
departamentos 2021 1.659.362 14.113 0,9
Total nacional
acumulado 2021 5.524.530 518.636 9,4

Fuente: elaboracion UPRA (2022) a partir de ICA (2021) y Contexto Ganadero (2021).

Una dificultad para el éptimo funcionamiento del sistema es que los animales que han
recibido identificacion durante los ultimos nueve afos, han quedado asociados al predio en
que fueron identificados, pero al moverse a cualquier destino, por ejemplo, a otro predio,
tiende a pasar que el comprador no reporta su llegada y esto debilita el sistema; lo mismo
sucede con animales que se dirigen a plantas de beneficio, ya que la baja del sistema,
ademas de contemplar la salida del predio deberia ser verificada, lo cual, genera un efecto
acumulativo donde constantemente se suma lo que va siendo identificado pero no se puede
restar de manera clara y poder concluir cuantos animales identificados se mantienen en
campo, en tiempo real (UPRA, 2022).

Para esta region a partir de la informacién del (Informe Gestion ICA, 2021), (Contexto
Ganadero, 2021) y la fuente (Trazabilidad ICA, 2022) se vislumbra que el occidente del pais
donde se encuentra esta region, no ha recibido la mayor atencion sobre este tema; entre
otras razones porque la prioridad nacional ha estado enfocada en la frontera con Venezuela
y con las zonas de potencial exportacion en el Caribe Colombiano.

Por otro lado, en el eslabén de procesamiento de la leche, es necesario mencionar que las
plantas de las diferentes regiones han venido avanzando hacia sistemas de informaciéon en
tiempo real para monitorear los volumenes de produccién, acopio, comercializacién, sus
precios y calidad; por otro lado, el MinAgricultura cuenta con la USP de la leche que a
medida en que se fortalezca como parte del observatorio propuesto en el POP de esta
cadena, que se espera incluya la verificacion, seguimiento y evaluacién para el analisis de
la calidad de la leche, como elemento clave en la formacidn del precio a escalas regionales
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y de cuencas lecheras; la gran dificultad para el avance esta dada por el bajo nUmero de
animales identificados que impide estructurar el sistema de trazabilidad.

2.8. Costos de produccion y precios de la leche en la regién

El costo de produccion se define como la suma de los bienes y esfuerzos necesarios para
obtener un producto que sea aceptado por el mercado (Fedegan, 2017). Este costo ha
tenido dificultades estructurales para su calculo; sin embargo, existen factores coyunturales
que los ganaderos a través de la experiencia han inferido y que vale la pena mencionar
(Fedegan, 2018).

a)

Altos costos en insumos de produccién: hacen referencia a la baja elasticidad que tienen
insumos importados ante cambios de precio a la baja. Por lo general, cuando estos insumos
suben internacionalmente, también lo hacen en el pais; por ejemplo, los insumos
veterinarios comparados con otros paises pueden estar entre un 13,0 % y un 50,0 % por
debajo del valor en Colombia.

Altos costos en energia eléctrica: los costos de energia se encuentran un 28,8 % por encima
del promedio de paises referentes, en los cuales fue de 11,86 centavos de délar por Kwh
en 2019.

Altos costos en precios de combustible: basicamente el incremento en los costos del
combustible, junto con la nivelacién de precios entre la gasolina y el ACPM hacen mas
costosa la adopcion de mecanizacion y de nuevas tecnologias.

Altos costos por aislamiento, dada la deficiencia en las vias del pais: basicamente, el
transporte de productos agropecuarios se realiza a través de vias terciarias y su mal estado
tiende a encarecer la produccion primaria entre el 12 y el 17 % (Fedegan, 2018).

Altos costos por ausencia de encadenamiento: la falta de articulacion entre eslabones hacia
atrds con los productores de insumos y hacia adelante, con el sector industrial y de
procesamiento, no han permitido el aprovechamiento del potencial ganadero del pais.

A continuacién, se presentan los costos de referencia para ganaderia bovina DP en la
region.

Tabla 28. Analisis de costos para un predio DP

Variable Valor

UGG/ha 1,02
L/ha/afio 568
Ingresos/ha/mes $130.526
Costo/ha/mes $98.000
Costo de produccion (L) $592
Mano de obra 56,6 %
Alimentacion 25,6 %
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Variable Valor

Sanidad 3,0 %
Reproduccion 0,0 %
Praderas 0,7 %
Servicios 4,0 %
Utilidad ($/ha/mes) $ 26.000
Utilidad ($/L) $ 231

Fuente: datos bases DANE (2014) Fedegan (2020) Subastar. Informe de Precios subasta ganadera (2021);
datos talleres productores (2021) calculos UPRA (2021).

Los rubros por estimar a la medida de cada producciéon son mano de obra y administracion,
alimentacién y sanidad de los animales, mantenimiento de praderas, infraestructura,
equipos, recursos como agua y servicios publicos y por supuesto el costo de arriendo del
predio o costo de la tierra donde se desarrolla la produccion, entre otros. En general, los
ganaderos que estiman el costo de produccién en sistemas DP, utilizan dos enfoques:

e Si el sistema genera mas ingresos por leche que por carne, se convierten los ingresos
recibidos por carne en equivalentes a litros de leche y se obtiene un costo de produccion
para el producto de mayor participacion.

e Se otorga un porcentaje de participacidbn basado en los ingresos a los costos de
produccién. Es decir, si en un sistema de produccion la leche representa el 40 % de los
ingresos, se le otorga una participacion en el 40 % del costo de produccidén y en cada
uno de sus componentes.

El precio por litro pagado al productor es un insumo que permite realizar analisis de utilidad
y rentabilidad al compararlos con el costo de produccion. Este analisis se encuentra
alineado con los trabajos realizados por Holmann, y otros, 2004, en donde se ha encontrado
que hay una relacidén positiva entre la rentabilidad y la productividad explicada por la
reduccion en los costos de produccion y més importante, por la motivacion que el productor
percibe para reinvertir en la unidad productiva en busqueda de mejorar los diferentes
parametros.

Tabla 29. Precio promedio por litro de leche pagado al productor en los departamentos de
la regién (COP)

% diferencia

Valle del Caldas Quindio  Risaralda Promedio (4) Pron.1ed|o prem? prom.
Cauca departamentos nacional nacional -
departamental
2011 852 882 920 883 884 856 -3,2
2012 938 902 977 912 932 915 -1,9
2013 909 891 950 875 906 885 -2,3
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% diferencia

‘Gauea  Coldes  Quindio  Risaraida JOREC D TEEY Precional
departamental
2014 909 915 964 921 927 908 -2,1
2015 932 933 970 905 935 918 -1,8
2016 1.032 1.019 1.074 986 1.028 1.021 -0,6
2017 1.040 1.042 1.112 1.034 1.057 1.047 -0,9
2018 1.052 1.079 1.147 1.099 1.094 1.068 -2,4
2019 1.147 1.183 1.181 1.156 1.166 1.149 -1,5
2020 1.241 1.242 1.274 1.271 1.257 1.230 -2,1
2021 1.335 1.338 1.383 1.361 1.354 1.324 -2,2
2022 1.938 1.926 2.037 1.983 1.971 1.949 -1,1

Fuente: datos base MinAgricultura (2021a) calculos UPRA (2023).

Para los anos evaluados, el precio promedio por litro de leche pagado al productor en la
region Eje Cafetero Valle del Cauca, se encuentra por encima del precio promedio pagado
en el ambito nacional, cabe resaltar que en el afio 2011 se presentd la mayor diferencia
entre los dos precios analizados, alcanzando el -3,2 % en lo que probablemente incidieron
ajustes regionales dados por las industrias de la region por razones de oferta — demanda,
entre otros factores.

Un segundo factor que influye en estas variaciones se encuentra dado por las importaciones
de leche en polvo, que ejercen una presidon sobre los acopiadores y transformadores de la
region, para incrementar los precios pagados al productor (UPRA, 2021).

Por otro lado, la dinamica de la formacion de los precios de la leche esta estrechamente
relacionada con los precios internacionales y el precio de la formacién comparada con el
kilogramo de carne es relevante en los andlisis; por lo anterior se presenta en la siguiente
gréfica, se relacion promedio en diferentes paises de referencia que permite vislumbrar que
durante el periodo estudiado un kilogramo de carne compra 3,81 L de leche en Colombia.
Estas cifras concuerdan con los resultados reportados por (Rivas & Holmann, 2002),
quiénes referencian relaciones de tres a cinco en paises en vias en desarrollo y de seis a
10 en paises desarrollados.
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Figura 11. Precios relativos leche/carne en diferentes paises durante los afios 2009-2015 y
2020-junio 2021
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Fuente: datos base MinAgricultura (2021a) calculos UPRA (2021).

2.9. Costos de transformacion

Los costos de transformacion presentan grandes variaciones tanto en los contextos
regionales por razones de volumenes de proveeduria e importacion y por las caracteristicas
de los productos obtenidos que conforme con GEE — SIC con base en datos del DANE
(2020) se tratan de

Bebidas a base de leche crema de leche fresca liquida, pasterizada, esterilizada u
homogenizada leche en polvo o leche condensada, azucarada o sin azlUcar leche evaporada
leche o crema en forma sélida mantequilla yogur, queso y cuajada suero de leche caseinay
lactosa helados, sorbetes y postres a base de leche, dulce de leche o arequipe.
(Superintendencia de Industria y Comercio, 2021)

Sin embargo, la informacién regional y subregional de estos costos no esta disponible.

En la transformacion - pasteurizacion los costos de servicios publicos, de infraestructura,
de mano de obra, de almacenamiento y de transporte de los diferentes productos hasta el
consumidor son relevantes (Avellaneda, 2009) y en muchos casos limita el fortalecimiento
de este eslabon frente a procesadores menos formales y por supuesto, producir leche en
polvo es aun mas costoso y no competitivo frente a leches pulverizadas en otros paises
que tienden a ingresar con precios relativamente bajos para los consumidores colombianos,
lo cual ha sido constantemente manifestado por la industria y por ejemplo, se ha afirmado
que en Colombia

El costo de pulverizar una tonelada de leche se estima en USD 680 por tonelada. En Argentina,
este valor esta entre los USD 380 y los USD 450 por tonelada, de manera que el costo nacional
es un 61 % mas alto que el argentino. (Mas Colombia, 2022)
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2.10. Comercio internacional

En un contexto de creciente internacionalizacién de la economia colombiana, el sector
agropecuario se vera enfrentado progresivamente a la competencia externa, que al mismo
tiempo que le plantea retos, les abre oportunidades a nuevos mercados.

El subsector lacteo no escapa a la situacion anterior y una mejora en la competitividad es
necesaria en todos los eslabones de la cadena, con el fin de minimizar los potenciales
impactos negativos y maximizar las oportunidades que ofreceran los nuevos mercados.

Como lo menciona el Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la cadena lactea, a pesar
de que la participacioén del pais en el comercio mundial de la leche y sus derivados es
marginal, los productores no estan completamente aislados de lo que pasa en el mundo en
materia de precios, costos y politicas aplicadas al sector.

Al revisar la tendencia de las importaciones de leche se observa un crecimiento sostenido
de estas a lo largo de los ultimos afos.
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Figura 12. Evolucion de los contingentes de importacion de leche expresados como leche
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Fuente: datos base (DANE, DIAN) célculos UPRA (2021).

Colombia paso de importar cerca de 119 millones de L de leche en 2011 a
aproximadamente 547 millones de L de leche en el 2020, lo que representa un aumento en
las importaciones de cerca de 359,7 % en menos de 10 afios.

Si a la tendencia anterior, se le suma el hecho que a partir de 2027 no habra restricciones
de tipo arancelario para la importacion de productos lacteos, al pais le restan tan sélo un
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lustro para implementar las acciones necesarias que mitiguen los efectos negativos que
esta situacion pueda generar.

El ordenamiento productivo de la cadena lactea resalta la necesidad de que todos los
actores tengan como referentes las dinamicas internacionales, destacando que el sector
lechero debe converger cada vez mas hacia precios y costos internacionales.

La conclusion anterior es sin duda un insumo fundamental para la definicibn de las
estrategias de reconversion productiva agropecuaria que debe asumir la cadena lactea,
como miras a volver realidad las oportunidades que brindan los mercados externos vy
mantener su participacion en el mercado interno.

Por ultimo, se menciona nuevamente en este documento que, en la zonificacién autorizada
por la OIE, la region Eje Cafetero y Valle del Cauca corresponde con la zona IV — resto del
pais.

2.11. Conclusiones de productividad y competitividad de la cadena
lactea

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca 9.712 UPA corresponden a lecheria
especializada y DP con orientaciébn leche sin contar UPA con orientacidbn carne
especializadas y DP que aportan también de manera significativa a la produccién de leche.

El inventario bovino inmerso en esta region lechera representa el 1,9 % en 2021 si se
compara con el total nacional que asciende a 27.973.390 bovinos; de tal manera que, del
inventario regional de 2.401.324 bovinos, el ganado DP y el especializado en carne
representan el 89,1 % del total de animales y el restante 10,9 % corresponden a lecheria
especializada. Y finalmente, esta region aporta el 3,2 del total de litros producidos
anualmente en Colombia.

El inventario regionalizado por sexo y rangos etarios muestra que estd compuesto por un
61,8 % de hembras, de las cuales alrededor del 40,3 % son mayores de tres afos,
soportando la relacion obtenida como tasa de nacimiento de terneros de 0,79.

Esta region en promedio entre DP y lecheria especializadas se producen 5,8 L/vaca/dia, lo
que la posiciona en el cuarto lugar en este indicador frente a las restantes regiones. Las
caracteristicas de alta pluviosidad e hidrogréficas, que permiten tener condiciones
relativamente estables de en la alimentacién de los animales en pasturas, y programas
liderados por las autoridades departamentales para la sanidad y la genética, las
caracteristicas de inversidn desde otros sectores, entre otros factores contribuyen a que
este indicador sea relativamente alto.

La subregion de la Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda tiene la mayor area utilizada
para produccion de leche especializada y DP superando las 126.000 ha, mas de 7.700 UPA
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y con la mayor area en pastos, y por supuesto, registra el mayor niUmero de vacas con cerca
de 71.000 en ordefio permanente, seguida con menores extensiones en areas y pastos,
mas bajo numero de UPA y de vacas en ordefio en la subregién Valle del Cauca.

Los esfuerzos en identificacién de animales y en trazabilidad han sido relativamente bajos,
aunque se ha garantizado de manera adecuada el control de movilizacion de animales,
vigilancia epidemiolédgica y una cobertura superior al 99 % de vacunacion para la fiebre
aftosa. En la subregion Valle del Cauca, para control de rabia se han realizado importantes
esfuerzos en vacunacion debido a que es alli donde se han presentado el mayor nUmero
de focos en los ultimos afios.

La Academia y los gremios han desarrollado estudios para establecer prevalencias e
incidencias de otras enfermedades no sujetas a control oficial que causan importantes
pérdidas en esta regidn, aunque se requiere mayor esfuerzo institucional para abordar esta
necesidad.

En un esfuerzo conjunto de los actores en el afo 2021, se logrdé que 6.633 predios de los
cuatro departamentos obtuvieran la autorizacion sanitaria se ha logrado la implementacion
de BPG con 181 predios certificados, en lo reportado hasta el afio 2020.

En la transformacion se requiere mayor formalizacion, integraciébn y empresarizacion;
identificAndose en este eslabén la necesidad de seguir fortaleciendo de la red de
laboratorios para mejorar la deteccion microbioldgica de agentes que afectan la calidad
sanitaria; y por supuesto, mayor monitoreo de la calidad composicional de la leche y de los
productos lacteos.

En logistica y comercializacion se requiere mejoramiento de vias, optimizacion de sistemas
de transporte, refrigeracidén y almacenamiento de la leche, especialmente en los municipios
del norte del departamento de Caldas que redunden en una 6ptima relacién precio — calidad
pagada al productor creando valor agregado a lo largo de la cadena.
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3. Gestion ambiental de la cadena lactea bovina en
la region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Atendiendo la funcion de MinAmbiente de formular la politica nacional en relacién con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio (Ley 99, 1993), el MinAgricultura incorpora los
determinantes ambientales (ademas de aquellos relacionados con la gestion del riesgo y
étnico-culturales) que orientan el desarrollo agropecuario sostenible, con lo cual se articula
el accionar de las entidades del sector y se define su @mbito de gestion, el cual se presentan
a continuacién para la producciéon de leche bovina, en forma de condicionantes y
exclusiones de la frontera agricola.

3.1. Produccion de leche en areas condicionadas

A continuacién, se presenta un panorama sobre la presencia de unidades productoras
agropecuaria de leche en areas condicionadas o0 en donde esta y otras actividades pueden
ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

Figura 13. Condicionantes presentes en la region
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En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca cerca de 174.489,4 ha estan dedicadas a la
ganaderia de leche en zonas con condicionantes ambientales, étnicos o culturales.

El 50 % se localizan en areas declaradas del Paisaje Cultural Cafetero y el 31 % en Zona
de Reserva Forestal (ZRF) Ley 2 tipo B y C. El porcentaje restante corresponde a Distrito
de Conservacion de Suelos (DCS), Humedales, Distritos de Manejo Integrado (DMI), zonas
de Proteccién de los Recursos Naturales (ZPRN), Zonas de Ley 70, Reservas de la
Biosfera, Bosque Seco Tropical, Resguardos indigenas, Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (RNSC) y Drenajes Dobles.

Figura 14. Condicionantes legales en la region
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Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

Dentro de las areas con condicionantes para la produccién de leche en la regién Eje
Cafetero y Valle del Cauca, se resaltan el Distrito de Manejo Integrado de la Cuenca Alta
del rio Quindio de Salento, los Distritos de Conservacion de Suelos Campoalegre y Barbas
Bremen y la Laguna del Otun.

A continuacién, se describen los principales condicionantes identificados en la regién Eje
Cafetero.

a) Paisaje cultural cafetero

La convencion Patrimonial de la Unesco define estos paisajes como bienes culturales que
representan las obras conjuntas del hombre y la naturaleza, ilustran la evoluciéon de la
sociedad humana y sus asentamientos a lo largo del tiempo condicionados por las
limitaciones y/u oportunidades fisicas que presenta su entorno natural y por las sucesivas
fuerzas sociales, econdmicas y culturales, tanto externas como internas (Unesco, 2005).
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Se establecié una alta presencia de productores de leche en zonas bajo esta declaratoria,
concentrandose principalmente en el departamento de Caldas, en los municipios de
Filadelfia, Neira y Pacora.

Tabla 30. Aspectos generales paisaje cultural cafetero

Condicionante Departamento Municipio |
Aguadas

Anserma

Aranzazu

Belalcazar
Chinchina
Filadelfia

La Merced

Manizales

Caldas Neira

Pacora

Palestina

Riosucio

Risaralda

Salamina
Paisaje cultural cafetero Supia
Villamaria
Viterbo
Armenia

Buenavista

Calarca

Circasia

indi
Quindio Filandia

Montenegro
Quimbaya
Salento

Dosquebradas

Risaralda Pereira

Santa Rosa de Cabal

Valle del Cauca Ansermanuevo
Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

b) Zonas de reserva forestal (ZRF) de Ley 2 tipoBy C

Las zonas de reserva forestal (ZRF) constituidas mediante la expedicion de la Ley 2 de
1959, estan orientadas al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos,
las aguas y la vida silvestre. Para estas areas se han desarrollado procesos de zonificacion,
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con el propésito de establecer los lineamientos generales para orientar su ordenamiento
(MinAmbiente, 2021).

Las zonas tipo B, son aquellas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal y el
tipo C, tienen caracteristicas biofisicas que ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos
de la Reserva Forestal (MinAmbiente, 2021).

Se determiné que las ZRF tipo B y C en las cuales se registra presencia de productores de
leche es en la ZRF Central, principalmente en el departamento de Caldas, destacandose el
municipio de Marulanda.

Tabla 31. Aspectos generales ZRF de Ley 2 tipoBy C

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante

Aguadas

Aranzazu

Manizales

Manzanares

Marulanda
Caldas

Neira

Pacora
ZRF de Ley 2tipoBy C Pensilvania ZRF Central
Salamina

Villamaria

Calarca

Quindio
Salento

Pereira

Santa Rosa de Cabal
Valle del Cauca | Tulua

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

Risaralda

c) Distritos de conservacion de suelos

Los distritos de conservacién de suelos (DCS) se definen como un espacio geografico
cuyos ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen su funcién, aunque su
estructura y composicion hayan sido modificadas. Se delimitan para someterles a un
manejo especial orientado a la recuperacion de suelos alterados o degradados o la
prevencién de fenbmenos que causen alteracion o degradacién en areas vulnerables (D
2811/1974).

En la regién Eje Cafetero y Valle del Cauca, se identifico la presencia de explotaciones
ganaderas de leche al interior de los DCS La Marcada, Barbas Bremen, Alto del Nudo y
Campoalegre. La mayor parte de la actividad desarrollada en areas bajo este condicionante
se localizan en el municipio Santa Rosa de Cabal, Risaralda.
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En estos DCS es posible observar bosque natural y fragmentado del tipo andino y
subandino muy humedo.

Tabla 32. Aspectos generales distritos de conservacién de suelos

Nombre

Condicionante Departamento . . Municipio
condicionante
Caldas Campoalegre Villamaria
Circasia
Quindio Barbas Bremen - -
Filandia
Alto del Nudo
Dosquebradas
. L, La Marcada
Distritos de conservacién de suelos
Barbas Bremen Pereira
Risaralda Alto del Nudo
Alto del Nudo
Campoalegre Santa Rosa de Cabal
La Marcada

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).
d) Humedales

Los humedales se definen como extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros (MinAmbiente, 2011).

Como areas de especial importancia ecologica gozan de proteccion especial y segun las
normas vigentes se clasifican como ecosistemas estratégicos (MinAmbiente, 2021).

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca se identificaron productores de leche en cuatro
municipios con zonas de humedales, concentrandose principalmente en los municipios de
Aguadas y Neira, departamento de Caldas.

Tabla 33. Aspectos generales humedales

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante

Aguad
Caldas 993 as
Neira - s
Humedales - . Sin informacién
Risaralda Pereira
Valle del Cauca | Cartago

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).
e) Humedales Ramsar

Los humedales en esta categoria hacen parte de la lista de humedales de importancia
internacional de la Convencién Ramsar, a los cuales se les reconoce que tienen un valor
significativo no sélo para los paises donde se encuentran, sino también para la toda la
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humanidad, los humedales que se incluyen en la lista tienen gran importancia en términos
ecologicos, botanicos, zoolbgicos, limnolégicos o hidroldégicos (Ramsar, 2023).

Se registran explotaciones de ganaderia de leche en la Laguna del Otun, cubriendo cuatro
municipios del departamento de Caldas, focalizada especialmente en el municipio de
Marulanda.

El Complejo de humedales de la laguna del Otun esta conformado por una serie de lagunas,
pantanos y turberas de diferentes tamafos, interconectados o relacionados funcionalmente
entre si e influenciados por la presencia de glaciares, vegetacion de paramo y alto andina
(Ramsar, 2006).

Tabla 34. Aspectos generales humedales Ramsar

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante

Manizales
Marulanda
Humedales Ramsar | Caldas Neira Laguna del Otun
Salamina
Villamaria
Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

f) Distritos de manejo integrado

Los distritos de manejo integrado (DMI) son una figura de area protegida que se declara
bajo el principio de sostenibilidad, con el fin de ordenar, planificar y regular el uso y manejo
de los recursos naturales renovables y las actividades econdmicas que alli se desarrollan
(WWF, 2020).

En la regién Eje Cafetero se registra produccion de leche al interior de cuatro DMI,
concentrandose en el DMI de la Cuenca Alta del rio Quindio de Salento, en el municipio de
Salento.

En este DMI se conservan paramos, bosques altoandinos y complejos de humedales
asociados a la parte alta de la subcuenca del rio Quindio, busca mantener la regulacion y
oferta hidrica de los municipios de Salento, Armenia Circasia y La Tebaida, asi como
también contribuir a la funcidbn amortiguadora del Parque Nacional Natural de los Nevados
y a la conectividad de ecosistemas de alta montafia de los departamentos de la ecorregion
del eje cafetero (CRQ, 2011).

Tabla 35. Aspectos generales distritos de manejo integrado

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante
Caldas Manzanares Cerro Guadalupe
Distritos de manejo - De la cuenca Alta del rio Quindio de
. Quindio Salento
integrado Salento
Risaralda La Virginia Guasimo
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Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante
La Unién Rut Nativos
Valle del Cauca Roldanillo Rut Nativos
Toro Rut Nativos

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).
g) Zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales

Las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales (ZPRDN) se entienden como
zonas de conservacion in situ, que, aunque no se constituyen como areas protegidas dentro
del SINAP si se deben entender como un determinante ambiental ya que aportan a la
proteccidn, planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de
los objetivos generales de conservacion del pais (PNNC, 2021).

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, se lleva a cabo produccion de leche en las
ZPRDN el Bosque del Gigante y Area Corozal, la actividad en este condicionante se
adelanta por completo en el departamento de Caldas, especialmente en el municipio de
Villamaria.

Tabla 36. Aspectos generales ZPRN

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante
Zonas de proteccién y desarrollo de Salamina Bosque del Gigante
Caldas - - 7
los recursos naturales Villamaria Area Corozal

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

h) Areas de Ley 70

La Ley 70 hace reconocimiento a las comunidades negras que han ocupado tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
practicas tradicionales de produccion y el derecho a la propiedad colectiva (Ley 70/1993).

Se identificaron productores de leche en algunas areas de Ley 70 ubicadas en el municipio
de Roldanillo departamento de Valle del Cauca.

Tabla 37. Aspectos generales areas de Ley 70

Condicionante \ Departamento Municipio
La Union

Zonas de Ley 70 | Valle del Cauca | Roldanillo
Ansermanuevo

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).
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i) Reservas de la biésfera

Las reservas de la biosfera estan definidas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) como aquellos ecosistemas terrestres
0 marinos que se protegen pues son reservorio de recursos genéticos y ecosistemas, deben
comprenderse como areas de uso sustentable del suelo, espacios de educacion,
investigacion y recreacion (Unesco, 2022).

La totalidad de los productores de leche identificados se ubican en la Reserva de la Bidsfera
del Cinturén Andino, en el municipio de Tulua departamento del Valle del Cauca.

La Reserva de la Biosfera cinturén Andino, cuenta con una alta representatividad de los
principales ecosistemas de la regién Andina Colombiana, en sus zonas altas nacen cinco
de los principales rios del pais: Magdalena, rio Cauca, rio Patia, rio Caqueta, rio Putumayo,
los cuales aportan agua para el 70 % de la poblacidén nacional (Ceballos, 2021).

Tabla 38. Aspectos generales reservas de la bidsfera

Condicionante Departamento  Nombre condicionante Municipio

Reservas de la biésfera | Valle del Cauca | Cinturén Andino Tulua
Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

j) Bosque seco tropical

En Colombia el ecosistema de bosque seco tropical (BST) esta presente en seis regiones
biogeograficas diferentes: el valle del rio Patia en el sur del valle geografico del Cauca, el
valle del rio Cauca, el alto y medio valle del rio Magdalena, Santander y Norte de Santander,
la costa Caribe y la Orinoquia. Se caracteriza por poseer vegetacién qué experimenta un
periodo de sequia de al menos cinco o seis meses por lo cual exhiben procesos ecologicos
marcados de estacionalidad (Pennington et al., en Pizano y Garcia, 2014).

Su situacion actual es de severa fragmentacion, que se traduce en un bajo numero de
remanentes boscosos, de las 9.000.000 ha que cubria originalmente, solo queda el 8 %
(Castano_Naranjo, Hermes, Garcia, Gonzalez, & ldarraga, 2015). Fue declarado como
estratégico para la conservacién de la biodiversidad por el MinAmbiente.

EI BST de la region Eje Cafetero y Valle del Cauca esta conformado en gran parte por areas
de bosques de galerias y arbustales en diferentes estados de conservacién que se
distribuyen de manera dispersa. La situacion de remanencia del BST en el valle del rio
Cauca es critica, la proporcion de BS natural es inferior al 20 % (Pizano y Garcia, 2014).

En la region se registra actividad lechera en por lo menos nueve municipios con presencia
de relictos de BST, destacandose el municipio de Pereira, departamento de Risaralda.
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Tabla 39. Aspectos generales bosque seco tropical

Condicionante  Departamento  Municipio =~ Nombre condicionante

Belalcazar

Caldas
La Merced

Quindio Montenegro
Dosquebradas

Bosque Seco Tropical Risaralda La Virginia Sin informacion

Pereira
La Victoria

Valle del Cauca | San Pedro
Zarzal

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

k) Resguardos indigenas

La actividad agropecuaria en zonas de resguardos indigenas se desarrolla principalmente
en los departamentos de Caldas, Quindio y Valle del Cauca. La produccién de leche en
este condicionante se concentra en el municipio de Riosucio, Caldas.

Tabla 40. Aspectos generales resguardos indigenas

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante
. . Escopetera - Pirza
Riosucio
San Lorenzo
Caldas - -
o Risaralda La Albania
Resguardos indigenas ~
Supia San Lorenzo
Quindio Calarca Dachi Agore Drua
Valle del Cauca | Ansermanuevo | Dachi Drua Mundi

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

l) Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Las reservas naturales de la sociedad Civil (RNSC) hacen parte de la categoria privada de
conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), cualquier propietario
puede establecer una si tiene la voluntad de conservar en su predio, muestras de
ecosistemas naturales para manejarlos bajo los principios de uso sostenible, preservacion
o restauracion a largo plazo (WWF, 2019).

Las actividades agropecuarias identificadas en RNSC en la region Eje Cafetero y Valle del
Cauca, se focaliza en el departamento de Caldas, en los municipios de Aguadas y
Marulanda.

73



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Tabla 41. Aspectos generales reservas naturales de la sociedad civil

Condicionante Departamento Municipio Nombre condicionante
Aguadas La Gloria
Caldas Marulanda La Sonrisa
Pensilvania El Guayabo
Reservas naturales de la sociedad | Risaralda Pereira Cauquita
civil La Mansion
Valle del Cauca Tulud Piedra Gorda
San Isidro
Quindio Salento El Camino del Tesoro

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

3.2. Area de exclusiones legales

Las areas con exclusiones legales son aquellas zonas en las cuales, por mandato legal, no
se permite el desarrollo de actividades agropecuarias (Fonseca, y otros, 2019).

Las siguientes zonas quedaron fuera del proceso de zonificacibn de aptitud, por
considerarse exclusiones legales:

e Ecosistemas estratégicos (paramos)

e Areas protegidas (areas del sistema nacional de Parques Nacionales Naturales,
Parques Naturales Regionales)

o Reservas forestales protectoras

e Otras éareas protegidas locales

e Zonas de preservacion y recuperacion para la preservacion del AMEM

e Areas urbanas

e Areas de proteccién cultural y social (parques arqueoldgicos)

¢ Reservas forestales nacionales — tipo A

El area total de exclusiones legales en el Eje Cafetero y Valle del Cauca es de 43.204,1 ha.
A modo de aclaracion, aunque, dentro de las figuras de exclusidbn se encuentran los
territorios artificializados, esta categoria no se aborda, dado que no tienen caracter
ambiental, cultural o social.
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Figura 15. Distribucién porcentual de exclusiones legales por subregion
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Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

Segun la grafica anterior, las figuras con mayor representatividad en esta regién son los
paramos con el 44 % y las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con el 28 %.

Figura 16. Areas de exclusion para la region
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Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

75



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

En la regidon Eje Cafetero y Valle del Cauca una gran parte del area de produccion de leche
se localiza en zonas de paramo, especialmente en el paramo de los Nevados.

Tabla 42. Exclusiones por subregion

Exclusién Subregion ‘ Nombre figura ‘
ist Los Nevados
Sis .e ma de parques Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda -
nacionales naturales Selva de Florencia

Quebrada La Valenzuela
Norte del Valle -
Reserva Rio Morales

Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda Rio Blanco y Quebrada Olivares

Reservas Forestales .. . Sabinas
) Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda
Protectoras Regionales Torre Cuatro

Chili - Barragan

Paramos Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda Paramo Los Nevados

Paramo Sonsén
RF Central

RF del Pacifico
Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda RF Central
Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

Reservas forestales de | Norte del Valle
Ley 2 (A)

A continuacion, se detallan las exclusiones presentes en la region Eje Cafetero y Valle del
Cauca.

a) Paramos

Los paramos son un ecosistema de alta montana, ubicado entre el limite superior del
bosque andino y en ocasiones al limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas, en el
cual domina una vegetacion herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones, puede
tener formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales, rios, quebradas,
arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas (Res. 769/2002), por ser indispensables en la
provision del recurso hidrico, se consideran de prioridad nacional e importancia estratégica
para la conservacion de la biodiversidad del pais (Ley 1930/2018).

Se identifico que en la region Eje cafetero y Valle del Cauca existe presencia de productores
de leche en zonas de este ecosistema, las areas mas intervenidas son el paramo de Los
Nevados, con mayor afectacion en los municipios de Villamaria (Caldas) y Pereira
(Risaralda).

Tabla 43. Aspectos generales paramos

Figura Departamento Municipio
Manizales
Paramos Caldas Paramo Los Nevados Marulanda

Neira
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Departamento Municipio
Salamina

Villamaria

Marulanda

Paramo Sonsé6n :
Salamina

Chili - Barragan Calarca
Salento

Quindio

Paramo Los Nevados Pereira
Santa rosa de cabal
Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

Risaralda

b) Sistema de Parques Nacionales Naturales

El sistema de Parques Nacionales Naturales esta constituido por un conjunto de areas con
valores excepcionales para el patrimonio Nacional que en beneficio de los habitantes del
pais y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara
(D 2372/2010).

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca se identificaron productores de leche en zonas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) en el municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas y en los municipios de Villamaria, Salento y Pereira en el
departamento de Quindio.

Tabla 44. Aspectos generales sistema parques nacionales naturales

Departamento Figura Municipio

Caldas Selva de Florencia | Pensilvania
Sistema Parques Nacionales o, Villamaria
Quindio
Naturales Los Nevados Salento
Risaralda Pereira

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

c) Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN)

Las reservas forestales nacionales y regionales comprenden areas publicas y privadas y
estan conformadas por las establecidas en la Ley 2 de 1959 y las reservas forestales
protectoras y protectoras-productoras declaradas, alli el recurso forestal se destinara a
necesidades de conservacidn y preservacion de los servicios ecosistémicos relacionados
con este (MinAmbiente, 2022).

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca se identificaron productores de leche al interior
de la RFPN Quebrada La Valenzuela, rio Morales y rio Blanco y Quebrada Olivares, en esta
ultima reserva se registra la mayor area dedicada a la actividad.
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La RFPN rio Blanco y Quebrada Olivares exhibe bosques de niebla y alta diversidad de
aves, aunque fue declarada con el objetivo principal de proteccion del recurso forestal y de
las fuentes hidricas que surten de agua potable a un amplio sector de la poblacién (Gémez
& Munévar, 2023) .

Tabla 45. Aspectos generales reserva forestal protectora nacional

Departamento Municipio
R . | Caldas Rio Blanco y Quebrada Olivares Manizales
rv resta
eserva o es. Quebrada La Valenzuela San Pedro
Protectora Nacional Valle del Cauca -
Rio Morales Tulua

Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

d) ZRF de Ley 2 tipo A

En las Zonas de reserva Forestal tipo A de sebe garantizar el mantenimiento de los
procesos ecolégicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos.

La produccion de leche dentro de ZRF de Ley 2 tipo A en la region del Eje Cafetero y Valle
del Cauca, se ubica en su mayor parte en la ZRF Central, focalizada principalmente en los
municipios de Villamaria y Marulanda, en el departamento de Caldas y en Calarcé en el
Quindio.

Asimismo, se determin6 que se produce leche en la ZRF del Pacifico, la actividad se
desarrolla con mayor intensidad en el municipio de Roldanillo departamento del Valle del
Cauca.

Tabla 46. Aspectos generales ZRF de Ley 2 tipo A

Figura Departamento  Nombre Figura Municipio
Aguadas

Aranzazu

Manizales

Manzanares
Caldas ZRF Central Marulanda
Neira

ZRF de Ley 2 tipo A Pensilvania
Salamina

Villamaria

L Calarca
Quindio ZRF Central

Salento
ZRF Central Tulua
ZRF del Pacifico | La Uni6n

Valle del Cauca
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Figura Departamento  Nombre Figura Municipio

Roldanillo

Toro
Fuente: DANE (2014) MinAgricultura UPRA (2018) @UPRA (2021).

3.3. Aspectos ambientales asociados a la ganaderia de leche en
la region

En este apartado se presenta informacion de aspectos ambientales tenidos en cuenta
durante la construccién de la zonificacion de aptitud para la ganaderia bovina de leche.

Se cree que el cambio climatico afectara el volumen de produccion y la calidad de la leche,
debido al aumento de condiciones climaticas adversas, generados por elevadas
temperaturas, sequias o alta humedad y sus combinaciones. Esta situacion afectara la
disponibilidad y calidad del alimento para los animales, modificar4 sus zonas de confort
climatico y aumentara las afectaciones a la salud por el cambio en el rango de distribuciéon
de parasitos y otras enfermedades (DANE, 2016a).

Bajo el contexto anterior, la UPRA adelanté en 2021 el analisis nacional retrospectivo y
prospectivo de aptitud para ganaderia de leche en Colombia, que permiti6 estimar las zonas
aptas a futuro para su establecimiento y desarrollo.

El ejercicio implementé el modelo de evaluacion de tierrass, para realizar simulaciones
espaciales usando capas de variables con informacién oficial, proyectadas para diferentes
criterios. Los criterios analizados en la zonificacion de la aptitud permitieron determinar que
las zonas aptas para la produccién de leche en pastoreo presentan baja capacidad para
soportar y mantener su capital natural sin degradarse ante alteraciones externas, es decir,
que en las areas aptas existe poca capacidad de resiliencia, lo que sugiere un manejo
especial a las pasturas establecidas (UPRA, 2021).

13 La unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), realiz6 la zonificacién de aptitud para
ganaderia de leche a nivel nacional, utilizando la metodologia de Evaluacién de Tierras con fines de
Zonificacion Agropecuaria. La evaluacién de tierras desarrollada para conocer la aptitud para
ganaderia de leche en el territorio nacional se desarrollé a partir de un modelo de tres componentes:
Fisico, Socio-ecosistémico y Socio-econdmico. Los resultados que en este documento se denominan
linea base, se desarrollaron a partir de 26 criterios y 72 variables, la mayoria de ellas corresponden
a informacion oficial reciente a la fecha de realizacion del estudio (2020), sin embargo, para las
variables climaticas se usa la Gltima normal climatica disponible que corresponde al periodo 1981-
2010. Los resultados de estos analisis se clasifican en cuatro niveles de aptitud (alta, media y bajay
no apto) para todo el territorio nacional (UPRA, 2021).
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Figura 17. Porcentaje de cambio en el area en el
escenario prospectivo

Tabla 47. Comparacion de la aptitud
biofisica en la zonificacién 2019 y el
escenario prospectivo

120% o
Aptitud Zonificacién Escenario 100% 98%
componente 2029 prospectivo .
biofisico (ha) (ha) 80%
Alta 343.540 280.646 60%
Media 54.794 108.499 40%
Baja 23.057 37.902 20%
0%
No apt 22.081 16. . .
oapta 522.08 516.426 Alta Media Baja No apta
-20%
-18% -1%
-40%

Fuente: UPRA (2020) UPRA (2021).

El andlisis del efecto del cambio climatico a 2040 para la regién Eje Cafetero y Valle del
Cauca mostr6 que las zonas de aptitud alta podrian disminuir hasta en un 18 %, las zonas
de aptitud media aumentarian en un 98 % y las de baja un 64 %. Al respecto ver la anterior
tabla y figura.

Como complemento, en las figuras que se presentan a continuaciéon se puede observar
que, bajo un escenario de cambio climatico, la aptitud biofisica de la region Eje Cafetero y
Valle del Cauca tendrd una disminucion mas acentuada en la subregion zona cafetera
Caldas, Quindio y Risaralda.
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Figura 18. Aptitud componente biofisico —
zonificacion 2020

Figura 19. Aptitud componente biofisico —
escenario ensamble 2040
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Fuente: UPRA (2020) UPRA (2020b) @UPRA (2021).

Los sistemas ganaderos producen emisiones de gases de efecto invernadero generados
principalmente por la produccion de alimento para los bovinos, la fermentacioén entérica y
los desechos. Las cadenas de suministro asociadas a la ganaderia representan el 14,5 %
de las emisiones antropogénicas globales de GEI (FAO, 2018).

Para contribuir a frenar el cambio climatico, se requiere que la produccion agropecuaria sea
climaticamente resiliente, baja en emisiones de carbono y trazable en cuanto a los métodos
de produccion (Taboada, 2019). En este contexto cobra relevancia hacer un estimativo de
las emisiones generadas en cada una de las regiones lecheras, con el animo de identificar
la situacion actual e incentivar la implementacion de practicas encaminadas a reducirlas.

Se estima que en Colombia la ganaderia genera alrededor de 59.125.222 t de COzeq. La
region del Eje Cafetero y Valle del Cauca emite alrededor del 2,3 % (Fonseca F. , y otros,
2019), siendo la subregion de la zona cafetera Caldas, Quindio y Risaralda la de mayor
registro, con alrededor del 62 % del total de las emisiones.
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Tabla 48. Estimativo de emisiones de CO- equivalente por la ganaderia bovina de leche en
la region

Subregion ‘ Toneladas de CO: eq
Norte del Valle 507.779,18
Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda 844.950,38
Total region 1.352.729,56

Fuente: Fonseca et al (2019).

Adicionalmente, se realiz6 un andlisis regional del criterio Balance del carbono, que hace
parte de la Zonificacion de aptitud ganaderia lactea bovina (UPRA, 2020), mediante el cual
es posible analizar la aptitud de territorio, tomando como criterio el balance entre la biomasa
(aérea y subterranea) de la cobertura vegetal actual y el carbono estimado proveniente de
las emisiones generadas por la ganaderia bovina (Fonseca F. , y otros, 2019).

Tabla 49. Rangos para la asignacién de valores de aptitud

Criterio de calificacion

Alta El balance neto es mayor al almacenamiento de CO2eq

Media El balance neto no representa diferencia significativa en el almacenamiento de CO2¢eq

Baja El balance neto es bastante menor almacenamiento de CO2eq
Fuente: UPRA (2020).

La siguiente figura permite determinar si las emisiones derivadas de la actividad de
ganaderia de leche capturan, emiten o estdn en equilibrio respecto a sus emisiones de
CO-eq. A este respecto se establecié que alrededor del 66 % del area de la subregién Zona
Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda captura mas carbono del que emite, sin embargo, el
porcentaje de emisiones es muy cercano al de captura, 63 %, este comportamiento es
similar en la subregién Norte del Valle, donde se observa que el 34 % del area captura
carbono mientras que el 37 % emite.

En estas dos subregiones se requiere de acciones encaminadas a mitigar las emisiones
generadas por la actividad de ganaderia de leche.
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Figura 20. Porcentaje de emisiones CO.eq estimado por subregion
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Fuente: UPRA (2020).

En este mismo sentido, el mapa del criterio balance de carbono para la region del Eje
Cafetero y Valle del Cauca muestra que la mayor parte del territorio se localiza en zonas de
alta aptitud, lo que indica que, en la region, las emisiones producto de la ganaderia de leche
pueden ser inferiores a la captura de carbono estimada, este comportamiento predomina
en la subregién de la zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda.

Figura 21. Criterio de balance de carbono para la regién

ZONIFICACION DE APTITUD PARA GANADERIA DE
LECHE BOVINA (CRITERIO BALANCE DE CARBONO)
REGION EJE CAFETERO Antioquia
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Fuente: UPRA (2019).
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Igualmente, un area considerable de la region corresponde a zonas de media aptitud, donde
las emisiones producto de la ganaderia de leche no superan o superan por muy poco la
captura de carbono que pueda derivarse de la actividad, lo anterior se evidencia en la
subregién del Norte del Valle.

A partir de la informacién generada por el mapa de apropiacion de agua'* de la Zonificacion
de aptitud de ganaderia bovina de leche (Fonseca F. , y otros, 2019) se estimé que el
consumo potencial de agua para la ganaderia de leche en la region Eje Cafetero y Valle del
Cauca es de alrededor de 4.598.167,7 md/afo, lo cual representa alrededor del 2,2 % del
consumo potencial de agua por esta actividad en el pais. La cifra calcula la sostenibilidad y
la disponibilidad hidrica de la subzona hidrografica, necesaria para el mantenimiento y
desarrollo de las praderas y el suministro necesario para garantizar el bienestar animal.

Tabla 50. Estimacion del consumo potencial de agua en cada una de las subregiones

\ Subregion Consumo anual de agua (m3)
Norte del Valle 1.768.256,4
Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda 2.829.911,3
Total region 4.598.167,7

Fuente: UPRA (2019).

En la region del Eje Cafetero y Valle del Cauca, el 90% del area apta se situa en zonas de
sostenibilidad hidrica media, lo que indica que, la ganaderia de leche ejerce una presion
moderada sobre el recurso hidrico de la regién, es decir, que, aunque se dispone de agua
para atender las necesidades de los animales, la oferta hidrica no es superior a la demanda.

Figura 22. Distribucién porcentual para el criterio de apropiacion de agua para la region
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Fuente: UPRA (2019).

14 Criterio que hace parte del mapa de zonificacidén de aptitud para la produccién de leche bovina en
pastoreo para el mercado nacional y de exportacion a escala 1:100.000.
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El mapa de apropiacion de agua para la region del Eje Cafetero y Valle del Cauca, indica
que la mayor parte del territorio se localiza en zonas de aptitud media a excepcién de la
parte central, en donde se observa un sector con aptitud baja, equivalente al 10 % del area
total.

Figura 23. Criterio apropiacion de agua en la regién
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Fuente: UPRA (2019).

3.4. Conclusiones gestion ambiental de la cadena lactea

El area total de exclusiones legales en el Eje Cafetero y Valle del Cauca es de 43.204,1 ha.
Las figuras con mayor representatividad bajo este condicionante son los paramos con el
44 % vy las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el 28 %.

En lo que respecta a las areas condicionadas, cerca de 174.489,4 ha estan dedicadas a la
ganaderia de leche en zonas con condicionantes ambientales, étnicos o culturales. EI 50 %
se localizan en éareas declaradas del Paisaje Cultural Cafetero y el 31 % en Zona de
Reserva Forestal (ZRF) Ley 2 tipo B y C. El porcentaje restante corresponde a Distrito de
Conservacion de Suelos (DCS), Humedales, Distritos de Manejo Integrado (DMI), Zonas de
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Proteccidn de los Recursos Naturales (ZPRN), Zonas de Ley 70, Reservas de la Biosfera,
Bosque Seco Tropical, Resguardos indigenas, Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(RNSC) y Drenajes Dobles.

En cuanto al andlisis del efecto del cambio climatico a 2040 para la region Eje Cafetero y
Valle del Cauca, este mostr6 que las zonas de aptitud alta podrian disminuir hasta en un
18 %, las zonas de aptitud media aumentarian en un 98 % y las de baja un 64 %.

En lo que respecta a las emisiones de gases de efecto invernadero, se calcula que en
Colombia la ganaderia genera alrededor de 59.125.222 t de COeq. La region del Eje
Cafetero y Valle del Cauca emite alrededor del 2,3 %, siendo la subregion de la Zona
Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda la de mayor registro, con alrededor del 62 % del total
de las emisiones regionales.

En lo que se refiere al recurso hidrico, se estimé que el consumo potencial de agua para la
ganaderia de leche en la regiéon Eje Cafetero y Valle del Cauca es de alrededor de
4.598.167,7 m3/afo, lo cual representa alrededor del 2,2 % del consumo potencial de agua
por esta actividad en el pais.

Por ultimo, en el Eje Cafetero y Valle del Cauca, el 90 % del area apta se sitia en zonas de
sostenibilidad hidrica media, lo que indica que, la ganaderia de leche ejerce una presion
moderada sobre el recurso hidrico de la regién, es decir, que, aunque se dispone de agua
para atender las necesidades de los animales, la oferta hidrica no es superior a la demanda.
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4. Desarrollo social de la cadena lactea bovina en
la region Eje Cafetero y Valle del Cauca

A partir de la informacion del CNA, se obtuvo una serie de estadisticas que proveen
informacién de referencia sobre las condiciones sociales de los hogares. A continuacion, se
presenta la informacion para la regién Eje Cafetero y Valle del Cauca.

4.1. Estructura etaria

La transicion generacional constituye uno de los retos mas importantes para el sector
agropecuario, del cual no escapa la ganaderia bovina de leche. La falta de opciones de vida
digna, asociadas a la situacién de pobreza y marginalidad hacen que cada dia, sea menor
el numero de jévenes que identifican, como opcion de vida, permanecer en el sector rural y
desarrollar actividades productivas agropecuarias.

Sin lugar a duda, la juventud rural es un actor estratégico para mantener la agricultura
campesina y familiar, contribuir a la erradicacion de la pobreza y adelantar las
transformaciones requeridas para mejorar la productividad y rentabilidad de los sistemas
productivos agropecuarios.

La informacién del CNA permite establecer la magnitud del reto que enfrenta la ganaderia
bovina de leche en la region, frente a la transicion generacional.

En la siguiente figura se puede ver la distribucién etaria de los miembros que componen los
hogares vinculados a la actividad de ganaderia bovina de leche en la region.

Figura 24. Distribucién y participacion de la poblacién por grupos de edad en la region, 2014
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Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

Aproximadamente el 24,1 % de los miembros de los hogares corresponden a jovenes y
adolescentes rurales, de los cuales, ante la falta de empleo remunerado y oportunidades
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de crecimiento personal, tienden a migrar hacia zonas urbanas en la busqueda de mejores
oportunidades de vida.

Por lo tanto, existe la necesidad de que la institucionalidad acompafie a los y las jovenes y
las mujeres rurales, con el fin de visibilizarlos como actores priorizados que pueden ser
agentes de cambio social y generar beneficios para la regidén, en especial para la actividad
de la ganaderia bovina de leche. Es pertinente que la actividad de ganaderia bovina de
leche sea valorada y apoyada con las tecnologias que ofrece el sector, para impulsar su
competitividad y sostenibilidad.

También se observa que la edad promedio de los productores agropecuarios es cada vez
mas alta y que no hay un relevo generacional eficaz, lo que dificulta la modernizacién y el
desarrollo tecnol6gico en la region. Por lo anterior, se propone brindar garantias efectivas
y eficaces a adolescentes y jovenes y mujeres rurales de la region, para aumentar la
productividad del sector lacteo modernizando la cadena lactea, extendiendo la
investigacion, el uso de la tecnologia y las nuevas producciones mas competitivas en los
mercados.

4.2. Economia campesina, familiar y comunitaria

De acuerdo con la Resolucion 464 de 2017 del MinAgricultura, a través de la aplicacion de
los criterios establecidos en el articulo 5, se pueden identificar posibles Unidades
Productivas de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). Los criterios
establecidos son:

e Predominio de la actividad productiva agropecuaria, desarrollada de forma directa.

o Uso predominante de la mano de obra familiar o comunitaria. Al menos el 50 % de la mano
de obra empleada debe ser provista por el hogar o la comunidad étnica a la cual pertenece.

e Extension maxima de unidad productiva equivalente a una Unidad Agricola Familiar (UAF)
de acuerdo con la zona homogénea que corresponda.

¢ Residencia dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual derivan
los medios de vida.

Teniendo como base la informacioén del CNA se estim6 que un 60,3 % de las unidades
productivas de ganaderia bovina de leche de la region Eje Cafetero y Valle del Cauca
corresponde a ACFC.

En las ACFC existe un elemento articulador fundamental, que es la mano de obra
comunitaria, este es un mecanismo para la transmisién de conocimientos y aprendizajes
relacionados con el manejo de la ganaderia, que se traslada a las diferentes unidades
productivas mediante comunicacion oral, replicando practicas observadas en los vecinos o
acciones ejecutadas en los procesos de ayuda mutua.
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Tabla 51. Unidades productivas de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)
de ganaderia bovina de leche en las subregiones

Subregion Unidades UPA de -,
productivas ACFC
Norte del Valle 1.952 1.047 53,6
Z(?na Cafetera Caldas, Quindio y 7760 4818 62.1
Risaralda
Total region 9.712 5.865 60,4

Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

Del total para todas la UPA productoras de leche de la regién, que son 9.712, el 60,4 %
corresponden a unidades ACFC. La subregion de Zona cafetera Caldas, Quindio y
Risaralda reviste una importancia mayor frente a la ACFC, teniendo en cuenta que las UPA
de esta categoria representan cerca del 62,1 % del total de unidades productivas que se
dedican a la ganaderia bovina de leche.

En la siguiente figura, se muestra la distribucion de las UPA por tamafio de los predios de
ganaderia bovina de leche de ACFC para la region.

Figura 25. Distribucion de las unidades productivas de ganaderia de leche de ACFC por
tamano del predio (ha) para la regién
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Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

El 53,7 % de las unidades productivas que se dedican a la ganaderia bovina de leche de
ACFC de la region, corresponde a pequefios productores con areas menores a cinco ha, lo
que implica construir acciones especificas para este grupo, teniendo en cuenta sus
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caracteristicas y la participacién que tienen sobre el total de las unidades productivas de la
region.

De igual forma, cerca del 42,9 % de las UPA de ACFC corresponden a medianos
productores, que desarrollan la actividad ganadera de leche en predios de tamafios entre
cinco a 50 ha.

Puesto que la region presenta carencias en programas de asistencia técnica agropecuaria
y formacién dirigidos a las ACFC, este tipo de agricultura presenta bajos niveles de valor
agregado, de tal forma que, para la region, los procesos de mejora productiva en la
dimensién social deberan enfocarse en fortalecer las capacidades, en tematicas como:

e Extension rural agropecuaria

e Sistemas productivos sostenibles

e Circuitos cortos de comercializacion

e Sistemas de informacién

e Empoderamiento de las mujeres rurales

e Vinculacién en procesos participativos sobre politicas publicas
e Intercambio de saberes

e Planes enfocados a superar los bajos niveles de asociatividad
o Rescate de saberes ancestrales y tradicionales.

4.3. Rol de la mujer en la cadena lactea

La participacidbn de Mujeres trabajadoras permanentes’® en ganaderia bovina de leche
representan el 10,4 %, destacandose la subregiébn Zona Cafetera Caldas, Quindio y
Risaralda con 7,7 % y Norte del Valle con tan sélo el 2,6 % en la region.

Tabla 52. Participacion de mujeres trabajadoras permanentes en cada una de las
subregiones - 2014

Mujeres trabajadoras

Subregion
permanentes
Norte del Valle 672 2,6 %
Z(?na cafetera Caldas, Quindio y 1.084 7.7%
Risaralda
Total en la region 2.656 -

Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

15 Las mujeres campesinas: mujeres que trabajan en labores agropecuarias, cadenas agro-
productivas y comerciales, mujeres que trabajan en la transformacion de productos, etc.
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El papel de la mujer es crucial para el sector de la ganaderia bovina en leche y el desarrollo
rural; sin embargo, en la region, existen pocos escenarios para la participacién y
visibilizacion del aporte de las mujeres en actividades relacionadas con la ganaderia.

En la regién se evidencia una disparidad de género en la mano de obra entre hombres y
mujeres trabajadores permanentes, disminuyendo los ingresos y oportunidades laborales
de las mujeres. Es necesario entonces promover la participacion de las mujeres rurales a
través de acciones estratégicas como las siguientes:

a) Fortalecimiento de programas que les permita acceder a la formaciéon educativa o
complementaria en proyectos productivos.

b) Desarrollo de rutas de comercializacion y oferta de productos.

c) Fomento de la asociatividad, asistencia técnica y extension agropecuaria.

d) Contribucion al desarrollo de escenarios de formacién en empoderamiento femenino rural
con el fin de fortalecer las capacidades de emprendimientos de tipo empresarial, social,
comercial, desarrollo productivo y tecnolédgico para el desarrollo competitivo a través de las
organizaciones.

4.4. Nivel educativo

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca cerca del 64,7 % de las personas vinculadas a
la actividad ganadera de leche en la region, terminaron la primaria. Tan sélo un 10,2 %
finalizd el bachillerato. El porcentaje de técnicos y tecn6logos vinculados a la actividad es
bajo, tan sb6lo representa el 2,7 % del total de la poblacién censada tal como indica la
siguiente gréafica (DANE, 2014).

Figura 26. Ultimo nivel educativo alcanzado por los miembros de los hogares vinculados a
la ganaderia de leche en region - 2014
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Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).
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La educacion rural es uno de los pilares para el desarrollo de los territorios, este principio
se aplica a los sectores agricolas y pecuarios, “si no se tiene un nivel estandar en educacion
se dificulta el desarrollo tecnoldgico y por consiguiente no se generan niveles de
competitividad ni productivos frente a los nuevos retos que se presentan actualmente y en
el futuro” (Kalmanovitz, 2008).

El objetivo de la educacion rural debe ser cerrar la brecha de cobertura educativa urbana-
rural, garantizar una educacion eficiente y de calidad, e incentivar la creatividad y la
innovacién. Esta educacion debe ser técnica y tecnoldgica, y debe asegurar la
competitividad en las actividades productivas. Todo lo anterior es esencial para garantizar
que la educacion sea un verdadero instrumento de movilidad social, tanto para los jévenes
rurales que deciden quedarse en el campo, como para los que migran hacia las ciudades
(DNP, 2019).

Segun un informe del MinEducacion, en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle del Cauca, existen un total de 125 colegios con enfoque agropecuario
(MinEducacion, 2021). Estos colegios ofrecen una formacién integral que incluye
conocimientos académicos, habilidades técnicas y practicas, y valores relacionados con el
desarrollo sostenible.

Las instituciones educativas agropecuarias, son orientadoras de nifios, nifas y
adolescentes. Uno de sus objetivos es motivar a los mas pequenos para que opten por
vincular actividades del campo en su proyecto de vida, implementando modelos
pedagogicos curriculares flexibles orientados a fortalecer competencias basicas,
competencias ciudadanas y competencias socio-laborales (agropecuarias, pecuarias,
forestales y agroempresariales) en los estudiantes, puedan acceder a mayores y mejores
oportunidades socioecondmicas; con el fin que desde en edades tempranas se identifiquen
y tomen vocacién e interés en el campo y sector pecuario de la regién.

Finalmente, se requiere capacitar a los productores en temas pecuarios, ampliar la oferta
en programas de investigacion en ganaderia bovina en leche, fortalecer procesos de
articulacién institucional con el fin de fortalecer colegios técnicos agropecuarios desde su
vision institucional con el objetivo de contribuir al mercado capital humano con
conocimientos basicos del sector pecuario.

4.5. Cobertura de programas e instituciones de educacion
superior

Acorde al boletin del MinEducacion (2021), se identificd un total de 31 instituciones de
educacion superior (IES) con presencia en los siguientes departamentos de la region,
vinculados al sector oficial y privado; en areas conocimiento: agronomia, veterinaria y
afines, ciencias naturales e ingenierias afines al sector. Donde se identificaron un total de
152 programas educativos ofertados por (Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
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Superior (SNIES), 2021). Para ampliar la informacién se recomienda ver el Anexo 1 -
Cobertura de programas e instituciones de educacion superior.

Las estadisticas generales de educacidén superior para el afio 2021, muestran que se
matricularon en pregrado en agronomia, veterinaria y afines, en la region un aproximado de
21.458 estudiantes (MinEducacién, 2021).

Los valores de las matriculas para estos programas en el sector privado, segun el SNIES,
(2021), pueden variar dependiendo del caracter académico. Si son instituciones técnicas
tienen un valor aproximado a los $ 1.500.000 COP por semestre, en las Instituciones
universitarias / escuelas tecnologicas un costo de $ 1.800.000 COP por semestre y en las
universidades - pregrado (sector privado) aproximadamente entre $ 2.500.000 COP a
$ 6.000.000 COP por semestre.

Estos costos en formacién no compensan los salarios percibidos en el ejercicio profesional,
lo que posiblemente desincentiva la eleccién de carreras agropecuarias.

El Observatorio Laboral para la Educacion (OLE) del MinEducacién (datos para el afo
2021), presenta informacién para tener en cuenta, sobre cémo les va a los egresados que
estudiaron carreras relacionadas con el agro a nivel nacional: el 81,4 % de los graduados
en areas de conocimiento en agronomia, veterinaria o afines con un afo de experiencia,
son empleados de una empresa particular.

a) El 18,6 % son trabajadores independientes en el sector publico o privado.

b) El 22,6 % tienen contrato a término fijo, el 41,7 % tienen contrato a término indefinido, el
27,1 % tienen un contrato por prestacion de servicios, y el 8,5 % otro tipo de contrato.

c) El1,5% se desempefian en el area de direccion y gerencia, el 21,6 % se desempefan en
el area de administracion, el 2,5 % se desempefia en el area de finanzas, el 12,2 % se
desempefia el area de mercadeo o comercial, el 29,3 % se desempefian en el area de
operacion, el 8,1 % se desempenan en el area de investigacion y el 24,8 % se desempenfa
en el area de apoyo a la gestion.

d) La correlacion de sus labores con la carrera que estudiaron esta directamente relacionada
en un 74,0 %, indirectamente relacionada en un 16,7 % y sin relacion en un 9,3 %.

e) En cuanto al ingreso mensual por sus labores, éste se ubica alrededor de los
$1.528.602 COP y $ 2.407.417 COP

f) Existen brechas educativas con relacion a la oferta de talento humano en posgrados;
especializacidén, maestria y doctorado.

Lo anterior (OLE, 2021), evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones de
empleabilidad para los egresados en carreras agropecuarias, de esta forma se fortalecera
el sector en emprendimiento e innovacion social, logrando cambios tecnol6gicos.

De igual forma, es importante incorporar en los programas curriculares de estas carreras,
tematicas alusivas a las particularidades culturales y ancestrales de la region, con el objeto
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de integrar conocimiento tacito y explicito en el ejercicio profesional haciendo mas arménica
la relacion entre profesionales y productores durante el trabajo en campo.

4.6. Régimen de la seguridad social y condiciones laborales de
los trabajadores

En cuanto a acceso a salud, se identifico que el 34,5 % de la poblacién de las UPA en
ganaderia de leche reportd afiliacion al régimen contributivo, igualmente que el régimen
subsidiado report6 el 61,3 % de la poblacion de las UPA, a su vez, la actividad ocupé cerca
de 25.639 trabajadores permanentes (DANE, 2014).

Tabla 53. Porcentaje de afiliados al régimen de salud por subregiones - 2014

No tienen afiliacion | Régimen subsidiado Régimen contributivo
% % %

Norte del Valle 3,9 64,8 31,4

Zona Cafetera Caldas,

Quindio y Risaralda

Total general en region 4,2 61,3 34,5

Fuente: datos base DANE (2014) céalculos UPRA (2021).

Subregiones

4,3 60,4 35,3

La region presenta una gran disparidad entre los dos regimenes de salud, evidenciando
informalidad laboral, pues a los altos porcentajes del régimen subsidiado se le debe
adicionar el 4,2 % que no tiene seguridad social.

La mayoria de las actividades son cubiertas por la mano de obra familiar y cuando se
requiere la contratacion de trabajadores externos al hogar, estos pertenecen a familias
cercanas residentes en la zona, que muchas veces son parientes.

En algunas zonas se utiliza mano de obra contratada en complemento con el aporte del jefe
del hogar o de otros miembros de la familia. Dado lo anterior, la region tiene una desventaja
con respecto a los dos regimenes de salud. Esto se debe a que una parte de la proporcién
de su poblacién no esta afiliada a ninguno de los regimenes. Esto es un indicador de que
hay una alta tasa de informalidad laboral en la region.

4.7. Pobrezay acceso a servicios publicos

El CNA (2014), recogi6 informacién relacionada con la percepcion de pobreza de los
hogares rurales. Para el caso de la region mas del 40,5 % de los hogares que desarrollan
la actividad ganadera de produccién de leche se consideran pobres.
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Tabla 54. Hogares ganaderos con pobreza multidimensional (IPM) en la region - 2014

Total, de % de hogares con % de hogares
Subregion hogares en UPA presuncion de que se perciben
de leche pobreza segun IPM pobres
Norte del Valle 2.016 22,5 23,3
Z(?na Cafetera Caldas, Quindio y 7 657 775 76.7
Risaralda
Total general en regién 9.673 = =

Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un mecanismo que permite identificar los
niveles de pobreza que se presentan en cinco dimensiones: educacion, condiciones de la
ninez y la juventud, trabajo, salud, servicios publicos y vivienda (DNP, 2015) teniendo
presente que la pobreza no es solamente es la privacién en las dimensiones, también es la
deficiencia en la calidad de vida e inequidad social de la comunidad.

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que existe un alto porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional en la region, especialmente en Zona Cafetera
Caldas, Quindio y Risaralda donde el 77,5 % se encuentran en esta situacién y en Norte
del Valle donde la cifra es de 22,5 %; esto coincide con la percepcion de pobreza
manifestada por estos productores de leche siendo de 23,3 % de hogares que se perciben
como pobres. Las pocas oportunidades de crecimiento y desarrollo, sumado a las precarias
condiciones de habitabilidad en las zonas rurales, hace que los jovenes rurales no
consideren atractivo ni muestren interés en permanecer en el campo y no vean como opcién
continuar adelantando actividades productivas agropecuarias.

De igual manera, las condiciones de vulnerabilidad y la falta de bienes y servicios publicos
limitan la adopcidn de tecnologia en la ganaderia bovina de leche. Esto ejerce una presion
en el territorio, dejando en riesgo la sostenibilidad y competitividad del sector.

La ganaderia bovina de leche es una actividad social importante para la regién, ya que
emplea a cerca de 25.639 trabajadores permanentes, de los cuales mas del 37,7 % son
residentes en el territorio. La ocupacién del territorio es un factor determinante de la
configuracion sociocultural de la region, ya que influye en las formas de vida y en los
sistemas de produccién. A pesar de la importancia social y economica, las variables
muestran que mas de la mitad de las familias vinculadas a la actividad se encuentran en
condicion de pobreza multidimensional.

Para la region, se realizaron aproximaciones teniendo como base los calculos obtenidos en
(Algoritmo UPRA, 2020). La figura siguiente, muestra las cifras para los principales
aspectos del indice en los 9.673 hogares con IPM presente como unidad de estudio.
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Figura 27. Hogares con aspectos de IPM en la regién, 2014

Sin alcantarrillado 30,6%
Bajo logro educativo 29,5%
Sin acueducto 18,1%
Rezago escolar 7,3%
Analfabetismo 5,5%
Inasistencia escolar 3,5%
Sin afiliacion a salud 2,9%
Cuidado de primera Infancia 1,3%
Paredes inadecuadas 1,1%
Pisos inadecuados | 0,4%

Fuente: datos base DANE (2014) calculos UPRA (2021).

La figura muestra los aspectos considerados para el célculo del IPM en la regién Eje
Cafetero y Valle del Cauca, se observa que los factores que mas aportan son la falta de
alcantarillado y el bajo logro educativo alcanzado en las UPA de leche.

Por otra parte, existe una privacién no solo en estos aspectos, sino también, como lo
muestra del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, de conectividad a la
red eléctrica y al servicio de internet, el 1,2 % de esta poblacion presenta privacion en el
servicio de electricidad y el 55,8 % de los hogares en el area rural dispersa no contaban
con conectividad. El detalle de la privacion de los servicios de internet en las diferentes
regiones del pais puede apreciarse en la siguiente figura.

Figura 28. Privacion del servicio de internet en la region - 2018

Suroriente I 85,1% 1
Suroccidente I 84,1% 1
Nororiente I 71,4% 1
Magdalena Medio I 70,8% 1
Orinoquia I 66,5% 1
Caribe Seco IIINN——— 64,1% 1
Altiplano Cundiboyacense N 60,6% 1
Eje Cafetero y Valle del Cauca 55858
Norte y Oriente de Antioquia I 55,0% 1
Caribe Himedo s 38,3% 1

Fuente: datos base DANE (2020) calculos UPRA (2022).
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En cuanto al acceso al servicio de alcantarillado, alrededor del 14,1 % de la poblacién no lo
tiene y el 92,4 % de la poblacion tiene acceso al acueducto. Por ultimo, en cuanto a la
recoleccion de residuos en el sector rural, el 15,6 % de la poblacion no tiene acceso a este
servicio, factor de gran preocupaciéon para el medio ambiente y salud publica de la
comunidad (DANE, 2020).

4.8. Conclusiones desarrollo social de la cadena lactea

Las mujeres rurales necesitan generar mayor reconocimiento y visibilizacion de su rol con
relacion a las actividades que desempenan en el sector agropecuario y en la cadena lactea
bovina.

Se percibe baja participacion de la poblacidn de jévenes rurales en actividades relacionadas
con la ganaderia de leche, especialmente en edades de entre 12 y 26 anos lo que genera
un riesgo con relacion a la transicioén generacional en actividades relacionados con el sector
agropecuario.

Existe participacion significativa en pequefios y medianos productores que hacen parte de
ACFC dedicados en actividades relacionadas a la ganaderia bovina de leche en el territorio,
lo que implica construir acciones conjuntas y especificas para este grupo, teniendo en
cuenta sus caracteristicas.

Mas de la mitad de los hogares que desarrollan actividades relacionadas con la ganaderia
bovina de leche presentan presuncion en pobreza multidimensional, ocasionando
privaciones de bienes y servicios en el territorio.

Existe un déficit en cobertura educativa rural, son muy pocos los productores en ganaderia
bovina de leche que lograron culminar con éxito sus estudios en basica media.

Se considera importante el fortalecimiento de programas educativos y de formacién técnica,
tecnolodgica con transicion a la educacién superior en articulacion interinstitucional entre
colegios agropecuarios, el SENA, universidades y entidades gubernamentales en temas de
profesionalizacién y asistencia técnica agropecuaria.

En general, existe poca informacion especializada y técnica, que permita caracterizar
debidamente la poblaciéon relacionada a la cadena lactea en sus diferentes actividades,
expectativas y percepciones sociales.
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5. Capacidades institucionales de la cadena lactea
bovina en la regidon Eje Cafetero y Valle del Cauca

5.1. Consejo Nacional Lacteo (CNL). Comités regionales,
clusteres

La cadena lactea bovina cuenta desde el afio 1999, con el CNL'é, como organismo asesor
en politica lactea, el cual fue reconocido por MinAgricultura, a través de la Resolucidén 82
de 2011 como la Organizacion de Cadena del sector lacteo colombiano, bajo los requisitos
de la Ley 811 de 2003. Es importante mencionar que el PESL, Plan Estratégico del Sector
Lacteo', establece una linea de accidon orientada a fortalecer el CNL o conformar una
instancia coordinadora que asegure la aplicaciéon articulada de los recursos sectoriales. El
CNL cuenta con representantes del sector publico MinAgricultura, MinTIC y MinSalud y los
Comités regionales, que operan como érganos consultivos de la cadena a nivel regional en
Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Cesar, Caquetd, Meta y Cobrdoba, que
igualmente deben ser ampliados y fortalecidos, constituidos de la misma manera por
sectores publico y privado, gestionando el desarrollo de la politica publica para la
sostenibilidad y la competitividad del sector lacteo en el territorio.

La regidn no cuenta con Comité regional lacteo, y en cuanto a iniciativas cluster, se presenta
la iniciativa Cluster lacteo de Caldas, donde la Camara de Comercio de Manizales desde el
ano 2021 ha identificado alrededor de 779 empresas y 28 productores no matriculados,
quienes se encuentran ubicados principalmente en Manizales y Villamaria; el cluster trabaja
sobre la base de seis retos estratégicos determinados en temas de mejoramiento de la
calidad y la productividad de la leche, innovacién en el modelo de negocio, desarrollo de
capacidades empresariales, conocimiento de nuevos canales de negocio, diversificacion y
sofisticacion de la oferta y fortalecimiento de la asociatividad (Camara de Comercio de
Manizales por Caldas, 2022).

De igual manera, en el departamento del Quindio, la gobernacion y la secretaria de
agricultura, le apuestan a una iniciativa similar, con el objetivo de fortalecer y tecnificar este
sector productivo y hacerlo cada vez mas competitivo en los mercados nacionales e
internacionales; dicha iniciativa se encuentra en la etapa de recopilacion de informacion
clave del sector, que permitira hacer un completo diagnéstico en cuanto a la produccién de
lacteos en el Quindio, para asi de la mano con todos los actores, generar la construccion

16 Resolucibn 00076 de 1999 por la cual se crea el Consejo Nacional Lacteo
https://vlex.com.co/vid/resolucion-numero-59806191

17 Plan Estratégico del Sector Lacteo, PESL 2017: Plan estructurado por el Ministerio de Industria y
Comercio y la ANDI con vision a 2025, donde se busca lograr una visién real de los mercados para
identificar posibilidades, soluciéon de retos y abordaje al fomento, a la innovacién y el fortalecimiento
institucional.
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de la ruta competitiva de la iniciativa cluster de lacteos del departamento (Gobernacién del
Quindio, 2023).

5.2. Presencia gremial en la region

En la region hay representacién de gremios del sector y organizaciones de orden juridico o
natural a través de una efectiva organizacion democratica y representativa de los
productores, pese a ello, se identifica que los esfuerzos institucionales tanto nacionales
como regionales, se han dado de manera desarticulada, sin grandes avances en materia
de competitividad y sostenibilidad, dos de los mayores cuellos de botella del sector en el
escenario nacional; ahora bien, de la variedad de representaciones y gremios, se destacan:

e Sociedad de agricultores y ganaderos del Valle del Cauca — Sag

o Cooperativa de ganaderos del centro y norte del Valle del Cauca - Cogancevalle
¢ Asociacion de ganaderos de la Zona Alta de Cartago — Agazac

o Comité de ganaderos del Quindio

e Comité departamental de ganaderos de Caldas

o Cooperativa lactea y agropecuaria de Caldas

o Cooperativa del Norte y Oriente de Caldas — Copronori

e Comité municipal de ganaderos de Neira

e Comité municipal de ganaderos de Aranzazu

e Asociacion de ganaderos y agricultores de Ansermanuevo - Asagan

o Comité de ganaderos de Filadelfia

e Asociacion de ganaderos La Playa de Anserma

e Asociacion de productores agropecuarios del municipio de Aguadas

e Asociacion de ganaderos de Filadelfia

e Comité de ganaderos de Pensilvania

e Comité de ganaderos de Salamina

o Cooperativa de ganaderos y agricultores del Risaralda - Codegar

e Asociacion comité de ganaderos de Risaralda

e Asociacion comité de ganaderos de Santa Rosa de Cabal

e Comité de ganaderos del Centro — Pereira

o Cooperativa lactea y agropecuaria de Caldas — Coolagro

e Asociacion de productores de leche del Quindio

e Asociacion de productores agroindustriales de Finlandia — Asoproagro
e Asociacion de ganaderos del municipio de Circasia — Asogacir

e Asociacion de pequenos productores de leche del municipio de Pereira
e Asociacion de productores de leche de Supia, entre otras.

5.3. Asistencia técnica
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Algunos municipios de la regidén lactea Eje Cafetero y Valle del Cauca, todavia poseen
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), aunque sin mayores
impactos en la comunidad campesina, éstas ademas de ser discontinuas en su existencia,
son limitadas, a la hora de llevar a cabo sus funciones, principalmente por falta de recursos,
igualmente presentan una baja articulacion con los centros de investigacion dificultando la
extension (UPRA, 2022).

En el departamento del Valle del Cauca se evidencia la baja cobertura del servicio de
extensidn agropecuaria, en relacion con los antecedentes para el acceso a la asistencia
técnica agropecuaria, servicio antecesor del actual modelo de extensién agropecuaria
(Ley 1876 de 2017), con la cual el departamento proyecto la implementacion del Registro
Unico para la Asistencia Técnica (RUAT), a partir de la ejecucion de los Planes Generales
de Asistencia Técnica (PGAT), con el apoyo de 11 Empresas Prestadoras de Servicios
Agropecuarios, entre los afios 2011 y 2016. Para el afio 2014, el Censo Nacional
Agropecuario, indico que solo el 30,4 % de las UPA recibi6 asistencia técnica, refiriendo al
mismo tiempo su baja participacién en acciones de impacto en las areas de productividad
y competitividad agropecuaria, dicha fuente refiere bajos porcentajes del servicio de
asistencia en tematicas puntuales como: manejo de suelos 4,0 %, post cosecha 2,1 %,
comercializacion 0,6 %, procesos de asociatividad 0,3 %, financiamiento 0,3 %, gestion
empresarial 0,5 % y vinculacién a temas de conocimiento tradicional 0,3 % (Gobernacion
del Valle del Cauca, 2021).

Para el departamento de Caldas, en el afio 2014, solo un 10,4 % de los productores rurales
tuvieron acceso a servicios de asistencia técnica para la produccion agropecuaria. El
énfasis de este servicio, durante este periodo, se concentr6 en practicas agricolas con un
8,2 %, comercializacion el 0,4 %, asociatividad el 0,2 %, financiamiento el 0,2 % y gestion
empresarial un 0,1 % (DANE, 2014). En contraste segun el Censo Nacional Agropecuario
de 2014, solo el 41,2 % de las UPA recibieron asistencia técnica (Gobernacién de Caldas,
2019).

Ahora bien, el departamento de Quindio, presenta una baja cobertura en los servicios de
asistencia técnica territorial, pues segun el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (POPSPR), en el departamento, este servicio no cubre de manera
suficiente y adecuada los predios rurales agropecuarios, situacién que genera bajo nivel en
el cumplimiento de buenas practicas agricolas que redundan en la calidad del producto final
ni con los requerimientos de los mercados tanto locales como internacionales (Gobernacion
del Quindio - POPSPR, 2019). Segun datos del censo nacional agropecuario 2014, del total
de UPA censadas en el departamento (11.720) solo el 30,5 % (3.574) manifesté haber
recibido asistencia técnica (Agencia de Desarrollo Rural, 2021).

Lo que respecta al departamento de Risaralda, de acuerdo con el tercer CNA del 100 % de
UPA censadas 33.916, solo 15.002 UPA (44,23 %) manifestaron haber recibido asistencia
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técnica, el restante 18.914 UPA (55,76 %) manifestaron no contar con asistencia técnica.
La asistencia técnica recibida se dio principalmente en: buenas practicas agricolas
13.589 UPA; crédito y financiamiento, 7.821 UPA; comercializacién, 7.951 UPA; manejo de
suelos, 1.868 UPA; practicas de manejo ambiental, 1.183 UPA; manejo de post cosecha,
935 UPA; buenas practicas pecuarias, 841 UPA; asociatividad, 232 UPA; conocimiento
tradicional o ancestral, 191 UPA y gestién empresarial, 136 UPA. De acuerdo con registro
de entidades prestadoras de servicio de extensioén agropecuaria, Risaralda cuenta con tres
Epsea habilitadas, las cuales son Fundacion Kayros, Asociacion de técnicos de gestién
Agroempresarial de Risaralda — Asteagro y la Universidad Tecnolégica de Pereira (Agencia
de Desarrollo Rural, 2021).

Asi mismo también se encuentran los Tecnigan'®, que dentro de sus servicios incluye
asesoria técnica, capacitacién y programas de produccién limpia, entre otros. Para la region
funcionan como regional Valle del Cauca y Narifo, desde Tulua y orientados por
Cogancevalle, y en Caldas, Quindio y Risaralda desde Pereira y operado por Codegar.

5.4. Acercamiento a los planes departamentales de extension
agropecuaria

El Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria (PDEA), es un instrumento de
planificacion cuatrienal, en el cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios
y distritos, define los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de
extension agropecuaria en su area de influencia (Agencia de Desarrollo Rural, 2023).

El departamento de Valle del Cauca, aprobé y priorizd dentro de su PDEA 2020 - 2023 los
bovinos de carne y leche, e incluye como estrategia, la asesoria a los productores en el uso
eficiente de recursos y manejo técnico apropiado para el mejoramiento de la productividad,
todo enmarcado dentro de cinco enfoques referidos al desarrollo de capacidades humanas
y técnicas, desarrollo de capacidades sociales integrales y el fortalecimiento a la
asociatividad, acceso a la informacion y uso de las TIC, gestion sostenible de los recursos
naturales y desarrollo de habilidades para participacién, y empoderamiento para auto
gestionar la solucidén de sus necesidades (Gobernacion del Valle del Cauca, 2020).

Ahora bien, el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria para el departamento de
Caldas priorizd la cadena ganadera (carne y leche), para ser intervenida junto con otras
cadenas productivas, a partir de cuatro eslabones o problematicas encontradas en pre
produccién, produccion, manejo de la postcosecha y mercadeo, y tres programas,
relacionados con fortalecimiento de organizaciones, Instituciones para la extension

18 Los Tecnigan son los centros de servicios tecnologicos ganaderos, instrumento disefiado, por el
PEGA 2019, (Plan Estratégico para la Ganaderia 2019) para apoyar los programas y servicios
orientados a mejorar la productividad, la rentabilidad y, por ende, la competitividad del ganadero en
su labor diaria.
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agropecuaria y redes para la innovacién, pero no refiere los objetivos especificos por
cadena ni sus costos estimados (Gobernacion de Caldas, 2020).

Asi mismo, el departamento del Quindio, priorizé dentro de sus actividades productivas y
en el marco del PDEA la produccién bovina de leche, y como reto se plantea fortalecer la
base empresarial ganadera Quindiana, para que, mediante la implementacion de
estrategias de desarrollo tecnoldgico, social, financiero, econébmico y ambiental, optimicen
su productividad, con la planificacion de la oferta, en procesos basicos agroindustriales y
logistica de comercializacion, incursionando en el mercado con posicionamiento de marca,
certificacion de calidad, precios competitivos, rentabilidad y sostenibilidad; de igual manera,
dentro de sus metas se proyecta 2.000 ha reconvertidas con cercas vivas y bancos de
proteina, 200.000 L de leche dia producidos y nueve L/vaca/dia (MinAgricultura, 2020).

Por ultimo, en el departamento de Risaralda, la cadena de Agro ganaderia (manejo de leche
y carne) fue priorizada y dentro de las alternativas planteadas, incluye la generacién de un
paquete tecnoldgico e integral que aborda, desde el acondicionamiento de los suelos hasta
el desarrollo genético de los animales y mejoras en la cobertura de BPG. Esta estrategia
busca superar las barreras que generan baja productividad y que no permiten volumenes
constantes del producto, dificultando posteriormente su comercializacion (UPRA, 2022).

Cabe anotar que, en todos los departamentos, se busca el fortalecimiento de procesos de
comercializacibn mediante la capacitacion en estrategias de mercadeo y la consolidacion
de alianzas comerciales que le permitan al productor acceder a mercados justos en todas
las regiones productivas.

5.5. Instrumentos de financiamiento, comercializacion vy
empresarizacion

La descapitalizacion en el campo colombiano, se considera una consecuencia de la
ausencia de recursos e institucionalidad en las Gltimas décadas, trayendo consigo limitantes
en infraestructura fisica y social y provocando aislamiento, ilegalidad, inseguridad, violencia,
pobreza rural y desinterés del sector privado para la inversion (UPRA, 2022).

Para atender las necesidades de los sectores productivos y de servicios que interactian en
el mercado se encuentra el sector financiero colombiano, quien debe solicitar las garantias
por parte del productor, evaluando la solvencia del solicitante y el riesgo especifico de cada
sector.

Dentro de los subsectores que componen la agricultura colombiana, la ganaderia posee
relevancia para proyectos de financiacién por diferentes razones dentro de las que se
resalta la seguridad alimentaria nacional, junto con la importancia de la ganaderia en la
dinamizacion de la economia y el bienestar social de las diferentes regiones del pais
(UPRA, 2022).

102



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Ahora bien, para el tema de comercializacion y empresarizacién, desde el Plan de
Ordenamiento Productivo para la cadena lactea se ha generado la necesidad de establecer
convenios publico-privados promoviendo las compras publicas de leche y sus derivados a
través de los programas de alimentacion oficial a nivel nacional, departamental y municipal,
(Plan de Accibn proyecto 6.1, actividad 6.1.6) (UPRA, 2021); asi mismo, desde lo regional
se pretende generar suficientes acciones de politica publica que favorezcan y faciliten la
participacion de pequefos productores y aquellos asociados a Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria bien sea campesinos, colonos, indigenas, afrodescendientes u otras
comunidades en sus respectivos territorios.

Al cierre del afio 2021, 33,5 millones de adultos tenian acceso a un producto financiero
formal, lo que representa un 90,5 % de la poblacién adulta y un crecimiento promedio anual
de 4,5 % desde 2016.

Aunque se observa un incremento en el acceso a servicios financieros en la ruralidad de
65,1 % a 69,1 % desde 2017, el acceso en ciudades y aglomeraciones crecié mas rapido,
lo que resulté en una ampliacién de la brecha urbano-rural. Considerando esto, la inclusion
financiera medida como acceso crecid6 11,7 puntos porcentuales en las zonas urbanas
mientras que el crecimiento en las zonas rurales fue de tan solo 4,0 puntos porcentuales.
Este panorama es retador si se analiza el comportamiento de las zonas rurales dispersas,
que solo crecié 1,5 puntos porcentuales desde 2017 y se ubicd en 56,2 % en 2021
(Asobancaria, 2022).

El desarrollo del canal de corresponsalia bancaria ha sido uno de los mas notables avances
en materia de inclusién financiera de las areas rurales. En menos de cinco afios creci6 un
319 %, pasando de 94.000 corresponsales en 2015 a 294.000 en 2021 en todo el territorio
nacional (Asobancaria, 2022).

El afio 2020 fue de relevancia positiva para avanzar en la inclusién financiera en Colombia.
Este fendbmeno se explica en gran medida por la forma en la que el Gobierno Nacional
entregd auxilios econdmicos para la poblacibn méas vulnerable, utilizando productos y
servicios financieros digitales, y cuyo resultado permiti6 la bancarizacion de
950.000 personas en el afio en mencion (Asobancaria, 2022).

A continuacién, se muestra el avance de la inclusién financiera en la region.

Tabla 55. Evolucion de cuentas de ahorro activas para los afios 2017 - 2021

Subregion

Norte del Valle 3.527 16.047 15.684 20.930 5.111
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Zona Catetera Caldas, 12.585 49.859 59.558 68.234 16.152
Quindio y Risaralda
65.906 75.242 89.164 21.263
Regi6 16.112
egion 6 309 % 14,16 % | 1851% | -76,15%

Fuente: elaboracién propia con base en Gobierno de Colombia (2021).

En la tabla anterior se puede ver una evolucion de la bancarizacién regional y subregional,
del afio 2017 al afio 2020, con crecimientos de casi seis veces lo registrado en el afio 2017;
ya para el afio 2021 se observa un desplome en la evolucion de las cuentas de ahorros
activas en las dos subregiones, llevando incluso a registros menores a los presentados en
el primer afo analizado, esto seguramente relacionado con temas coyunturales como la
pandemia y afectaciones nacionales del orden publico. Estos resultados se articulan con
los hallazgos mencionados por el reporte de Inclusion Financiera, que para la region indican
que, al cierre del ano 2021, aproximadamente el 21 % de la poblacién rural tenia una cuenta
de ahorros; asi mismo, el microcrédito exhibié un aumento del 13 % en todas las categorias
de ruralidad entre el 2020 y 2021, mientras que el desembolso promedio aumento6 de 5,4 a
5,8 millones en el mismo periodo (Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).

El Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, ejecutado por Finagro (Fondo para el
financiamiento del sector agropecuario), bajo las directrices de la Comisidon Nacional de
Crédito Agropecuario, esta llamado a cubrir, por lo menos parcialmente, el insuficiente flujo
de capital para financiar al sector agropecuario y promover el desarrollo rural; Finagro posee
dos lineas basicas de accidn: el crédito subsidiado y los incentivos a la capitalizacién rural
(ICR), y ofrece recursos de crédito a través de los intermediarios financieros para el
desarrollo de proyectos agropecuarios por medio de programas especiales, para que
productores agropecuarios y rurales puedan financiar sus actividades con las mejores
condiciones financieras.

En Colombia, unicamente Banco Agrario y Bancolombia brindan lineas especificas de
crédito para la ganaderia; las demas entidades financieras solo realizan operaciones de
redescuento a través de Finagro; sin embargo, no poseen productos especializados para la
financiacion del sector ganadero; un ejemplo de esto es el banco BBVA, el cual posee un
enfoque mas amplio al incluir todos los actores del sector agropecuario, agroindustrial y la
comercializacidén de productos agropecuarios (UPRA, 2022).

Entre los programas mas utilizados y conocidos, se puede mencionar:

¢ A toda maquina: con esta linea se podran financiar la adquisicion de maquinaria y equipos
nuevos de uso agropecuario que se encuentren dirigidos a apoyar el eslabon primario del
sector agropecuario, es decir la produccién, la construccion de obras de infraestructura
nuevas para la transformacién primaria y/o comercializacién requeridos en los diferentes
eslabones de las cadenas agropecuarias, acuicolas, forestales y de pesca (Finagro, 2023).
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e Linea especial de crédito (LEC): destinadas a impulsar la produccién de alimentos y mejorar
la productividad en el sector agropecuario y rural colombiano, con tasas de interés
preferenciales; las LEC aperturadas recientemente en virtud del nuevo gobierno, cuentan
con una linea llamada “de justicia Ambiental” donde se destaca LEC -Economia Verde, y
otra linea llamada “de Paz Total y Justicia Social” dentro de las que se destacan, Inclusion
Financiera Rural, NARP- Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
ademas de Mujer Rural, Joven Rural, Desarrollo Productivo, Compra de Tierras de Uso
Agropecuario y Reactivacion Agropecuaria (Finagro, 2023).

e Compra de animales bovinos y/o bufalinos: destinada a retencion de vientres cria y DP,
toros reproductores puros, vientres puros y/o comerciales y DP; en ganaderia bovina y
bufalina se financia la retencion de vientres, entendida como los recursos que se otorgan al
productor para que mantenga los inventarios de hembras en edad de reproduccién y los
reemplazos, y que seran utilizados en el mantenimiento del hato (Finagro, 2023).

e Infraestructura para la produccién: compra o sustitucion de bebederos, comederos, corrales,
cercas, campamentos para trabajadores, sostenimiento de bovinos de leche, cria y DP,
bufalinos y ceba bovina y/o bufalina

e Siembra y mantenimiento: mejoramiento de praderas, cultivos de silvopastoreo

e Adecuacion de tierras: electrificacion, carreteables y puentes, equipos y sistemas de riego
y drenaje, obras civiles para el manejo del recurso hidrico (Finagro, 2023).

También se destaca la alianza estratégica que se ha realizado entre Fedegan y
Bancolombia para acercar la produccién ganadera sostenible a los productores, a través de
lineas de crédito con tasas preferenciales (UPRA, 2022), sin embargo, el costo por hectarea
del establecimiento de SSPi, a pesar de su alta tasa de recuperacion via incremento de
productividad por hectarea, representa una inversién inicial que no esta al alcance de la
gran mayoria de productores ganaderos. Es asi como, al evaluar los resultados de las
diferentes ofertas crediticias, se observa la amplia desigualdad que afecta al pequefio
productor dada la amplia participacién de la cartera sustitutiva en las asignaciones y su
distribucion entre grandes productores que no pertenecen necesariamente al eslabon
primario’®; es asi como en 2019, el 83,0 % de los créditos se asignaron a pequenos
productores; sin embargo, estos solo recibieron el 13,0 % de los recursos. En contraste, el
3,0 % de los créditos asignados, recibieron el 71,0 % de los recursos, donde la participacion
de grandes productores era del 75,0 % (Fedegan, 2020).

19 Para Finagro “grandes productores” hacen alusién a actores de la cadena cualquiera sea su
eslabdn, sin ser exclusivos del eslabén de la produccion.
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Respecto a las garantias necesarias para acceder al crédito, predomina la hipotecaria,
figura que representa altos costos para el productor por el traslado entre entidades?!, es asi
como en 2019, solo 12,6 % de los montos asignados tuvieron acceso a este mecanismo y
su cobertura es del 9,4 % de los 19,2 billones desembolsados, ya que el FAG respalda una
parte de la garantia (UPRA, 2022).

Entre los anos 2019 y 2022, el MinAgricultura otorgé créditos en general por 99.526 millones
de pesos, de los cuales, a ganaderia bovina se destinaron 18.243 millones de pesos
correspondientes al 18,32 %, y de estos se otorgaron 12.743 millones para ganaderia de
carne, es decir el 69,9 % y 5.500 millones para ganaderia de leche que representan el
30,1 %. Ahora bien, para el afio 2019 en ganaderia de leche, se otorgaron 20.879 créditos
por 1.138 millones, pasando en el ano 2022 a 29.449 créditos por 1.540 millones, lo que
muestra un incremento acumulado en el nUmero de créditos de un 41 %, y un crecimiento
en el monto del 35,4 % (Finagro, 2023).

Ahora bien, en la regidn lactea Eje Cafetero y Valle del Cauca?? entre el 2019 y 2022 el
MinAgricultura otorg6 créditos en general por 5.43 billones de pesos, de los cuales se
destinaron a ganaderia 475.928 millones de pesos correspondientes al 8,76 % del regional,
siendo 338.884 millones para ganaderia de carne que representaron el 71,2% vy
137.044 millones para ganaderia de leche, correspondientes al 28,8 %; ahora bien,
particularmente para el ano 2019, en ganaderia de leche se otorgaron 334 créditos por
35.772 millones, pasando en el 2022 a 523 créditos por 23.340 millones, mostrando un
aumento en el numero de créditos del 56,6 %, pero un decrecimiento en el monto del
34,75% acumulado en el periodo analizado (Finagro, 2023); obsérvese la diferencia entre
el monto de los créditos otorgados y utilizados entre ganaderia de carne y ganaderia de
leche, ademas de la disminucidn del niumero de créditos otorgados para leche entre el 2019
y el 2022, y el decrecimiento acumulado de los montos otorgados en el mismo periodo,
podrian sugerir que fendbmenos como la pandemia, afectaciones al orden publico nacional,
la inflacion, las altas tasas de intereses y los altos precios internacionales de los insumos,

20 | a garantia hipotecaria, por definicién, es una de las principales barreras de acceso al crédito.
Superarla para los pequefos productores estuvo detras de la creacion del Fondo Agropecuario de
Garantias — FAG.

21 La constitucion de garantias hipotecarias, asi como su traslado de una entidad financiera a otra,
tiene altos costos que terminan impidiendo la movilidad del crédito; y una vez constituidas, las
hipotecas se convierten en un “cerrojo” que encierra al productor “de por vida” en el cerco estrecho
de un solo banco. Adicionalmente, las garantias hipotecarias ante el sistema financiero deben ser
constituidas, usualmente, por porcentajes superiores al 100% del valor de los créditos aprobados.
Por razén de la rigidez actual de las garantias hipotecarias, sin liberaciéon progresiva al ritmo de la
amortizacion del crédito, la totalidad o gran parte de los activos de un productor terminan amparando
sumas irrisorias por largos periodos.
https://static.fedegan.org.co/publicaciones/CARTILLA_EXPORTACION_CARNE.pdf.

22 Célculos realizados solo para los municipios pertenecientes a la region lactea Eje Cafetero y Valle
del Cauca.
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golpearon fuertemente al sector lacteo de la region, reflejandose en un bajo interés de los
ganaderos por el crédito dirigido a la produccion lactea.

En la siguiente tabla, se presentan el nimero de créditos y el monto de estos en la region
y en el pais para ganaderia de leche y en esta se puede observar que, el nUmero de créditos
asignados a nivel regional para ganaderia de leche entre los afios 2019 a 2022, presentd
un aumento, al pasar de 334 a 523, y oscilando entre el 1,60 % y el 2,48 % con respecto al
total de créditos otorgados para ganaderia de leche en el pais, representando en promedio
el 1,92 % de los créditos otorgados en el pais en este periodo.

Tabla 56. Evolucidon de créditos formalizados en Colombia y en la region lactea para los
anos 2019 - 2022 a ganaderia de leche (en millones de pesos)

Créditos 2019 2020 2021 2022 Totales 2019-2022
Finagro-
Val Val Val
ganaderia Cantidad V?Ic_)r Cantidad V’alc_>r Cantidad ’a c_>r Cantidad ’a c_>r Cantidad ’a c_>r
crédito crédito crédito crédito crédito
de leche
Colombia 20.879 | 1.138.054 26.654 | 1.287.582 26.286 | 1.534.304 29.449 | 1.539.652 103.268 | 5.499.592
Eje
Cafeteroy 334 35.772 662 43.116 503 34.817 523 23.340 1.982 137.044
Valle del
Cauca?
Porcentaje 1,60 % 3,14 % 2,48 % 3,35 % 1,91 % 2,27 % 1,78 % 1,52 % 1,92 % 2,50 %

Fuente: elaboracién propia con base en Finagro (2023).

De otra manera, se observa un decrecimiento en el valor de los montos asignados para los
municipios de la region lactea en los afios 2021 y 2022 y en el promedio general para el
periodo analizado, dicha participacion oscild entre el 1,52 % — 3,35 % de los montos para
esta linea en el pais. Se evidencia que en el ano 2020 en la region, se present6 un aumento
significativo tanto en el nUmero de créditos, como en los montos otorgados, para de alli en
adelante empezar a caer, registrandose menos prestamos, e igualmente decreciendo en
montos hasta casi dos puntos porcentuales del nacional, comparados con los presentados
en los primeros afios analizados, fenbmeno que se podria explicar en las excesivas
garantias exigidas al ganadero al momento de solicitar crédito, o en el bajo nivel de
endeudamiento que poseen los productores por ser en su mayoria pequefios y medianos,
ademas de los factores tanto nacionales como internacionales que vienen afectando la
economia en los ultimos anos.

Por otro lado, se observan brechas importantes en la asignacion de los créditos de diversa
indole para los municipios que conforman la region, en donde, los 10 municipios con
mayores asignaciones?* recibieron en promedio 120 millones por desembolso; mientras que

23 Hace referencia exclusivamente a los municipios de la region lactea Eje Cafetero Valle del Cauca.
24 En su orden de mayor a menor Manizales, Tulua, Pereira, Zarzal, Armenia, Cartago,
Dosquebradas, Aguadas, Chinchina y Santa Rosa de Cabal.
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los 10 municipios?® con menores asignaciones recibieron en promedio 18.9 millones de
pesos por cada crédito asignado, evidenciando asimetrias considerables entre municipios
de la misma region (Finagro, 2023). A continuacién, se relacionan los desembolsos
promedios para municipios regionalizados.

Figura 29. Asignacién promedio de recursos para los 10 municipios de la regiébn con mayor
cantidad de créditos otorgados durante el afio 2022 (cifras en millones de pesos
colombianos)

Santa Rosa de Cabal | 3_86783-763
Chinchina '5.84096'933
Aguadas T 155.482
Dosquebradas =575 175.038
Cartago %5570 340.859
Armenia 37533 342.141
Zarzal ={Enn 483.502
Pereira [¥5%590 744.216
Tulug e 763.200
Manizales [*7559 1.500.708

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.0001.200.0001.400.0001.600.000

Valor crédito (en millones de pesos) = Cantidad créditos

Fuente: elaboracién propia con base en Finagro (2023).

En la figura anterior se observa una marcada asimetria entre los 10 municipios con mayor
cantidad de montos desembolsados, frente a los créditos otorgados; Manizales, Pereira y
Cartago son los municipios con la mayor cantidad de préstamos asignados, pero donde se
ha desembolsado mas dinero son en su orden Manizales, Tulud y Pereira, sugiriendo
mayores desembolsos. En los 10 municipios mencionados, se otorgd el 40 % del nUmero
total de desembolsos de la regién, pero correspondiendo al 75 % del total de los recursos,
sugiriendo alta correlacidén entre los montos asignados, la mayor cantidad de desembolsos
y su capacidad industrial; ademas de un traslado de fondos designados para el sector
primario, hacia sectores industriales y/o de servicios, o bien una gran cantidad de
productores que residen en las capitales aun cuando sus producciones se encuentran en
otros municipios de la region.

25 En su orden de menor a mayor Marulanda, La Merced, Aranzazu, Filadelfia, Buenavista, Toro,
Circasia, Manzanares, Salento y Pensilvania.
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5.6. Conclusiones capacidades institucionales de la cadena
lactea

La region no posee comité lacteo, y solo se encuentra la iniciativa cluster lacteo de Caldas,
donde la Camara de Comercio de Manizales trabaja desde el afio 2021, sobre la base de
temas de mejoramiento de calidad y productividad de la leche, innovacion en el modelo de
negocio, desarrollo de capacidades empresariales, conocimiento de nuevos canales de
negocio, diversificacion y sofisticacioén de la oferta y fortalecimiento de la asociatividad; la
gobernacién del Quindio ha empezado a trabajar en una iniciativa similar que se encuentra
en el proceso de recopilacidon de informacidn clave del sector, y que permita hacer un
completo diagndstico en cuanto a la produccién de lacteos del departamento.

Aunque se perciben aun deficiencias en una mejor y mas eficiente organizacion gremial y
los respectivos encadenamientos que propenden por la formalizacién y la asociatividad, la
region se encuentra suficientemente representada por gran variedad de gremios del sector
y organizaciones que buscan generar mayor competitividad e integracion dentro de los
productores.

En cuanto a asistencia técnica se evidencian falencias en la mayoria de Umata de los
municipios de la regidon que aun poseen estas estructuras, ademas se percibe que las
actividades de las operativas, tienden a ser inconsistentes y concentradas en realizar
labores de manera aislada, de igual manera se observa insuficiente trabajo de investigacion
y extension que apalanque e impulse la produccion de leche; el Censo Nacional
Agropecuario 2014, para el departamento del Valle del Cauca, indic6 que solo el 30,4 % de
las UPA recibi6é asistencia técnica, refiriendo al mismo tiempo su baja participacion en
acciones de impacto en las areas de productividad y competitividad, ahora bien en cuanto
al departamento de Caldas, solo un 10,4 % de los productores rurales tuvieron acceso a
servicios de asistencia técnica para la produccion agropecuaria, para los municipios del
departamento del Quindio, del total de UPA censadas (11.720), solo el 30,5 % (3.574)
manifestd haber recibido asistencia técnica, y por Ultimo en el departamento de Risaralda,
del 100 % de UPA censadas 33.916, solo 15.002 UPA (44,23 %) manifestaron haber
recibido asistencia técnica, el restante 18.914 UPA (55,76 %) manifestaron no contar con
asistencia técnica.

Los departamentos que aportan municipios a la regidén lactea Eje Cafetero y Valle del
Cauca, priorizaron los bovinos de leche dentro de sus cadenas relevante mas como una
apuesta hacia ganado DP, a excepcion del departamento del Quindio que enfatizé la
produccidn lactea; asi mismo en general todos se sustentan en temas de productividad,
asociatividad, comercializacion, gestiobn ambiental, control sanitario e inocuidad, acceso a
las TIC y habilidades para la participacién en espacios de politica publica, entre otros.
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De los créditos asignados a ganaderia en general entre los afos 2019 a 2022 en la regién
lactea Eje Cafetero y Valle del Cauca, a la ganaderia de leche se adjudicé apenas el 28,8 %
del total de recursos desembolsados para ganaderia en general, cifra demasiado baja
comparada con la otorgada a ganaderia de carne, seguramente por la vocacion mas DP y
carnica de la region; asi mismo el nimero de asignaciones para leche, aument6 en un 56 %
acumulado aproximado en el nUmero de créditos, aunque se observé un decrecimiento en
el monto de los créditos de mas del 34 % acumulado en el periodo analizado.

Si bien existen diferentes alternativas para que los pequefos y medianos productores
tengan acceso a recursos financieros, al observar el comportamiento de los recursos
asignados y los colocados, se evidencia el bajo promedio de los montos desembolsados en
algunos municipios de la regién dada la cantidad de créditos promedio alli otorgados, de
igual manera se observa que los 10 municipios con mayores montos en asignaciones de
créditos desembolsados suman algo mas del 40 % del total del desembolso en los
municipios de la regidn lactea que ascienden a 45, y correspondiente al 75 % del total de
dinero desembolsado; ademas de esto, se evidencia que en la regidn se vienen realizando
cada vez menos préstamos, y sus montos no son tan significativos, igualmente se percibe
la concentracion en pequefos grupos de beneficiarios, lo cual podria presumir un traslado
de fondos designados para el sector primario, hacia sectores industriales y/o de servicios,
0 bien una gran cantidad de productores que residen en las ciudades capitales aun cuando
sus producciones se encuentran en otros municipios de la region, escenario que invita a
una revision exhaustiva de cada uno de los componentes que conforman la politica
financiera para tratar de cambiar esta tendencia.
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6. Principales desafios que enfrenta el eslabdn
primario de la cadena lactea en la regiéon Eje
Cafetero y Valle del Cauca

Este capitulo tiene por objetivo identificar y priorizar los principales desafios estructurales
que enfrenta la cadena lactea en la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, particularmente
en el eslabén primario; de tal manera que posteriormente se conviertan en insumo para la
formulacion de la hoja de ruta, los lineamientos de reconversion y sus respectivas acciones,
herramientas que conduciran a superar las brechas que afectan la region.

Un desafio se entiende como una “situacién dificil o peligrosa con la que alguien se
enfrenta®” que, en el contexto de la produccién de leche bovina, indica las barreras o
limitaciones que encaran los productores para lograr mejores niveles de productividad,
competitividad y rentabilidad.

La identificacion de desafios utiliza como principal insumo el andlisis situacional territorial,
contemplado en los primeros cinco capitulos del presente documento y que se presenta
con el documento de andlisis situacional para la cadena lactea que hace parte del POP.
También se basa en la percepcion de los actores nacionales y territoriales que han
acompanado este proceso a lo largo de sus diferentes etapas.

La metodologia para lograrlo inicia con la identificacién de las dificultades, problematicas o
limitantes propias de cada region, que posteriormente se sustentan con cifras o hallazgos
de los mismos documentos o de bibliografia adicional segun se requiera. Luego, se
construye un listado de desafios para cada uno de los ejes y se realizan mesas de trabajo
al interior del equipo técnico para retroalimentar y validar la informacion.

Los desafios presentados no son los unicos que afectan a la cadena, son los que mas la
limitan en los territorios. Este proceso lo complementa la identificacion de desafios a escala
nacional que se realiz6 en el marco del POP y que requiere politicas de cobertura nacional
para su solucion.

6.1. Alineacion con el POP

La estructura del POP se basa en cuatro pilares denominados ejes estructurales, que
actian como las grandes lineas de trabajo, éstos a su vez contienen los objetivos
estratégicos entendidos como los propésitos a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo
y bajo este andamiaje reposa el portafolio de programas y proyectos.

26 Definicion tomada de Oxford Languages.
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Armonizando los desafios identificados bajo la estructura del POP mencionada, se tiene
que el 36,36 % de ellos apunta al Eje estructural 1. Productividad y Competitividad, 18,18 %
al Eje estructural 2. Formalizacién y Desarrollo Social, 31,82 % al Eje estructural 3.
Compromiso Ambiental y 13,64 % al Eje estructural 4. Institucionalidad. Se identificaron
desafios para 11 de los Objetivos estratégicos que recoge el POP. La siguiente figura
muestra el detalle de la informacion:

Figura 30. Alineacion de desafios de acuerdo con la estructura del POP
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

6.2. Desafios identificados y sus impactos en la produccion

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, se identificaron un total de 22 desafios, cada
uno se acompafa de su principal impacto en la produccién de leche y se presenta en un
unico listado que no obedece a ningun orden o prioridad. A continuacién, se expone el
detalle de la informacion por eje estructural:
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Tabla 57. Principales desafios identificados en el Eje Estructural 1 Productividad y

Competitividad

Desafio identificado Principal impacto

Eje 1. Productividad y Competitividad

Muy bajo numero de predios certificados como
libres de brucelosis y tuberculosis. Se reportan
116 predios certificados de 9.946 predios
registrados. Desde la optica regional entre los
afios 2018 al 2021 se reportaron 247 casos de
la enfermedad, siendo mas frecuentes en la
subregion Zona Cafetera Caldas, Quindio y
Risaralda.

La ocurrencia de Brucella ocasiona afecciones principalmente
de tipo reproductivo como abortos, retenciones de placenta o
metritis, que pueden ocasionar infertilidad y la tuberculosis
afecciones de tipo respiratorio y alta morbilidad. Su
importancia estratégica radica, por una parte, en que son
enfermedades de caracter zoonético y por ende ocasionan
problemas de salud publica y en segunda instancia, porque se
asocian a grandes pérdidas economicas para el productor.

Deficiente implementacion de BPG y demas
procesos y medidas de control para el
aseguramiento de la calidad e inocuidad en la
produccién lactea. Se registran 181 predios
certificados con BPG, discriminados asi:
Quindio 67, Risaralda 63, Valle del Cauca 32y
Caldas 19.

Deficientes niveles de calidad e inocuidad generan dificultades
para la elaboracion de derivados lacteos y se consideran un
factor determinante para la industria y su red de proveeduria.
Para el consumidor, estas deficiencias se traducen en riesgo
para la salud, por la presencia de residuos y patbgenos
principalmente.

Considerables limitaciones del ICA para la
ejecucion y masificacion del programa de
trazabilidad. Esta region no ha recibido la mayor
atencion sobre este tema; entre otras razones
porque la prioridad nacional ha estado enfocada
en la frontera con Venezuela y con las zonas de
potencial exportacion en el caribe colombiano.

El insuficiente avance en el programa de trazabilidad impide el
desarrollo adecuado de la cadena, limita la competitividad e
imposibilita el acceso a mercados de alto valor.

Baja transicion e integracion generacional. Tan
solo el 11,0 % de los jovenes rurales en edades
entre los 19 y 26 afios participan en actividades
relacionadas con la cadena lactea.

Deficiencias en el relevo generacional impiden que el campo
tenga mano de obra joven, limita el acceso al conocimiento y
a las nuevas tecnologias, obliga a la poblacion mayor a
continuar en la actividad productiva y disminuyen los
estandares de productividad y competitividad para el sector.

Baja formacion y cualificacion de productores y
trabajadores en predios de pequefia escala. Tan
solo el 6,3 % de los productores alcanzaron
niveles de formacion en técnico y tecnolégico en
la region.

Este fendmeno impide que la poblacion joven tenga
oportunidades de crecimiento y realizacion personal vy
profesional en los territorios.

Insuficiente accionar de las entidades de EA y
AT en la regibn por baja destinacion de
recursos, falta de articulacion interinstitucional y
ausencia de planificacion estratégica territorial.

La insuficiencia en la prestacion del servicio de AT y EA en la
regibn ocasiona bajas productividades, escasa informacion,
deficiente capacitacion, y desarticulacion de los actores.
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Desafio identificado Principal impacto

Baja implementacion de programas de | Esta deficiencia no permite la seleccion de animales
mejoramiento genético. superiores en términos de produccion, longevidad, rusticidad
y resistencia a enfermedades, limitando la productividad,
rentabilidad y continuidad del negocio lechero.

Esta situacion impacta negativamente la consolidacion de
mecanismos directos de comercializacion, en la captacion de
volumenes de leche requeridos y limita el desarrollo de
infraestructura, esquemas asociativos y de integracion.
tiene menu contextual

Insuficientes iniciativas y/o baja capacidad de
respuesta a oportunidades de compras
publicas.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En sintesis, en el Eje Estructural 1, Productividad y Competitividad se identifican desafios
relacionados con:

¢ Un numero muy bajo de predios estan certificados como libres de brucelosis y tuberculosis,
lo que aumenta el riesgo de enfermedades que afectan la calidad de los productos lacteos.
Esta situacién se agrava por la deficiente implementacion de (BPG) y otras medidas de
control para garantizar la calidad e inocuidad, evidenciado por la baja cantidad de predios
certificados con BPG en la region.

e La ejecucion y masificacidn del programa de trazabilidad, lo que dificulta el monitoreo
efectivo de la cadena lactea.

o Baja participacion de jévenes rurales en actividades relacionadas con la cadena lactea, junto
con la escasa formacién técnica y tecnolégica de los productores y trabajadores en predios
de pequefa escala, revela un problema de relevo generacional y una carencia en la
capacitacién necesaria para impulsar la modernizacion y eficiencia en el sector.

e La coordinacién entre entidades y la ausencia de planificacion estratégica territorial, que
limitan el accionar de las entidades de Extension Agraria (EA) y Asistencia Técnica (AT).

Tabla 58. Principales desafios identificados en el Eje Estructural 2 Formalizacion y
desarrollo social

Desafio identificado Principal impacto

Eje 2. Formalizacion y desarrollo social

Baja formalidad del empleo asociado a la | La informalidad laboral representa una problematica de

actividad ganadera. El 64,7 % de la poblacion
esta afiliada al régimen subsidiado, su condicién
socioecondmica y su nivel de ingresos, no les
permite cotizar en el sistema.

especial relevancia en la medida en que esta agrava las
desigualdades, limita el acceso a beneficios legales, genera
consecuencias negativas en el bienestar de la poblacion rural
en el corto, mediano y largo plazo y desequilibrios en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Desafio identificado Principal impacto

Desalineacién del precio leche de la pagada al
productor con los precios de venta al
consumidor final.

Esta desalineacion genera poca transparencia en la formacion
de precios, desmotivando al productor que no ve
recompensados los esfuerzos en calidad, inocuidad,
compromiso ambiental y demas aspectos del agronegocio
lechero y poniendo en riesgo la continuidad del mismo.

Baja cobertura en servicios publicos en predios
rurales. El 85,4 % de la poblacién no tiene
conexion al servicio de internet en la region.

La insuficiente o inexistente cobertura de servicios publicos
afecta en gran medida el desarrollo social y desde luego
econdmico en la region, limita las condiciones de bienestar de

la poblacion e impide la transferencia de tecnologia y
conocimiento.

Bajos montos otorgados en operaciones de
crédito a pequefios y medianos ganaderos
debido a la garantia hipotecaria exigida por la
banca, en el 2019 solo 12,6 % de los montos
asignados tuvieron acceso a este mecanismo y
su cobertura fue del 9,4 % de los 19,2 billones
desembolsados, ya que el FAG respalda una
parte de la garantia.

Las dificultades para el acceso a posibilidades de
financiamiento debido a las garantias exigidas por la banca
obstaculizan aun mas la situacion de vulnerabilidad en los
pequenos y medianos ganaderos, dificultando la innovacion e
impidiendo el acceso a herramientas de crecimiento vy
bienestar.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En resumen, para el eje de formalizacion y desarrollo social se identifican desafios
relacionados con:

o Baja formalidad en el empleo, donde el 64,7 % de la poblacion esta afiliada al régimen
subsidiado debido a limitaciones socioeconémicas e ingresos insuficientes para cotizar en
el sistema de salud. Esta situacidn resalta la precariedad laboral asociada a la produccion
lactea.

o Desalineacion de los precios de la leche pagados a los productores en comparacién con los
precios de venta al consumidor final. Esta disparidad impacta negativamente en la
rentabilidad de los ganaderos y en la sostenibilidad econémica de la cadena lactea.

¢ Insuficiente conexién a servicios publicos en los predios rurales, especialmente la carencia
del servicio de internet para el 85,4 % de la poblacion, representa un obstaculo para la
adopcion de tecnologias modernas y la participacibn en mercados mas amplios, lo que
agrava la brecha digital en el sector.

o Barreras financieras que contribuyen a la falta de inversion y desarrollo en la produccion
lactea, comprometiendo la sostenibilidad y competitividad del sector.
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Tabla 59. Principales desafios identificados en el Eje Estructural 3 Compromiso Ambiental

Desafio identificado

Principal impacto

Eje 3. Compromiso Ambiental

Escasas acciones publicas y privadas para la
implementacion de alternativas de manejo
sostenible del suelo.

El manejo inadecuado del suelo origina disminucion de la
productividad por la pérdida de nutrientes, materia organica,
retencién de humedad y profundidad y desde luego, pérdida y
afectacion de la capacidad productiva del suelo.

Debilidad para la implementacion de estrategias
de adaptacion al cambio climatico, de modelos
de ganaderia sostenible y cuidado del suelo y
cobertura vegetal.

Esta situaciobn genera importantes afectaciones a los
productores debido a su vulnerabilidad frente a fenébmenos
como sequias, inundaciones, falta de agua para los animales
y para el manejo de praderas.

Baja implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales.

La falta de implementacién de esquemas de pago por servicios
ambientales desacelera la implementacion de practicas en pro
de la conservacion de la biodiversidad, la reduccion y captura
de gases de efecto invernadero y la proteccion y conservacion
del agua y el suelo; todas estrategias insertadas en sistemas
de ganaderia sostenible.

Baja adopcion e implementacion de practicas
ganaderas sostenibles que conlleven al manejo
adecuado y eficiente del recurso hidrico y su
conservacion.

La gestion inadecuada del recurso hidrico se traduce en
deterioro de los cauces de rios y quebradas, lo cual ocasiona
deforestacion y contaminacién por vertimientos, residuos,
heces y orina, principalmente

Inadecuada ampliacién de la Frontera Agricola,
se estima que en la region existen cerca de
43.204 ha en zonas de exclusion legal que
corresponden  principalmente a Reservas
Forestales Protectoras, paramos y Zonas de
reserva forestal de Ley 2/1959 tipo A.

La presencia de productores de leche en zonas de exclusion
legal contribuye a la ampliacién inadecuada de la Frontera
Agricola y la consecuente manifestacion de conflictos de uso
del territorio, asociado a la pérdida de ecosistemas y la
generacion de problemas socioambientales.

Se presumen procesos de deforestacion en
ecosistemas estratégicos, para la ampliacion
del area en pastos.

La deforestacion esta vinculada directa o indirectamente con
la actividad agropecuaria, favoreciendo la pérdida de las areas
boscosas, lo cual tiene como efecto principal, la ampliacion de
la frontera agricola y el consecuente conflicto por el uso del
suelo y pérdida de servicios ecosistémicos.

Se estima que existen alrededor de 174.489 ha
dedicadas a la ganaderia de leche y DP en
zonas condicionadas, principalmente en
paramos, las areas de Sistema Parques
Nacionales Naturales y Reservas forestales
protectoras.

La produccion lactea en areas condicionadas sin la orientaciéon
adecuada puede constituirse en una amenaza para diversos
ecosistemas fragiles, dar lugar a perdida de la biodiversidad,
cambio en patrones hidrologicos, contaminacion del agua y del
suelo y generacién de emisiones de GEI por cambio de uso
del suelo, entre otros.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En el Eje Estructural 3 Compromiso ambiental, los principales retos se resumen en:
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e Laimplementacion de practicas de manejo sostenible del suelo, el uso eficiente del recurso
hidrico y su conservacion, lo que podria tener impactos negativos en la sostenibilidad y la
productividad a largo plazo.

e La poca implementacién de estrategias de adaptacién al cambio climatico y modelos de
ganaderia sostenible.

e La baja implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales y la escasa
adopcion de practicas ganaderas sostenibles que repercutirian en un mejor manejo del
recurso hidrico, asi como la conservacién del suelo y los ecosistemas.

e La necesidad de medidas que aborden la conservacion de areas sensibles como zonas
condicionadas y de ecosistemas estratégicos resalta la importancia de adoptar practicas
que concilien la actividad ganadera con la preservacion del entorno natural.

Tabla 60. Principales desafios identificados en el Eje Estructural 4 Institucionalidad

Desafio identificado Principal impacto

Eje 4. Institucionalidad

Insuficiente articulacion entre instituciones de | Esta deficiencia propicia la informalidad y las practicas
IVC alo largo de la cadena. inadecuadas en la produccion lactea y afecta negativamente
los procesos de calidad e inocuidad que van desde la
produccién hasta la venta de productos listos para consumo,
limitando la competitividad del sector.

Bajo alcance de los centros de investigacion | La insuficiencia en la transferencia de conocimiento ocasiona
que limita su accionar en la transferencia del | baja implementacion de técnicas y tecnologias, escasa
conocimiento. asociatividad, baja efectividad en la prestacion de bienes y
servicios y ausencia de redes de apoyo.

Insuficientes iniciativas para la consolidacion | Este fendmeno limita la vision de largo plazo de la cadena,
del observatorio de la cadena lactea. dificulta la planeacion estratégica, impide la mejora de los
procesos, la reduccién de costos, la estructuracion y desarrollo
de programas de fomento, la trazabilidad y el referenciamiento
con paises lideres, entre otros.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Por ultimo, en cuanto al Eje Estructural 4 Institucionalidad, la region enfrenta retos
relacionados con:

e La baja implementacion de procesos de articulacion entre instituciones de investigacion,
validacién y transferencia de tecnologia (IVC). Esta falta de coordinacion a lo largo de la
cadena afecta la eficacia de las estrategias y limita la sinergia entre los actores involucrados.

e El alcance de los centros de investigacion contribuye a la limitada transferencia de
conocimiento, dificultando la adopcion de practicas innovadoras y sostenibles en la
produccién lactea.

e Pocas iniciativas destinadas a consolidar un observatorio de la cadena lactea, dificulta la
recopilacion y andlisis de informacion clave para la toma de decisiones estratégicas.
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6.3. Priorizacion y retroalimentacion de los desafios identificados

El ejercicio de priorizacion toma como principales insumos, el taller #2 de desafios en el
que se identificaron las limitantes que enfrenta la produccion lactea en las diferentes
subregiones y el taller #3 que prioriza dichas limitantes. El resultado se complementa con
los hallazgos que provienen del andlisis situacional regional.

Esta actividad, da cuenta del siguiente resultado en orden de importancia:

Tabla 61. Resultados de la priorizacion de desafios identificados en el sector primario

Eje

# Desafios en orden de importancia "
tematico

1 |Bajo alcance de los centros de investigacion que limita su accionar en la transferencia del
conocimiento. 4

2 |Escasas acciones publicas y privadas para la implementacion de alternativas de manejo
sostenible del suelo. 3

3 |Baja implementacion de programas de mejoramiento genético. 1

4 |Baja adopcion e implementacion de practicas ganaderas sostenibles que conlleven al manejo
adecuado y eficiente del recurso hidrico y su conservacion. 3

5 |Insuficiente accionar de las entidades de EA y AT en la regién por baja destinacion de recursos,
falta de articulacion interinstitucional y ausencia de planificacion estratégica territorial. 1

6 |Deficiente implementacion de BPG y demas procesos y medidas de control para el
aseguramiento de la calidad e inocuidad en la produccion lactea. Se registran 181 predios
certificados con BPG, discriminados asi: Quindio 67, Risaralda 63, Valle del Cauca 32 y Caldas
19. 1

7 |Considerables limitaciones del ICA para la ejecucién y masificacion del programa de
trazabilidad. Esta region no ha recibido la mayor atencion sobre este tema; entre otras razones
porque la prioridad nacional ha estado enfocada en la frontera con Venezuela y con las zonas
de potencial exportacion en el caribe colombiano.

Se presume la existencia de sistemas de produccion de leche en ecosistemas estratégicos. 3

Bajo relevo generacional. Tan solo el 11,0 % de los jévenes rurales en edades entre los 19y
26 anos participan en actividades relacionadas con la cadena lactea. 1

10 |Bajos montos otorgados en operaciones de crédito a pequefios y medianos ganaderos debido
a la garantia hipotecaria exigida por la banca, en el 2019 solo 12,6 % de los montos asignados
tuvieron acceso a este mecanismo y su cobertura fue del 9,4 % de los 19,2 billones
desembolsados, ya que el FAG respalda una parte de la garantia. 2

11 |Insuficiente articulacion entre instituciones de IVC a lo largo de la cadena. 4

12 |Baja formacion y cualificacion de productores y trabajadores en predios de pequefia escala.
Tan solo el 6,3% de los productores alcanzaron niveles de formacion en técnico y tecnolédgico
en la region. 1
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Eje

# Desafios en orden de importancia ot
tematico

13 |Muy bajo numero de predios certificados como libres de brucelosis y tuberculosis. Se reportan
116 predios certificados de 9.946 predios registrados. Desde la 6ptica regional entre los afos
2018 al 2021 se reportaron 247 casos de la enfermedad, siendo mas frecuentes en la
subregion Zona Cafetera Caldas, Quindio y Risaralda. 1

14 |Debilidad para la implementacién de estrategias de adaptacion al cambio climatico, de
modelos de ganaderia sostenible y cuidado del suelo y cobertura vegetal. 3

15 Baja implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales. 3

16 |Se estima que existen alrededor de 174.489 ha dedicadas a la ganaderia de leche y DP en
zonas condicionadas, principalmente en paramos, las areas de Sistema Parques Nacionales
Naturales y Reservas forestales protectoras. 3

17 |Insuficientes iniciativas y/o baja capacidad de respuesta a oportunidades de compras publicas.

18 |Baja formalidad del empleo asociado a la actividad ganadera. El 64,7 % de la poblacion esta
afiliada al régimen subsidiado, su condicion socioecondmica y su nivel de ingresos, no les
permite cotizar en el sistema. 2

19 |Baja cobertura en servicios publicos en predios rurales. El 85,4 % de la poblacién no tiene
conexion al servicio de internet en la region. 2

20 |Desalineacion del precio de la leche pagada al productor con los precios de venta al
consumidor final.

21 |Insuficientes iniciativas para la consolidacion del observatorio de la cadena lactea.

22 |Inadecuada ampliacién de la Frontera Agricola, se estima que en la region existen cerca de
43.204 ha en zonas de exclusion legal que corresponden principalmente a Reservas
Forestales Protectoras, paramos y Zonas de reserva forestal de Ley 2/1959 tipo A. 3

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Se destaca en el ejercicio que, los primeros 10 desafios priorizados corresponden a todos
los ejes, se observo que la capacidad de los centros de investigacidn se ve restringida,
limitando su influencia en la transferencia de conocimiento. Ademas, la falta de relevo
generacional se refleja en la escasa participacion de jovenes rurales en actividades
vinculadas a la cadena lactea.

La baja atencion del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en la regién respecto a la
trazabilidad se debe a prioridades nacionales centradas en otras areas, afecta la
masificacion de programas clave para la calidad y competitividad del sector lacteo.

La presuncion de éareas productoras de leche en ecosistemas estratégicos plantea
preocupaciones ambientales. La baja implementacion de estrategias de adaptacion al
cambio climatico, modelos de ganaderia sostenible y cuidado del suelo evidencia una
debilidad estructural en el cuidado de la base natural que sustenta la actividad.

Siguiendo la lista, se encuentran priorizados otros elementos fundamentales, como lo son,
la exigencia de garantias hipotecarias por parte de la banca, que restringen el acceso a
créditos, la insuficiente articulacion entre instituciones a lo largo de sus diferentes etapas y
la baja formacién de productores y trabajadores en predios de pequefia escala.
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Ademas, el limitado numero de predios certificados como libres de brucelosis y tuberculosis
refleja deficiencias en los programas de sanidad animal, siendo la subregion Zona Cafetera
Caldas, Quindio y Risaralda la mas afectada. La debilidad en la implementacion de
estrategias de adaptacion al cambio climatico, la escasa aplicacion de esquemas de pago
por servicios ambientales y la falta de iniciativas para la consolidacion del observatorio de
la cadena lactea agravan los retos.

Sumado a ello, la informalidad laboral, la baja cobertura de servicios publicos en predios
rurales y la desalineacion de precios de la leche con los costos de venta al consumidor final
contribuyen a la complejidad del panorama agropecuario en la region.

De esta forma, el ejercicio de identificacion y priorizacion desafios buscé comprender las
acciones que se deben atender con mayor celeridad, asignando prioridades segun el
andlisis del estado de los aspectos que componen cada eje estructural.

El proceso de seleccion de desafios obedece a una visidn estratégica e integral del territorio,
orientada a la construccién de una hoja de ruta adaptada a sus necesidades especificas,
insumo primordial para mejorar el desempefio de los sistemas de produccién y negocios de
la cadena lactea, dirigiendo la oferta y utilizando instrumentos institucionales para lograr
una gestién mas eficiente.

Ninguno de los desafios priorizados debera desatenderse, puesto que todos ellos estan
pensados para transformar los factores que limitan la productividad, competitividad y
sostenibilidad de la cadena, asegurando la permanencia de los sistemas lecheros para
seguir contribuyendo al desarrollo y la seguridad alimentaria del pais.
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Estrategias para la reconversion productiva

agropecuaria para la cadena lactea en la region Eje
Cafetero y Valle del Cauca

De acuerdo con lo establecido en las bases conceptuales de la RPA (UPRA, 2023), en
atencion a la diversidad de sistemas productivos, fines y formas de produccion en cada
territorio, la RPA puede tener diversas metas a alcanzar y para ello se cuenta con seis
enfoques de reconversion, los cuales se definen a continuacion:

1)

Transformacién e innovacion tecnoldgica: mejorar la eficiencia de los sistemas productivos
agropecuarios a través de la innovacién dada por la absorcion de tecnologia y/o sofisticacion
de los procesos, con el fin de incrementar la produccién, reducir los costos y aumentar la
calidad final de los productos. Es pertinente connotar en el marco del PMRPA y al margen
de la definicion, que este enfoque procura la optimizacion de la capacidad productiva de los
territorios.

Agregacion de valor: es una estrategia de especializacion de la produccion, con miras a
conquistar nichos especializados o diferenciados de mercado, donde se valoren
caracteristicas que aumenten el valor del producto para el consumidor y a la vez lo
diferencien, como por ejemplo certificaciones de calidad, denominaciones de origen, marcas
territoriales, entre otras. También puede incorporar aspectos que mejoren la integracion al
circuito productivo de las actividades de empaque, procesamiento, transformacion,
aprovechamiento de subproductos y comercializacion (IICA, 2007).

Diversificacién productiva y derecho a la alimentacion: como la ampliacion del abanico de
actividades productivas al interior de las unidades de produccion, para lo cual se requiere
del disefio de un portafolio de productos agropecuarios complementarios a la actividad
principal. Este enfoque busca también atender las necesidades de los habitantes rurales
para que puedan acceder a una alimentacién adecuada desde el ambito de la produccién
primaria de alimentos, bajo el respeto de los conocimientos tradicionales, cultivados de
forma sostenible y ecol6gica, con lo que se orienta la garantia de la soberania alimentaria
(UPRA, 2023).

Cambio de los sistemas productivos agropecuarios: constituye una de las transformaciones
mas radicales que contempla la reconversion productiva agropecuaria. Su objetivo es
impulsar productos agropecuarios mas rentables, soportados sobre las ventajas
comparativas de las zonas para la produccién, identificadas a partir de las condiciones de
aptitud para un sistema productivo especifico, con miras a garantizar un uso vy
aprovechamiento eficiente del suelo y de los recursos naturales (UPRA, 2023).

Manejo sostenible y produccién agropecuaria de bajo impacto: hace referencia a todas las
actividades de orden transversal que buscan aumentar la sostenibilidad ambiental de la
actividad agropecuaria y el manejo de los recursos naturales asociados; promueve el
manejo sostenible de las actividades agropecuarias, que ademas de satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes y generar ingresos, no pongan en riesgo la
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sostenibilidad ambiental del territorio en el que se encuentran. En el caso de las areas
ambientales busca mantener la funcionalidad de los ecosistemas y la prestacion de los
servicios ecosistémicos de los paisajes en los que se desarrolla la actividad agropecuaria
(UPRA, 2023).

6) Rehabilitacion de la capacidad productiva agropecuaria: es el conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion de zonas con tradicién productiva agropecuaria que presentan
condiciones de degradacién y que requieren de una serie de actividades orientadas
a recuperar parcial o totalmente su potencial y capacidad productiva. Busca la rehabilitacion
y el mantenimiento del uso agropecuario del suelo, ademas de minimizar la pérdida de
biodiversidad y favorecer el cierre de la frontera agricola. Dentro de este enfoque se pueden
incluir procesos cuyo fin sea la recuperacidén de las condiciones para la produccion
agropecuaria bajo criterios de sostenibilidad ambiental y competitividad (UPRA, 2023).

De la mano con lo anterior y con el propésito de lograr un nivel mayor de especializacion y
territorializacion, se identificaron seis escenarios de RPA resultantes de contrastar el indice
de Desempefio Municipal a nivel territorial (IDPMt), con las zonas de aptitud, en cada una
de las regiones lecheras identificadas, que se acompanan de los lineamientos priorizados
correspondientes. Los escenarios se presentan a continuacion:

e Escenario 1: zonas con potencial alto y desempefio competitivo alto.

e Escenario 2: zonas con potencial alto y desempefio competitivo medio.
e Escenario 3: zonas con desempefio competitivo bajo.

e Escenario 4: zonas sin potencial.

e Escenario 5: zonas con condicionantes ambientales.

e Escenario 6: zonas con condicionantes étnicos y culturales.

El POP con sus etapas de Andlisis Situacional, Analisis Prospectivo y Plan de Accidn
Nacional, junto con la linea base, la zonificacion por aptitud, la frontera agricola y la
regionalizacion son parte de los insumos del Plan Maestro de Reconversién Productiva
Agropecuaria (PMRPA) para la cadena. Lo anterior se complementd con el analisis
situacional regionalizado y los desafios identificados y priorizados para cada territorio,
dando origen a la hoja de ruta y los lineamientos de reconversion para cada region lechera,
adicionalmente durante 2023 se ajusté este documento conforme con la evolucion
metodolobgica alcanzada.

En el caso particular de la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, las actividades y
lineamientos identificados, se articularon con los ejes estructurales de productividad y
competitividad, formalizacién y desarrollo social, compromiso ambiental e institucionalidad,
definidos para esta cadena en el Portafolio de Programas y Proyectos del POP. Con lo
anterior se busca que, al superar las brechas de productividad y sostenibilidad en el
territorio, se contribuya también al logro de las metas nacionales propuestas en el POP
como politica publica para esta cadena.

122



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Se resalta que la hoja de ruta entendida como el andamiaje de ejes estructurales, objetivos,
estratégicos, programas y proyectos se detalla en el siguiente numeral y puede encontrarse
adjunta al presente documento en formato MS Excel ®.

7.1. Lineamientos y acciones para mejorar la productividad y
competitividad

Para la regién Eje Cafetero y Valle del Cauca se definieron 22 lineamientos que estan
integrados por 113 acciones encaminadas a superar los desafios identificados. A
continuacioén, se detallan:

Objetivo Estratégico 1. Mejorar la sanidad e inocuidad de la cadena.

Programa 1. Sanidad e inocuidad en la produccién de leche.

Proyecto 1.2. Fortalecimiento de los programas de control, erradicacion y prevencion de brucelosis y
tuberculosis, bovina, y de otras enfermedades que afectan la produccion de leche.

Desafio identificado: Muy bajo numero de predios certificados como libres de brucelosis y tuberculosis.
Se reportan 116 predios certificados de 9.946 predios registrados. Desde la Optica regional entre los afios
2018 al 2021 se reportaron 247 casos de la enfermedad, siendo mas frecuentes en la subregién Zona
Mafatara Caldace MiiinAdin v Ricaralda27

Lineamiento 1. Control y erradicacion de brucelosis y tuberculosis.

ICA, entidades territoriales de salud, productores, gremios de la cadena Lactea Bovina y laboratorios de

la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, podran efectuar alianzas y definir estrategias para prevenir la
propagacion de estas enfermedades, gestionar la ocurrencia de casos y promover la certificacion de
predios libres.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Realizar jornadas de sensibilizacion dirigidas a los productores de leche y | Transformacion e
poblacion en general, cuyas tematicas estén orientadas al impacto zoon6tico de | innovacién
las enfermedades y su prevencion, ademas de las pérdidas econdmicas | tecnologica
asociadas al manejo reproductivo y sanitario de los hatos.

b) Implementar estrategias que permitan crear u optimizar el sistema de beneficios | Transformacion e
para predios libres y de esa forma justificar los costos de la certificacion. innovaciéon
tecnolbgica

27 Tal como se menciona en el numeral 6.1 de este documento, la estructura del POP cadena lactea,
se basa en cuatro pilares denominados ejes estructurales, que actuan como las grandes lineas de
trabajo, éstos a su vez contienen los objetivos estratégicos entendidos como los propésitos a
alcanzar en el corto, mediano y largo plazo, tomando a los programas y proyectos para tal fin, esta
es la base para la formulacion de los 22 lineamientos definidos en adelante, agrupados en cada uno
de los respectivos ejes.
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Transformacion e
innovacion
tecnologica

c) Consolidar una red de laboratorios entre sectores publico y privado para apoyar
el proceso diagnéstico y de muestreo en el territorio, esta red se extendera al
programa de tuberculosis.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

d) Implementar estrategias para asegurar la continuidad y el ingreso de nuevos
predios certificados al programa, a través de mecanismos como la AT y EA.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

e) Promovery masificar estrategias de diagnostico y prevencion de la enfermedad,
articulando y fortaleciendo los ciclos de vacunacion a escala subregional.

Transformacion e
innovacion
tecnologica

f)  Implementar un sistema de descarte de animales positivos, que permita evitar
la proliferacion de las dos enfermedades sin afectaciones econ6micas al
productor.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 1. Mejorar la sanidad e inocuidad de la cadena.

Programa 1. Sanidad e inocuidad en la produccién de leche.

Proyecto 1.3. Promocion de la inocuidad y las buenas practicas, en la produccion de leche.

Desafio identificado: Deficiente implementacion de BPG y demas procesos y medidas de control para el
aseguramiento de la calidad e inocuidad en la produccion lactea. Se registran 181 predios certificados
con BPG, discriminados asi: Quindio 67, Risaralda 63, Valle del Cauca 32 y Caldas 19.

Lineamiento 2. Fomento de BPG en la produccion de leche

Seccionales ICA de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, productores de la region, empresas

privadas transformadoras de leche, en conjunto con las organizaciones de productores y con apoyo de
los entidades territoriales y facultades de Ciencias Agropecuarias de las Universidades, deberan
adelantar estrategias de transferencia de conocimiento, sensibilizacién y promocion del programa de BPG

hasta lograr su masificacion en el territorio.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a)

Promover capacitaciones dirigidas a productores sobre la importancia de
implementar buenas practicas ganaderas y los beneficios que trae este proceso
en la produccion de leche.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

b)

Disenar programas de acompafiamiento a los productores para incursionar en
el proceso de certificacion y promover la continuidad de los predios ya
certificados.

Agregacion de
Valor

c)

Fortalecer los canales de comunicacion para compartir contenido referente al
componente para BPG y destacar, exponer y promover casos exitosos.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

d)

Disenar estrategias de AT y EA a los productores en coordinacioén con comités
de ganaderos, profesionales y técnicos asociados al sector.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

e)

Disenar estrategias de AT y EA en coordinacion con comités de ganaderos,
profesionales y técnicos asociados al sector, tendientes a fortalecer la
implementacion de las buenas practicas.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica
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f)

Apoyar la dotacién de sistemas de ordefio mecanico para aquellos productores
pequefios y medianos, que se encuentren vinculados a esquemas de
comercializacion formal de la leche y que adopten practicas de calidad

Transformacion e
innovacion
tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 2. Mejorar la sanidad e inocuidad de la cadena.

Programa 2. Inocuidad de los productos lacteos.
Proyecto 2.1. Fortalecimiento del sistema oficial de trazabilidad para la cadena lactea.

Desafio identificado: Considerables limitaciones del ICA para la ejecucion y masificacion del programa de
trazabilidad. Esta regiéon no ha recibido la mayor atencion sobre este tema; entre otras razones porque la
prioridad nacional ha estado enfocada en la frontera con Venezuela y con las zonas de potencial
exnortacion en el caribe colombiano.

Lineamiento 3. Fortalecimiento del ICA.

El ICA de la region, en articulacion con productores, gremios y otras entidades y atendiendo los

lineamientos estratégicos de la entidad, podra desarrollar alianzas para potencializar sus capacidades
institucionales y mejorar su desempeno como autoridad sanitaria del eslabén primario con énfasis en lo
relacionado con el programa de trazabilidad.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a)

Identificar las necesidades en aspectos técnicos, humanos, fisicos y
presupuestales para el fortalecimiento de las autoridades sanitarias, e
implementar o redisefar estrategias para fortalecer su capacidad operativa en
la region incluyendo de manera adecuada a los productores de leche y con
énfasis en la trazabilidad.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

b)

Disenar estrategias para masificar el sistema de trazabilidad a escala regional,
logrando el incremento de las coberturas geograficas y realizando el respectivo
seguimiento y monitoreo periédico.

transformacion e
innovacion
tecnolbgica

c)

Integrar y vincular de una manera mas fuerte a los productores y ganaderos
para facilitar el avance efectivo de la implementacién del sistema de
trazabilidad, concientizandolos y motivandolos, resaltando la conveniencia en la
aplicacion de este para sus producciones.

Transformacion e
innovacion
tecnologica

d)

Apoyar e incentivar el esfuerzo de los comercializadores, acopiadores y
asociaciones de productores que tienen iniciativas de trazabilidad interna para
la produccion lactea, mientras se implementa el sistema nacional.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).
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Objetivo Estratégico 2. Fortalecer la investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento y
tecnologia para la cadena.

Programa 4. Transferencia y apropiacion de conocimientos y tecnologias, de los actores de la cadena
lactea.

Proyecto 4.1. Mejora de las capacidades basicas y técnicas de los productores, procesadores y
comercializadores de leche.

Desafio identificado: Bajo relevo generacional. Tan solo el 11,0 % de los jovenes rurales en edades entre

lne 1Q v DR aRAne nartininan an antiviidadac ralaninnadac ~nn la radana lAntan

Lineamiento 4. Promocion de la integraciéon generacional.

Productores, gremios de la produccion de la region de acuerdo con MinEducacion, SENA, MinTrabajo,

MinAgricultura y entidades financieras, podran generar oportunidades laborales a las nuevas
generaciones, contribuir al desarrollo de sus proyectos de vida y mejorar las condiciones sociales del
territorio, para promover la integracion generacional.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Fortalecer politicas que impulsen el desarrollo integral de capacidades y | Transformacion e
habilidades en los jovenes rurales que promuevan su integracion al sector | innovaciéon
agropecuario, con el apoyo de aliados estratégicos del sector publico, privado | tecnoldgica
en los diferentes eslabones de la cadena lactea.

b) Fortalecer la insercion laboral de jovenes y mujeres rurales en el sector lacteo, | Transformacion e
propiciando condiciones éptimas para ello. innovacién
tecnologica

c) Garantizar que los programas educativos en la region sean atractivos para los | Transformacion e
jovenes, atendiendo las necesidades del sector, promoviendo el uso y la | innovacién
adaptacion de tecnologia en la actividad lactea. tecnologica

d) Desarrollar y/o fortalecer programas de financiamiento que involucren la | Transformacion e
generacion de empleo a los jovenes y mujeres rurales, en proyectos productivos | innovacion
del sector lacteo. tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 2. Fortalecer la investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento y
tecnologia para la cadena.

Programa 4. Transferencia y apropiacion de conocimientos y tecnologias, de los actores de la cadena
lactea.

Proyecto 4.2. Fortalecimiento de la formacion de profesionales y técnicos para la prestacion del servicio
de extension y asistencia técnica agropecuaria e industrial.

Desafio identificado: Baja formacion y cualificacion de productores y trabajadores en predios de pequena
escala. Tan solo el 6,3 % de los productores alcanzaron niveles de formacién en técnico y tecnolégico en
reaion.
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Lineamiento 5. Fortalecimiento de las capacidades basicas y técnicas.

Las instituciones educativas agropecuarias de la region, en cumplimiento de las politicas

de MinEducacion y SENA, deberan liderar y orientar el adecuado desarrollo de la educacion rural, con el
fin de garantizar formacion de calidad en todos sus niveles y modalidades, incentivando el interés en la
comunidad, fortaleciendo las capacidades del territorio y mejorando la calidad de vida de los productores.

Acciones especificas a desarrollar en la regién Enfoque

a) Fortalecer alianzas entre las instituciones educativas para facilitar la continuidad | Transformacién
de los programas de educacién bésica, secundaria, hacia programas técnicos, | innovacion
tecndélogos y profesionales. tecnologica

b) Fortalecer la articulacion interinstitucional con secretaria de educacién | Transformacion
departamental con fin de promover la educacion rural campesina formal en el | innovacion
marco de la politica nacional de educacion. tecnologica

c) Fortalecer la educacion intercultural en los niveles educativos como: basica | Transformacion
primaria, basica secundaria y basica media especialmente en instituciones | innovaciéon
educativas agropecuarias. tecnolégica

d) Socializar experiencias exitosas en educacion rural, con el fin de desarrollar | Transformacién
capacidades laborales y humanas en la comunidad. innovaciéon
tecnologica

e) Fortalecer el componente de competencias sociales dentro de las mallas | Transformacién
curriculares o programas académicos y aplicarlo adecuadamente en las | innovacion
instituciones educativas del territorio tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 2. Fortalecer la investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento y
tecnologia para la cadena.

Programa 4. Transferencia y apropiacion de conocimientos y tecnologias, de los actores de la cadena
lactea.

Proyecto 4.3. Desarrollo del modelo de Extension y Asistencia Técnica, para la cadena lactea, acorde
con las diferentes caracteristicas regionales.

Desafio identificado: Insuficiente accionar de las entidades de EA y AT en la regién, por baja destinacion

Aa rariirene falta Aa artiriilaciAn intarinetitiicinnal v anieancia Aa nlanifirariAn actratdnicna tarritnrial

Lineamiento 6. Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la AT y EA.

Las entidades territoriales de manera coordinada con la UTT Manizales y Popayan de la ADR, centros de
investigacion de Agrosavia y el MADR deberan liderar el fortalecimiento de las instituciones prestadoras

de servicios de AT y EA publicas y privadas de la regiéon y/o apalancar la creacion de nuevas, con el fin
de lograr una oferta de prestadores a la medida de las necesidades del territorio, capaces de ofrecer el
servicio de manera constante, sistematica y articulada.

Acciones especificas a desarrollar en la regién Enfoque

127



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

a) Identificar las Umata y las diferentes instituciones pulblicas y privadas | Transformacion e

prestadores AT y EA y su grado de operatividad en la region.

innovacion
tecnologica

b)

Identificar las necesidades priorizadas de indole organizacional, financiero,
humano, técnico u otros que se requieran, para el fortalecimiento de estas
instituciones en la region, asi como los recursos necesarios.

Transformacion
innovacion
tecnologica

c)

Identificar y registrar los productores y organizaciones de ganaderos que
requieren AT y EA en la region, en alineacion con los PDEA u otros programas.

Transformacion
innovacion
tecnologica

d)

Apoyar la creacibn de nuevas Epsea en el territorio, preferiblemente
conformadas por profesionales de la region.

Transformacion
innovacion
tecnologica

e)

Capacitar y prestar AT y EA a los productores en las tematicas priorizadas por
los productores, dentro de las que se encuentra la nutricidn animal y alternativas
y practicas de produccion de alimento, BPG y sostenibilidad ambiental, entre
otros.

Transformacion
innovacion
tecnologica

Integrar y articular las UTT Manizales y Popayan de la ADR con las secretarias
de agricultura departamentales y municipales, asi como su vinculacién con
entidades privadas del sector que pueden realizar labores de extension y
acompafiamiento a los productores, y con entidades que aporten recursos de
cooperacion internacional (ONG).

Transformacion
innovacion
tecnologica

9)

Realizar seguimiento a las instituciones prestadoras del servicio en el territorio,
identificar oportunidades de mejora y hacer seguimiento a la gestién de las
deficiencias identificadas.

Transformacion
innovacion
tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 3. Mejorar la eficiencia de la produccion y procesamiento de leche.

Programa 5. Mejora de la eficiencia productiva en la cadena lactea.

Proyecto 5.1. Incremento de la produccion de solidos utiles de leche por area.
Desafio identificado: Baja implementacion de programas de mejoramiento genético.

Lineamiento 7. Fortalecimiento de programas de mejoramiento genético.

Las secretarias de agricultura de los departamentos de la region, Agrosavia, Umata, Epsea regionales y
gremios de la produccion, con el apoyo de empresas comercializadoras de genética, podran identificar

los aspectos relacionados el mejoramiento genético y las practicas de manejo asociadas que causan la
baja productividad de los hatos, para promover y gestionar la implementacion de servicios de AT que
orienten procesos de mejoramiento genético y la adopcién de tecnologias apropiadas para superar las
limitantes identificadas.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque
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a)

Caracterizar a los productores de la region e identificar y priorizar las
necesidades apremiantes en términos de seleccién animal y mejoramiento
genético que permita potencializar la produccién y productividad de los ganados
con orientacién lechera.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

b)

Desarrollar e implementar programas de EA y AT, dirigidos a superar las
limitantes identificadas y a promover practicas encaminadas a la mejora de la
productividad, seleccion, cruzamientos e implementacion de registros.

Transformacion e
innovacion
tecnologica

<)

Desarrollar alianzas estratégicas con casas comerciales para orientar procesos
de mejoramiento genético, potencializando sistemas establecidos y poniendo
genética de calidad al alcance de los pequefios productores.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 4. Aumentar el consumo de los productos lacteos colombianos en el mercado
nacional e internacional.

Programa 6. Aumento del consumo interno de productos lacteos.

Proyecto 6.1. Posicionamiento de la leche y sus derivados en el mercado colombiano.

Desafio identificado: Insuficientes iniciativas y/o baja capacidad de respuesta a oportunidades de
compras publicas.

Lineamiento 8. Fortalecimiento de compras publicas de leche y derivados.

Las gobernaciones de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle con el apoyo de los
productores, gremios de productores y procesadores de leche, podran adelantar iniciativas y propiciar
espacios de dialogo y concertacion para para fomentar las compras publicas de leche y derivados,
masificando este mecanismo de comercializacion.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

a) Visibilizar y sensibilizar a los productores sobre los procesos de compras
publicas, entender y gestionar sus implicaciones.

Transformacion e
innovacion
tecnolbgica

b) Identificar asociaciones de productores, comunidades organizadas o
productores de Agricultura Campesina Familiar Comunitaria (ACFC) con
potencialidad para atender iniciativas de compras publicas bajo los
requerimientos establecidos.

Transformacion e
innovacion
tecnologica

c) Desarrollar pilotos de implementacion para validar los resultados alcanzados y
posteriormente masificar la estrategia.

Transformacion e
innovacion
tecnologica

d) Monitorear el cumplimiento de los acuerdos comerciales pactados en
oportunidad, cantidad, calidad y precio en las iniciativas implementadas.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023)
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Figura 31. Priorizacion de lineamientos identificados — Productividad y Competitividad, Top
5 (de 8)
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

De acuerdo con la priorizacion de las variables, en la region se destacan el Fortalecimiento
de programas de mejoramiento genético con el 17,8 %, el Fortalecimiento de las
instituciones encargadas de AT y EA con el 15,6 % y el Fortalecimiento de las capacidades
basicas y técnicas con el 15,1 %. El cuarto y quinto lugar es ocupado por el Promocion de
la integracion generacional con el 14,7 % y el Fomento de BPG en la produccioén de leche
con un 12,7 %.

Obijetivo Estratégico 5. Aumentar la formalizacion laboral, empresarial y de producto, de la cadena.

Programa 8. Aumento de la formalizacién a lo largo de la cadena.

Proyecto 8.1. Promocion de la formalizacion empresarial y laboral en la cadena lactea.

Desafio identificado: Baja formalidad del empleo asociado a la actividad ganadera. El 64,7 % de la
poblacién esté afiliada al régimen subsidiado, su condicién socioeconémica y su nivel de ingresos, no les
permite cotizar en el sistema.

Lineamiento 9. Fortalecimiento de la formalizacion laboral.

Productores de la region, gremios de la cadena, regionales del Sena presentes en los departamentos de
Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, agencias territoriales de empleabilidad, industria privada y

entidades territoriales, apoyados por MinTrabajo, MADR y Minsalud, entre otros, podran orientar y
promover el empleo formal e integral en la cadena, con el fin de fortalecer el sector y mejorar la calidad
de vida y bienestar de los productores, reduciendo la informalidad.

Acciones especificas a desarrollar en la regién Enfoque
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a) Realizar seguimiento y monitoreo permanente de la informalidad laboral | Transformacion e
existente en la ganaderia lechera de la region por parte de las entidades lideres, | innovacion
con el apoyo de los entes territoriales. tecnologica

b) Sensibilizar a los productores del sector lacteo en aspectos relacionados con | Transformacion e
normatividad laboral y trabajo digno, con el apoyo de entidades del sector | innovacion
publico y privado. tecnologica

c) Promover el fortalecimiento laboral del sector lacteo en la regibn mediante | Transformacion e
estrategias y articulaciones interinstitucionales. innovacion
tecnologica

d) Promocionar la gestion empresarial de la cadena lactea en la region, con el fin | Transformacién e
de contribuir al incremento de la formalidad laboral soportada en la | innovacion
competitividad. tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 7. Incrementar la integracion a lo largo de la cadena productiva.

Programa 10. Promocién de estrategias colectivas a lo largo de la cadena lactea.

Proyecto 10.1. Impulso al desarrollo de esquemas asociativos en la cadena lactea.

Desafio identificado: Desalineacion del precio leche de la pagada al productor con los precios de venta al
consumidor final.

Lineamiento 10. Mejora de la articulacion entre costos y precios.

Los productores y/o sus asociaciones, las agroindustrias regionales o cercanas con el apoyo de las
entidades territoriales y el concurso del MADR y la Andi desde sus iniciativas de generaciéon de alianzas
estratégicas para el encadenamiento productivo, podran establecer espacios y mecanismos de
concertacion y determinaciéon de condiciones de negociacion entre productores, procesadores y
comercializadores de leche, para que el precio se forme de manera organica y reconozca los costos de
produccién y precios de venta asociados.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Realizar un diagnostico para validar los criterios de pago del litro de leche en la | Transformacién e

region, asi como el precio de venta al publico. innovaciéon
tecnologica

b) Desarrollar e implementar una estrategia que permita generar politicas de pagos | Transformacion e
de acuerdo con la resolucion 017 de 2002. innovacion
tecnologica

c) Establecer acuerdos comerciales con los diferentes actores para asegurar que | Transformacioén e
se cumplan los parametros de calidad exigidos a lo largo de la cadena. innovacion
tecnologica

d) Disefiar e Implementar un sistema de seguimiento y control que asegure la | Transformacién e
concordancia de los pagos a lo largo de los eslabones. innovacion
tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

131



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Objetivo Estratégico 8. Mejorar las condiciones de inversion en la cadena.

Programa 11. Fomento de la inversion en la cadena lactea.

Proyecto 11.2. Identificacion y gestion de las necesidades en conectividad, servicios publicos, seguridad
y estabilidad juridica, en las regiones lecheras.

Desafio identificado: Baja cobertura en servicios publicos en predios rurales. El 85,4 % de la poblacion
no tiene conexion al servicio de internet en la region.

Lineamiento 11. Fortalecimiento de los servicios publicos.

Las alcaldias municipales de la regiéon y las gobernaciones de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca en coordinacion con las entidades nacionales relacionadas deberan mejorar
las condiciones, coberturas y prestacion de todos los servicios publicos especialmente el de agua potable.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a)

Identificar y actualizar mediante la articulacion interinstitucional, las bases de
datos de ganaderos de la region con el objetivo de consolidar y priorizar las
necesidades de servicios publicos, conectividad e infraestructura especifica.

Transformacion
innovacion
tecnolbgica

b)

Adelantar estrategias para garantizar el derecho fundamental de acceso al agua
a las poblaciones.

Transformacion
innovacion
tecnologica

c)

Priorizar en los planes y programas departamentales el fortalecimiento y/o
desarrollo de la infraestructura para prestacion de los servicios publicos y hacer
seguimiento estricto a su ejecucion.

Transformacion
innovacion
tecnologica

d)

Articular los proyectos nacionales, departamentales y municipales con el
Proyecto del Sistema General de Regalias, Proyecto Nacional de Fibra Optica,
Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad y con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, en torno al logro de la conectividad
rural.

Transformacion
innovacion
tecnolbgica

e)

Promover programas municipales o regionales dirigidos a establecer zonas
digitales, antenas de comunicaciones y acceso a Internet en el territorio.

Transformacion
innovacion
tecnolbgica

Realizar seguimiento y evaluacion a programas y proyectos enfocados a
mejorar el agua, la calidad de los servicios publicos, la infraestructura y
cobertura en la region.

Transformacion
innovacion
tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).
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Objetivo Estratégico 8. Mejorar las condiciones de inversion en la cadena.

Programa 11. Fomento de la inversion en la cadena lactea.

Proyecto 11.3. Aumento en la cobertura y el acceso de los instrumentos de financiamiento y de gestion
de riesgos en la cadena lactea.

Desafio identificado: Bajos montos otorgados en operaciones de crédito a pequefnos y medianos
ganaderos debido a la garantia hipotecaria exigida por la banca, en el 2019 solo 12,6 % de los montos
asignados tuvieron acceso a este mecanismo y su cobertura fue del 9,4 % de los 19,2 billones
desembolsados, ya que el FAG respalda una parte de la garantia.

Lineamiento 12. Mejora del acceso a fuentes de financiamiento

Territoriales Cafetera y Occidente de Finagro, con el apoyo de gremios de la cadena, comercializadores
y procesadores e industriales de la leche de la region, bancos de primer piso y entidades encargadas del

desarrollo de productos financieros para pequefios y medianos productores, podran desarrollar y/o crear
estrategias para colocar mayor numero de créditos, con mejores montos y en condiciones que favorezcan

la productividad y competitividad del eslabén primario, revisando la garantia hipotecaria exigida.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a)

Caracterizar las principales dificultades de acceso al crédito, con el animo de
flexibilizar las condiciones y las garantias exigidas a pequefios, medianos
productores de leche y economias campesinas relacionadas.

Transformacion
innovacion
tecnologica

b)

Articular y gestionar incentivos y mecanismos de financiacion dirigidos a mejorar
sistemas de produccion de pequefios, medianos productores y de economia
campesina vinculados a la cadena lactea.

Transformacion
innovacion
tecnologica

<)

Incorporar dentro de los programas de AT y EA, jornadas de capacitacion
enfocadas a la orientacion de pequefios y medianos productores para el acceso
a créditos rurales.

Transformacion
innovacion
tecnologica

d)

Incrementar la eficiencia y cobertura en la asignacion de créditos de manera
que los pequefios, medianos productores y economias campesinas de la region,
puedan acceder de manera oportuna al crédito, garantizando concordancia
entre la solicitud del crédito y su uso.

Transformacion
innovacion
tecnologica

e)

Establecer las necesidades de mejoramiento de las entidades formales de
crédito en la region, para asegurar cobertura suficiente y el otorgamiento de
créditos en el marco de la oportunidad, calidad, equidad de género y edad.

Transformacion
innovacion
tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).
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Figura 32. Priorizacion de lineamientos identificados — Formalizacién y Desarrollo Social,
Top 4 (de 4)
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

De acuerdo con la priorizacion de las variables analizadas, en la region se priorizan el
Fortalecimiento de los servicios publicos con el 33,0 %, el Mejoramiento del acceso al
financiamiento con el 28,2 y el Fortalecimiento de la formalizacion laboral con el 23,6 %, en
el cuarto lugar se encuentra la Mejora de la articulacion entre costos y precios con el 18,7 %

Objetivo Estratégico 9. Fortalecer la gestion climatica en la cadena.

Programa 12. Fortalecimiento de la gestion climéatica en la cadena lactea.

Proyecto 12.1. Fortalecimiento de instrumentos para la gestion climatica en la cadena lactea.

Desafio identificado: Debilidad para la implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico,
de modelos de ganaderia sostenible y cuidado del suelo y cobertura vegetal.

Lineamiento 13. Fortalecimiento de la gestion climatica.

Las Secretarias departamentales y municipales de Agricultura y de Ambiente, las Autoridades
Ambientales, los centros de investigacion, las Mesas Técnicas agroclimaticas y centros de educacion

superior, con el apoyo de Ildeam, MADS, MADR y cooperacién internacional, deberan implementar
acciones enmarcadas en una adecuada gestion climatica, que contribuya a mejorar la capacidad de
adaptacioén de los productores de leche y reducir su vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico
y la variabilidad del clima.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Gestionar apropiadamente la variabilidad y el cambio climatico, mediante el uso | Transformacion e
intensivo de informacion y conocimiento. innovaciéon
tecnologica
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b) Promover y fortalecer la gestién del conocimiento y el fortalecimiento de | Transformacion
capacidades para la investigacion, transferencia e innovacion pecuaria, | innovacion
orientada a la adaptacion al clima y a la produccién sostenible. tecnologica

c) Implementar técnicas y practicas de manejo sostenible y conservacion de | Transformacion
suelos, agua, biodiversidad y bosques en paisajes agropecuarios. innovaciéon

tecnologica

Transformacién e
innovacion
tecnologica

d) Promover el desarrollo de infraestructura productiva sostenible y adaptada al
clima.

e) Fomentar la incorporacion de la variable del cambio climatico en los | Transformacion e

instrumentos de planificacion territorial. innovacion
tecnologica

fy  Difundir informacién meteorolégica, hidrolbégica y climética regional a | Transformacion e
productores mediante el apoyo de tecnologias de informacion y comunicacion. | innovacion
tecnologica

Transformacién e
innovacion
tecnologica

g) Disefiar e implementar
transferencia de riesgos.

mecanismos de financiacion, compensacion y

Transformacién e
innovacion
tecnologica

h) Realizar evaluacion y seguimiento a la implementacion de las acciones
encaminadas a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 9. Fortalecer la gestion climatica en la cadena.

Programa 12. Fortalecimiento de la gestion climética en la cadena lactea.

Proyecto 12.2. Escalamiento de modelos de produccion sostenibles ambientalmente, eficientes y
rentables.

Desafio identificado: Escasas acciones publicas y privadas para la implementacion de alternativas de
manejo sostenible del suelo.

Lineamiento 14. Gestion sostenible del suelo.

Los productores de la region en consonancia con las entidades territoriales, secretarias departamentales

y municipales de agricultura y de ambiente, autoridades ambientales regionales con el apoyo de Epsea,
Direcciones territoriales del IGAC, Ideam, UPRA, MADS y MADR, deberan trabajar en la implementacion
de practicas y saberes, que contribuyan al manejo adecuado y eficiente del suelo.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Promover directrices de rehabilitacion y uso sostenible del suelo para predios | Manejo sostenible

pecuarios que incluyan: planificacion predial, incorporacion de buenas practicas | y produccién
como bancos mixtos de forrajes con arboles, actividades forestales, | agropecuaria de
agroforestales o de conservacion, planificacion de pastoreo segun relieve entre | bajo impacto

otras.
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b) Aplicar los principios de la labranza de conservacion. Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

c) Eliminar practicas de manejo de praderas que involucren el uso del fuego, el | Manejo sostenible

arado de disco, la rastra pesada y evitar la eliminacion de la flora nativa. y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

d) Rotar los comederos y saladeros y cercar los senderos erosionados, con el fin | Manejo sostenible

de permitir su recuperacion. En los sistemas silvopastoriles intensivos, la |y produccién
rotacién del ganado debe permitir la recuperacion adecuada del estrato | agropecuaria de
arbustivo. bajo impacto

e) Evitar parches de suelo desnudo, el control quimico o mecénico de malezas | Manejo sostenible

debe estar acompanado de la siembra de las areas desnudas. y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

f) La fertilizacion de la finca ganadera debe obedecer a un plan racional y debe | Manejo sostenible

basarse en andlisis de los suelos y los costos de la finca. y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

g) Mantener una combinacion adecuada de plantas forrajeras y especies lefiosas | Manejo sostenible

en los potreros, con el fin de aumentar la produccion de biomasa e incorporar | y produccién
materia organica al suelo. agropecuaria de
bajo impacto

h) Implementar herramientas de manejo del paisaje (ej. Bancos de forraje, arboles | Manejo sostenible

dispersos en potrero, sistemas agroforestales, cercas vivas, setos forrajeros, |y produccién
enriquecimiento de rastrojos y bosques degradados, y corredores riberefios) | agropecuaria de
para fincas lecheras definidas para el contexto regional, que contribuyan al uso | bajo impacto
sostenible, la conservacion y la restauracion de ecosistemas.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 9. Fortalecer la gestion climatica en la cadena.

Programa 12. Fortalecimiento de la gestion climética en la cadena lactea.
Proyecto 12.2. Escalamiento de modelos de produccion sostenibles ambientalmente, eficientes y
rentables.
Desafio identificado: Baia implementacion de esauemas de pado por servicios ambientales.

Lineamiento 15. Implementacién de pagos por servicios ambientales

Las Entidades territoriales en conjunto con otros actores, podran adelantar acciones encaminadas a la

consecucion de recursos para vincular a los productores en programas que conlleven pagos por servicios
ambientales y de esta manera contribuir a la proteccion de los ecosistemas de la region y adicionalmente
mejorar los ingresos de los productores.
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Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Articular y gestionar incentivos y mecanismos de pagos por servicios | Manejo sostenible

ambientales dirigidos a mejorar la proteccion de recursos naturales. y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

b) Fortalecer la conformacion de redes de actores que permitan desarrollar | Manejo sostenible

estrategias de pagos por servicios ambientales en los territorios. y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

c) Implementar ampliamente los proyectos que incluyan pagos por servicios | Manejo sostenible

ambientales y fortalecer su desarrollo a través de asistencia técnica y extension | y produccién
agropecuaria. agropecuaria de
bajo impacto

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 10. Mejorar la gestion ambiental en la cadena.

Programa 13. Promocioén de la conservacion del agua y suelo en las regiones lecheras.

Proyecto 13.1. Fomento del desarrollo de procesos orientados hacia la gestion y conservacion del agua,
asociada a la actividad productiva.

Desafio identificado: Baja adopcion e implementacion de practicas ganaderas sostenibles que conlleven
al manejo adecuado vy eficiente del recurso hidrico y su conservacion.

Lineamiento 16. Uso eficiente y sostenible del agua

Los productores, los gremios de la cadena, entidades territoriales, autoridades ambientales con
jurisdiccion en Valle de Cauca, Caldas, Quindio y Risaralda, empresas de servicios de agua potable, con

el apoyo de las UTT de la ADR relacionadas con la region, IGAC, Ideam, MADS y MADR, deberan apoyar
la implementacion de practicas de conservacion de agua y la adopcion de tecnologias apropiadas, en
conjunto con los sistemas de produccion eficiente, que contribuyan al manejo adecuado del agua.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a)

Implementar practicas de proteccion de los corredores riberefios y sus rondas,
asi como de recuperacion de las propiedades del suelo, mediante la
implementacion de practicas como los sistemas silvopastoriles (SSP).

Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

b)

Implementar medidas de aislamiento de rios y quebradas presentes en las
fincas y canalizar el agua hacia los bebederos para que los animales no
contaminen las fuentes al consumir directamente y evitar a toda costa el ingreso
de los animales a los cuerpos de agua.

Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

137



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

c) Sembrar arboles de rapido crecimiento o arbustos a la orilla de las fuentes de | Manejo sostenible
agua (nacimientos, rios, quebradas, lagunas, reservorios y bebederos). y produccién
agropecuaria de
bajo impacto
d) Implementar practicas de Ahorro de agua, instalar flotadores en los bebederos | Transformacién e
y tanques de reserva para evitar desperdicios y encharcamientos que, pueden | innovacion
generar ademas problemas sanitarios y podales. tecnologica
e) Tratar las aguas residuales que son parte del proceso de lavado de establos, | Manejo sostenible
equipos de ordefio y cantinas, de manera tal que minimicen el impacto que |y produccién
pueden generar en los cuerpos de agua. agropecuaria de
bajo impacto

Establecer las necesidades de legalizacion de concesiones de agua de los

Manejo sostenible

productores de leche en la regién por medio de la Autoridad Ambiental para | y produccién
acompanar a los productores en la obtencion de dichas concesiones y permisos. | agropecuaria de
bajo impacto

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 10. Mejorar la gestién ambiental en la cadena.

Programa 13. Promocién de la conservacion del agua y suelo en las regiones lecheras.

Proyecto 13.2. Promocion de procesos de conservacion de los ecosistemas naturales y los paisajes
ganaderos.

Desafio identificado: Inadecuada ampliacién de la frontera agricola, se estima que en la regién existen
cerca de 43.204 ha en zonas de exclusion legal que corresponden principalmente a Reservas Forestales
Protectoras, paramos y Zonas de reserva forestal de Ley 2/1959 tipo A.

Lineamiento 17. Ordenamiento ambiental fuera de la frontera agricola.

En la region, se debera propender por la reduccién gradual de la produccion de leche en areas fuera de
la frontera agricola, desarrollando acciones concertadas con actores locales, para que contribuyan al
ordenamiento ambiental en las zonas de exclusion legal. En estas zonas de especial interés ambiental,
se podran habilitar actividades productivas de bajo impacto, si y solo si la autoridad ambiental y los
instrumentos legales vigentes, asi lo permiten.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Apoyar las gestiones que contribuyan a que las autoridades ambientales
regionales, los entes territoriales, entre otros, adelanten las acciones
requeridas, para dar cumplimiento a las medidas establecidas en la
normatividad vigente, que regulan el desarrollo aquellas zonas en las cuales,
por mandato legal, no se permite el desarrollo de actividades agropecuarias
productivas.

No aplica

b) Promover acciones concertadas entre los actores locales que favorezcan el
ordenamiento ambiental en las zonas de exclusion legal.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

No aplica
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Objetivo Estratégico 10. Mejorar la gestién ambiental en la cadena.

Programa 13. Promocién de la conservacion del agua y suelo en las regiones lecheras

Proyecto 13.2. Promocion de procesos de conservacion de los ecosistemas naturales y los paisajes
ganaderos.
Desafio identificado: Se presumen procesos de deforestacion en ecosistemas estratégicos, para la
amnliacion del Area an nactns

Lineamiento 18. Produccion de leche en zonas no transformadas.

Entidades territoriales, gremios de la cadena lactea de la region Eje Cafetero y Valle del Cauca,

autoridades ambientales con jurisdiccion en la region y productores, con el apoyo de MinAgricultura y
MinAmbiente, deberan propiciar la consolidacién de una institucionalidad efectiva alrededor del uso
eficiente y adecuado del suelo, que contribuya al cumplimiento de los acuerdos de cero deforestacion y
No transformacion de paramos, lo cual favorecera su control y reduccion.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Reconocer la variedad de productores primarios y sus necesidades en | Manejo sostenible
acompafiamiento, fortalecimiento y asociatividad para su inclusion en una |y produccién
cadena de valor libre de deforestacion. agropecuaria de

bajo impacto

b) Incorporar procesos de intensificacion ganadera (donde sea pertinente), | Manejo sostenible
practicas productivas de minimo impacto sobre los ecosistemas, manejo integral | y produccién
de los suelos, reconversion de actividades en areas en conflicto de uso de suelo | agropecuaria de
y acciones de restauracion. bajo impacto

¢) Incluir criterios de produccion y trazabilidad interoperable de lacteos libres de | Manejo sostenible
deforestacion y sin transformacién de paramos en instrumentos e incentivos |y produccién
econdémicos, financieros, fiscales y de extension agropecuaria, publicos y | agropecuaria de
privados, tomando en consideracion las particularidades de los pequefios | bajo impacto
productores.

d) Promover pilotos que demuestren la viabilidad de una cadena lactea libre de | Agregacion de
deforestacion, que involucren trazabilidad desde el productor hasta el | Valor
consumidor final, en articulacién con las entidades que lideren estas iniciativas.

e) Definir e implementar un sello o etiqueta que identifique los productos lacteos | Agregacion de
cero deforestacion y los estandares que lo amparen, propendiendo por el | Valor
reconocimiento y beneficios equitativos para los diferentes actores de la cadena.

f)  Establecer metas y acciones concernientes a los procesos de reconversion y | Recuperacion  y
sustitucion de actividades agropecuarias en relacion con la cadena de valor | rehabilitacion de la
lactea en ecosistemas estratégicos - paramos. capacidad

productiva
agropecuaria

g) Caracterizar las cadenas de produccion de lacteos al interior de los ecosistemas | Manejo sostenible
estratégicos delimitados, e identificacion y registro de productores y UPA para |y produccién
la aplicacion de la Ley 1930 de 2018, y que estén desarrollando la actividad | agropecuaria de
ganadera con anterioridad o posterioridad al 16 de junio de 2011. bajo impacto
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h)

Promover en los productores de lacteos en ecosistemas estratégicos la
implementacion de practicas agropecuarias de bajo impacto.

Transformacion e
innovacion
tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 10. Mejorar la gestion ambiental en la cadena.

Programa 13. Promocién de la conservacion del agua y suelo en las regiones lecheras

Proyecto 13.2. Promocion de procesos de conservacion de los ecosistemas naturales y los paisajes
ganaderos.
Desafio identificado: Se estima que existen alrededor de 174.489 ha dedicadas a la ganaderia de leche
y DP en zonas condicionadas, principalmente en paramos, las areas de Sistema Parques Nacionales

NatiiralAac v DAacAanine farAactalac nratAantArac

Lineamiento 19. Acompanamiento técnico en zonas condicionadas.

Productores, gremios de la cadena lactea, entidades territoriales, autoridades ambientales con
jurisdiccion en la region, con el apoyo de MADR y MinAmbiente, deberan brindar acompafamiento
integral a los productores localizados en areas condicionadas, orientando el adecuado uso del suelo para
el desarrollo de la produccion lactea.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a)

Disefiar e implementar lineamientos que, contribuyan a identificar si la
produccién de leche que se desarrolla en zonas condicionadas debe ser objeto
de reconversion.

Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

b)

Establecer lineamientos para la determinacion de las actividades de bajo
impacto permitidas en areas condicionadas y direccionar la gestion y el manejo
por parte de entes territoriales, entidades del sector agropecuario y las
autoridades ambientales regionales.

Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

<)

Identificar con precision la localizacién de las zonas productoras de leche en
zonas condicionadas y revisar las practicas que se vienen implementando, con
el proposito de identificar las técnicas que pueden ser sujetas de mejora, a
través de la implementacion de buenas practicas, con el fin de reducir el impacto
sobre los ecosistemas.

Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

d)

Desarrollar acciones que permitan verificar el cumplimiento de los usos del
suelo, definidos en los planes de manejo, estan siendo acatados por los
productores.

Manejo sostenible
y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

e)

Hacer seguimiento a los productores de leche ubicados al interior de las areas
condicionadas, para facilitar la implementacion de los dispuesto en los planes
de manejo y gestion.

Manejo sostenible

y produccién
agropecuaria de
bajo impacto

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).
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Figura 33. Priorizacion de lineamientos identificados — Compromiso Ambiental, Top 5 (de

7)

Uso eficiente y
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Produccion de
leche en zonas no
transformadas

Fortalecimiento de
la gestion climatica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

De acuerdo con la priorizacion de las variables, en la region se destacan el Uso eficiente y
sostenible del agua con el 39,6 %, la Gestiéon sostenible del suelo con un 17,2 % y el

Fortalecimiento de la gestion Climatica con un 13,4 %.

En cuarto y quinto lugar se destacan la Produccion de leche en zonas no transformadas

con el 11,3 % y el Acompafiamiento técnico en zonas condicionadas con el 9,5 %.

Objetivo Estratégico 12. Fortalecer la gestion normativa aplicable a la cadena.

Programa 17. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias del Sistema de IVC

Proyecto 17.1. Fortalecimiento de las autoridades sanitarias (ICA, Invima y ETS) en la gestion relacionada

con la cadena lactea.

Desafio identificado: Insuficiente articulacion entre instituciones de IVC a lo largo de la cadena.

Lineamiento 20. Fortalecimiento de las instituciones de IVC

Las entidades responsables de la IVC en el territorio, en uniéon con entidades relacionadas con el

desarrollo de la cadena lactea, en consonancia con MADR; MinSalud y MinComercio, podran desarrollar
alianzas para potencializar sus capacidades institucionales, mejorar su desempefno, promover la
formalizacion y la mejora de la IVC.

Acciones especificas a desarrollar en la region

Enfoque

a) Identificar las necesidades en aspectos técnicos, humanos, fisicos y
presupuestales, para el fortalecimiento de las autoridades sanitarias de IVC
para la cadena lactea de la region.

Transformacién e
innovacion
tecnologica
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Transformacion e

b) Definir o redisefnar de estrategias para fortalecer la capacidad operativa de las | innovacion
autoridades sanitarias de la regién en las acciones de Inspeccion, Vigilancia y | tecnolégica
Control.

Transformaciéon e
c) Disefiar y/o mejorar los instrumentos de politica para promover la asociatividad, | innovacion
la integracion, la formalizacion y el emprendimiento, articulados con los | tecnologica
procesos de IVC, a lo largo de la cadena lactea bovina en la region.

Transformaciéon e
d) Implementar y/o fortalecer herramientas de capacitacion y pedagogia dirigida a | innovacion

los ganaderos, productores, transformadores y comercializadores de leche y | tecnologica

sus derivados en temas de relacionados con IVC.

Transformaciéon e
e) Realizar jornadas especiales de IVC, en articulacion con las camaras de | innovacion
comercio regionales dirigidas a productores y comercializadores de leche. tecnolégica

Transformacion e
f)  Verificar y evaluar el impacto y apropiamiento de las capacitaciones realizadas | innovacion
en temas de IVC en la region. tecnolégica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 13. Fortalecer la articulacion de los actores de la cadena.

Programa 18. Fortalecimiento de la articulacién de los actores de la cadena.

Proyecto 18.1. Concertacién, Disefno y puesta en marcha de un modelo especifico de [+D+i para la
cadena lactea.

Desafio identificado: Bajo alcance de los centros de investigacion que limita su accionar en la
transferencia del conocimiento.

Lineamiento 21. Fortalecimiento I+D+i en el sector lacteo.

Productores y transformadores de leche bovina de la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, en conjunto

con entidades encargadas del desarrollo de programas (l+D+i), deberan articular esfuerzos y
recursos para desarrollar, implementar y hacer seguimiento a desarrollos tecnologicos de gran impacto,
en consonancia con el modelo establecido y las necesidades del territorio.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Validar sila oferta actual de CTI a nivel regional, se articula con las necesidades | Transformacién e
que los productores de leche poseen para desarrollar su actividad de manera | innovacion
competitiva, sostenible y rentable. tecnologica

b) Fortalecer la capacidad de gestion de los actores de la cadena lactea bovina, | Transformacion e
relacionados directamente con la extension y apropiacion de los resultados | innovaciéon
alcanzados en programas de CTI. tecnolégica
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c) |Integrar y articular esfuerzos interinstitucionales que involucren al sector | Transformacién e
privado, para impulsar e implementar los resultados obtenidos en la ejecucion | innovacion
de programas en CTI. tecnologica

d) Integrary vincular de manera activa y participativa a productores de leche para | Transformacién e
facilitar el avance efectivo y la implementacion de los programas de CTI, con un | innovacion
sentido de apropiacion y aplicabilidad. tecnologica

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Objetivo Estratégico 13. Fortalecer la articulacion de los actores de la cadena.

Programa 18. Fortalecimiento de la articulacién de los actores de la cadena.
Proyecto 18.2. Fortalecimiento de la Organizacién de Cadena del Sector Lacteo Colombiano.
Desafio identificado: Insuficientes iniciativas para la consolidacion del observatorio de la cadena lactea.

Lineamiento 22. Mejora de la Gestién de la Informacion.

Gremios de la Cadena Lactea Bovina de la region, en union con entidades relacionadas con el desarrollo

de la cadena, en consonancia con MADR y CNL, deberan articular sus lineamientos de trabajo para
implementar el observatorio, consolidar la USP, velando por la proyeccion y especializacion de la cadena
y la consolidacion de los comités regionales.

Acciones especificas a desarrollar en la regiéon Enfoque

a) Adelantar estrategias para que los productores, gremios del sector lacteo e | Agregacion de
instituciones competentes generen, analicen y publiquen informacion | Valor
relacionada con el sistema productivo, basados en sus registros individuales.

b) Desarrollar mecanismos que permitan y faciliten al productor acceder a | Agregacion de
informacion suficiente y oportuna generada por las entidades relacionadas con | Valor
la cadena lactea.

c) Desarrollar mecanismos que permitan la participacion de las instituciones | Agregacion de
relevantes, para lograr disponibilidad de informacion en la region y en regiones | Valor
proveedoras, que respalden a los ganaderos para mejorar sus producciones.

d) Desarrollar desde los gremios de la region, dindmicas que promuevan la captura | Agregacion de
y procesamiento de datos, acceso a informacion confiable y posible | Valor
optimizacién en la toma de decisiones.

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).
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Figura 34. Priorizacién de lineamientos identificados — Institucionalidad, Top 3 (de 3)
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

De acuerdo con la priorizacion de las variables analizadas, en la region la de mayor
importancia corresponde al Fortalecimiento de las instituciones de IVC con el 49,8 %, el
Fortalecimiento 1+D+i en el sector lacteo con el 36,1 % y la Mejora de la gestiéon de la
informacioén con el 14,1 %.

7.2. Analisis y priorizacion de los lineamientos por escenario

Tal y como se mencion6é al inicio del presente capitulo, la reconversién productiva
agropecuaria define seis escenarios de reconversion, con lo cuales es posible diferenciar
las areas con mejores condiciones para la produccion, de aquellas que nos las tienen y
afinar aln mas la priorizacion de lineamientos de reconversion en funcién de preservar y
aprovechar dichas condiciones o gestionarlas en caso de carecer de ellas. Para iniciar esta
fase en primer instancia es necesario revisar los escenarios de reconversion identificados
en la regién que se encuentran en la siguiente grafica:
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Figura 35. Escenarios para la reconversion en la region
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En la regidon Eje Cafetero y Valle del Cauca hay cerca de 943.472,2 ha con aptitud para la
produccién de leche bovina, de las cuales el 30,8 % corresponden al escenario 1, el cual
se caracteriza por altos niveles de desempefio. Asimismo, se identificd que el escenario 2,
es decir aquellas zonas caracterizadas por su alta aptitud y su gran potencial para mejorar
su desempefio ocupan apenas el 6,9 % del area apta. Asimismo, se determiné que, en la
region, el escenario 3, cuya productividad estd limitada por aspectos biofisicos y
socioecondmicos, apenas alcanza el 2,5 % del area. En lo que respecta a los escenarios 5
y 6, se determind que suman el 4,5 % del area disponible para la actividad productiva, pero
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con alguna restriccidn al uso, de estos el 4,1 % son condicionantes ambientales y el 0,4 %
condicionantes de tipo social.

Se presume que en la region Eje Cafetero y Valle del Cauca, hay cerca de 522.081,0 ha se
sitian en el escenario 4, es decir en zonas muy limitadas por factores biofisicos y socio
ecosistémicos, lo cual conlleva a que sean territorios sin aptitud para la produccién de leche,
debido a que las condiciones de estas zonas no son aptas para la produccién de leche.

Una vez definidos los escenarios, se priorizaron los lineamientos para cada uno de estos,
identificado de esta manera aquellos que deben prevalecer para lograr de manera efectiva
superar las brechas identificadas. La priorizaciébn obtenida es el resultado de una
metodologia que califica la importancia de todas las acciones definidas y que integran los
lineamientos propuestos. La priorizacion ordena los lineamientos por relevancia segun la
calificacion realizada por los actores participantes y expertos, por lo tanto, esta organizacion
es una propuesta que busca direccionar los esfuerzos hacia las necesidades mas sentidas
de los productores de leche en el territorio. A continuacién, se presentan los resultados de
dicha priorizacion.

Para efectos de este ejercicio, solamente se realiza una breve resefia de los tres primeros
lineamientos, no obstante, se resalta que todos ellos son relevantes para la mejora de la
sostenibilidad social, econémica y ambiental de los diferentes escenarios?s.

La lectura recomendada de este segmento inicia con la identificacién de las zonas de interés
y su respectivo escenario, en el mapa de escenarios de reconversion (Figura 35), para
luego reconocer en las graficas siguientes, los diez lineamientos sugeridos para este.

28 L os lineamientos propuestos se describen y se desarrollan en el numeral 7.1 del presente
documento.
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Figura 36. Priorizacién de los lineamientos en el escenario 1
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Figura 37. Priorizacion de los lineamientos en el escenario 2
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En las dos figuras anteriores se priorizaron los lineamientos para los escenarios 1y 2, y
coinciden en que es fundamental el Uso eficiente y sostenible del agua. Para escenario 1
se priorizan el Fortalecimiento de las instituciones encargadas de AT y EA, seguido de la
Promocién de la integracién generacional; en el escenario 2 se prioriza el Mejoramiento d
de la productividad y el Fortalecimiento de las instituciones de inspeccidn, vigilancia y
control en las producciones lacteas.
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Figura 38. Priorizacidon de los lineamientos en el escenario 3
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En la basqueda de los mecanismos necesarios para superar las numerosas brechas que
limitan la productividad en el escenario 3 presentada en la figura anterior, los primeros
lineamientos se orientan hacia el uso eficiente y sostenible del agua en estas producciones,
el Mejoramiento de la productividad y el fortalecimiento de las instituciones de inspeccion,
vigilancia y control en las producciones lacteas.

Figura 39. Priorizacién de los lineamientos en el escenario 4
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

El escenario 4 como se ha mencionado anteriormente, la caracteristica principal es la falta
de aptitud para la produccién de leche, lo cual conlleva un reto para este territorio, por lo
tanto, los lineamientos planteados estan dirigidos a brindar alternativas productivas
especialmente orientadas al uso eficiente y sostenible del agua, Gestion sostenible del
suelo y la Promocion de la integracion generacional, pero también en explorar alternativas
diferentes a la ganaderia de leche.
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Figura 40. Priorizacién de los lineamientos en el escenario 5

2% 40.7%

100/0 912cy° 8,70/0 8,5%

8% 6,8% 6,5%
6,1% .
6% 55% 509
4%
2%
0%

4,5%

Uso eficientey P ionde For imi or imi Gestion AcompanamlemoMe]oramlentodel Implememaclon Fomento de BPG

F
sostenible del  leche en zonas de las de las de las sostenible del técnico en zonas acceso al
agua no transformadas i instituci instituciones de suelo condicionadas financiamiento
basicas y encargadas de Ivc
técnicas ATYEA

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

en la produccion
de leche

En el escenario 5 la actividad productiva esta supeditada a factores de orden ecolégico y
ambiental, que determinan el modelo de produccidén que debe desarrollarse en estas zonas
condicionadas, es necesario que la produccion esté acorde con lo establecido en los planes

de manejo y gestiéon de estos territorios. En consonancia con lo anterior, en el mar

co de la

priorizacion es notorio que los primeros lineamientos enfatizan la implementacién de
practicas que contribuyan al uso eficiente y sostenible del agua, lo cual debe articularse con
acciones encaminadas a la Produccion de leche en zonas no transformadas y al
Fortalecimiento de las capacidades basicas y técnicas de los productores de leche.

Figura 41. Priorizacidn de los lineamientos en el escenario 6
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

En este escenario 6, los primeros tres lineamientos se orientan al Uso eficiente y sostenible
del agua, el Mejoramiento de la productividad y Fortalecimiento de las instituciones de
inspeccion, vigilancia y control en las producciones lacteas. Los lineamientos priorizados
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necesariamente deben enmarcarse en lo formulado por los planes de vida o etnodesarrollo
de las comunidades.

A continuacion, se presenta la priorizacién de cada uno de los lineamientos identificados,
la siguiente tabla los enuncia en orden alfabético y a la vez sefala el resultado de la
priorizacion para cada uno de los seis escenarios analizados, este insumo pretende facilitar
la tarea de los planificadores territoriales, en lo referente al andlisis y toma de decisiones
segun corresponda con el escenario meta.

Para finalizar este segmento, a manera de resumen y para facilitar a los planificadores
territoriales la toma de decisiones en funcion de sus metas individuales, se presentan en la
siguiente tabla todos los lineamientos identificados en la region, en orden alfabético, y a la
vez su priorizacion en funcion de los seis escenarios analizados. En cada escenario, el
lineamiento de mayor prioridad corresponde al numero 1, mientras que el de menor
prioridad corresponde al niumero 24.
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Tabla 62. Priorizacién de los lineamientos en todos los escenarios

scenario Escenario

2

Escenario Escenario Escenario

5

Lineamiento E 1

e e

Escenario
6

Acompanamlento técnico en zonas o0 1 o3 18 16 3
condicionadas.

Cor?solldamon d'e la integracion 11 6 11 13 20 16
horizontal y vertical.

Fomento de BPG en la produccion de 4 1 8 19 8 9
leche.

FortaIeC|m|§nto de compras publicas de 5 18 10 20 3 7
leche y derivados.

Fortalecimiento de la formalizacién 20 12 14 14 18 17
laboral

Fortalecimiento de la gestion climatica. 8 24 7 4 5 8
F(,)rt.alemmlfant? de las capacidades 5 16 2 5 5 4
basicas y técnicas.

Fortalecimiento de las instituciones de o3 17 20 10 11 20
IVC.

Fortalecimiento de las instituciones 12 2 19 15 9 14
encargadas de AT y EA.

F(,)rtglemmlento de los servicios 13 20 12 3 19 13
publicos.

Fortalecimiento de planes sanitarios. 10 7 29 14 12
Fortalecimiento del ICA. 13 9 17 15
Fortalecimiento I+D+i en el sector lacteo 6 21 15 10
Gestion sostenible del suelo. 9 14 5 6 3 5
ImpIgmentacmn de pagos por servicios 1 15 18 5 6 2
ambientales.

Ma§|f|ca(?|on de pr9gramas de 16 11 3 29 2 2
mejoramiento genético.

Mejora de la gestion de la informacion. 15 20 15 16 12 19
Mejora del acceso a fuentes de

financiamiento para pequefios y 14 3 9 7 7 11
medianos productores.

Ordenamler?to ambiental fuera de la o4 10 o4 23 o4 o4
frontera agricola.

Produccién de leche en zonas no 17 19 16 17 4 6

transformadas.

Promocpn de la integracion 19 9 17 11 10 18
generacional.

Pro.mo.0|on de la normatividad en el 18 5 20 12 13 21
territorio.

Promomon' ’de la prodgcmon y 6 13 4 o4 1 3

conservacion de forrajes.

Uso eficiente y sostenible del agua. 1 23 1 1 1 1

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).
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Como complemento a lo presentado en la tabla anterior, se presenta la siguiente figura que
consolida el peso especifico de los lineamientos para cada uno de los escenarios y cuyo
andlisis sugiere que la necesidad de mantener las condiciones del escenario uno; mientras
que en el escenario dos se requiere de una mayor intervencién para superar las brechas
identificadas que han impedido que exprese su potencial por completo, asimismo, se
interpreta que la implementacion de los lineamientos priorizados permitiria que aquellas
zonas productoras localizadas en el escenario dos se transformen en un escenario uno .
Una situacién similar se percibe en el escenario tres cuyo potencial de mejora les permitira
avanzar a un escenario dos principalmente. Esta transformacion sugiere también mejoras
en los indices de desempefio, que pueden ser considerablemente representativas. En
cuanto al escenario cuatro, la figura sugiere el considerable nivel de dificultad para lograr
niveles de desempefo aceptables, tal y como ya se ha mencionado, por lo que alternativas
diferentes a la produccién de leche deben ser consideradas.

Figura 42. Peso especifico de los lineamientos identificados en cada escenario para esta
region

25%

20%
15%
10%
s I
0%

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4 Escenario 5 Escenario 6

Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Finalmente, y como se muestra en la siguiente figura, se determin6 el peso especifico de
los enfoques sugeridos para cada una de las 113 acciones identificadas en esta region.
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Figura 43. Distribucién porcentual de los enfoques de reconversion por escenarios en la
region
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Fuente: elaboracion propia UPRA (2023).

Se destaca que el enfoque con mayor relevancia en la region es el de transformacién e
innovacién tecnolbgica, el cual esta dirigido hacia la optimizacion de la capacidad
productiva, seguido de manejo sostenible y produccidén agropecuaria de bajo impacto, cuyo
objetivo es aumentar la sostenibilidad ambiental de la actividad agropecuaria en el territorio.

Sera fundamental identificar las actividades formuladas por los instrumentos de
planificacion regional y encontrar mecanismos que contribuyan a la articulacion entre estos
con los planteados en el PMRPA de la cadena lactea. Recae sobre los planificadores
territoriales la responsabilidad de identificar los predios con orientacion lactea que se ubican
en cada escenario y liderar la intervencién a realizar en ellos.
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8. Modelos de referencia para la produccion para
la region Eje Cafetero y Valle del Cauca

La gran brecha existente entre la produccidén potencial de leche y la produccidén obtenida
como rasgo comun de los productores en la mayoria de las regiones lacteas de Colombia,
hace necesario proponer a los diferentes actores que inciden en la produccién una serie de
herramientas y metodologias que a partir de una autocaracterizaciéon les permita entender
a cabalidad, que cada unidad productiva tiene unas caracteristicas Unicas que deben ser
identificadas claramente y la disciplina para compararse con modelos de referencia
internacionales, nacionales y locales que les permitan precisar sus decisiones en funcion
de su propio negocio.

En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca la mayoria de la leche bovina producida se hace
desde producciones DP con menor grado de participacion de la ganaderia especializada y
con un aporte importante proveniente de vacas de la ganaderia de carne y, por ende, a
continuacion, se abordaran criterios generales de la metodologia que se propone.

8.1 Autocaracterizacion de los sistemas productivos de leche
bovina en pastoreo

La autocaracterizacion se presenta en un formato de preguntas claves que invitan a los
productores, asistentes técnicos y extensionistas, académicos e investigadores que tengan
la intencién de caracterizar un predio, finca o unidad productiva de ganado de leche en
pastoreo, a diligenciarla en cada unidad productiva abordada, incluyendo en todos los casos
los siguientes 13 ejes claves:

Sostenibilidad Predio (2) Suelo (3) Praderas (4) Suplementacién Animales (6)
ambiental (1) e insumos (5)
Ejes clav Q
Ejes claves o9 . e - o
identificados % %_ B ‘ *_
Aspectos Indicadores Asistencia Mano de | Asociatividad | Responsabilidad Rentabilidad
sanitarios (7) claves (8) técnica (9) obra (10) (11) social (13)
- empresarial (12)
F. G tfy -,»‘rﬁ
ol Liba e vt
o

Las encuestas de autocaracterizacion contienen preguntas amigables y orientaciones para
permitir que cualquier actor de la cadena pueda diligenciarlas para una unidad productiva
especifica a la medida de particularidades de cada produccion, de tal manera, que los
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propietarios, técnicos, profesionales o investigadores que utilicen esta herramienta tomen
informacidn que les permita compararse con otras ganaderias de leche, de manera objetiva
a partir de encuestas, bibliografias, investigaciones o visitas para que de manera racional
se promuevan acciones, inversiones o decisiones orientadas a optimizar la actividad en
relacion con las particularidades del predio, paisaje de interés y con los animales que
soportan esta actividad, abordando de manera holistica los ejes claves de sostenibilidad
ambiental, manejo de suelos, praderas, suplementos e insumos y aspectos sanitarios,
registros, indicadores claves del negocio, asistencia técnica, mano de obra, asociatividad,
responsabilidad social empresarial y por supuesto, rentabilidad.

En conclusioén, la auto caracterizacion esta contenida en un cuestionario que es presentado
en su versidn completa en el Anexo 2. Autocaracterizacion para sistemas productivos de
leche bovina en pastoreo que se consolida como una herramienta holistica que al ser
diligenciada permite responder preguntas especificas que le permiten a los interesados
identificarse plenamente, precisar elementos claves de la empresa ganadera de lecheria
especifica y reflexionar sobre sus pormenores y caracteristicas claves:

1. Datos basicos

1.1 Nombre produccion:

1.2 Localizacion (departamento, municipio, vereda):

Al revisar en el documento guia puedo afirmar que el predio esta localizado en la region
lechera (marque con una X) y escriba la subregién lechera, el departamento y el
municipio en el recuadro.

Region cadena
lactea

Subregion: Municipio:

2. Requisitos del productor de leche bovina en Colombia en pastoreo

2.1 Estar preferiblemente localizado dentro de la frontera agricola

2.2 Estar preferiblemente localizado en zonas de aptitud alta, media o baja para desarrollo de la actividad.

3. Caracteristicas generales en la autoevaluacion o caracterizacion del productor de
leche bovina en Colombia en pastoreo
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Consecutivo Criterios Referencia - guia '.Ayto "
calificacion
El predio, finca o unidad productiva, tiene una forma de tenencia
3.1 legal que le brinda seguridad juridica al negocio y que puede ser Sl
presentada como garantia para inversiones e inversionistas.
El predio, finca o unidad productiva, esta registrado para el
3.2 ejercicio de la actividad de ganaderia - Registro Sanitario de Sl
Predios Pecuarios- RSPP.
4. Caracteristicas especificas en la autoevaluacion o caracterizacion del
productor de leche bovina en Colombia en pastoreo
Auto -
Consecutivo Criterios Referencia - guia calificacion
El tamanfo de la produccién es: 1- Muy Pequefio MPG (menor de
30 bovinos) 2- Pequefio PG (de 31 a 50 bovinos) 3- Mediano MG ) .
| MP t
41 (51 y hasta 250 bovinos) 4- Grande MG (desde 251 bovinos) - Si Seleccionar MPG, C,n ero
» . . PG, MG o MG Finagro
esta produccion es MPG usted se considera como agricultura
familiar - explique.
El area en pastos (asignada bovinos) de la produccion es: muy
pequefna: menor de 15 ha; pequefia: menor de 25 ha; mediana: de Criterio
4.2 51 y hasta 250 ha; grande: desde 251 ha - si esta produccion es ¢ Cual? Finagro

menor de 15 ha, ;usted se considera como agricultura familiar? -
explique.

8.2. Modelos de referencia

Las cuestiones esbozadas en la auto caracterizacion y en el caso de la regidén Eje Cafetero
y Valle del Cauca, permiten identificar esas particularidades que en este caso se presentan
con parametros e indicadores reales obtenidos en entrevistas a actores en el marco de la
elaboracion del PMRPA durante el afio 2021 y en otras fuentes, que invita a los actores a
que diligencien la autocaracterizacion y asumir que para optimizar sus producciones deben
compararse con productores locales, nacionales o internacionales de caracteristicas

similares, para asi enfocar los recursos en las oportunidades de mejora adecuadas.
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Tabla 63. Parametros e indicadores en la region para compararse

Predio

#1‘-

Tamano de predios (DP talleres): el area predominante en la region Eje Cafetero y Valle del Cauca se encuentra
entre 8,3 y 23,5 ha, mientras que el tamafio de hato predominante esta entre 8 y 14 vacas en produccion.

Infraestructura vial (otras fuentes): de acuerdo con el reporte de (Rivera Sanchez, Vargas Sanchez, & Patifo
Murillo, 2016), en promedio, las fincas de esta region estan localizadas a 10,5 km del sitio de comercializacion de
la leche, con amplias diferencias entre sistemas, pisos altitudinales y fincas. En el caso de las fincas, se
encuentran valores entre menos de 1 km y 47,5 km. En promedio, s6lo 30 % de la via de acceso a las fincas se
encuentra pavimentada.

Infraestructura de las fincas (DP talleres): en cuanto a servicios publicos es importante entender que la region
es extensa y muchos predios se encuentran en areas montafiosas, por lo tanto, ain muchos de ellos no cuentan
con energia eléctrica ni agua verificada como potable. Las UPA en muchos casos no cuentan con sala de ordefio
y este se realiza frecuentemente en los potreros de forma manual. Es poco comin realizar practicas de riego por
lo que la produccién de forraje depende completamente de las condiciones climaticas, especificamente el régimen
de lluvias.

Suelo

€

Fertilidad (otras fuentes): las condiciones de fertilidad son muy variables en la regién y la alternancia entre areas
planas y de ladera, genera gran variabilidad que en muchos de los municipios coincide con alta pluviosidad lo
cual implica en las fincas ganaderas particularidades que deben ser evaluadas de manera 6ptima con estudios
de suelos que permitan establecer las praderas adecuadas, sus enmiendas y practicas de abonado.

Praderas

i

Pastoreo (otras fuentes): esta region es variada en pisos térmicos porque sus territorios discurren entre valles
interandinos y las cordilleras occidental y central, por lo tanto, el kikuyo se considera la especie mejorada mas
relevante por encima de los 1.800 m s. n. m. (iropico alto) y la brachiaria en el tropico bajo.

Intensidad de produccion (DP talleres): analizando el sistema de produccion por intensidad en la produccion,
tendriamos un sistema que puede oscilar entre sistemas semi-extensivos a semi-intensivos.

Pastoreo (otras fuentes): de acuerdo con la caracterizacion realizada para la region Eje Cafetero y Valle del
Cauca por (Rivera Sanchez, Vargas Sanchez, & Patifio Murillo, 2016), el 59 % del area en lecheria se encuentra
ocupada por especies mejoradas, 35 % por pastos nativos y 6 % por malezas (comunmente llamadas rastrojos).
Sélo 45 % de las fincas tienen mas del 75 % del area en lecheria con pastos mejorados.

Manejo y conservacion de forrajes (DP talleres): debido a que las variaciones climaticas no son tan marcadas
como en otras regiones del pais, no se acostumbra a conservar forrajes en todos los predios y se suministra
alimento concentrado en sistemas de lecheria especializada y/o en épocas de verano.
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Animales

Genética (talleres): para las UPA de la region Eje Cafetero y Valle del Cauca localizadas en tropico alto, en
sistemas de lecheria especializada prevalecen los cruces con Holstein, mientras que en sistemas DP, prevalecen
cruces con normando. En el trépico bajo, los cruces de ganado europeo x cebu (fundamentalmente brahman y
gyr) y Cebu se presentan en mayor proporcion en el sistema DP. En muchas de las fincas no hay un programa
de mejoramiento genético definido y el sistema de monta natural es el que predomina.

Inseminacion artificial (talleres): el servicio de inseminacion artificial se utiliza basicamente en el sistema de
lecheria especializada en el tropico alto. En los demas sistemas, la proporcion de fincas que la realizan es muy
baja y generalmente en forma combinada con monta natural. Asi mismo, son poco utilizados el toro probador y el
chequeo reproductivo rutinario, con el que es dificil realizar una inseminacion artificial eficiente. En promedio, la
relacion 11 vacas: toro es igualmente muy baja. Ambos indicadores expresan una ineficiencia econémica del
sistema.

Sostenibilidad ambiental

Arboles nativos de la regién (otras fuentes): se destacan el Tachuelo, Arboloco, Chachafruto, Roble, Balso
blanco, Nigtito, Carbonero, Sietecueros, Dragos, Guamos, Cedro rosado, Nacedero de jardin, Guayacan amarillo
y rosado, Nuquetoro, Barcino, Chirlobirlo, Punta de lanza, Carate, Azuceno, Arbol de la cruz, Camargo Nacedero
y Doncel.

Abastecimiento de agua (DP talleres): el acceso al agua es comun en predios de la zona a través de
nacimientos y quebradas. Segun los actores la proporcion de fincas en que los animales consumen el agua
directamente en las quebradas guarda una relacion inversa con la proporcion de cerca eléctrica, siendo mayor el
acceso a las quebradas en sistemas DP que en lecheria especializada. Aunque en los Ultimos afios ha aumentado
la importancia y por tanto el cuidado de los nacimientos y fuentes de agua, todavia se presentan casos en los que
los productores llevan el ganado a fuentes de agua, aunque se estan implementando de forma artesanal sistemas
de acueducto en donde el animal accede al agua en donde se encuentra pastoreando.

Disposicion de residuos de medicamentos o recipientes: reportan los productores que no existen en general
protocolos para la disposicion de residuos veterinarios y que predomina la disposicion en guardianes y su posterior
entrega a empresas de aseo.

Suplementacion e insumos

Suplementacién: el ganado se sostiene con las praderas y como suplemento solo se utiliza sal mineralizada al
4 % y es complicado el ingreso de insumos en épocas de lluvia. No se utilizan fertilizantes y otros insumos en
ninguno de los predios.

Suplementos (DP talleres): los actores reportan sal mineralizada y alimentos balanceados para vacas y terneras,
asi como melazas, heno, ensilaje y bloques multinutricionales.

Conservacion de forrajes (DP talleres): debido a las condiciones climaticas y a los tipos de suelos, se
acostumbra el cultivo de maiz y sorgo en menor proporcion como suplemento a las pasturas. Asi mismo, es comin
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el destinar parte de los potreros para la siembra de pasto de corte y en algunos casos también es conservado a
través de ensilajes.

Aspectos sanitarios

Esquemas sanitarios (DP talleres): los actores reportan intervenciones para control de parasitos internos se
realiza en las vacas entre dos y tres veces por afo y en los terneros lactantes, practicamente cada cuatro meses,
y que el control de paréasitos externos es mas frecuente, tanto en vacas como en terneros: cada dos y tres meses,
respectivamente.

Buenas practicas de ordeno (DP talleres): en zonas de Caldas se han venido adoptando cada vez més estas
buenas practicas, y muy paulatinamente se empiezan a usar tanques de frio.

Indicadores claves del negocio

Ordefio con ternero (talleres): se maneja a toda leche la cria de terneros (amamantando).

Hembras — cria (otras fuentes): las vacas se descartan luego de tres palpaciones sucesivas si no quedan
prefadas y reciben en este proceso suplementos de fésforo, pero si finalmente no se logra, salen de la finca. El
promedio de etapa productiva es de 11 afios para las hembras y la mayor causa de descarte son problemas
reproductivos.

Produccion promedio (DP talleres): expresada en L/vaca/dia estd en 5,3 L, segin consenso de estos
productores es la tendencia y mencionan que obtienen en promedio 1.300 L/ha/afio, estimando en la medicién
los kg de carne convertidos en unidad de leche.

Asistencia técnica

Y o i
ol
&i"’?‘

En esta region la asistencia técnica es bastante comin a través de médicos veterinarios, zootecnistas, e incluso
agronomos dado que la Academia esta mas vinculada a los productores que en otras regiones del pais.

Mano de obra

7N
gl
&b
Estructura de mano de obra (DP talleres): es comin que una persona junto con su nucleo familiar realice todas
las actividades de la unidad. Eventualmente se contratan jornales para labores puntuales.

Observacion: conseguir mano de obra es dificil, las personas prefieren trabajar en otras actividades agricolas y
estacionales por ejemplo en cosecha de café en donde les pagan mejor.

Asociatividad
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Gremio: Cooperativa de Ganaderos del Centro y Norte del valle del Cauca - Cogancevalle

Exito de la asociatividad (talleres DP): en el caso de Cogancevalle los productores comentan que ademas de
la revista con articulos relevantes para ellos, y que representa articulacion con la Academia, la asistencia técnica
y el acompafnamiento no solo a los asociados y que ademas explora constantemente modelos éxitos de
produccién para transferir estos conocimientos a los ganaderos.

Responsabilidad social empresarial
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BPG (talleres): han implementado en muchos casos un buen avance en buenas practicas ganaderas (BPG), pero
la mayoria de productores no estan certificados.

BPG (talleres DP): es comuUn para los productores desarrollar practicas de acopio de residuos veterinarios que
se disponen a través de empresas especializadas.

Rentabilidad

Ingresos (talleres): en la region es comun que las fincas combinen en muchos casos ganaderia bovina y cultivo
que varian segun la altitud de las UPA por ejemplo cafia de azlcar, café y papa, que permiten a los productores
un portafolio de productos que se integra con la produccién de leche.

Costos (talleres): en la estructura de costos, la mano de obra contratada constituye el rubro de mayor importancia
relativa en todos los sistemas de produccion. El segundo rubro de mayor peso sobre el costo unitario de
produccién de acuerdo por lo expresado por los productores fue el de las praderas que involucran enmiendas,
fertilizacion y control de malezas. Para el sistema de lecheria especializada, la suplementacion animal tiene un
peso relativamente alto. El impacto de la reproduccion y la sanidad sobre el costo del producto final, no supera el
5 %.

Ingresos (talleres DP): segln estos productores el precio de la leche esta influenciado porque su formacién se
deriva de la recoleccion en la finca por los transformadores y este valor puede ser mas alto o bajo para algunas
producciones dependiendo de la condicion de la infraestructura externa en la unidad productiva principalmente.
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En la region Eje Cafetero y Valle del Cauca predominan para la produccion de leche los
sistemas ganaderos DP y por ultimo la lecheria especializada, por lo cual el DP con
orientacion leche que es desarrollado principalmente por pequefios y medianos ganaderos
es el que realiza el mayor aporte en la produccion, de tal manera, que el productor en este
caso, obtiene de la venta de la leche un flujo de caja continuo para cubrir los gastos
familiares y de sus unidades de produccion.

1) Pequefios productores: su accionar es para la subsistencia soportado en predios o UPA
de menor tamano conforme con lo presentado en el numeral 2.2.3 de este documento?®
y muchos de ellos con caracteristicas propias de ACFC2 por lo tanto, en su gran
mayoria no implementan herramientas administrativas o gerenciales, y no se orientan a
la rentabilidad, de tal modo que el quehacer se basa en unas rutinas de esfuerzo puntual
de uno o mas miembros de la familia para la alimentacién, cuidado y ordefio de los
bovinos con participacion esporadica de terceros; de tal manera que, la produccién de
leche en este enfoque implica una labor diaria, que garantiza un flujo de caja semanal
0 quincenal para cubrir los gastos familiares, con bajo desempefo productivo de los
animales y sin orientarse hacia los parametros de calidad que exige el mercado.

En este caso, el monto de dinero excedente es minimo, lo que limita las posibilidades de
inversion propia en mejoras tecnolégicas, sin avances en productividad. En este enfoque,
la actividad productiva ganadera es una forma de vida familiar, arraigada culturalmente, sin
muchas posibilidades de mejora y que se replican entre las diferentes unidades productivas
mediante comunicacion oral, réplicas de practicas observadas en los vecinos o acciones
ejecutadas en los procesos de ayuda mutua.

2) Pequefios y medianos ganaderos: estos predios o UPA tienen una extension intermedia
conforme con lo presentado en el numeral 2.2.3 de este documento?®' y los productores
en este caso, orientan sus sistemas productivos como un negocio con el objetivo
primordial de obtener rentabilidad y por supuesto logran mejores parametros
productivos que los productores pequefios, enfrentan grandes limitantes.

En su mayoria cuentan con mano de obra contratada, que, en algunos casos, se
complementa con el aporte de laboral de uno o mas miembros de la familia y hacen
busqueda permanente de alternativas tecnologicas y productivas que mejoren los sistemas
de su ganaderia bovina, lo que los hace mas receptivos a asociarse y vincularse a espacios
de participacién o programas y proyectos de mejora que les permitan optimizar su negocio
y obtener un mayor poder relativo de negociacion.

29 Predios ganaderos de la region.
30 Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC).
31 Predios ganaderos de la region.
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3) Grandes productores: cuentan estos productores predios o UPA de mayor extension
conforme con lo presentado en el numeral 2.2.3 de este documento® y por su mayor
escala especialmente por volumen, obtienen mejores condiciones de acceso a los
mercados y tienden a percibir mejores precios por la venta de la leche, principalmente
por volumen acopiado. Dentro de este grupo se encuentran ganaderos tradicionales,
pero su tamafio y condiciones socio econdmicas les permite una mayor facilidad de
adaptacion y muchos de ellos, se encuentran actualmente implementando nuevos
modelos orientados hacia ganaderias sostenibles, como son los sistemas
silvopastoriles.

La mano de obra es en su mayoria contratada y generalmente los trabajadores son
vinculados mediante empleos formales. Solamente algunos casos cargos directivos y
tercerizaciones corresponden a miembros de la familia o profesionales con otras
particularidades contractuales.

La distincion de los tres grupos de productores permite vislumbrar las estrategias requeridas
y la determinacion del esfuerzo en costos de produccidn, para lograr incrementar la
productividad actual promedio para la regién, en el marco de la reconversion productiva
requerida.

Tabla 64. Nivel de esfuerzo para las variables de productividad en la ganaderia bovina de
leche para la regidon

Fuente
Regién Eje Cafetero Meta
y Valle del Cauca Taller propuesta
taller
L/vaca/dia
. 59 55 8,5
Valor de la variable 6,0 1.7% 1+33.3 % +66.,7 %
Nivel de esfuerzo BAJO MEDIO MEDIO
L/ha/afho
. 2.620 3.200 3.900
Valor de la variable 2.500 +4.8 % 128,0 % +56.,0 %
Nivel de esfuerzo BAJO MEDIO MEDIO

Fuente: DANE (2014) UPRA (2020)

32 Predios ganaderos de la region.
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Los datos reportados por CNA permiten contrastar los datos subregionales del Eje Cafetero
y Valle del Cauca con las metas del POP en 20 afios, que son soportadas en la articulacion
institucional y de actores, propuesta en el plan de accion del mismo POP y expresada en
este documento en la priorizacion desafios para la regidén en el capitulo 6, los lineamientos
de politica para la reconversion productiva presentados en capitulo 7 y por supuesto el
modelo de referencia presentado en el presente capitulo y que en conjunto conduzcan al
incremento de la productividad, precios adecuados de la leche, estructuras de costos
Optimas y que se sustenten en adecuadas condiciones de manejo, alimentacién, genética,
sanidad y reproduccion de los animales, conforme las condiciones particulares de cada
grupo de productores que apalanque la reconversiéon productiva regional requerida.
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Anexos

Anexo 1. Cobertura de programas e instituciones de educacion
superior en la region

Caracter
académico

Departamento Sector

Programa

Técnica profesional en manejo silvicultura

Tecnologia en gestion agroforestal, por ciclos propedéuticos

Tecnologia en manejo de sistemas de agrobosques por ciclo
propedéutico

Tecnologia en gestion agroforestal

Técnica profesional en manejo silvicultural en ciclos

propedéuticos
N . Técnica profesional en produccion forestal por ciclos
Instituciéon Colegio Integrado rope désticos P P
técnica Nacional Oriente de prop
profesional Caldas

Técnico profesional en cosecha y transformacion de bienes
maderables

Técnico profesional en manejo silvicultural por ciclos
propedéuticos

Técnico profesional en produccién agropecuaria

Técnica profesional en manejo silvicultural por ciclos
propedéuticos

Caldas Oficial

Especializacion técnica profesional en técnicas de
agroforesteria tropical sostenible

Tecnologia en gestion agroempresarial

Tecnologia en gestion de la produccién agricola

Tecnologia en mecanizacién agricola

Servicio Nacional Tecnologia en produccién agropecuaria ecologica

Instituciéon de Aprendizaje
tecnologica Tecnologia en producciéon ganadera
SENA
Especializacién tecnoldgica en gestion de asistencia técnica
agropecuaria
Especializacion tecnoldgica en innovacion de productos
alimenticios
. . Agronomi
. . Universidad de gronomia
Universidad

Caldas Ingenieria agronémica
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Programa

Medicina veterinaria y zootecnia

Técnica profesional en aplicaciones biotecnol6gicas de
laboratorio

Técnico profesional en produccién agricola

Técnico profesional en produccién agropecuaria sostenible

Técnico profesional en produccién cafetera

Técnico profesional en saneamiento ambiental

Tecnologia en gestion de la empresa agricola

Tecnologia en agroindustria

Tecnologia en biotecnologia ambiental

Tecnologia en procesos biotecnologicos

Especializacion en desarrollo rural

Especializacion en gerencia agraria

Especializacion en sistemas de produccion bovina

Maestria en agroecologia

Maestria en ciencias veterinarias

Maestria en fitopatologia

Maestria en sistemas de produccién agropecuaria

Doctorado en ciencias agrarias

Técnica profesional en procesos agroindustriales

Tecnologia en aseguramiento de la calidad en empresas

Roldanillo

Universidad . .
Catélica de agroindustriales
Privada | Universidad Manizales Especializacion en microbiologia
Maestria en microbiologia agroindustrial
Universidad de Técnica profesional en produccién pecuaria
Manizal - -
anizales Tecnologia en desarrollo pecuario
Instituto de Técnica profesional en promotoria ambiental
Instituciéon L. o
- - .. Educacion Técnica — - - -
Quindio Oficial | técnica Profesional de Técnico profesional en procesos agroindustriales
profesional

Técnico profesional en produccién agropecuaria
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Programa

Especializacion tecnologica en tecnoldgica en innovacion de
productos alimenticios

Especializacién tecnoldgica en gestion de asistencia técnica
agropecuaria

Institucion de Aprendizaje Especializacion tecnol6gica en gestion de la produccion
tecnologica pecuaria
SENA -
Tecnologia en gestion de la produccién agricola
Tecnologia en produccién agropecuaria ecologica
Tecnologia en produccion ganadera
N Corporacién
Instituciéon .p o
. - Universitaria
. universitaria / ) " L .
Privada Empresarial Medicina veterinaria y zootecnia
escuela
tecnolégica Alexander Von
9 Humboldt - CUE
Especializacion en postcosecha de vegetales perecederos
Especializacion tecnolégica en reproduccion y produccion
pecuarias: bovinos, porcinos y aves.
Universidad del Tecnologia agroindustrial
Quindio
Tecnologia agropecuaria
Tecnologia en procesos agroindustriales
Oficial
Zootecnia
Universidad Universidad del . N .
. Medicina veterinaria y zootecnia
Tolima
Universidad
Pedagégica . . )
9 ’g. y Mercadotecnia agroindustrial
Tecnolégica de
Colombia
Universidad Especializacion en manejo postcosecha de frutas y hortalizas
Catolica de Oriente | " !
Privada
Universidad la Gran . . .
. Tecnologia agroindustrial
Colombia
Especializacion tecnolégica en fertirriego
Institucion jerxlmo ':?C'Fmal Especializacion tecnolégica en gestion de la asistencia
Risaralda Oficial o € Aprendizaje técnica agropecuaria
tecnologica

SENA

Especializacion tecnolégica en gestion de la produccion
pecuaria

205



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

Caracter
académico

Departamento Sector

Programa

Especializacion tecnoldgica en innovacion de productos
alimenticios
Tecnologia en gestion agroempresarial
Tecnologia en gestion de empresas agropecuarias
Tecnologia en gestion de empresas pecuarias
Tecnologia en gestion de la produccién agricola
Tecnologia en manejo y aprovechamiento forestal
Tecnologia en produccién agropecuaria ecologica
Tecnologia en produccion ganadera
Un|.ver’3|dad del Tecnologia agroindustrial
Quindio
Especializacion en citricultura
Medicina veterinaria y zootecnia
Universidad ; ;
Un|vers’|d.ad Técnica profesional en procesos agroindustriales
Tecnolégica de
Pereira Tecnologia en procesos agroindustriales
Tecnologia en produccion forestal
Tecnologia en produccion horticola
Corporacién de Tecnologia en administracion agropecuaria
Instituciéon Estudios
tecnolégica Tecnologicos del Tecnologia en café y diversificacion
Norte del Valle
Agronomia
Especializacion en gestion y produccién acuicola
Especializacion en gestion y produccion piscicola
) Especializacion en agroecologia tropical andina
Corporacion
Universitaria de Especializacion en investigacion agropecuaria
Privado — oy
— Santa Rosa de Ingenieria agronomica
nstitucion Cabal-Unimarc-
universitaria/es Medicina veterinaria
cuela _ _ _
tecnologica Tecnologia en produccion agricola
Tecnologia en produccién animal
Zootecnia
Instituciéon
Universitaria Vision | Medicina veterinaria y zootecnia
de las Américas
Universidad Libre Especializacion en buenas practicas agropecuarias
Valle del Cauca | Oficial Especializacion técnica profesional en agricultura biolégica
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Programa

Profesional en agroindustria

Técnico profesional en procesos agroindustriales

Técnico profesional en produccién agricola

Técnico profesional en produccién agropecuaria

Roldanillo
Institucion Tecnologia en gestion de la produccion agricola
técnica
profesional Tecnologia en produccion y gestion agropecuaria
Especializacion técnica profesional en agroecologia
. - i ron i
Instituto Técnico Profesional en agronegocios
Agricola Técnica profesional en agropecuaria
Técnico profesional en produccién agricola sostenible
Especializacion tecnologica en tecnoldgica en innovacion de
productos alimenticios
Especializacion tecnologica en fertirriego
Especializacion tecnolégica en gestion de la asistencia
técnica agropecuaria
Especializacion tecnolégica en gestion de la produccion
pecuaria
Especializacién tecnoldgica en implementacion de buenas
practicas agropecuarias
Especializacién tecnoldgica en implementacion de buenas
. . practicas agropecuarias.
Servicio Nacional
Institucion de Aprendizaje Tecnologia en acuicultura
tecnologica

SENA

Tecnologia en gestion agroempresarial

Tecnologia en gestion de empresas agropecuarias

Tecnologia en gestion de empresas pecuarias

Tecnologia en gestion de la produccién agricola

Tecnologia en mecanizacién agricola

Tecnologia en produccion agricola

Tecnologia en produccién agropecuaria ecologica

Tecnologia en produccion de especies menores

Tecnologia en producciéon ganadera
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Programa

Ingenieria agropecuaria

Tecnologia en acuicultura

Tecnologia en agropecuaria ambiental

Universidad del
Valle

Especializacion en desarrollo de agroindustria rural

Especializacion en Especializacion

Especializacion en gerontologia

Especializacion en maquinaria y equipo agricola y
agroindustrial

Especializacion tecnolégica en manejo de postcosecha
hortofruticola

Ingenieria agricola

Tecnologia agroambiental

Tecnologia en manejo y conservacion de suelos y aguas

Tecnologia en proteccion y recuperacion de ecosistemas
forestales

Universidad
Nacional de
Colombia

Doctorado en agroecologia

Doctorado en ciencias agrarias

Doctorado en ciencias agropecuarias area agraria

Especializacion en agroecologia

Especializacion en frutales tropicales

Especializacion en frutales tropicales

Especializacion en manejo y conservacion de suelos y aguas

Especializacion en riegos

Especializacion en tecnologia de semillas

Ingenieria agricola

Ingenieria agronémica

Maestria en ciencias agrarias

Zootecnia

Instituciéon
universitaria/es

Corporacion
Universitaria Minuto
de Dios -Uniminuto

Ingenieria agroecolégica

Técnica profesional en produccién limpia del cultivo de caha

de azucar
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Caracter
académico

Departamento Sector

Programa

cuela Tecnologia en manejo sostenible del cultivo de cafia de
tecnoldgica azucar

Técnica profesional en operaciones agroindustriales

Técnica profesional en operaciones agroindustriales de la

Universidad cafa de azlicar
Autdnoma de
Occidente Tecnologia en procesos agroindustriales

Tecnologia en procesos agroindustriales de la cafia de
azucar

Universidad

) . Medicina veterinaria
Santiago de Cali

Fuente: SNIES (2021) adaptado UPRA (2022)

Anexo 2. Autocaracterizacion para sistemas productivos de leche
bovina en pastoreo

1. Datos basicos
1.1 Nombre produccion:

1.2 Localizacion (departamento, municipio, vereda):

Region cadena | Al revisar en el documento guia puedo afirmar que el predio esta localizado en la region
lactea lechera (marque con una X) y escriba la subregion lechera, el departamento y el
municipio en el recuadro.

Subregion: Municipio:

2. Requisitos del productor de leche bovina en Colombia en pastoreo

Consecutivo Criterios

2.1 Estar localizado dentro de la frontera agricola

Estar preferiblemente localizado en zonas de aptitud alta,
2.2 media o baja para desarrollo de la actividad
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Al autocalificarse las posibles respuestas son las siguientes: Sl: cumple con el criterio; No: No cumple con el
criterio; NS/NR: No puede saber si cumple o no con el criterio

3. caracteristicas generales en la autoevaluacion o caracterizacion del productor de
leche bovina en Colombia en pastoreo

Consecutivo

Criterios

Referencia - guia

Auto -
calificacion

El predio, finca o unidad productiva, tiene una forma de tenencia
3.1 legal que le brinda seguridad juridica al negocio y que puede ser Sl
presentada como garantia para inversiones e inversionistas.
El predio, finca o unidad productiva, esta registrado para el
3.2 ejercicio de la actividad de ganaderia - Registro Sanitario de Sl
Predios Pecuarios- RSPP.
El predio, finca o unidad productiva, estd autorizado para el
3.3 ejercicio de la actividad ganadera - Autorizacion Sanitaria y de Si
Inocuidad - Si o No.
34 El predio, finca o unidad productiva, posee permiso de uso de Si
' aguas superficiales expedido por la autoridad ambiental - Si o No.
Describa area total y
El predio, finca o unidad productiva con un area en pastos que le proporciones %
35 permite desarrollar su actividad y tiene clara la composicion de sus pastos nativos y
' praderas (tipos de gramineas y leguminosas); clara la proporcion | pastos introducidos y
de pastos nativos, introducidos y malezas. malezas - ;y cuéles
son?
En el predio, finca o unidad productiva ha implementado )
3.6 . P ] . P , P ¢ Cuanto?
silvopastoreo en qué porcentaje frente al area total de pastos.
Se cultiva habitualmente algun forraje en zonas de cultivo . .
. . ) Si o No - explique
3.7 separadas de los animales para suministrarla como alimento
) brevemente
suplementario.
Se garantiza en todas las épocas del afo alimentacion a los
38 animales con forrajes frescos (praderas) y diariamente conforme 6-10 %
' con los requerimientos de la especie bovina y alineados con su °
ciclo productivo teniendo en cuenta su masa corporal.
3.9 Ingresos por venta de leche, que es mayor al 80 %, del total del 80 %
' ingreso total por su actividad de ganaderia bovina. °
Se suplementan los bovinos teniendo en cuenta su ciclo productivo , ,
3.10 . . . ¢Cual o cudles?
con henos, silos, forrajes en pie, balanceados u otros.
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Criterios

Se garantiza en todas las épocas del aho suministro de agua con
condiciones adecuadas (bebederos, acueducto ganadero,
cosechas de agua) a los bovinos y diariamente conforme con los
requerimientos de la especie bovina y alineados con su ciclo
productivo teniendo en cuenta su masa corporal.

Referencia - guia

10 %

Auto -

calificacion

3.12

Se cuenta con registros y avances en buenas practicas ganaderas
soportados.

SI

3.13

El negocio de produccion bovina de leche asociado a la pradera es
rentable por estar por encima del punto de equilibrio (Numero de
animales, area del negocio, condiciones de costos, ventas,
rentabilidad).

SI

3.14

Arboles dispersos por ha bajo: menor de 20; medio: 20 a 35; alto:
mayor de 35 - en caso de tener cercas vivas en cuantos potreros
ha logrado implementar cercas vivas.

Arboles por ha
(Calificar)

3.15

Existen porciones del terreno con pendiente superior al 50 % o
25 grados segun metodologia de célculo (alta pendiente), deben
ser evaluados para asignarlos a actividades complementarias.
Calificar el porcentaje de terreno con esta caracteristica del total
de la pradera.

Porcentaje del predio
con alta pendiente
(Calificar)

3.16

La inversion en infraestructura, y los costos en dotaciones,
insumos y consumibles estan bien definidos y estimados; ademas
se financian y recuperan de manera adecuada, los con los
resultados de la actividad.

Si o No - explique
brevemente

3.17

La inversion en optimizaciéon de las praderas y su uso adecuado
en el predio esta planificada, y se ejecuta de manera programada;
que resultados ha generado.

Si o No - explique
brevemente

3.18

Frente a insumos utilizados actualmente en la produccién cual es
el que requiere mayor inversion: fertilizantes y plaguicidas,
alambres - cercas, fortalecimiento de silvopastoreo, suplementos
de alimentos, medicamentos veterinarios, infraestructura e
insumos para el ordefio, combustibles, empaques, alimento y
transporte de trabajadores; otros (¢ cuéles?), ;Conoce o sabe
usted calcular sus costos de produccién?

¢ Cual? Registre los
dos con mayor
impacto.

Consecutivo

3.19

Criterios

Frente a aspectos sanitarios de
especialmente a la produccion:
respiratorios, animales atrasados,

manera general afectan
morbilidad  (problemas
hematozoarios, cojeras);

Referencia - guia

¢, Cual? Registre los
dos con mayor
impacto.

Auto -
calificacion
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Criterios

abortos; repeticion de celos; mortalidad (causas identificadas);
otros (¢ cuales?) mastitis, metritis, otras, ¢ cuales?

Referencia - guia

Auto -
calificacion

3.20

Dentro de las prioridades del negocio de ganaderia de leche se ha
contemplado la asociatividad o la integracibn con otros
productores para lograr desarrollar de manera conjunta
actividades que actualmente no se desarrollan, ejemplo si el
negocio actual es venta de leche, asociarse con otros productores
para transformar o mejorar precio a través de volumen. Sus
caracteristicas son de Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria ACFC ¢ Conoce usted o ha oido hablar de las alianzas
publico privadas o de las compras publicas de leche?

Si o No - explique
brevemente

3.21

El negocio de produccién bovina referenciado es Lecheria
especializada o DP con orientacion leche.

Si o No - explique
brevemente

4. Caracteristicas especificas en la autoevaluacion o caracterizacion del productor
de leche bovina en Colombia en pastoreo

Consecutivo

Criterios

Referencia - guia

Auto -

calificacion

El tamanfo de la produccién es: 1- Muy Pequefio MPG (menor de

30 bovinos) 2- Pequleno PG (de 31 a 50 bovinos) 3- Mecﬁano MQ Seleccionar MPG, Criterio
41 (51 y hasta 250 bovinos) 4- Grande MG (desde 251 bovinos) - Si )

» . . PG, MG o MG Finagro

esta produccion es MPG usted se considera como agricultura

familiar - explique.

El area en pastos (asignada bovinos) de la produccion es: muy

pequefa: menor de 15 ha; pequena: menor de 25 ha; mediana: de Criterio
4.2 51 y hasta 250 ha; grande: desde 251 ha - si esta produccion es ¢ Cudl? Finaqro

menor de 15 ha, ;usted se considera como agricultura familiar? - 9

explique.

La composicién del inventario en cria es = 24 % Vacas en .

r Describa su

Produccién - VP + 17 % Vacas Horras VH + 16 % Hembras Composicion
4.3 mayores de 24 meses - H24 (prefiadas o paridas) + 15 % Hembras a'usténgose aeste

menores de 24 meses H < 24 + 15 % Hembras menores de 12 d criterio

meses - H <12 + 12 % machos (todos)
44 En cuanto genética y fenotipo el ganado es bos indicus (cebu), bos Elija predominante

taurus (otras razas), cruce (mezcla)

El modelo de negocio es bovinos especializados en leche o DP -
4.5 en cualquiera de los dos casos se debe garantizar seis L diarios | Elija predominante

por lactante.
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4.6

La fecundacién se logra a través de: monta directa; inseminacion;
mixta.

Elija predominante

4.7

La edad al primer servicio promedio es (un criterio muy usado es
el peso, se estima que cuando llegan al 55 % de su peso adulto
final es el momento adecuado para primer servicio, dependiendo
de los biotipos); Sin embargo, por facilidad califique asi: menor de
18 meses; entre 18 y 21 meses; mayor de 21 meses (;cual?)

¢ Cual?

4.8

El indice de natalidad es: menor 52 %; 52 a 60 %; mayor del 60 %

¢ Cual?

4.9

El intervalo promedio entre partos es: tomando como parametro
365 dias "ideal" - establezca en dias

¢ Cual?

4.10

La edad del destete (machos y hembras) definida o predominante
en la produccion es: (precoz - 70 dias); (cinco meses); (siete
meses); (ocho meses) u otra

¢ Cual?

Teniendo en cuenta la tendencia de nacimientos 50 % machos y
50 % hembras, comente cual es el destino de los machos - se
descartan recién nacidos, se llevan hasta el destete, o hasta un
peso mayor y se comercializan - explique brevemente

¢ Cual?

4.12

Las hembras que nacen se destinan en su mayoria para futuros
reemplazos o el manejo es distinto y, por ejemplo, se venden y los
reemplazos se hacen por compra de novillas y vacas, explique.

¢ Cual?

4.13

La producciéon promedio anual de leche destinada para la venta
por vaca, es inferiora 5 L, entre 50 10 L, entre 10 y 20 L, superior
a 20 L, explique brevemente

¢ Cual?

Consecutivo

Criterios

En la venta de machos de monta descartados en promedio al afio,
por ejemplo, un indicador frecuente es 40 % del total de toros de
monta, lo cual implica una vida til en la produccion de 2,5 afos;

Auto -

Referencia - guia calificacion

414 se solicita estimar asi: un toro cada tres afos, un toro cada dos ¢Cual?
afos, un toro al afio, entre uno y cinco toros al afio, méas de cinco
toros al afo.
La venta de Hembras de descarte en promedio ajustada al afio es:
tomando como parametro 10% de reemplazo (15 % nacimientos L
415 hembras frente a inventario presentado en el numera 4,3) es ¢Cual?
menor del 10 %, igual al 10 % o mayor del 10 %.
Sin salirse del esquema de productor de leche, existe alguna otra | En caso afirmativo,
modalidad de venta de bovinos que sea clave para los ingresos ej.: | describa y estime el
416 venta de hembras jovenes para otros productores, venta de| peso porcentual en

machos para monta a otros productores, venta de animales puros
u otro. Si o No

relaciéon con el
inventario

213



Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena Lactea

Region Eje Cafetero y Valle del Cauca

La mano de obra generada en la produccién entendida como | ¢Cual? Registre los

417 personas que reciben ingreso constante (ojala formal) es igual a: dos con mayor
2; 4; 6; mayor de 6 impacto.

La mayor dificultad para la venta de bovinos procedentes de esta
produccién a precios adecuados para obtener rentabilidad es: X .

. . ) ) ¢ Cual?, seleccione
poca cantidad en cada venta; poca uniformidad del lote; baja maximo dos

418 demanda de animales; altos costos de transporte, lejania de L

. - | priorizadas por mayor
productores interesados; falta de esquemas de comercializacion efecto neqativo
transparente, dificultad para programar la venta (explicacién); otra 9 ’
razén (explicacion).

Que tan importantes son para esta produccion de leche las
siguientes caracteristicas bovinas: habilidad materna, mayor peso , .

. . o ¢ Cudl? Registre los
al destete, mayor peso al nacimiento, ganancia de peso diario,

419 . . . dos de mayor
facilidad de parto, alzada, buena amplitud de pecho, ancas bien importancia
proporcionadas, rusticidad, longitud pélvica, vigor hibrido, otra u P
otras (¢, Cual o cuales?).

Consecutivo

4.20

Criterios

Que tan importante es en la produccién la separacion por lotes
bovinos: Hembras en lactancia, ternerajes, destetos, novillas de
reemplazo y demas, si la produccién es DP describa brevemente
el manejo de los lotes de machos en las diferentes edades y en
qué edad y peso son vendidos como animales flacos o cebados

Referencia - guia

Alta o baja
importancia

4.21

En esta produccién cual es el peso promedio al destete de las
hembras: Menor de 160 kg; entre 160 y 180; entre de 180 y 200 kg;
y cual es la edad promedio en dias del destete, que es mas
importante el peso o la edad.

Responda peso y
edad promedio en
dias

4.22

La mayor sinergia o ventaja competitiva de esta produccion segun
su experiencia es: adecuada rentabilidad, flujo de caja, alta calidad
de las hembras producidas, uso del predio para ajustar la carga y
la estacionalidad climatica, menor costo relativo de mano de obra,
menor intermediacién, menor costo de transporte, no ser afectados
por la oferta y demanda ya que la producciéon es ajustada de
manera interna sin depender de terceros; otra u otras (¢ cuéal? o
¢ Cuales?)

Priorice ¢Cual?, y
explique brevemente

4.23

Segun su criterio la rentabilidad del negocio de esta producciéon
lechera esta sustentada en: la genética, los costos de alimento, la
ubicacion frente al mercado, la ganancia de peso, la edad de los
animales al momento de venta, el precio por litro de leche a la
venta, la calidad de la leche producida, en el incremento de los
precios de la tierra, otra (¢;,cual o cuales?)

¢ Cual? Registre los
dos de mayor
importancia
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Cuales son los indicadores de calidad de leche que se tienen
4.24 establecidos y cuales los pormenores de la comercializacion de la Sio No
leche que son claves en su produccion lechera

Su comprador de leche le entrega reporte de calidad de un

4.25 . .
laboratorio acreditado.

Sio No

Cuantos afnos le ha tomado a la produccién la consolidacion esta

4.26 . . . .
produccion lechera y a partir de qué punto empez6.

Responda

Conceptos adicionales en funcion del diligenciamiento de la Auto
caracterizacion:

En caso de que esta produccidn en la Autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.2
considere que debe conocer al respecto del Registro Sanitario de Predio Pecuario conforme
con la definicién contenida en la Resolucién — ICA Resolucion 90464 del 20 de enero de
2021 es un “documento oficial sanitario que contiene la informacion del predio y el
responsable de la actividad pecuaria que se desarrolla” y se le recomienda consultar la
resolucion y los detalles en:

e https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/registro-de-predios-ante-el-ica.

En caso de que esta produccidn en la Autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.3
considere que debe conocer al respecto de la Autorizacidon Sanitaria y de Inocuidad
conforme con la definicion contenida en la Resolucion 115708 de 2021 es un “documento
oficial mediante el cual el ICA, habilita a una persona natural o juridica, propietario,
poseedor y/o tenedor de un predio para ejercer las actividades de produccion primaria de
animales cuya carne y/o leche sea destinada a consumo humano, bajo las condiciones
sanitarias y de inocuidad” y se le recomienda consultar la resolucion y los detalles en:

e https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/inocuidad-en-las-cadenas-
agroalimentarias/autorizacion-sanitaria-y-de-inocuidad-2.aspx

Estos registros son expedidos por el ICA y entidades con convenio vigente con el ICA para
este tramite.

En caso de que esta produccion en la autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.4
considere que debe conocer al respecto del permiso para uso y aprovechamiento de aguas
superficiales y de conformidad con el Decreto 1076 de 2015, se requiere concesion para
predios que realizan riego y abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion,
si no conoce sobre como aplica para su produccién se recomienda consultar con la
corporacién ambiental que le corresponde segun la region.
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e https://www.anla.gov.co/permiso-y-autorizacion-concesion-aguas-
superficiales#:~:text=Es%20el%20Permiso%20que%200torga, Riego%20y%20silvicultur
a.

En caso de que esta produccion en la autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.8
considere que debe conocer al respecto del suministro de forraje verde a los animales,
normalmente se acepta que deben recibir entre el 6 y el 10 % del peso corporal al dia, para
efectos de calculo. Sin embargo, pueden ser un poco mayores o menores dependiendo de
muchos factores de los cuales mencionaremos algunos como la edad y tamafio del animal,
su momento productivo, la habilidad de pastoreo, tiempo de pastoreo, ingesta por mordida,
caracteristicas de los forrajes como acceso, digestibilidad, palatabilidad, aporte nutricional
y por supuesto el clima y factores externos e incluso condiciones de salud.

En caso de que esta produccion en la autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.10
considere que debe conocer al respecto del suministro de heno en pie o forraje diferido es
necesario que se trata de técnica de manejo que retrasa el uso de pasto para periodos de
escasez, sobre todo en verano. Especies que resisten la sequia se dejan mas tiempo como
reserva de forraje, es el caso de las Brachiaria brizantha, la Brachiaria decumbens y Toledo.
Se garantiza exclusivamente biomasa.

En caso de que esta produccién en la autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.11
considere que debe conocer al respecto del suministro diario de agua a los animales,
normalmente se acepta que deben recibir el 10 % del peso corporal al dia en agua, para
efectos de calculo. Sin embargo, pueden ser un poco mayores o menores dependiendo de
la irradiacion solar, del clima, desplazamiento de los animales y las condiciones de
humedad del forraje u otros alimentos, entre otros factores.

En caso de que esta produccién en la autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.12
considere que debe aclararse el alcance del tema sanitario para poder reflexionar al
respecto, es importante tener en cuenta también lo siguiente:

e Manejo de desparasitaciones y vitaminizacion. (Incluido manejo de ectoparasitos,
frecuencias de aplicacion de estos medicamentos y productos utilizados)

e ;Cuenta con plan sanitario en el predio? Que debe incluir informacién acerca de la
presentacion y control de enfermedades recurrentes en su produccion incluyendo el plan de
vacunas, manejo de desparasitaciones y vitaminas, registros sanitarios (vacunas vy
medicamentos) y tratamientos de animales enfermos, entre otros.

e Disposicion final de medicamentos y residuos veterinarios.

En caso de que esta produccion en la autocaracterizacion al diligenciar la pregunta 3.20
considere que cumple criterios de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)
le pedimos revisar los siguientes enunciados establecidos en el articulo 5 de la
Resolucion 464 de 2017 del MinAgricultura:
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e Predominio de la actividad productiva agropecuaria, desarrollada de forma directa.

e Uso predominante de la mano de obra familiar o comunitaria. Al menos el 50,0 % de la mano
de obra empleada debe ser provista por el hogar o la comunidad étnica a la cual pertenece.

e Extension maxima de unidad productiva equivalente a una Unidad Agricola Familiar (UAF)
de acuerdo con la zona homogénea que corresponda.

¢ Residencia dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual derivan
los medios de vida.

Y ademas los criterios de la Clasificacion de Productor Agropecuario por parte de Finagro
conforme con la Resolucién 6 del 2021, asi:

e Pequefios productores de ingresos bajos. Se entendera por pequefio productor de ingresos
bajos la persona natural o que forme parte de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, con ingresos brutos hasta cuarenta salarios minimos mensuales legales
vigentes anuales (40 SMLMV) y que ademas no cuente con activos totales superiores a
trescientos cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (350 SMLMV).

e Pequefio productor. Se entendera por pequeno productor la persona natural con ingresos
brutos mayores a cuarenta salarios minimos mensuales legales vigentes anuales
(40 SMLMV) y hasta ciento tres salarios minimos mensuales legales vigentes anuales
(103 SMLMYV), y que ademas cuente con activos totales no mayores a trescientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (350 SMLMV).

e Mediano productor. Aquel que tenga ingresos brutos mayores a ciento tres salarios minimos
mensuales legales vigentes anuales (103 SMLMV), sin superar los dos mil setecientos
diecisiete salarios minimos mensuales legales vigentes anuales (2.717 SMLMV).

e Gran productor. Aquel cuyos ingresos brutos sean superiores al equivalente a dos mil
setecientos diecisiete salarios minimos mensuales legales vigentes anuales
(2.717 SMLMV).
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