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INTRODUCCION

La ganaderia bovina colombiana, representa un reglén importante de la economia nacional el
valor de su produccioén representa un 1,6% del PIB nacional y mas del 20% del PIB agropecuario,
por su parte, si contamos unicamente el valor de la produccion de la ganaderia bovina de carne,
este representa alrededor de un 10% del PIB agropecuario’. A nivel internacional, aunque su
participacion es baja, ocupa la casilla 17° entre los 20 paises mas productores de carne, el 10°
en tamano del hato ganadero para carne y el 9° con mayor area en pasto (alrededor de 41
millones de hectareas)?. La Cadena Carnica Bovina es una cadena con grandes posibilidades de
crecimiento gracias a sus condiciones naturales, que le permiten la produccioén de carne basada
en pasturas; sin embargo, y a pesar de estas ventajas, en la actualidad, la cadena presenta un
bajo aprovechamiento de estas, afectando el futuro de su sostenibilidad econémica, social y
ambiental® y por ende de la economia nacional.

El bajo aprovechamiento de estas condiciones, esta relacionado con la contraccion de la
demanda nacional de carne bovina, baja participacion en los mercados internacionales, el rezago
de la productividad, las deficiencias del sistema inspeccion, vigilancia y control y del cumplimiento
de los requisitos de sanidad e inocuidad, los bajos niveles de innovacion, investigacion y
transferencia de conocimiento y tecnologia, los altos costos y precios de la carne bovina frente
a otras proteinas y sustitutos, la debilidad en la gestion y administracion de recursos naturales,
el desfavorable entorno social para la cadena, y las debilidades de la institucionalidad publica y
privada.

Con el fin de corregir esta situacion y preparar la cadena hacia la sostenibilidad econémica, social
y ambiental, con el desarrollo de cinco regiones productivas* (Caribe himedo y norte de
Antioquia, Caribe seco y Oriente, Magdalena Medio, Orinoquia y Suroccidente), como parte de
la estrategia de crecimiento econdmico del pais®, se elabora el Plan de Ordenamiento Productivo®

" Caélculos UPRA, a partir de datos de DANE del SNC 2019, citados en el Documento de Linea Base de Indicadores
para la Cadena Carnica bovina (UPRA, 2020a, pag. 27)

2 Datos citados en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 28)

3 Segun Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020a)

4 En el afio 2020, durante la ejecucion de la fase de Andlisis Situacional y Prospectiva de la Cadena Céarnica Bovina
se reviso y se concertd con el Ministerio de Agricultura la ejecucion de los talleres territoriales y en consonancia, se
definieron las regiones que concentran los mayores nucleos ganaderos abarcando la geografia nacional y que son las
llamadas a consolidar iniciativas cluster.

5 El Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad, establece entre sus bases el
Pacto estructural por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos, en cuyo interior se desarrolla la estrategia un campo con progreso:
una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural, el objetivo que promueve la
transformacion productiva agropecuaria, se delega al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con el apoyo
de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), la formulacion e implementacion de una estrategia de
ordenamiento productivo de la frontera agricola nacional (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2019, pag.
213).

6 El Plan de Ordenamiento Productivo es un proceso de planificacién estratégica, de caracter técnico y politico, que
se formula de forma participativa con actores publicos y privados para las cadenas productivas en el marco de las



de la Cadena Carnica Bovina — POP Carnica bovina; el cual brindara a todos sus actores publicos
y privados, la hoja de ruta que requiere el sector para su consolidacién, en los proximos 20 afios.

Para la formulacién del POP Carnica bovina, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR lidera el proceso y junto con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA” y la
participacion de los actores publicos y privados se construye de forma colaborativa las fases que
componen el POP, es decir, Analisis situacional, Analisis prospectivo, Lineamientos de politica 'y
Plan de accidn, y los planes maestros de reconversién productiva.

En este sentido el abordaje metodoldgico propuesto por la UPRA para la formulacion del POP
Carnica bovina, contempla las siguientes fases: i) Analisis situacional que identifica las
problematicas, ii) Analisis prospectivo que define el escenario apuesta; estas dos fases se
convierten en los principales insumos para la formulacion de iii) los Lineamientos de politica que
contienen el marco de intervencion del POP, iv) el Plan de accion con las acciones necesarias
para alcanzar los lineamientos; y por ultimo v) los Planes maestros de reconversion productiva,
que busca la territorializacion del POP de la cadena.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento desarrolla la fase de formulacion de los
Lineamientos de politica para la Cadena Carnica Bovina, conformados por la direccionalidad de
la politica que plantea la vision e imagen objetivo, cuatro ejes estructurales y nueve objetivos
estratégicos. A su vez cada objetivo estratégico esta compuesto por la situacién problema 2020°
y los resultados esperados en el marco de los 20 afios de duracion del POP®.

Los Lineamientos establecen el marco de intervencién requerido para alcanzar la direccionalidad
de la cadena, cuya vision establece: En 20 afios, la Cadena Carnica Bovina colombiana ha
logrado elevados estandares de sostenibilidad econdmica, social y ambiental; se caracteriza por
sus altos niveles de competitividad, productividad, integracién, especializacién, desarrollo
territorial y fuerte presencia internacional; sus productos generan confianza en el consumidor al
provenir de predios, plantas y comercializadores, comprometidos con el bienestar social, el
bienestar animal, la proteccién del ambiente, la calidad y la inocuidad. En este sentido los cuatro
ejes estructurales que conforman los Lineamientos de Politica para la cadena carnica bovina
son: Productividad y competitividad que contienen tres objetivos estratégicos, Gestion ambiental

competencias del MADR y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de responsabilidad social,
sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico (UPRA, 2021, pag. 44)

7 Cabe mencionar que la UPRA es una entidad adscrita al MADR, creada mediante el Decreto-ley 4145 de 2011, que
tiene por objetivo orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para lo cual planificara y
producira lineamientos y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de
la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, los procesos de adecuacion de tierras, el mercado
de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas referentes a estas tematicas. En desarrollo
de sus funciones, la UPRA elabor6 las bases para parala Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA),
con el fin de promover el desarrollo agropecuario cuyo objetivo es orientar la planificacion del ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, y asi, contribuir al uso eficiente del suelo y al desarrollo rural.

8 La fuente de consulta para las situaciones problema es el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020a), el cual hace parte integral del POP Carnica bovina

% La fuente de consulta para los resultados esperados es el documento Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020c) el cual hace parte integral del POP Carnica bovina



con dos objetivos estratégicos, Desarrollo social con dos objetivos estratégicos, y Capacidades
institucionales con dos objetivos estratégicos.

El primer eje estructural es Productividad y competitividad, el cual busca mejorar la viabilidad
econdmica’ de la cadena carnica bovina; incrementando la productividad acorde con las
ventajas comparativas en territorios especializados, posicionando sus productos en el mercado
internacional y fortaleciendo la demanda nacional.

El segundo eje estructural es Gestion ambiental y promueve el desarrollo de las actividades de
la cadena carnica al interior de la frontera agricola, mejorando la gestién y uso del suelo'', agua
y bosque; asi como, fortalecer la gestion climatica; logrando que los eslabones, procesos y
productos de la cadena carnica sean reconocidos por sus bajos impactos ambientales.

El tercer eje estructural es Desarrollo social, y busca impulsar el desarrollo social de la poblacion
vinculada con la cadena carnica a través de la generacion de condiciones que mejoren su
calidad de vida y contribuyan a un mejor acceso y aprovechamiento de la tierra.

El cuarto y ultimo eje estructural es Capacidades institucionales, y busca fortalecer la
institucionalidad de la cadena carnica bovina, mejorando la planeacion, desempefio, capacidad
de respuesta y logro de objetivos de las entidades publicas y privadas relacionadas con esta
actividad; sobre la base de la estabilidad y eficacia normativa, la 6ptima articulacion entre los
niveles nacional y regional, la adecuada gestiéon de informacion y la disponibilidad de recursos
suficientes y su 6ptima administracion.

A nivel de los nueve objetivos estratégicos, cada uno de ellos contiene la situacion problema
2020 y los resultados esperados para los préximos 20 afios. El primero corresponde a los
problemas que se quieren resolver, se presenta como sintesis del analisis situacional'? de la
tematica abordada, describiendo la problematica con causas y evidencias. Por su parte los
resultados contienen la proyeccion de futuro (20 afios) de cada objetivo una vez se haya resuelto
el problema inicial; esta proyeccion parte del analisis prospectivo™.

Es importante mencionar que los Lineamientos de politica del POP Carnica Bovina son la base
para la formulacion del Plan de Accién; en este sentido, el Plan de Accidén se convierte en el
instrumento de planeacion estratégica de la cadena carnica bovina que contiene las actividades
a desarrollarse para lograr los objetivos estratégicos propuestos en los Lineamientos y cumplir
asi con la vision e imagen objetivo establecidas en dicha politica.

10 Probabilidad de obtencion de éxito econémico

" La transformacion y/o utilizacién que hace el hombre a una cobertura de la tierra con funcionalidad econémica,
social y ambiental, que se puede enmarcar dentro los contextos: agricola, pecuario, natural, proteccién y conservacion
de una cobertura (UPRA, 2014

12 | a fuente de consulta para las situaciones problema es el documento Andlisis Situacional de la Cadena Carnica
Bovina, elaborado por UPRA (UPRA, 2020b), el cual hace parte integral del POP Carnica Bovina.

13 La fuente de consulta para los resultados esperados es el documento Andlisis Prospectivo de la Cadena Carnica
Bovina, elaborado por UPRA (UPRA, 2020c), el cual hace parte integral del POP Carnico Bovina.



DIRECCIONALIDAD CADENA CARNICA BOVINA

VISION A 20 ANOS

“La cadena carnica bovina colombiana ha logrado elevados estandares de sostenibilidad
economica, social y ambiental; se caracteriza por sus altos niveles de competitividad,
productividad, integracion, especializacion, desarrollo territorial y fuerte presencia internacional;
sus productos generan confianza en el consumidor al provenir de predios, plantas y
comercializadores, comprometidos con el bienestar social, el bienestar animal, la proteccion del
ambiente, la calidad y la inocuidad”.

IMAGEN OBJETIVO

Han pasado 20 afios y la cadena carnica bovina colombiana es sostenible, con gran importancia
nacional y relevancia internacional, con una marca pais que resalta los beneficios de la ganaderia
en pastoreo™ y que garantiza el suministro de forrajes frescos o conservados. La competitividad
de esta cadena sustentada en su productividad, integracion y especializacion, representan 20
anos de esfuerzos de articulacion efectiva entre sus actores que han permitido el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas y competitivas; se ha mantenido el consumo
interno de manera efectiva y se ha logrado una balanza comercial positiva de productos de valor
agregado; reduciendo también, las brechas frente a los competidores lideres.

El Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina viene actuando como vocero de los intereses
de la cadena y como érgano consultivo del gobierno para la formulacién de politicas y programas;
impulsando escenarios de concertacion de los diferentes eslabones de la cadena y de entidades
publicas y privadas que han sido claves para lograr alinear objetivos y coordinar actividades;
ademas ha logrado la consolidacién y operacién articulada con los consejos regionales,
apalancando el desarrollo de las iniciativas cluster en las regiones ganaderas, las cuales
visibilizan y aprovechan las ventajas comparativas de los territorios y brindan bienestar a sus
comunidades.

La ganaderia bovina se desarrolla en zonas aptas con eslabones integrados vertical y
horizontalmente; dentro de la frontera agricola, incrementando su productividad por animal y por
hectarea; a través de nucleos competitivos dotados de infraestructura y logistica adecuada, con
un inventario ganadero eficiente y que crece de manera sostenible, que ha logrado, la reduccion

4 Implica que los animales se alimentan de gramineas o leguminosas directamente sobre la pradera, aunque pueden
ser suplementados en alguna medida, por ende, el sistema de manejo del suelo, la rotacién, carga de los animales y
suplementacién para su alimentacion influye en la produccién, composicion, persistencia y recuperacion de los pastos
y por ende también en la productividad.



en la duracion de los ciclos de produccion, la liberacion de areas antes dedicadas a esta
actividad, la disminucion de los conflictos de uso del suelo, el crecimiento de la oferta productiva
y el desarrollo exportador. Los grandes, medianos y pequefios productores han logrado
financiacion y mayor rentabilidad e incluso las grandes extensiones aprovechan su potencial
productivo.

Se cuenta con una agenda de investigacion articulada y financiada, en que la mejora genética,
la nutricion y el manejo de praderas, una mejor tecnologia y gestién adecuada del agua y del
suelo, la implementacion de sistemas de produccion sostenibles y eficientes, facilitan la
concrecién en un sistema especializado para la cadena, una efectiva transferencia de tecnologia,
y servicios de asistencia técnica y de extension hechos a la medida y soportados por adecuados
mecanismos de financiacion publico privada, que también se traducen en mayor resiliencia ante
fendmenos climaticos extremos y disminucion de la huella de carbono.

Los mecanismos financieros de apalancamiento, impulsan y apoyan continuamente el
crecimiento de la cadena y financian tanto inversiones como capital de trabajo. La inversion
extranjera y las inversiones privadas crecen y financian la actividad con una mayor participacion
cada ano.

El pais viene transitando a un estatus libre de fiebre aftosa sin vacunacion, a través de estrategias
de zonificacion™ y priorizacion regional, y avanzando a través de planes de prevencion y control
optimos en la eliminacion y erradicacion de enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial.
El sistema de gestion de aseguramiento de la inocuidad'®, soportado en inspeccion, vigilancia y
control, es aplicado en toda la cadena por una institucionalidad eficiente, consolidada y
acreditada, mostrando importantes logros; y con un sistema de trazabilidad adecuado, que facilita
la admisibilidad a diferentes mercados internacionales.

En la transformacion, las plantas de beneficio, de desposte y de acondicionamiento, se han
concentrado en zonas de produccion, con altas inversiones en infraestructura, con alta escala
industrial, crecimiento sostenido en productividad, refrigeracion 6ptima, cumplimiento de la
norma, consumo responsable del agua e incremento del recaudo de la cuota de fomento
ganadero; logrando la creacion y fortalecimiento de canales de comercializacion cortos y
formales para responder éptimamente a la demanda nacional y exportadora.

La logistica de la cadena sigue dando pasos importantes hacia la modernizacién contando con
una flota fluvial y terrestre especializada y concebida para el transporte de animales en
condiciones de bienestar animal, y con vehiculos refrigerados para el transporte de sus
productos, a los mercados del centro y sur del pais y a puertos para su exportacion.

5 La zonificacion ganadera en Colombia establecida ante la OIE (Resolucion 7 Comisién de Delegados) es una
estrategia para mantener estatus sanitario a nivel nacional, a pesar de que en alguna zona se pueda llegar a presentar
algun brote de la enfermedad se perderia la certificacion de la zona, pero no del pais. A partir de la recuperacion del
estatus sanitario ocurrida en el mes de febrero de 2020, se consolida esta estrategia con 4 Zonas: Zona 1 Frontera
Norte; Zona 2 Frontera Oriental; Zona 3 Comercio; y Zona 4 Resto del pais.
16 Requisitos para la produccion de animales en pie y obtencion de la carne



La implementacién de instrumentos diferenciadores, los procesos de mejora continua y la
diversificacion de productos al consumidor en el mercado nacional y de exportacion a partir de
la certificacion de atributos de origen, responsabilidad social y ambiental y de elevados
estandares sanitarios y de inocuidad han dado como resultado un alto reconocimiento como
marca pais y han sido efectivos para aumentar y defender el consumo de la carne bovina
destacando sus caracteristicas nutricionales, organolépticas y ambientales, y mitigando los
efectos contra el consumo, por sustitucion, cambios en habitos de consumo y por accién de los
movimientos con sesgo anti ganadero.

La creacion y funcionamiento del observatorio de la cadena fue primordial en el fortalecimiento
de la gestion de la informacién y permitid mayor eficiencia en la coordinacion, en la captura de
informacion primaria incluida en sistemas de informacién interoperables, logrando asi,
coherencia, unidad y funcionalidad del sistema sectorial para la toma de decisiones de la
actividad empresarial a lo largo de la cadena y en la planeacion efectiva de politicas publicas.

El observatorio dispone de informacion sobre el mercado de tierras de manera transparente y
permite la planeacién; se ha avanzado significativamente en la resoluciéon de los problemas de
informalidad en la propiedad de la tierra y en la construccion de confianza alrededor de los
derechos de propiedad. Los niveles de informalidad se han reducido notablemente, favoreciendo
mayores inversiones y facilitando el acceso a crédito e incentivos en los predios ganaderos.

Las acciones del Estado han generado seguridad rural, a tal punto que es minima la ocurrencia
de delitos que ponen en riesgo el desempeino de la cadena; las personas vinculadas a esta
actividad productiva cuentan con condiciones de vida favorables, bienestar y seguridad, siendo
evidente el progreso que ha aportado al entorno social, la cadena carnica bovina colombiana.
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EJE ESTRUCTURAL 1. PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD.

Mejorar la viabilidad economica de la cadena carnica bovina; incrementando la productividad y
competitividad acorde con las ventajas comparativas en territorios especializados, posicionando
sus productos en el mercado internacional y fortaleciendo la demanda nacional.

Objetivo estratégico 1. Fortalecer la demanda nacional de carne.

Fortalecer el consumo interno de carne bovina en Colombia, garantizando productos de alta
calidad e inocuidad a precios competitivos; generando confianza en el consumidor y la
preferencia frente a productos importados, sustitutos y analogos.

Situacion problema 2020

En el pais, el consumo aparente de carne bovina ha disminuido en los ultimos treinta afos,
pasando del 67% en el afio 1990 al 28% en 2019", en su participacion relativa frente a pollo y
cerdo, y, por ende, en ese mismo periodo el crecimiento anual del consumo aparente de pollo y
de cerdo se han incrementado en 5% y en 4% respectivamente, mientras que tiende a ser
negativo en el caso de la carne de res (-0.5%). En 1990 el consumo acumulado de estas
proteinas (canasta) era similar al promedio mundial es decir, 35 kilogramos per céapita'®,
repartido en 22 kilogramos de carne bovina, 9 de pollo y 4 de cerdo y aunque se mantenia el
acumulado de consumo en el ano 2000, la participacion habia cambiado con 18, 13 y 3
kilogramos en su orden para bovino, pollo y cerdo; en 2017, se evidencia un fuerte crecimiento
de la canasta que aumentd a 56 kilogramos, sin embargo, el consumo aparente de la carne
bovina paso a 15 kilogramos, la de pollo aumento drasticamente hasta 32 y la de cerdo a 9.

La carne bovina es hoy, una proteina animal de elevado costo comparativo frente a otras como
pollo y cerdo, se resalta que entre los componentes que inciden en la formacion del precio de la
carne bovina, existen tres aspectos relevantes, evaluados durante el Analisis Situacional, que
afectan su alto costo comparativo, el primero de ellos es la alta duracion del ciclo bovino si se
compara con otras especies cuyo ciclo productivo es mucho mas corto, el segundo aspecto se
asocia a que la produccién se fundamenta en alimentacion en pastoreo que también incide en la
duracién de este ciclo; el tercer aspecto se da por el componente del precio de ganado en pie,
que estimado para el 2020 representa el 71,2% del precio final de la carne, a lo que se suman
condiciones de logistica en pie y de la comercializacion, las cuales representan el 23,5%. Este

7 Segun cifras de referencia del sector ganadero colombiano FEDEGAN (2020), datos citados en Andlisis Situacional
de la cadena carnica (UPRA, 2020b, pag. 95)

18 UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Balances de alimentos (anterior metodologia y poblacion), 2020)
y (FAO, FAOSTAT Nuevos balances de alimentos, 2020), datos reportados en Analisis Situacional de la cadena
carnica (UPRA, 2020b, pag. 32)
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precio también se ve afectado por el desbaste'® que en términos generales es del orden del 5%,
esta condicién no afecta de forma tan marcada a las otras proteinas como el pollo y el cerdo.
Ademas los precios a lo largo de la cadena, también se ven influenciados por la informalidad en
la comercializacion de los ganados, la alta intermediacion, la baja empresarizacion y por delitos
como el abigeato y la ilegalidad.

Por otra parte, las insuficientes campafas que incentiven el consumo informando sobre sus
cualidades organolépticas, sus bondades nutricionales y adecuadas formas de preparacion, los
cambios en los habitos de consumo en la poblacion y la desinformacién sobre el impacto de la
ganaderia en el bienestar animal y el ambiente explicarian en gran medida la sustitucion por
estas carnes y por analogos que al final inciden en su menor consumo.

En Colombia, el consumidor de carne bovina se puede agrupar en tres categorias, la primera,
representada por menos personas con alto poder adquisitivo y que demandan carnes de
excelente calidad, inocuidad y trazabilidad, y que tienen capacidad de compra incluso para
carnes importadas; un segundo grupo de consumidores, que tienen mediano poder adquisitivo,
cuyo consumo oscila entre carne bovina de buena y mediana calidad, comprada en
establecimientos informales o que no cumplen plenamente con los requisitos técnicos, y que
sustituyen regularmente por carnes de cerdo, pollo, pescado o huevo de manera directa o como
derivados, y finalmente, una gran masa de consumidores de bajo nivel adquisitivo que consumen
carne bovina ocasionalmente y cuando lo hacen se orientan a carnes de tercera, compradas en
pequefios mercados no especializados y que tienden a comer frecuentemente sustitutos por su
menor valor.

Resultados esperados a 20 anos

En Colombia el consumo per capita se ha mantenido estable alrededor de 18 kilogramos,
estabilidad lograda en parte por el aumento de la poblacién, las mejoras en el poder adquisitivo
y los esfuerzos institucionales por defender el consumo de la carne de res dadas sus
caracteristicas, entre otros aspectos; a su vez el consumo aparente representa 1,1 millones de
toneladas, con un incremento de 230.000%° toneladas en los ultimos 20 afios. En 20 afios la
produccidon nacional de carne bovina es del orden de 1,62' millones de toneladas canal
equivalente, este nivel de produccion se sustenta en un aumento del hato ganadero, el cual es
mas productivo por animal y superficie, también han influido el incremento en la tasa de
extraccion, la disminucion de la edad en el momento del sacrificio, asi como el incremento del
porcentaje de rendimiento de pie a canal.

9 Desbaste: es la pérdida o diferencia entre el peso del animal en el predio y su peso en diferentes momentos de la
comercializacion en pie. Se expresa en kilogramos perdidos por cabeza o en porcentaje y afecta a los animales hasta
el momento del beneficio.

20 Calculo obtenido de la diferencia del consumo aparente proyectado por equipo de prospectiva para el afio 2039:
1.100.000 toneladas y el consumo del afio 2020: 870.000 toneladas, datos de linea base citados en Analisis
Prospectivo (UPRA, 2020c, pag. 127)

21 Escenario optimista y apuesta para 2039, citado de Analisis Prospectivo de la cadena productiva carnica bovina
(UPRA, 2020c, pag. 105)
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La estabilidad en el consumo nacional, se ha logrado en buena medida, por la estabilizaciéon de
los precios internos (relativos) de la carne bovina, como un reflejo del incremento de la
productividad en el sector primario y en la transformacion soportado en el fortalecimiento de los
procesos industriales y de investigacion para la lograr la mejora continua en la calidad vy
diversificacion de productos que junto con el control de la informalidad, del abigeato y de la
ilegalidad, asi como de la intermediacion han beneficiado el consumo nacional, consolidado la
marca pais y han permitido una alta respuesta hacia mercados de exportacion.

En este periodo han sido notorios los esfuerzos y los logros institucionales para informar a los
consumidores sobre sus caracteristicas nutricionales y ambientales y asi aumentar las
preferencias del consumidor frente a otras proteinas, logrando una fuerte cultura de consumo.

Objetivo estratégico 2. Aumentar las exportaciones de carne bovina.

Aumentar los volumenes comercializados de carne con alto valor agregado en mercados
internacionales elite??, en los que se ha logrado admisibilidad soportada en estandares
sanitarios y en acreditados sistemas de trazabilidad, de calidad y de gestion de la inocuidad;
con productos reconocidos por atributos de origen, enmarcados en la responsabilidad social y
ambiental; y que resaltan los beneficios de la ganaderia de pastoreo y que garantiza el
suministro permanente de forrajes frescos o conservados.

Situacion problema 2020

La cadena carnica bovina colombiana, se ha caracterizado por una participacion coyuntural y
poco dinamica en el mercado internacional alcanzando porcentajes marginales del comercio
mundial: ~0,2% de las exportaciones mundiales de carne vacuna®® con un leve crecimiento en
los ultimos afos en la comercializacidon de carne hacia mercados externos. Si bien es cierto, que
la balanza comercial siempre ha sido positiva, debe destacarse el marcado crecimiento de las
exportaciones en ddlares de los ultimos tres afios; en 20184, la balanza comercial fue de 47,7
millones (exportaciones 71,1 millones, e importaciones 23,4 millones), que en ese momento nos
ubicé en el puesto 33 entre los paises exportadores, por debajo de Nicaragua, Paraguay, México,
Uruguay, Argentina y Brasil entre otros y en el puesto 94 entre los importadores, superados por
México y Chile en la region; en el afio 2019%° |a balanza comercial ascendié a 91,9 millones de

22 Son aquellos mercados para la carne bovina que por sus caracteristicas requieren mayores valores agregados, pero
permiten obtener mayores ingresos por unidad que los mercados tradicionales.

23Tomado Banco Mundial — Gira 2019 citado en Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020b)

24 UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Cultivos y productos de ganaderia, 2020) datos citados en
Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina

25 Cadena Productiva Céarnica Bovina, citado en Documento de Linea Base de Indicadores para la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020a)
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dolares (las exportaciones 132,1 millones de ddlares y las importaciones 40,2 millones), y segun
el reciente reporte del Dane en el afio 2020, dan un gran salto alcanzando los 267,1 millones
influenciadas en gran medida por venta de bovinos en pie, que representaron 143,8 millones y
por el crecimiento de las exportaciones de carne a Rusia.

El comportamiento exportador del pais se ha visto afectado por factores externos para la
admisibilidad siendo las restricciones sanitarias las mas determinantes y por factores internos
tales como, la dificultad de obtener y mantener el estatus sanitario para las enfermedades sujetas
o no al control oficial, la falta de implementacion del sistema de trazabilidad bovina, los avances
aun incipientes en la implementacion del sistema HACCP?® por parte de las plantas con
oportunidades exportadoras; y del sistema Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC; y por
consiguiente, las pocas garantias de calidad e inocuidad de sus productos.

Venezuela lleg6 a representar en promedio entre 2009 y 2013 el 72%?” de las exportaciones de
carne en canal y deshuesada y entre 2009 y 2019 el 63% del ganado en pie de las exportaciones
realizadas por nuestro pais, y a partir de la pérdida de este mercado se ha comenzado la apertura
a otros mercados en paises del Medio Oriente y Rusia principalmente®. Es importante resaltar,
que la oferta exportadora del pais se ha venido concentrando en animales vivos, dejando de lado
la posibilidad de generar valores agregados en la obtencion de cortes finos o carne deshuesada,
lo cual permitiria un incremento de los precios implicitos en escalas superiores al 200%.

Resultados esperados a 20 anos

La cadena carnica bovina colombiana sigue creciendo y posicionandose en el ambito
internacional por la alta garantia de calidad e inocuidad de sus productos y su posicionamiento
en paises de altos ingresos; esto viene generando una consolidacion de la marca pais®, en
mercados globales élite, donde somos reconocidos. En el balance comercial internacional su
participacion representa 1.500 millones de ddlares® lo que equivale a 525°' mil toneladas en

26 Por sus siglas en inglés, Hazard Analysis and Critical Control Points, la sigla utilizada en espariol es APPCC -
Analisis de Peligros y Puntos de Control Critico

27 Segun cifras DIAN (2009-2019), citado en Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020b, pag. 98).

28 La limitante dada por brotes de aftosa en Colombia hasta el 2018 (8 focos), ha hecho lenta la incursion en los 14
mercados en que tenemos a 2020 tratados de libre comercio y a otros 17 potenciales (mercados no aftosos), aunque
hemos logrado llegar a 15 paises con exportaciones de manera regular hasta mediados de 2020 y sigue la diplomacia
sanitaria para estos logros con resultados previstos para crecer en acceso a los mercados de exportacion, citado en
Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 98)

29 Seglin PaisMarcaOBS y que es aceptada por la Superintendencia de Industria y Comercio en Colombia - Marca
pais es una estrategia para capitalizar la reputacion de un pais en mercados internacionales. El término marca pais o
country brand nace de la necesidad de los sectores empresariales y los gobiernos por generar una identidad propia
frente a los mercados internacionales.

30 Con base en estimacion promedio de precio implicito por tonelada FOB de 2.860 délares a 2020

31 Calculo obtenido de la diferencia del total de toneladas en canal equivalente proyectadas en produccién a 2039:
1.600.0000 toneladas menos consumo interno
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canal equivalente de carnes en su mayoria, con valor agregado en (90%); la participacion por
venta de animales en pie o productos sin valor agregado es pequefa y esporadica (10%).

Los esfuerzos en comercio exterior y la alineacién de todos los actores de la cadena carnica
bovina de los diferentes clisteres®, han permitido consolidar escenarios de confianza y
colaboracion, donde el compromiso de los actores publicos y privados nacionales y de las
regiones productivas estan orientados a produccién de carnes con valor agregado, logrando una
modernizacion tecnolégica de los procesos productivos, la ampliacion y diversificacion del
portafolio de productos que son altamente reconocidos y alineados con los estandares sociales
y ambientales.

Los mecanismos diferenciadores sustentados en marca pais y denominacién de origen* resaltan
los beneficios de la ganaderia en pastoreo y que garantiza el suministro permanente de forrajes
frescos o conservados, el 6ptimo proceso de produccion y transformacion; y las caracteristicas
propias del producto donde la sanidad, inocuidad y trazabilidad han mejorado sustancialmente y
se han generado grandes avances en el pais en los ultimos veinte afos, destacandose entre
otros, los avances en la estrategia de zonificacion y priorizacién regional, para lograr que el pais
transite a un estatus de libre de fiebre aftosa sin vacunacion; lo que ha promovido
significativamente las exportaciones de carne.

Objetivo estratégico 3. Mejorar la productividad y especializacién
territorial de la cadena carnica bovina.

Mejorar la productividad y competitividad de la cadena céarnica bovina, sobre la base del
incremento y fortalecimiento de la produccion ganadera e industrial al interior de los clusteres y
regiones productivas dotadas de suficiente capacidad instalada, infraestructura, logistica y
servicios publicos generando circuitos cortos de comercializacion; ademas de la integracion y
articulacion de ganaderos, industriales y comercializadores, que cuentan con diversos
instrumentos para financiar sus inversiones; y que en conjunto con la mejoras en las
condiciones de sanidad e inocuidad a lo largo de la cadena, elevan el desarrollo del mercado
del ganado y de la carne y garantizan éptimos procesos productivos desde la granja a la mesa.

Situacion problema 2020

El desarrollo de la cadena carnica bovina en Colombia ha venido presentando bajos niveles de
productividad y competitividad en cada uno de sus eslabones. El eslabon primario se caracteriza
por presentar bajas ganancias de peso diario y una alta edad al momento del beneficio, originado

32 El sustantivo cluster, con tilde y clusteres (plural), es la adaptacion del anglicismo cluster. Segtn la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), los clusteres son aglomeraciones de empresas
interconectadas e instituciones asociadas.

33 La denominacién de origen es un indicativo especial que sefiala la procedencia geografica de un producto cultural
o alimenticio (agricola o pecuario) cuyas caracteristicas dependen solamente del sitio en que se elaboran o producen.
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por la presencia de razas y cruces con baja productividad de carne, limitaciones en la
disponibilidad de agua, alimentos insuficientes y/o de baja calidad cuya oferta también se ve
afectada con frecuencia por las variaciones extremas en el clima; que sumado en muchos casos
a insuficiente retencion de hembras® a un indice de natalidad bajo que en promedio nacional se
ha calculado en un 50% y que no esta claramente definido por regiones, sistemas productivos u
orientaciones; y también a altos indices de morbilidad y de mortalidad conducen a una baja tasa
de extraccion que representa una larga permanencia de los animales en los potreros, y por ende,
una edad de los animales superior a la éptima, para llegar al beneficio.

La tasa de extraccion® en Colombia se ha mantenido estable en los Ultimos 30 afios con un
promedio del 17%%, cifra que dista mucho de paises referentes de la region, por ejemplo,
Argentina que alcanza un 25%. Es clara entonces, la insuficiencia e ineficiencia de los programas
de mejoramiento genético y los altos costos para la implementacion de sistemas de produccion
sostenibles y eficientes, que garanticen la sanidad animal, y el 6ptimo suministro de agua y de
alimentos.

Desde la 6ptica de sanidad animal, es claro que, la morbilidad y la mortalidad estan asociadas a
mas de 50 enfermedades, infecciones e infestaciones, sujetas o no al control oficial que afectan
a la ganaderia bovina, con el agravante de que presentan bajos registros de ocurrencia por la
insuficiente denuncia y una vigilancia pasiva que no permite conocer adecuadamente el impacto
originado por dichas afectaciones, y, por consiguiente, tampoco su repercusion en el desempefo
productivo.

En este sentido, se estimé que para el afio 2019%, los indicadores de productividad carnica en
Colombia continuaron siendo excesivamente bajos con 34 kilogramos canal equivalente por
cabeza/afo®, para este momento estos indicadores fueron similares a los de Paraguay, pero
son inferiores al resto de paises con los cuales se hace la comparacion, de tal manera que son
superados por Uruguay (52 kilogramos) Argentina y Brasil (53 kilogramos), México (62
kilogramos), Unidon Europea (93 kilogramos) y Estados Unidos (113 kilogramos)®. Teniendo

34 Retencion de vientres (hembras), se refiere a hembras aptas y con edad adecuada que actiian como reemplazo de
hembras no aptas o de descarte (mantenimiento), o que incrementan el potencial reproductivo del hato ganadero.

35 Este indicador surge de la sumatoria de animales al beneficio y de animales exportados en pie frente al inventario
nacional, del mismo afio. Esta informacién es elaborada por UPRA, (2020) a partir de datos FEDEGAN, DTSER-46
Banco de la Republica y datos del beneficio — ESAG vs Inventario bovino asociado a vacunacion ICA; citados en
Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

%6Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 83), todos
los datos del parrafo son de la misma fuente

%7 Indicadores de productividad cérnica, a partir de datos reportados en Banco Mundial - GIRA 2019, citados en
Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

38 En la construccién de este indicador se tienen en cuenta las toneladas en canal equivalente producidas durante un
afo frente al inventario bovino final del afio respectivo, por ejemplo, el indicador de 34 calculado para Colombia en el
trabajo Gira, es realizado teniendo en cuenta el reporte de inventario 2019 que asciende a 27.234.027 con una
produccién estimada de 800.000 toneladas de carne en canal equivalente.

39 Valores por pais en kilogramos de canal equivalente por cabeza afio.
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también en cuenta, el peso en canal equivalente*® que en promedio en Colombia arroj6 en los
255,5 kilogramos por canal, con comportamiento cercano a Paraguay (243,1 kilogramos) Brasil
(250 kilogramos), y Uruguay (251,6 kilogramos) pero que es marcadamente inferior cuando se
compara con la Uniéon Europea (296) México (322,3 kilogramos), y Estados Unidos (360,3
kilogramos)*'.

Las estructuras de costos revelan que los sistemas productivos de Colombia son los propios de
economias de pastoreo, donde la produccion se basa en la liberacion de animales en praderas,
con mano de obra asignada para su cuidado y el suministro de algunos insumos, tales como, sal
y productos veterinarios y con muy poca frecuencia en el suministro de granos o forrajes
cosechados. En el estudio de A.T.Kearney (2010)*, se evalud que el costo de la mano de obra
representaba entre el 47% y el 64% es decir, entre 1,08 y 1,36 dolares por kilogramo de carne
producida, lo que parece alto si se compara con Estados Unidos donde el costo de mano de obra
es el 6,7% del total del costo, aclarando eso si, que el peso relativo de la mano de obra en la
estructura de costos de los sistemas productivos es inversamente proporcional al desarrollo
tecnoldgico de la produccion, a mayor desarrollo tecnoldgico, menor costo proporcional de mano
de obra, aunque inciden también los bajos niveles de productividad laboral observados en el
eslabon primario en Colombia.

Respecto a los sistemas de producciéon en Colombia, sobresale la fase de levante como una
necesidad de articulacién entre la cria y la ceba, generando mas tiempo (hasta 12 meses) y edad
(hasta 35 meses) de los animales en el proceso para llevarlos al peso 6ptimo al momento del
sacrificio. Es de resaltar que las fincas sobresalientes han podido llegar a omitir la fase de
levante, dadas las buenas practicas implementadas en sus explotaciones, permitiéndoles realizar
sacrificio de los animales a los 25 meses en promedio.

Los altos tiempos de desplazamiento entre el eslabon productor y el de transformacion inciden
directamente en los costos de fletes de animales en pie; se estima que el 60% de las UPA*® con
orientacion carne y doble propésito estan a mas de una hora de los centros de concentracion y
corresponden a los predios con avallos catastrales inferiores a dos millones de pesos* por
hectarea; dado que el pais aun presenta deficiencias en infraestructura logistica y también en su
red vial secundaria y terciaria, se incrementan estos tiempos de desplazamiento, y se afecta el
bienestar animal. Por otro lado, el parque automotor utilizado supera los 20 afios de servicio, y
su tiempo de vida util, lo cual, también incide en los tiempos y costos de desplazamiento.

40 Este indicador surge de operar animales beneficiados en un afio determinado, frente a toneladas canal equivalente
producidas durante ese afio, para el caso aqui presentado Gira asume un beneficio formal en Colombia cercano a los
3.150.000 cabezas

41 Valores por pais en kilogramos promedio de canal equivalente.

42 Datos citados en el Documento de Anélisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina. (UPRA, 2020b, pag. 39)

43 Unidades de Produccion Agropecuaria, a partir de diversas fuentes DANE — CNA, IGAC, Universidad de Antioquia,
entre otras, datos citados en Documento Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 60)
44 En cuanto el avaltio catastral ($/Ha) de las UPA ganaderas se definen 5 rangos, bajo (menor a $100.000/ha), medio
bajo (entre $100.000 y $500.000/ha), medio (entre $500.000 y $2.000.00), medio alto (entre $2.000.000 y $10.000.000)
y alto (mayor a $10.000), citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b,
pag. 60)
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Sumado a lo anterior, se identifica una insuficiente e ineficiente capacidad instalada de plantas
de beneficio bovino, esto debido a que el 10,8% (25 plantas)*® estan localizadas en centros de
consumo Yy benefician el 65,03% del ganado; en el restante 89,2% (206 plantas) tan solo se
beneficia el 35% del ganado, que ademas dificulta el abastecimiento en algunas regiones
promoviendo la ilegalidad y los precios especulativos; lo cual entre otras razones se deriva de la
lenta consolidacion de los planes de racionalizacion y de las altas inversiones requeridas en
infraestructura para lograr el cumplimiento de las nuevas normas. Los costos de estas
ineficiencias en sumatoria son transferidos al kilogramo de carne.

En cuanto a la formacion del precio de los animales en pie, este se encuentra determinado entre
otros factores, por las caracteristicas fisicas del ganado (raza, edad, sexo, peso, estado
sanitario), por las condiciones de la demanda existente en las ciudades o grandes centros de
consumo Yy por las garantias del pago de los animales. En Colombia el ganado macho tiende a
abastecer las grandes ciudades, en tanto que las hembras abastecen los mercados periféricos
dado que su precio por kilogramo es inferior. También existe un comercio ilegal procedente de
paises vecinos con escaso control sanitario que genera en algunas partes del pais distorsiones
en los precios de los animales.

De igual forma, deben considerarse condicionantes transversales que inciden en la produccion,
la transformacion, y la comercializacion, los cuales estan asociados a baja cobertura y calidad
de los servicios publicos, un bajo nivel de integracion vertical y horizontal a lo largo de la cadena,
baja empresarizacién (formacion de empresas), bajas capacidades institucionales de los
laboratorios departamentales, la carencia de un sistema nacional y regional que relacione
directamente la calidad con el precio y que permitan generar una creacion de valor, asi como un
sistema de reconocimiento de eficiencias (tipificacion - clasificacion de canales y de cortes) en
las que se consideran cualidades del ganado y del producto;, y finalmente, las brechas en
cumplimiento y aplicacion de la politica sanitaria*® (sistemas de IVC*’, HACCP y las condiciones
del manejo de residuos entre otros) y la pobre implementacion del sistema de trazabilidad, que
no permiten responder de manera 6ptima a los requisitos exigidos y exigibles que se han
establecido en los distintos tratados de libre comercio, y que en suma, limitan la apertura y
capacidad de respuesta a los principales mercados internacionales.

En lo que respecta al eslabon transformador es necesario resaltar el insuficiente desarrollo
industrial, que se genera en parte, por la baja infraestructura de refrigeracion y congelacion, un
ejemplo de esto es que para 2018 se estimd que solamente el 38%* de la carne es
comercializada de manera formal a lo largo de la cadena y en cambio en los mercados informales

45 Base de datos de plantas de beneficio de bovinos operando, reportadas por INVIMA a marzo de 2020 con este
insumo y datos individuales de beneficio por planta tomados de base aporte a cuota parafiscal del FNG, esta ultima
informacion procesada y suministrado por Asocarnicas, consolidacién UPRA, (2020), citado en Documento de Andlisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 25)

46 CONPES 3676 de 2010 “Consolidacién de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y carnica”
(DNP, 2010).

4T Inspeccion, Vigilancia y Control

48 Segun lo indican diferentes estudios el 62% de la comercializacion es informal datos citados en el Documento de
Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 69)
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siguen abasteciéndose en un 72%* de carnes sin plena refrigeracion, impidiendo el
aseguramiento de su calidad e inocuidad, lo que se suma al escaso conocimiento que tiene el
consumidor con respecto a la calidad de carne bovina.

Por otra parte, las plantas de beneficio, de desposte y de acondicionamiento que logran la escala
industrial se enfrentan a la informalidad promovida por competidores que ostentan menores
costos y que al final desincentivan el pleno desarrollo industrial, conduciendo en muchos casos
en hacer irrecuperables los costos de inversion y de operacidon, entendiendo que, la
infraestructura de refrigeracion y congelacion, requieren altos costos de instalacion y de
mantenimiento y al no lograr su consolidacion, se limitan las posibilidades de exportacion dado
que estos mercados requieren plenas garantias en este sentido.

Asi mismo se ha evidenciado un deficiente control sobre la calidad y el precio de la carne por
parte de las instituciones, teniendo en cuenta que dicho control y trazabilidad recae en las
organizaciones de caracter publico y que se hace indispensable para el acceso a los mercados
nacionales e internacionales capitalizando asi las cualidades de la carne bovina colombiana.
Dichas deficiencias se originan en las bajas capacidades institucionales de indole humano,
técnico y financiero, asi como en la presencia de un marco normativo desactualizado,
desarticulado y complejo, el cual hace dificil su implementaciéon y cumplimiento, ademas de la
deficiente articulacion existente entre las entidades publicas y privadas.

Sumado a lo anterior, se aprecia una deficiencia de los diversos instrumentos® destinados para
la financiacion e inversion en la cadena carnica colombiana, tanto de recursos de origen publico
como privado, evidenciando por ejemplo, que en los ultimos afios 2014 a 2019°" entre el 12 y
13% del total del crédito agropecuario corresponde a créditos para la cadena carnica y los
esfuerzos tanto en créditos como en subsidios son significativos, no obstante, los montos y la
cobertura, resultan poco representativos frente al PIB y al numero de productores; el valor total
de los créditos equivale al 5% del PIB ganadero®, y solo tienen acceso el 7% de los ganaderos
de carne®,

Resultados esperados a 20 anos

De forma integral la productividad de la cadena carnica bovina representada en la produccién
total de carne bovina en toneladas canal equivalente ha mejorado en los ultimos 20 afios, con un

49 Con relacion a diferentes estudios, entre ellos Guarin (ANDI, 2010) citado en Documento de Analisis Situacional de
la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 93)

50 Multiples instrumentos de politica subutilizados y dependientes de politicas transitorias, como el ICR, la EA, los
programas de vivienda rural, los incentivos para adecuacion de tierras, los apoyos al mejoramiento genético, el
financiamiento de la investigacion y transferencia de tecnologia, entre otros, incluso el Fondo Agropecuario de
Garantias -FAG, citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

51 Segun cifras FINAGRO (2006-2019), citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b, pag. 143)

52 Calculos UPRA a partir de FINAGRO 2020, citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020b, pag. 143)

53 Calculos UPRA a partir de GEIH 2014, citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b, pag. 50)
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acumulado del 78% en este periodo pasando de 900.000 a 1.600.0000%, lo cual ha significado
un incremento de este indicador en un 3,1% anual (tasa compuesta®®), esta mejora se dio, gracias
al uso eficiente de los recursos que incidié directamente en la productividad por animal, y por
supuesto, en el aumento del volumen y optimizacion de la calidad de la carne ofertada, lo cual
ha permitido abastecer el mercado local y las exportaciones.

De forma simultanea se han generado importantes avances y progresos en las condiciones
sanitarias y de inocuidad a lo largo de la cadena, mejoras en la infraestructura y logistica,
incremento en la especializacion territorial con integracion y consolidacion de clusteres; que, en
conjunto con la adecuada articulacion de los actores publicos y privados y sus esfuerzos
constantes, han sido determinantes en la productividad de la cadena.

El incremento en el volumen y la optimizacion en la calidad de la carne bovina se han dado por
el desarrollo simultaneo de un conjunto de factores, entre ellos, los progresos en la nutricion y
en la disponibilidad de alimento, con la inclusién y suministro de pasturas, forrajes verdes y
conservados, y agua de calidad para el ganado aun en épocas del afio en que se presentan
variaciones extremas en el clima; la gestion eficiente de praderas esta representada por el
aumento de la capacidad de carga la cual es ahora de 1,5 cabezas por hectarea®, con lo cual la
productividad por hectarea/afio ha pasado de 36 a 70 kilogramos en pie*’; y se han dado
importantes avances y mejoras genéticas de las razas y cruces del ganado bovino presentes en
el pais que han apalancado su potencial productivo. Los anteriores factores en conjunto con una
mayor adopcion de innovacion tecnolégica han permitido la reduccion de costos y en
consecuencia la implementacion de técnicas y sistemas de produccién sostenibles y mas
eficientes®, logrando el objetivo de aumentar la productividad que, en los dltimos 20 afios,
aumentod de 32 a 46 kilogramos afio por animal®.

Se ha logrado incrementar la tasa de extraccion al 20%, lo que significa un aumento en este
indicador en el 3%, en los ultimos 20 anos. Las mejoras logradas en la tasa de extraccion se han
dado gracias a la optimizacién en la retencion de hembras lo que ha fomentado el repoblamiento
bovino en el hato nacional; a esto se suman los avances considerables en el control y la
erradicacion de enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial, lo que ha generado la

54 Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis
Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 107)

%5 Se refiere a que el 3,1% anual se acumula y por ende el afio siguiente se mantiene en el 3,1% pero es mayor debido
a que contempla también el acumulado, por tal razén, en este ejercicio el acumulado asciende al 78% en los 20 afios.
56 Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis
Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 107)

57 Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis
Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina. (UPRA, 2020c, pag. 107)

58 Los sistemas de produccion sostenibles y eficientes se dan cuando se logra el uso de todos los recursos de
manera eficiente, generando el maximo de produccién con el minimo de recursos.

%9 Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis
Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina. (UPRA, 2020c, pag. 107)

60 Citado en la Tabla 7. Parametros técnicos para la proyeccion de la produccion de carne en 2039 del Documento de
Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 106)
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disminucion de la morbilidad y de la mortalidad del ganado y el aumento de la tasa de natalidad
a un 60%°".

En general el crecimiento del hato ganadero es significativo, este crecimiento se ha dado por una
tasa de incremento anual del 1%, con un inventario bovino cercano a 35 millones de cabezas®?
en total, de las cuales 7 millones de cabezas son beneficiadas

Las mayores ganancias de peso diario por cabeza de ganado son tangibles, estas ganancias al
dia en promedio son cercanas a los 570 gramos por animal, lo que significa un incremento de
peso de 220 gramos diarios con respecto al pasado de hace 20 afos; si bien el promedio de
peso en pie, se mantiene cerca de 425 kilogramos por animal en el momento del beneficio, se
ha logrado la disminucion de su edad promedio, la cual ahora no supera los 30 meses y el
rendimiento de pie a canal®® ha pasado de 52 a 53%.

La concentracion en clusteres productores se ha logrado en Colombia; los esfuerzos conjuntos
y articulados del Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina con sus consejos regionales
representativos de las diferentes regiones, estan plenamente consolidados, institucionalizados y
autofinanciados; y se soportan en las ventajas competitivas de los diferentes territorios que han
permitido la integracion y el desarrollo de la reconversién productiva requerida.

Las apuestas productivas definidas en el portafolio de iniciativas estratégicas para las regiones
productivas fueron implementadas de manera exitosa, siendo fundamentales para satisfacer la
demanda de nichos de mercado internacionales y nacionales a partir de la certificacion de
atributos de origen, responsabilidad social y ambiental y de elevados estandares sanitarios y de
inocuidad.

De igual manera, la consolidacién de las iniciativas cluster de la cadena carnica bovina ha
optimizado los precios del ganado en pie, tanto entre regiones, como con los precios nacionales;
esto gracias a la configuracion al interior de estos clusteres que permiten mas eficiencia en sus
procesos, mayor disponibilidad de la informacion que permite asociar directamente la calidad con
el precio sustentado en la tipificacion — clasificacion de canales y cortes, y el mejor
aprovechamiento de las caracteristicas de los diferentes mercados nacionales e incluso de los
mercados internacionales.

En consonancia con lo anterior, se ha logrado disminucion de la especulacién y mayores
garantias de pago de los animales en pie, debido a la cercana interaccion de los ganaderos con
las plantas transformadoras que les ha permitido tomar mejores decisiones en genética y
alimentacién de los animales y que son reconocidas a través del precio por kilogramo en pie, que
es respaldado por multiples campafas para el fomento al consumo y mayor conocimiento de los
actores de la cadena.

61 Citado en el Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Cérnica Bovina. (UPRA, 2020c, pag. 114)

62 Citado en Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039 del Documento de Andlisis
Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 107)

63 El rendimiento de pie a canal muestra la conversion desde peso vivo a peso en canal equivalente.
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La reduccion en los tiempos de desplazamiento y por consiguiente los costos de transporte se
ha dado por mejoras significativas en vias secundarias y terciarias, por el desarrollo de sistemas
de transporte multimodales terrestres y fluviales que atienden el 100%% de la demanda del
transporte de animales, con una flota moderna y especializada, y porque algunas plantas de
beneficio, de desposte y de acondicionamiento se han instalado estratégicamente en los centros
de produccion, generando circuitos cortos de comercializacion que ha conducido a una
disminucion del 20% en los tiempos de desplazamiento y del 10% en los costos de transporte, y
han contribuido a mejorar las condiciones del bienestar animal. Como complemento, también se
ha dado la modernizacién del transporte refrigerado que permite cubrir el 90% de la demanda en
estas condiciones.

La modernizacion de la infraestructura logistica de la cadena obedece a una planificacion
estratégica, que no solo ha ubicado las plantas de procesamiento de forma eficiente en las
regiones productivas, sino que las ha dotado de la mejor tecnologia para sus procesos en
especial de refrigeracion y congelacion; dandoles asi, una gran capacidad de responder a las
exigencias del mercado nacional e internacional. La inversién privada, la plena consolidacion de
los planes de racionalizacion, el acompafiamiento de las autoridades sanitarias y el suministro
completo y estable de los servicios publicos han sido claves en este proceso.

El compromiso de los actores publicos y privados nacionales y de las regiones productivas
orientado al valor agregado, han capitalizado las potencialidades y ventajas competitivas
llevando a la cadena hacia la modernizacién tecnoldgica de los procesos productivos con la
ampliacion, diversificacion del portafolio de productos y diferenciacion de éstos, donde el 50%°°
de la carne ostenta plena trazabilidad.

Se ha desarrollado una vision empresarial con clusteres que han logrado economias de escala
en todos los eslabones de la cadena donde las integraciones tanto verticales como horizontales
han logrado una respuesta en conjunto de los actores de la cadena, a tal punto que el 60%%°de
la produccién nacional estara vinculada a integraciones verticales de productores con PBA vy
comercializadores de carne, de tal modo que existen 20 plantas de beneficio con posicién propia,
y la mitad de estas estan sustentadas en exportaciones. La formalizacién en la comercializacion
de carne refrigerada alcanzara el 90% dado que los transformadores y comercializadores estaran
plenamente integrados.

La Inspeccion, Vigilancia y Control se cumple a cabalidad en todos los mercados, el beneficio
ilegal es poco significativo y el consumidor tendra un alto conocimiento de los criterios
organolépticos, de calidad e inocuidad de la carne y ademas confianza en las instituciones
publicas y privadas de la cadena que actuan como garantes del consumo con seguridad
alimentaria por que la armonizacion normativa habra dejado atras los vacios que existieron.

64 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 126). Todos
los datos del presente parrafo son de la misma fuente

65 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 116)

66 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 116). Todos
los datos del presente parrafo son de la misma fuente
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Con los avances obtenidos en normatividad®’, requisitos sanitarios del sistema IVC, trazabilidad,
clasificacion de canales, formalizacion de la comercializacion y un fuerte control institucional, se
ha logrado la adopcién e implementacion de normas técnicas homologables para mercados
nacionales e internacionales que han estandarizado de manera 6ptima los criterios para la
formacion del precio del ganado en pie y de la carne, en relacion estrecha con su origen, calidad
y garantia de inocuidad.

De igual manera, esta vision ha generado confianza en los actores de la cadena que los ha
llevado a la constitucion de empresas que apuestan al reconocimiento y mayor participacion de
sus productos en el mercado. La produccion en el marco de la competitividad de la cadena ha
sido el motor que ha llevado a mejorar los procesos Yy el nivel de productividad laboral.

En cuanto al acceso a recursos de financiacion, representa ahora el 30%% del crédito
agropecuario total; asi mismo el crédito para el capital de trabajo representa el 35% del PIB
ganadero, se ha consolidado la inversion extranjera, la inversion de recursos de fondos privados
y de bancas de inversion, con inyecciones de capital que representan el 35% de la actividad
productiva de la cadena.

Gracias a la diversificacion de la inversion con crédito han sido posibles actividades de mayor
impacto productivo, incluyendo la compra de animales y la retencion de vientres. Ademas, existe
una oferta de crédito subsidiado priorizado de manera estratégica en uno o dos programas
plenamente alineados con el portafolio de iniciativas de las regiones productivas.

67 La cadena cuenta con un marco normativo moderno, concordado, versatil y en constante evolucion; que ha sido
implementado en todos los eslabones y que permite realizar las actividades con transparencia y un control institucional
articulado que vela por su cumplimiento.

68 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 122) . Todos
los datos del presente parrafo son de la misma fuente
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EJE ESTRUCTURAL 2. GESTION AMBIENTAL.

Desarrollar las actividades de la cadena carnica con una mayor conciencia y equilibrio
ambiental, asi como el adecuado uso de los recursos naturales, la apropiada gestidn climatica
y el fortalecimiento de la ganaderia sostenible, logrando una reconversion y produccion carnica
ordenada y con bajo impactos ambientales

Objetivo estratégico 4. Mejorar la gestién y uso del agua y del suelo.

Consolidar el desarrollo de la cadena carnica bovina comprometida con la adecuada gestion y
uso de los recursos naturales al interior de la frontera agricola y en coherencia con la aptitud del
suelo® para la actividad ganadera; con una mayor implementacién de sistemas y practicas que
protejan los recursos y propendan por un integral desarrollo en las regiones productivas.

Situacion problema 2020

En Colombia, existen unidades productivas de carne bovina por fuera de la frontera agricola’;
principalmente en los departamentos de Chocd, Boyaca y Narifio y al interior de ecosistemas de
importancia ambiental como paramos y areas Ramsar’. También se reconoce que en algunos
casos la produccion de carne ganadera que se desarrolla al interior de la frontera agricola se
ubica en zonas que no poseen aptitud para dicho fin’2. En general dichas situaciones afectan los
recursos naturales, la productividad y deben ser atendidas dentro de los enfoques que nos brinda
la reconversion productiva™

De otra parte, la cadena carnica bovina tiene un alto consumo de agua, en particular en los dos
primeros eslabones. Segun datos del estudio nacional del agua (2018), se identificé que el sector
pecuario bovino consumio 6.160 millones de metros cubicos de agua en el afio. De este consumo
total nacional en 2018, el 65% se origind en el eslabén primario, y principalmente asociado al
manejo de pasturas, a la carencia de adecuados sistemas de almacenamiento y a la distribucion

89 Entiéndase con aptitud de usos agropecuarios: la capacidad de un lugar especifico para producir, en funcion de un
tipo de utilizacién de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas, ambientales, econémicas y sociales.

70 Limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de ley (Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.,
2018)

™ Corresponde a los humedales de importancia internacional y se encuentran adoptados mediante la convencion
sobre Humedales de la UNESCO.

2 Datos obtenidos de las fuentes: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario. UPRA (2019), Zonificacion de aptitud
para la produccién de carne bovina. Escala 1:100.000. UPRA (2019) Frontera Agricola. UPRA (2020), citado en
Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 65)

3 Los enfoques de la reconversién productiva comprenden: Transformacién e innovacién tecnolégica, agregacion de
valor, diversificacion agropecuaria, cambios sistema productivo, produccién en zonas condicionadas y recuperacion
de la capacidad productiva



24

en el 90 % de las UPA,; de esta forma la mayoria de los sistemas de produccién dependen de las
aguas lluvia o de cuerpos de agua que incluso pueden ser deteriorados y contaminados por los
animales. Segun datos el recurso hidrico empleado en el manejo de las pasturas representa el
25% de la demanda hidrica, el 27% de la huella azul y el 82% de la huella hidrica verde agricola’.

En el eslabdn de transformacion el consumo de agua, que se dio en el 2018, corresponde al 35%
restante, con respecto al total nacional reportado en la encuesta nacional del agua. En este
eslabdn no existe una demanda constante de agua ya que durante el beneficio de reses este
puede variar en funcion de factores como el clima, las razas, y las tecnologias implementadas.
Sin embargo, en este eslabon el eviscerado y el lavado de planta son las areas del proceso que
mas demandan agua, representando el 81%” del agua consumida en el beneficio de bovino y
que también generan impacto en las fuentes hidricas por tratamiento incipiente de las aguas
residuales y por pobre disposicion de residuos sélidos, especialmente en aquellas que tienen
menores niveles de vigilancia oficial.

Otra problematica que afecta al recurso hidrico y también al suelo se origina por la baja adopcion
e implementacion de practicas ganaderas sostenibles’ que conlleven al manejo adecuado y
eficiente de los recursos y a la conservacion de éstos, o que evidencia grandes retos para la
masificacion de estas practicas ganaderas.

Resultados esperados a 20 anos

La cadena carnica enfrento los desafios ambientales en lo concerniente al alto consumo de agua
en los dos primeros eslabones y del suelo por producciones fuera de la frontera agricola o con
algun tipo de condicionantes, que afios atras venia presentando y avanzo hacia el desarrollo de
una cadena comprometida con la buena gestién de los recursos naturales, orientando el uso del
suelo para el desarrollo de la cadena carnica dentro de la frontera agricola, a través de la
implementacion del Plan Maestro de Reconversion Productiva (PMRP)”’, el cual ha contemplado
instrumentos de politica diferenciados, en funcion de las necesidades de cada zona y las
particularidades que cada una de ellas registra en términos biofisicos y socioeconémicos,

74 IDEAM. (2019). Estudio Nacional del Agua 2018. Recuperado el 12 de septiembre de 2019, de Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales Centro de Documentacion e Informacion Cientifico Técnica: Tomado
de: http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023858/ENA_2018.pdf, citado en Documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 102)

5 Demanda hidrica en beneficio (Zambrano et al., 2018) citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena
Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 102)

6 Un ejemplo de estos esfuerzos el proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible ejecutado por FEDEGAN - FNG,
CIPAV, Fondo Accion, TNC, y cofinanciado por el Banco Mundial que ha logrado el establecimiento de mas de160.000
hectareas bajo sistemas de produccion sostenibles y eficientes, datos citados en Documento de Andlisis Situacional
de la Cadena Carnica Bovina Andlisis Situacional (UPRA, 2020b)

77 El Plan Maestro de Reconversion Productiva (PMRP), es el instrumento por el cual se precisan las acciones
requeridas para superar los limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad, a escalas regionales y
departamentales teniendo en cuenta las especificidades y necesidades del territorio. (UPRA, 2020d)
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optimizado asi el uso del suelo de acuerdo con su aptitud y logrando el crecimiento sectorial
requerido por el pais.

A partir de los enfoques de la reconversion productiva’®, se brindé acompafamiento integral a
los ganaderos de carne, tanto a aquellos en zonas productivas que no presentan ningun tipo de
condicionante (zonas con altas ventajas comparativas’® zonas con ventajas comparativas
moderadas®® y zonas sin aptitud), como a aquellos que se ubican en areas con condicionantes,
(Zonas con condicionantes por ordenamiento ambiental, y zonas con condicionantes por
ordenamiento étnico).

Se logré que los productores de carne con actividad productiva en areas de exclusion legal
adelantaran acuerdos voluntarios con las autoridades ambientales para realizar la transicion
hacia otras actividades acordes con los objetivos de conservacion del ecosistema, asi mismo
aquellos productores de carne, que adelantaban actividades por fuera de la frontera agricola,
pero sin ubicarse en areas de exclusién legal, coordinaron acciones con autoridades ambientales
que les permitieron avanzar con programas de reconversion productiva acordes con los

lineamientos de la zonificacion ambiental.

Es importante y destacable la apuesta y el manejo que la cadena sigue desarrollando para
disminuir la demanda hidrica y la aplicacion de practicas de conservacion de agua y suelo
requerida para su actividad en especial con la adopcion de tecnologias apropiadas y con
sistemas de produccion eficiente que contribuyen de manera importante al cuidado de fuentes
hidricas desde los sistemas ganaderos. De esta forma la cadena ha logrado disminuir la
demanda hidrica requerida para su actividad, de tal manera que el agua requerida para el riego

8 Los enfoques de la reconversién productiva son: Transferencia e innovacion tecnoldgica, orientada a mejorar la
eficiencia de los sistemas productivos agropecuarios a través de la absorcion de tecnologia y/o sofisticacion de los
procesos; Agregacion de valor, estrategia de especializacion de la produccién con miras a conquistar nichos
especializados de mercado; Diversificacion agropecuaria, ampliacion de las actividades productivas dentro del mismo
sector; Cambio de sistema productivo, impulsar productos agropecuarios mas rentables, soportado sobre las ventajas
comparativas de las zonas con mejores condiciones de aptitud; Produccion en zonas condicionadas, orientado a
realizar transformaciones en las unidades productivas agropecuarias ubicadas en zonas de especial interés ambiental,
donde su ordenamiento habilita el uso agropecuario, bajo ciertos condicionantes; y Recuperacion de la capacidad
productiva, conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacién de zonas con tradicién productiva agropecuaria que
por manejos no adecuados, presentan condiciones de degradacién y que requieren de una serie de actividades
orientadas a recuperar parcial o totalmente su potencial productivo (UPRA, 2020e, pag. 30) (UPRA., 2020f, pags. 38-
40)

7 De acuerdo con la metodologia de zonificacion elaborada por la UPRA, corresponde a las zonas con aptitud alta.
(UPRA., 2020f, pag. 43)

80 De acuerdo con la metodologia de zonificacion elaborada por la UPRA, corresponde a las zonas con aptitud media
y baja (UPRA., 2020f, pag. 44).
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de los pastos representa el 358" % de la huella hidrica azul y el 728 % de la huella hidrica verde
de todo el sector agricola.

En la transformacion los avances también son importantes, a tal punto que los requerimientos de
agua para el beneficio de bovinos se han reducido en un 60%%, gracias a una mejor
infraestructura y tecnologia, lo que a su vez ha disminuido los niveles de contaminacion del agua,
que este eslaboén presentaba.

Gracias a la constante asistencia técnica y extension rural, los ganaderos han comprendido los
beneficios econdmicos, productivos y principalmente ambientales de la implementacion de
sistemas sostenibles y practicas eficientes de produccion, acordes con las caracteristicas de los
territorios.

Esto se ha traducido en una mayor implementacion de sistemas de produccién sostenibles y
eficientes®, con lo cual se ha contribuido significativamente al manejo adecuado y eficiente del
agua y del suelo, asi como su conservacion.

Objetivo estratégico 5. Fortalecer la gestion climatica.

Fortalecer a nivel regional los sistemas ganaderos con una mayor adaptacion a la variabilidad
climatica, incrementando la implementacién de sistemas y practicas sostenibles y eficientes; que
simultaneamente permitan reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI generados
en la produccion ganadera, contribuyendo asi a la disminucion de la huella de carbono.

81 Datos citados en Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 112)
resultados esperados a 2039; a partir de calculos del 27% de huella hidrica azul asumido con datos IDEAM de 2019,
soportado en que el inventario crecera cerca de un 29% entre 2019 y 2039, se explica el crecimiento a 35% derivado
de la irrigacion adicional que se requiere para soportar esa carga.

82 Datos citados en Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c, pag. 122)
resultados esperados a 2039; a partir del 82% de huella hidrica verde asumido para 2019, con los datos IDEAM y
entendiendo que la ganaderia efectiva colombiana ocupara el 16,2% menos de areas ya que estara concentrada en
un area menor estimada en 23.333.333 hectéareas, esa reduccion en areas de pastos incide directamente
disminuyendo peso relativo frente a la huella hidrica verde de todo el sector agricola, pero debido al mayor del
inventario se estima una mayor evapotranspiracién por praderas (mayor velocidad) en un 10%, lo que en conjunto
explica la reduccion en 7% de esta huella para 2039.

83 a norma técnica de beneficio (Resolucion 240 de 2013 (Minsalud, 2013)) exige capacidad minima para operar durante
un (1) dia de proceso, a razén de 500 litros por animal, o una cantidad menor si cumple el objetivo de inocuidad del
proceso y del producto, pero la tendencia reportada en Colombia es de 2 m3 por bovino beneficiado.

84 Segun la Actualizacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-
2030, la NDC fue aprobada en el marco de la Novena Sesion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, del
10 de Diciembre de 2020, e integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; Dentro del portafolio de
medidas sectoriales de mitigacion de GEI de la actual NDC, se encuentra la NAMA Ganaderia bovina sostenible, la
cual propone llegar en 2030 a un area establecida en sistemas silvopastoriles no intensivos de 666.911 hectareas, a
un area en silvopastoriles intensivos de 61.000 hectareas; y a un area en praderas mejoradas de 2.169.230 hectareas.
(MADS, 2020)
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Situacion problema 2020

En sector carnico colombiano presenta una baja adaptacidén de los sistemas ganaderos a la
variabilidad climatica y al cambio climatico asociada en gran medida a la escasa informacion
climatica; a la limitada educacién ambiental en cuanto a medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y al bajo conocimiento de estrategias y practicas que reduzcan su
vulnerabilidad, lo cual en la actividad ganadera implica mayores tasas de morbilidad y mortalidad
de animales. Entre los afios 2009 y 2016, murieron 377.417 animales®, 5.629.210 fueron
desplazados, y, ademas, cerca de 16.154.372 hectareas fueron afectadas por inundaciones y
sequias, de tal manera que las pérdidas en el sector ganadero alcanzaron los 5,15 billones de
pesos por cuenta de las afectaciones climaticas presentadas®®, impactando la sostenibilidad
productiva de la ganaderia.

La ocurrencia de eventos climaticos, tales como los asociados a los fendmenos del nifio y de la
nifa afectan e influencian fuertemente las estacionalidades de la oferta del ganado y de la carne
en Colombia y por consiguiente los precios; lo cierto, es que el aumento de precipitaciones eleva
la presencia de plagas y enfermedades, y la disminucién marcada de las lluvias genera sequias,
implicando en ambos casos, mayores tasas de mortalidad en los animales.

Por otro lado, se ha demostrado que las variaciones extremas del clima disminuyen los tejidos
digeribles y aprovechables de los forrajes®’, reduciendo asi la energia metabolizada por los
animales y produciendo un incremento de las emisiones de CH4%, lo que va en contravia de la
necesidad de mitigar la emision de los GEI en la ganaderia colombiana, que por ejemplo, entre
1990 y 2012 presenté un incremento del 15% y para el afio 2012 se estimé que esta actividad
en su conjunto incluidos los pastizales, gener6 el 63,7% del total de los GEI del sector
agropecuario del pais® que incluyen metano, amonio y 6xido nitroso.

La deforestacion es otro de los factores asociados a la emision de GEl, y se estimé que en el
ano 2018 en Colombia las superficies deforestadas alcanzaron las 197.159 hectareas, y se
asocio la ganaderia como principal causante en siete de los ocho nucleos donde se concentran
las mayores tasas de dicho fendmeno en el pais, especialmente los ubicados en el denominado
“Arco de deforestacion de la Amazonia®, los cuales aportan el 55% de la deforestacion a nivel
nacional, 109.310 hectareas aproximadamente®®

85 Fuente (FEDEGAN 2017, datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020b, pag. 107), todos los datos del presente parrafo son de la misma fuente

86 Fuente (FEDEGAN, 2017), citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020b)

87 Datos citados en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b), con base en
Estudio de “Manejo alimentar de bovinos leiteiros e sua relagdo com produgao de metano” EMBRAPA (2004)

88 Formula quimica del metano

8 Emisiones de gases de efecto invernadero por la ganaderia colombiana, datos (IDEAM; PNUD; MADS; DNP;
Cancilleria, 2016) citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

90 Deforestacion asociada a la ganaderia en particular el denominado “arco de deforestacion de la Amazonia” que ha
identificado municipios de mayor afectacién en los departamentos de Putumayo, Caqueta, Guaviare y Meta, (IDEAM,
2018) citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)
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Adicionalmente entre los afios 1990-2015, la praderizaciéon asociada a la emisién de GEI, fue el
motor mas influyente de la deforestacion en el pais, la cual tiende a confundirse con la actividad
ganadera, lo cual ha intensificado, las discusiones en torno a la alta concentracion de la tierra
que existe en el pais, y afecta el buen desarrollo de la ganaderia, que en su mayoria es
desarrollada por pequeiios y medianos productores a lo largo del territorio. Igualmente, esta alta
ocupacion de las areas dedicadas al pastoreo en el pais, ha presionado areas de especial interés
ambiental, generando mayor conflictividad ambiental.

Los sistemas de produccion sostenible han enfrentado grandes retos para su masificacion®* dada
la ausencia de mecanismos institucionales para hacer seguimiento y control en la actividad
ganadera, a tal punto que, las iniciativas que se han promovido en esta via han sido escasas,
dispersas, no perduran en el tiempo, y su sostenibilidad financiera no ha podido garantizarse
presentando un limitado impacto y alcance.

Por otra parte, en el eslabon transformador se ha evidenciado un bajo desarrollo tecnoldgico y
obsolescencia de equipos, que entre otras causas® han generado el cierre de muchas plantas
en el pais por omitir el cumplimiento de la normatividad ambiental y sanitaria reduciéndose
drasticamente de 579 a 241 las PBA de bovinos entre 2012 y 2020. De acuerdo con los reportes
del INVIMA y de las autoridades ambientales, la causa mas comun de estos cierres es la falta de
plantas para el tratamiento de aguas residuales.

Resultados esperados a 20 anos

En el sector primario los sistemas ganaderos®® han logrado una mejor adaptacién frente a
fendmenos de variabilidad climatica extrema, como sequias y excesos de precipitacion,
permitiendo a las unidades productivas ser menos vulnerables ante dichos cambios,
disminuyendo las pérdidas asociadas y en consonancia con las caracteristicas especiales de los
diferentes territorios y zonas productivas del pais. La consolidacién de programas de educacion
ambiental en cuanto a medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, la adecuada
asistencia técnica y la extension agropecuaria han logrado transferir y difundir ampliamente,

%1 Un ejemplo de estos esfuerzos el proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible ejecutado por FEDEGAN - FNG,
CIPAV, Fondo Accion, TNC, y cofinanciado por el Banco Mundial que ha logrado el establecimiento de mas de160.000
hectareas bajo sistemas de produccion sostenibles y eficientes, datos citados en Documento de Andlisis Situacional
de la Cadena Carnica Bovina Andlisis Situacional (UPRA, 2020b)

92 Otras causas: no coherencia con actualizaciones de POP, EOT, impactos ambientales significativos, entre otras

9 Los tres tipos de sistemas ganaderos predominantes en el pais son; la ganaderia convencional extensiva, la
ganaderia en pequefa escala o agropastoril convencional, y la silvopastoril intensiva, definido en el citado en
Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)
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entre los ganaderos del pais, las estrategias y practicas que les permiten mayor estabilidad y
resiliencia frente a los efectos de la variabilidad climatica® y el cambio climatico®.

La disposicion oportuna y en tiempo real de la informacion climatica ha permitido a los ganaderos
una mejor planificacion y ordenamiento de la actividad, asi como la prevenciéon y actuacion
adecuada frente a la ocurrencia de eventos climaticos extremos, de esta forma se ha logrado
disminuir la incertidumbre, el riesgo y las pérdidas en la produccién generadas por la
estacionalidad climatica.

Las emisiones de gases de efecto invernadero-GEI asociadas a la cadena carnica se han logrado
mitigar®® disminuyendo la huella de carbono generada por las actividades de la cadena en
consonancia con la meta establecida en la NAMA de Ganaderia®, para lo cual, ha sido
fundamental disponer informacién interoperable de la trazabilidad de la ganaderia bovina, de la
frontera agricola, de areas estratégicas para ganaderia, planes de reconversion, de
praderizaciéon y de zonas de deforestacion que ha permitido mitigar el impacto de la ganaderia
en gases de efecto invernadero.

El desarrollo de la totalidad de la actividad ganadera dentro de la frontera agricola en conjunto
con el cumplimiento de los acuerdos de cero deforestacion pactados entre actores publicos y
privados del sector, han permitido controlar y reducir la deforestacion asociada a este eslabon.
Asimismo, una institucionalidad efectiva alrededor del uso eficiente y adecuado del suelo
dedicado a esta actividad ha permitido contrarrestar el avance del fenébmeno de praderizacion y
contrarrestar sus efectos negativos.

De forma simultanea la reconversién productiva, la especializacion territorial y la integracion de
la ganaderia en zonas aptas, ha permitido el incrementar la implementacion de sistemas

9 Variabilidad climatica: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos
estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de
fendmenos extremos como El Nifio y La Nifa, etc.), mas alla de fendmenos meteorolégicos determinados. La
variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a
variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa). (Congreso del Colombia, 2018)

% Tener en cuenta la Ley 1931 de 2018 cuyo objeto establecer las directrices para la gestién del cambio climatico
(Congreso de Colombia, 2018).

% Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero: Es la gestion que busca reducir los niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a través de la limitacion o disminucion de las fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de gases de efecto invernadero. (Congreso del
Colombia, 2018)

97 Segun la Actualizacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-
2030, la NDC fue aprobada en el marco de la Novena Sesion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, del
10 de Diciembre de 2020, e integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; la NDC tiene como meta de
mitigacion de emisiones GEI para Colombia, una reduccién del 51% de las emisiones (176.361.000 t CO2 eq) respecto
a la proyeccién de emisiones en 2030 segun el escenario de referencia. Dentro del portafolio de medidas sectoriales
de mitigaciéon de GEI de la actual NDC, se encuentra la NAMA Ganaderia bovina sostenible cuyo objetivo es reducir
las emisiones de GEI generados en la produccion ganadera, en dicha NAMA el escenario de mitigacion de GEI a 2030,
contribuye alrededor de 6% con respecto a la reduccion proyectada en el 2030 para el pais, en el marco de las medidas
planteadas en el Plan integral de gestion del cambio climatico sectorial (PIGCCs) (MADS, 2020)
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ganaderos sostenibles y practicas adecuadas®, lo que en conjunto, contribuye en el secuestro
de carbono y de metano, y la disminucion de la emisién de los gases de efecto invernadero
asociados a la ganaderia bovina es decir, amonio, 6xido nitroso y obviamente del metano por la
disminucion de sus emisiones en la fermentacién entérica como efecto de un mejor proceso de
digestion. Esta implementacion de los sistemas ganaderos sostenibles y practicas adecuadas se
ha logrado principalmente por dos factores, el primero ha sido los avances tecnoldgicos que han
permitido la reduccion en los costos iniciales asociados a estas practicas, y el segundo factor es
el apoyo integral e incentivos de las instituciones del estado a este tipo de inversiones.

De otro lado, también se ha logrado mitigar las emisiones de GEI, dado el nivel de investigacion
y desarrollo tecnolégico que tiene el eslabén transformador para cada region ganadera,
representado en la modernizacion de infraestructura, equipos tales como calderas y procesos
conducentes a la reduccion del volumen de residuos soélidos y liquidos de alto potencial
contaminante.

98 Segun la Actualizacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-
2030, la NDC fue aprobada en el marco de la Novena Sesion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, del
10 de Diciembre de 2020, e integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; Dentro del portafolio de
medidas sectoriales de mitigacion de GEI de la actual NDC, se encuentra la NAMA Ganaderia bovina sostenible, la
cual propone llegar en 2030 a un area establecida en sistemas silvopastoriles no intensivos de 666.911 hectareas, a
un area en silvopastoriles intensivos de 61.000 hectareas; y a un area en praderas mejoradas de 2.169.230 hectareas.
(MADS, 2020)
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EJE ESTRUCTURAL 3. DESARROLLO SOCIAL.

Impulsar el desarrollo social de la poblacion vinculada con la cadena carnica a través de la
generacion de condiciones que mejoren su calidad de vida y contribuyan a un mejor acceso y
aprovechamiento de la tierra.

Objetivo estratégico 6. Contribuir al mejoramiento del entorno social
de la cadena

Mejorar el bienestar de la comunidad vinculada con las regiones productivas ganaderas, a
través de un favorable entorno social que ofrezca empleo, educacion, salud, seguridad y acceso
a servicios sociales y publicos.

Situacion problema 2020.

A pesar de la importancia que la cadena carnica bovina tiene en la economia nacional persisten
importantes brechas de desarrollo social por superar, tales como, baja formalizacion y deficientes
condiciones laborales, limitado acceso a servicios publicos y sociales, bajo relevo generacional,
y las deficientes condiciones de seguridad, especialmente en el sector primario, y en particular
en los sistemas productivos de agricultura familiar®, los cuales corresponden al 48% de las UPA

céarnicas y aportan el 24% de la produccién nacional de carne bovina'®.

Respecto a la distribucion de los trabajadores que se desempefan en la cadena carnica
colombiana, 662.226 laboran en el eslabén primario en las actividades relacionadas con la cria
y levante de ganado; de este total, el 37% no cuentan con un contrato laboral, evidenciando una
baja formalizacion laboral que limita el acceso al sistema general de seguridad social de los
trabajadores; situacion que se presenta en parte, por la dificultad o a la falta de interés de algunos
ganaderos y trabajadores para formalizarse'".

Por su parte, el eslabén de la transformacion, emplea cerca de 27.846 personas, de las cuales
el 81% son remuneradas directamente, de este porcentaje el 61% presenta una ocupacion

% Sistema socioecondémico y cultural sostenible, desarrollado por comunidades agrarias, bien sea campesinas,
colonas, indigenas, afrodescendientes o de otra indole en sus respectivos territorios, en los cuales se realizan
actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo la direccion y mano de obra
predominantemente familiar o de una comunidad de familias rurales, cuya relaciéon de tenencia y tamafio de la tierra
es heterogénea y su sistema de produccion le permite, tanto cubrir parcialmente necesidades de autoconsumo, como
generar ingresos al comercializar en mercados locales, nacionales e internacionales, de forma esporadica o constante,
en busqueda de condiciones estables de vida, aportando a la seguridad alimentaria propia y de la sociedad. (UPRA,
2017) citado por (UPRA, 2021)

100 Fuente: CNA 2014, datos citados en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020b)

101 Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en
el Anexo 4. Diagndstico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH 2014.
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permanente y el 39% restante son ocupados de manera temporal; Asi mismo, se identifica que
el 19% de las 27.846 personas empleadas no son remunerados directamente por la industria;
sobre la base del 19%, se determina que el 98% son vinculados a través de intermediarios o
terceros, y el 2% restante corresponde a propietarios, socios y familiares'®.

A lo anterior se suma, las brechas presentes en el promedio de ingresos percibidos por los
trabajadores en las diferentes zonas ganaderas y en las areas rurales y urbanas. Durante el afio
2020, los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Tolima presentaron los promedios
salariales mas altos en el sector primario, mientras que Sucre, Narifio y Quindio los mas bajos.
De igual manera predomina la diferencia salarial entre hombres y mujeres, donde el ingreso
promedio de las mujeres que laboraban en la cria especializada fue apenas del 40,7% respecto
al de los hombres; y en la produccion, procesamiento y transformacion el ingreso promedio de
las mujeres fue de apenas un 73,65% en relacion al ingreso promedio de los hombres'®.

En cuanto a la educacién de la poblacién vinculada a la cadena se evidencian importantes
rezagos, y es asi como por ejemplo, del total de personas que habitan en las UPA de ganaderia
y de doble propodsito apenas un 29% tiene basica primaria, y del total de productores un 59%
presentan este mismo nivel educativo, lo que debilita tanto la capacidad como la oferta de la
mano de obra: De igual manera se observa que la poblaciéon ocupada en transformacion presenta
una proporcion tres veces mayor en el nivel de educacion media y seis veces mayor en el nivel
de educacién superior o universitaria frente a los ocupados en produccion, aunque este
segmento comprende mayoritariamente a bachilleres con el 34%'%. Existe brecha también en
tematicas especializadas que contribuyan a un mejor desempefio laboral y productivo en los
diferentes eslabones de la cadena, por ejemplo, en educacion ambiental en cuanto a medidas
de mitigacioén y adaptacion al cambio climatico.

Referente al acceso al servicio de salud, se observa que el 94% de la poblacion de las UPA con
produccion de carne estuvo afiliado a estos servicios, donde el 15% corresponde al régimen
contributivo, lo que indica una alta informalidad laboral en el sector. Por su parte, el 89 % de los
ocupados en actividades ganaderas, se encuentran afiliados a los servicios de salud, y de este
el 27% pertenecen al régimen contributivo. En el eslabén transformador, la informalidad laboral
es menor, ya que el 77% de los ocupados hacen parte del régimen contributivo'®; es importante
resaltar que, en relacion con la calidad de servicio de salud prestado, no se cuenta con la

suficiente informacion'®.

102 Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b) pag. 47.

103 patos citados en Documento de Anilisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en el Anexo 4.
Diagndstico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH 2014.

104 Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b) pag. 48

195 Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en
el Anexo 4. Diagndstico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH 2014.

106 Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b), pag. 49
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Respecto a la gestion para al acceso al crédito y a la vivienda por parte de los productores de
carne incluido el doble propdésito, se tiene que es baja; En el crédito segun el CNA, en el 2014
solamente el 15% (61.140) de las UPA vinculadas a la actividad tuvieron acceso al crédito, de
las cuales 33.225 UPA corresponden a UPA de agricultura familiar.

En la vivienda, la mayoria de los trabajadores vinculados a la actividad de carne no tienen casa
propia, siendo el usufructo'®” la modalidad que predomina en los trabajadores del eslabon
primario (63%), mientras que los trabajadores del eslabén de transformacioén viven en arriendo o
subarriendo (51%). De tal manera que en materia de tenencia de vivienda (totalmente pagada o
en proceso de pago), los ocupados del eslabon de transformacién cuenta con mayores
posibilidades de tener casa propia (33%)"%.

Otros indicadores que reflejan las bajas condiciones que presenta la poblacion vinculada con la
ganaderia carnica y doble propdsito, estan relacionados con los niveles de pobreza, se identificd
que el 64% de los hogares se consideran pobres'®; de este porcentaje, el 45% se encuentran
en condicion de pobreza multidimensional, dado principalmente por el bajo logro educativo
(85%), falta de acceso a los servicios de alcantarillado (95%) y acueducto (68%), entre otros
aspectos.

En cuanto al bajo relevo generacional, existe una menor participacion de los jévenes en la
poblacion vinculada a las UPA de ganaderia de carne y de doble propdsito, lo que se sustenta
por la inversion de la piramide poblacional, en la actualidad existe una mayor concentracion de
la poblacion adulta (27 a 59 afios) alcanzando un 42%""°, mientras que la poblacion adolescente
(12 a 18 afios) y joven (19 y 26 afos), representan el 13% y 11% respectivamente;
simultaneamente las bajas condiciones laborales agudizan la problematica existente.

Respecto a las condiciones de seguridad, se puede establecer que el sector ganadero en
Colombia no ha sido ajeno a esta situacion, donde se evidencia que los principales actos
delictivos se presentan en el eslabon primario. A partir de la informacion consignada por el CNA
(2014) y manejada por la UPRA (2020), se logré determinar que, de las situaciones de
inseguridad reportadas en las UPA ganaderas, el desplazamiento interno forzado'"" se constituyé
en el delito que mas se presenté en 39.384 UPA, equivalente a un 14%, seguido por el abandono

197 Hace referencia a una de las formas mas importantes de acceso a las tierras vigentes en Colombia, regulado por
el cédigo civil, siendo este un derecho real que permite gozar de un bien o cosa ajena a cargo de luego restituirla.
Ajustado de la web (www.gerencie.com/el-derecho-real-de-usufructo.html, 2020)

198 Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en
el Anexo 4. Diagndstico desde la perspectiva social de la cadena carnica a partir de Informacion de la GEIH.

109 Datos de GEIH de 2014, CNA 2014, citados en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b) pag. 48.

110 Datos citados en el Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b, pag. 46)

"1 Es el proceso de desplazamiento de toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasién de
cualquier de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, entre otros. (Adaptado de la Ley 387 de 1997 (Congreso
de Colombia, 1997).
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112

forzado''“ que ocurrié en 4.804 UPA es decir en un 2%; y 3.913 UPA equivalentes al 1% se
113

vieron afectadas por el despojo’ ™.

Asi mismo, es importante resaltar que respecto a los casos de extorsion que se presentan en el
pais y afectan la ganaderia colombiana, en el periodo comprendido entre el afio 2018 y 2019, ha
presentado un incremento del 363%, pasando de 301 a 1.094 casos por cada mil habitantes
rurales, este incremento se dio particularmente en el departamento de Antioquia; siendo el 2019
el afio con el mayor numero de extorsiones (1.099 extorsiones por cada diez mil habitantes
rurales) con referencia al 2012. Del mismo modo se ha identificado un incremento del 207 % en
los casos de secuestro, los reportes para el afio 2019 fueron de 56 secuestros (por cada diez mil
habitantes) mientras que en el 2018 ocurrieron 27 casos. Es de resaltar que tanto la extorsiéon y
el secuestro habian presentado una notable reduccion en el periodo 2017 — 20184,

Otro de los problemas que afecta al sector ganadero, corresponde al abigeato, en el 2019 se
reportaron 2.841 cabezas robadas, evidenciando una notoria disminucién respecto al afio 2017,
afio en el que se reportd el robo de 28.673 cabezas, pese a las reducciones sigue siendo un
problema para superar.

Frente a lo anterior, no se debe desconocer que la seguridad en el campo ha mejorado
significativamente frente a la situacion de los afios 90 del siglo pasado, pero aun persisten los
problemas de inseguridad debido al accionar tanto de los grupos al margen de la ley, como los
de delincuencia comun.

Resultados esperados a 20 anos

Las actividades de la cadena carnica siguen fortaleciéndose en especial en el eslabén productor,
gracias a la permanencia y crecimiento de empresas que creen e invierten en el desarrollo de la
cadena a través de las iniciativas cluster en las regiones productivas; su impulso sigue generando
amplias oportunidades de trabajo, motivando de esta manera; a la mano de obra joven a
incorporarse en sus actividades.

Gracias a las oportunidades crecientes de un mercado competitivo tanto interno como externo
y al aumento de la participacion de la comercializacion de la carne a través de canales formales;
las empresas dedicadas a la produccion de ganado bovino pueden cumplir con las condiciones
laborales que exige la norma, por lo cual, la formalidad laboral de los trabajadores en el eslabén
primario se ha incrementado en mas de un 20%; el 19% esta afiliado a fondo de pensiones, el
18% cuenta con afiliacion a riesgos laborales, y el 100% esta afiliado al sistema de salud

112 Se define como la situacion temporal o permanente por la cual una persona no puede ejercer administracion,
explotacion, y contacto directo con sus predios.

13 Consiste en privar arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacion ya sea de hecho mediante
negocio juridico, acto administrativo o sentencia, o por delitos asociados a la situacion de violencia, Ley 1448 de 2011
(Congreso de Colombia, 2011).

114 Datos de ICA (2009-2019), DANE (2005-2023), PONAL (2013-2019), citados en el documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b), pag. 53
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alcanzando que un 32% pertenezca al régimen contributivo''®. El aumento de la estabilidad de
las relaciones entre empresa y trabajador ha incidido positivamente en las obligaciones y
beneficios laborales, facilitando el acceso para el desarrollo de distintos emprendimientos por
parte de trabajadores y profesionales, de tal modo que por ejemplo el 91% de los trabajadores
independientes de la cadena tiene Registro Unico Tributario - RUT'®.

Por otro lado, la gran mayoria de empresas que se dedican a la transformacion se encuentran
dentro de la formalidad; cuentan por lo menos con certificado de existencia y representacion
legal, sus productos tienen registro sanitario y se han incrementado los niveles de formalidad
laboral con trabajadores con contrato al 83%; de tal manera que de este total, 83% cuenta con
afiliacion al sistema de salud contributivo'”, 66% cuenta con afiliacion a fondo de pensiones, y
el 71% esta afiliado a riesgos laborales.

Los esfuerzos nacionales que desde hace afos viene adelantando el pais en cuanto a
oportunidad laboral e igualdad salarial en hombres y mujeres se perciben de forma positiva en la
cadena, logrando que sus eslabones disminuyan las brechas que afos atras presentaban. Asi
mismo, el trabajo conjunto de los consejos regionales ha permitido que las diferencias salariales
entre las regiones productivas sean cada vez menores, disminuyendo asi sustancialmente la
migracion de trabajadores y profesionales que se venia presentando.

De igual manera, la cadena sigue fortaleciendo y apoyando el aporte que ofrece la agricultura
familiar al mercado, en especial el local y regional a partir del encadenamiento de estos
productores con los demas eslabones de la cadena y el fomento de nuevos emprendimientos
con apuestas productivas tradicionales e innovadoras.

Existe una apuesta clara por parte de la cadena para mejorar la informacion sobre las
condiciones de vida de su poblacién vinculada, esto ha permitido entre otros, aumentar las
oportunidades de educacion; para esto se ha articulado con los entes nacionales vy territoriales
con el fin de aumentar la cobertura de la educacion primaria y secundaria en las diferentes
regiones, asi como educacion técnica, tecnoldgica, profesional y tematicas especializadas que
contribuyen a un mejor desempefio laboral y productivo en los diferentes eslabones de la cadena,
por ejemplo, en educacion ambiental en cuanto a medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

El aumento en la cobertura de la educacion, ha permitido que la poblacion vinculada al eslabon
primario de la cadena carnica cuente con la educacion basica en un 90%, mientras que las
personas que logran alcanzar estudios de educacion superior ascienden a un 20 %. Asi mismo,

115 Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Cérnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en
el Anexo 4. Diagnéstico desde la perspectiva social de la cadena carnica y proyectados conforme con los datos del
CONPES 3956 de 2019 — Politica de formalizacién empresarial (DNP, 2019).

18 _a meta para el porcentaje de trabajadores independientes con RUT, se fij6 tomando como referencia el porcentaje
de formalizacion previsto por la UPRA en el Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Productiva Carnica
Bovina (UPRA, 2020c)

"7 La meta para la afiliacion en salud, fondo de pensiones, ARP y contrato, se fijo0 tomando como referencia los
porcentajes de incremento anual de las metas de formalizacion del CONPES 3956 de 2019, previsto por la UPRA en
el Documento de Analisis Prospectivo de la Cadena Productiva Carnica Bovina (UPRA, 2020c)
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se logro qué en el eslabon transformador, el 90% de los trabajadores vinculados cuenten con la
educacién basica primaria y secundaria, el 65% con educacion media y el 35% con estudios
superiores.'®

El crecimiento de las regiones productivas ha sido fundamental para las comunidades, las cuales
se han beneficiado con una mayor cobertura y acceso a los servicios sociales y publicos basicos,
debido al establecimiento de iniciativas cluster que ademas estan conformados por empresas
que ofrecen estabilidad laboral a sus trabajadores. Para tal fin, la articulacion de las agendas
institucionales con el POP cadena carnica ha sido de gran importancia para impulsar el aumento
de la cobertura y acceso a los servicios publicos en las regiones productivas del pais.

De igual manera, el desarrollo de las regiones productivas ha generado mayores oportunidades
y facilidades de acceso al crédito por parte de los pequefios y medianos productores que ven en
estas lineas de financiacion los incentivos para el desarrollo y crecimiento de su actividad
econémica de manera articulada con el portafolio de iniciativas estratégicas de cada region. En
cuanto a la vivienda, desde la cadena se viene gestionando y articulando propuestas de vivienda
familiar propia para los trabajadores de la cadena, aportando de esta manera al mejoramiento
de sus capacidades productivas y desempefio.

Las mejoras en las condiciones de seguridad existen gracias a las normas y medidas provistas
por el Estado que han contribuido a garantizar la vida y el patrimonio de los ganaderos, y que,
en conjunto con la articulacion de la institucionalidad y las estrategias de cooperacion
comunitaria, han logrado prevenir los hechos de violencia y la afectacion a la seguridad y
bienestar de los actores vinculados a la actividad ganadera de carne.

En la actualidad en las zonas rurales ganaderas, vinculadas a la produccion y a la transformacion
de carne, han disminuido significativamente los hechos de violencia y delitos relacionados con el
abigeato, el secuestro, los homicidios, el desplazamiento y el despojo. De forma simultanea la
seguridad también se ve reflejada con la incautacion de carne y semovientes de contrabando
que se da gracias al efectivo desempefio de la mesa interinstitucional para el control del
contrabando.

Objetivo estratégico 7. Contribuir al Ordenamiento Social de la
Propiedad

Avanzar hacia el ordenamiento social de la propiedad en las regiones ganaderas, sustentado
en la formalizacion del mercado de las tierras rurales, el mayor acceso y aprovechamiento de
la tierra como factor productivo y en las mejoras de la seguridad juridica en la tenencia y
propiedad de la tierra.

118 |_as metas respecto al componente de educacién se formularon por la UPRA, acordes con la informacion general
plasmada en los documentos de los objetivos de desarrollo sostenible, el Conpes 3970 de 2020 (DNP, 2020), v el
Plan Especial de Educacion Rural del 2018 de Mineducacion.(https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
385568_recurso_1.pdf)
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Situacion problema 2020

El ordenamiento social de la propiedad''® de la cadena céarnica bovina, presenta grandes retos
en aspectos relacionados con la tenencia, uso y distribucién de la tierra, entre otros. Uno de los
factores que afectan negativamente el ordenamiento social de la propiedad rural obedece a las
dificultades para el acceso a la tierra que cumpla las condiciones adecuadas para el desarrollo
de la actividad ganadera, y en particular a la produccion carnica. Entre las condiciones mas
sobresalientes que afectan el costo anual por hectarea, se encuentran la ubicacion, la cercania
a los centros de transformacion y comercializacion, el acceso al recurso hidrico como a servicios
publicos e infraestructura, asi como la disponibilidad de tierra libre de algun tipo de restriccion
legal para el ejercicio de la actividad. Estas condiciones han generado una brecha entre los
costos de arrendamiento de la tierra rural, la cual puede variar entre COP$550.000 y
COP$4.200.000 hectarea afio'®.

Los costos de arriendo mas altos se reportan en los departamentos de Cundinamarca, Narifio y
Boyaca. En Narifio, dada la escasa disponibilidad de la tierra incluida en el mercado de tierras y
la frontera agricola, implica una mayor demanda de tierra ante una baja oferta de ésta, que hace
que el precio de la tierra sea mayor. En Cundinamarca y Boyaca, por su ubicacion y por la presion
que ejercen otros Usos No agropecuarios.

Sumado a lo anterior, es de resaltar, que entre mayor extension tenga la unidad productiva se
identifica un menor numero de cabezas de ganado por hectarea, lo que demuestra el
desaprovechamiento de la tierra en unidades de gran tamafo. De esta manera el 1,42 % de las
UPA identificadas (5.726) abarcan extensiones que superan las 500 hectéreas, teniendo en
promedio areas que alcanzan las 1.664,6 hectareas y contribuyen con el 25,05% (4.938.138) de
las cabezas de ganado, correspondiendo a 0,52 cabezas por hectarea y que llegan a representar
el 27,46% de la produccion de carne para beneficio (461.586.165 kilogramos en pie)'?'.

De otra parte, en las UPA de menor extension, con un rango de area que oscila entre 100 y 500
hectareas, la relacién de cabezas por hectarea aumenta a 1,46, donde la produccion de carne
para sacrificio asciende a 464.084.885 kilogramos en pie (27,61%); este incremento es mayor
en las areas que oscilan entre las 20 y 100 hectareas, en donde se identifica 1,60 cabezas por
hectarea y contribuye con el 24,70% con la produccién de carne para sacrificio (415.235.860
kilogramos en pie). Es importante establecer, que estos indicadores obedecen a los sistemas de

19 Es un proceso de planificacion y gestion que ha sido definido por el MADR (2017) que busca ordenar la ocupacion
y el uso de las tierras rurales, y administrar las tierras de la Nacion, y que promueve entre otras el acceso progresivo
a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra (UPRA, 2021, pag. 42)

120 Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en
el Anexo 5 Diagndstico ordenamiento social de la propiedad de la cadena carnica, a partir de datos del sistema de
informacion de precios agropecuarios— SIPSA.

121 Datos DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020), citados en el Documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) pag. 58.
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produccion y a los ecosistemas donde se desarrollan'?? que no han sido en su gran mayoria aun
incorporados en los Planes Maestros de Reconversiéon Productiva.

Respecto al fraccionamiento de la tierra rural, se evidencia en las areas que se encuentran en el
rango con extensiones iguales o inferiores a 20 hectareas, en este rango existen 286.492 UPA
equivalentes al 70,90%, estas unidades tienen en promedio 8,48 hectareas, reportan 1,77
cabezas de ganado por hectarea y agregan una produccion de carne de 1.335 millones de
kilogramos en pie correspondiente al 21,4%. Con el fraccionamiento antieconémico'® de la tierra
en las UPA ganaderas se reducen las posibilidades de produccion y de generar rentabilidad para
los pequenios productores, entre otros efectos negativos (UPRA, 2020b, pags. 54-57).

Respecto a la tenencia de la tierra, se determiné que el 74% de las UPA corresponden a
propietarios, el 11% corresponden a predios bajo arriendo o mera tenencia, y el 14% restante
obedece a una tenencia indeterminada'®* donde los predios presentan un area promedio de 211
hectareas y corresponde al 25% de la produccion destinada al beneficio, se presume que el
porcentaje que presenta una tenencia indeterminada obedece a razones de orden publico
(UPRA, 2020b, pags. 54-55).

Asi mismo, se establece que a partir del indice de presuncion de informalidad'®® de la UPRA
existe un alto indice de informalidad en los predios al interior de la frontera agricola el cual
asciende a un 50% vy representa 8.552.022 hectareas de las cuales 5.732.100 hectareas se
encuentran destinadas a la actividad ganadera y contribuyen con 524.458 kilogramos de carne
en pie para beneficio.

Resultados esperados a 20 anos

El mercado de tierras rurales en zonas ganaderas es mas transparente, operante y formal, estos
logros se han dado gracias a que, por un lado, se cuenta con un sistema de informaciéon que

122 Datos DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020), citados en el Documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) pag. 58.

123 Es el fraccionamiento de la tierra rural que impacta negativamente un territorio y genera una distorsién, mengua o
deficiencia de las funciones social y ecologica de la propiedad. En sentido estricto, comporta cualquiera de los
siguientes eventos: a) imposibilidad de producir; b) ausencia de rentabilidad; c) imposibilidad de desarrollar la renta
presuntiva de la UAF y el excedente capitalizable, definidos por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994. (UPRA, 2015)
124 Datos citados en Documento de Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en
el Anexo 5 Diagnéstico ordenamiento social de la propiedad de la cadena carnica, a partir de las siguientes opciones
de respuesta del Censo Nacional Agropecuario: Otra forma de tenencia y No sabe, asi como la categoria.

125 Condicion que se configura cuando se tiene situaciones juridicas y técnicas imperfectas en la propiedad de las
tierras rurales, la UPRA, parte de la idea de identificar las variables que permiten presumir que existe ese fenébmeno
y con las que se calcula un indice, el cual permite estimar, identificar y delimitar areas con posible presencia de
informalidad en la tenencia de la tierra a nivel predial. Teniendo en cuenta dichos elementos, se analiza la presuncion
de informalidad de los predios que se encuentran con actividad carnica en el pais, teniendo en cuenta la delimitacién
de la frontera agricola y las zonas de aptitud elaboradas por la UPRA citados en Documento de Analisis Situacional de
la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en el anexo 5: Diagnostico Ordenamiento Social de la Propiedad
de la Cadena Carnica.
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dispone de manera oportuna, actualizada y confiable, datos a nivel veredal y predial sobre las
formas de acceso a la tierra, los costos de arriendo, los precios comerciales y su respectiva
zonificacion, entre otros aspectos. Y, por otro lado, la informalidad en la tenencia de la tierra en
los predios donde se desarrolla la actividad ganadera ha disminuido significativamente a un
30%"'%°.

Gracias a la formalizacién de la propiedad también predominan mejores condiciones de acceso
a la tierra y diversas opciones como el arrendamiento y otras formas de acceso que tienen los
productores en la actualidad, ademas de la de ser propietarios; estas opciones han permitido la
promocion de programas estimulando asi la organizacion productiva de pequefios productores,
mayores inversiones y facilidad en el acceso a crédito, a incentivos, a asistencia técnica y a otra
serie de beneficios para el desarrollo de nuevos negocios ganaderos en diferentes escalas. De
forma simultanea los esfuerzos de los productores, de los entes territoriales y de los nacionales
en la generacion de acciones efectivas para la formalizacion de los predios ganaderos, ha
propiciado que en la actualidad esta sea del orden del 70%'%’.

Es un hecho que la ganaderia de carne se ha fortalecido en las zonas con mayor aptitud para la
actividad y que el instrumento de Planes Maestros de Reconversion Productiva ha aportado en
gran medida para este logro y esta demostrado que en las grandes extensiones se ha
aprovechado eficientemente el uso de la tierra y su potencial productivo; de igual manera los
pequeios productores también han logrado mayor rentabilidad en el eslabén primario.

A su vez, la especializacion territorial logré identificar las ventajas comparativas y competitivas,
generando estabilidad en el uso de la tierra con fines productivos en las diferentes regiones,
incluyendo las unidades ganaderas de gran extension. Al igual que en todo el eslabén productor,
en las grandes unidades y extensiones también se incrementé el numero de cabezas de ganado
por hectarea, se fortalecio la tenencia de equipos y maquinaria actualizados y se elevo el nivel
de mecanizacion como lo reflejan los indicadores de productividad por hectarea y competitividad.
También en estas areas se ha logrado controlar y reducir el fenémeno de la praderizacion'®.

Como efecto del cumplimiento del marco normativo vigente en cada territorio por parte de
los diferentes actores y la implementacion de medidas adecuadas, se ha logrado controlar
y reducir el riesgo de fraccionamiento antiecondmico de la tierra rural por debajo del area

126 Datos tomados del Documento Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica bovina (UPRA, 2020c)

127 Para la meta se tuvo en consideracion la politica de Catastro Multipropésito la cual para el presente cuatrienio se
fijo como meta tener el 60% del territorio nacional actualizado y que la misma es uno de los insumos fundamentales
para abordar los procesos de ordenamiento social de la propiedad, y el supuesto de la mejora en la gestién de la
Agencia Nacional de Tierras. Datos tomados del Documento Analisis Prospectivo de la Cadena Carnica bovina (UPRA,
2020c

128 Se)caracteriza por un uso del suelo en extremo extensivo e improductivo, donde las pasturas muchas veces sin
animales o pocos animales permanecen por largos periodos de tiempo y en grandes extensiones de terreno. Se
configura como una estrategia de ocupacioén del territorio no solo con fines econémicos, sino para ejercer un poder
politico sobre las regiones. Se ha ligado estrechamente a la profundizacién de la inequidad en la distribucién de la
tierra y el uso improductivo del suelo rural (Murgueito, Reconversion ambiental y social de la ganaderia bovina, 2010).
Citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b).
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minima establecida. En este sentido existen mas predios rentables, y se ha disminuido el nimero
de predios con riesgo en la sostenibilidad econémica debido a su reducido tamafio; asi mismo
los precios de la tierra y costos de arrendamiento no presentan incrementos desbordados en los
departamentos en donde se logré disminuir este fraccionamiento.

Los avances en la formalidad en la tenencia de la tierra de los predios rurales dedicados a la
ganaderia de carne, también se reflejan en el indice de presuncion de informalidad'®, el cual se
redujo en los ultimos 20 afios del 51% al 30%'*° en los predios dedicados a la ganaderia de
carne. El descenso en la informalidad en la tenencia de la tierra en parte se ha dado gracias a la
articulacion institucional que ha limitado la actividad y las explotaciones ganaderas al interior de
la frontera agricola y en las zonas con aptitud de ganaderia bovina.

Con los progresos en la formalidad y seguridad en la tenencia de la tierra se han favorecido el
mejoramiento de las condiciones, especialmente de los productores pequenos que han obtenido
titulos de propiedad, facilitando asi el acceso de estos productores a la oferta de bienes y
servicios del Estado. De forma simultdnea se ha contribuido a la planificacion desde una
perspectiva de ordenamiento productivo y social de la propiedad de la cadena carnica y a mejorar
la sostenibilidad econdmica de la actividad.

129 ndice trabajado por la UPRA citado en Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA,
2020b) soportados en el anexo 5: Diagnéstico Ordenamiento Social de la Propiedad de la Cadena Carnica.
130Concretamente para los predios con actividad de ganaderia de carne y doble propésito, se identificaron 162.520
predios en presunta situacion de informalidad (51%), Para la meta del 30% se tuvo en consideracion la politica de
Catastro Multipropésito la cual para el presente cuatrienio, citado en Documento de Analisis Situacional de la Cadena
Carnica Bovina (UPRA, 2020b) soportados en el anexo 5: Diagndstico Ordenamiento Social de la Propiedad de la
Cadena Carnica.
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EJE ESTRUCTURAL 4. CAPACIDADES INSTITUCIONALES.

Fortalecer las capacidades institucionales de la cadena carnica bovina, mejorando la
planeacion, desempefio, capacidad de respuesta y logro de objetivos de las entidades publicas
y privadas relacionadas con esta actividad; sobre la base de la estabilidad y eficacia normativa,
la optima articulacién entre los niveles nacional y regional, la adecuada gestién de la
informacion y la disponibilidad de recursos suficientes y su adecuada administracion.

Objetivo estratégico 8. Fortalecer la gestion normativa y el desempeno
institucional ambiental y de la Inspeccién, Vigilancia y Control en la
cadena.

Superar las debilidades institucionales de las entidades publicas y privadas vinculadas a la
cadena, respecto a la Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC, y la gestion ambiental, contribuyendo
a un mejor desempefio competitivo de la cadena.

Situacion problema 2020.

La cadena carnica bovina colombiana, presenta deficiencias en las capacidades institucionales
de las entidades que la conforman, en particular aquellas que se originan en las debilidades del
marco normativo que las rige para el cumplimiento de sus funciones y competencias. Este marco
se caracteriza por su amplitud™' y variedad tematica'®?, ya que contempla todos los eslabones
desde la produccién primaria hasta el expendio de la carne de las diferentes especies destinadas
al consumo humano, generando asi dificultades para su adopcion, e implementacion y
actualizacion, y dejando vacios normativos frente a las necesidades y caracteristicas especificas
de los territorios y sus productores, como es el caso del Decreto 1500 de 2007, el cual ha sido
modificado por los Decretos 2270 de 2012"* (Minsalud, 2012), 1282 de 2016"° y 1975 de
2019, a partir de los cuales se han expedido gran cantidad de resoluciones reglamentarias, en

131 E| marco normativo nacional identificado esta conformado por: La Constitucion Politica de Colombia, 33 Leyes, 36
Decretos y 46 Resoluciones, entre otras. Normograma Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica
Bovina (UPRA, 2020b)

132 E| marco normativo presenta tematicas agropecuarias, ambientales, comerciales, financieras, laborales, penales y
sanitarias, entre otras.

133 Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia
y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano
y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacion o exportacion. (4 de
mayo de 2007).

134 Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), modificado por los Decretos 2965 de 2008
(Presidencia de la Republica, 2008), 2380 (Minsalud, 2019), 4131 (Mininterior, 2009), 4974 de 2009 (Minsalud, 2009), 3961 de
2011 (Minsalud, 2011), 917 de 2012 y se dictan otras disposiciones (Presidencia de la Republica, 2012).

135 Por el cual se establece el tramite para la obtencién de la autorizacién sanitaria provisional y se dictan otras
disposiciones (8 de agosto de 2015).

136 Por el cual se adoptan medidas de salud publica en relacion con las plantas de beneficio animal, de desposte y de
desprese y se dictan otras medidas. (29 de octubre de 2019).
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muchos casos dificiles de armonizar y de cumplir, que han conducido a inestabilidad juridica en
la cadena, y a que no se haya logrado la plena implementacion de este reglamento técnico.

Por otro lado, es importante establecer que en el pais aun persiste el beneficio informal el cual
oscila entre el 13 y el 20% del total'®’, la comercializacién de la carne bovina también presenta
esta condicién en las diferentes regiones, pese al esfuerzo de los entes de control encargados
para combatir dichos fenémenos. Tanto el sacrificio como la comercializacién informal, se han
visto incrementados a partir de la promulgacion del Decreto 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), el
cual estableci6 requisitos para cerrar la brecha existente y que implican grandes inversiones y ajustes
para el cumplimiento por parte de las plantas de beneficio, haciendo que a 30 de marzo de 2020
se cerraran 320 de ellas a partir de la vigencia de la Resolucién 240 de 2013 (Minsalud, 2013),
mientras que las plantas transformadoras (beneficio, desposte y acondicionamiento) autorizadas,
ascienden a 348 segun el reporte de junio 30 de 2020,

Las entidades que tienen las competencias para ejecutar la inspeccion, la vigilancia y el control
(IVC), tanto de la inocuidad como de la sanidad en la cadena carnica bovina especialmente el
ICA, el Invima y las Secretarias de Salud de los entes territoriales y la Comisién Intersectorial
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - Comisién MSF, carecen de las suficientes capacidades
institucionales (recursos humanos, econémicos, tecnoldgicos y legales) para el cumplimiento de
sus obligaciones, generando una vigilancia pasiva para la carne y derivados carnicos, lo cual se
ve agravado por la falta de articulacion entre las instituciones a las que les corresponde el IVC,
y de estas con la Policia Nacional, la Policia Fiscal y Aduanera, y la Fiscalia General de la Nacion,
entre otras. De igual manera, se determina la insuficiencia y deficiencia en la red de laboratorios
de diagndstico veterinario, la baja tercerizaciéon y estandarizacion de procesos', la falta de
definicion de criterios para cada una de las actividades, el insuficiente control en la movilizacién,
y el deficiente programa de trazabilidad evidenciado en que a junio de 2020 se contaba con
informacion de tan solo 4,8 millones de animales identificados'®, contribuyendo de manera
negativa en la implementacion y ejecucion del IVC.

Las deficiencias en las capacidades institucionales de las entidades de la cadena han contribuido
a la falta de continuidad a los planes nacionales orientados al manejo sanitario en el ambito
regional y a escala predial, lo cual sumado a la pobre cultura sanitaria existente por parte de un
sector de los ganaderos, se refleja principalmente en la carencia e insuficiente implementacion
de planes y programas sanitarios parametrizables, escalables, holisticos (One Health)'*' y
preventivos con énfasis en inocuidad en las explotaciones, ademas de altos niveles de
automedicaciéon en hatos ganaderos y utilizacion de productos vencidos o no autorizados, que

137 Dato Linea base citado en el Documento de Prospectiva de la Cadena Productiva Carnica (UPRA, 2020c)

138 |nvima (2020), informacién plasmada en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Céarnica Bovina (UPRA,
2020b)

139 Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

140 Informacion linea base proveniente del Documento de Prospectiva de la Cadena Productiva Carnica (UPRA, 2020c)
41 One Health, Programa de salud y sanidad animal, que consiste en tener una vision integrada de la sanidad animal
con la salud humana, entendiendo que existen vinculos muy marcados entre ellas que, como en el caso de las
enfermedades zoondticas, pueden causar graves afectaciones a la poblacion humana.



43

se conjugan con un débil fomento, seguimiento y verificacion del cumplimiento de la normatividad
por parte de la autoridad sanitaria.

A pesar de los multiples esfuerzos que se han llevado a cabo para la implementacion de un
sistema de trazabilidad en la cadena carnica colombiana, es notoria la deficiencia y el bajo
avance conseguido respecto a la informacion relacionada con los animales al momento del
beneficio, transformacién y comercializacion, convirtiéndose esto en una barrera importante
sobre todo para la accesibilidad a los mercados internacionales, e impidiendo que se desarrolle
un sistema que relacione precios y calidad para volumenes significativos y estandarizados,
ademas de ser una limitante para establecer indicadores de productividad confiables.

Se presenta también, incumplimiento en el pago del impuesto de degtiello y de la cuota de
fomento ganadero, originado en la alta evasion y elusion en el pago de estas obligaciones, en
parte por la informalidad e ilegalidad del sacrificio’?, fomentando asi la competencia desleal,
como el desarrollo de practicas de abigeato, carneo, contrabando entre otros, ademas de generar
graves riesgos para la salud publica.

Otra dificultad que se suma a la falta de recursos financieros es la deficiente priorizacion en la
asignacion para las distintas necesidades de las entidades de la cadena en el corto, mediano y
largo plazo, por ejemplo, esta problematica se refleja en los limitados recursos que el Fondo de
Estabilizacion de Precios tiene para cumplir su labor misional de estabilizar los precios del
mercado, dado que por ejemplo el monto de compensaciones pagadas para lograr la exportacion
de 18.528 toneladas de carne entre 2016 y 2018 ascendi6 a $41.929,9 millones lo que equivale
al 102% de los ingresos por cuota de fomento de los afos en referencia, lo que muestra la
limitacion de los recursos.

Finalmente, en cuanto al desempefio institucional ambiental de la cadena, aunque se han dado
importantes avances en fortalecer la articulacion entre el sector agropecuario y ambiental, estos
no han sido suficientes para dar mayor cobertura, continuidad y sostenibilidad financiera a la
incorporacién de practicas de produccion sostenibles a lo largo de la cadena carnica bovina, ni
para brindar acompafiamiento técnico a los actores y hacer seguimiento y control a la gestion
ambiental.

Resultados esperados a 20 anos

La normatividad en los diferentes eslabones de la cadena carnica ha alcanzado un relevante
fortalecimiento y equilibrio, es asi como los eslabones de transporte de productos y
comercializacion han logrado robustecer su normatividad y equipararse en materia de normas a

142 | sacrificio informal oscila entre el 13 y 20% del total, dato Linea base citado en el Documento de Prospectiva de
la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020c)

43 FEP (2016 - 2018), informacién citada en el Documento de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina
(UPRA, 2020b)
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la produccién primaria, a las plantas de beneficio y a la exportacion de ganado, y de productos
carnicos.

Se ha realizado un fuerte y constante trabajo para actualizar, articular, armonizar, unificar y
depurar las normas de la cadena, teniendo en cuenta un enfoque diferencial en coherencia con
las regiones, productores e industrias, asi mismo se ha disminuido la dispersion de ellas. Esto
se ha generado gracias al fortalecimiento y modernizacién de las capacidades institucionales,
que, junto con el elevado nivel de conocimiento y mejores condiciones, por parte de los diferente
actores de la cadena, se traducen en significativos avances en la adopcion, implementacion,
aplicacion y cumplimiento de las normas dictadas para el sector.

De forma puntual, se destacan algunos retos normativos superados que se han dado en materia
sanitaria y en los sistemas de produccion; igualmente se logré la implementacién de la
normatividad relacionada con el Sistema de Inspeccién Vigilancia y Control del sector carnico y
a la articulacion del trabajo del ICA con el del INVIMA, las secretarias de salud y espacios
intersectoriales como la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - Comision
MSF, garantizando igualdad de estandares y criterios a lo largo de toda la cadena para la carne
y los derivados carnicos, en beneficio de los consumidores.

De manera global con la superacion de las debilidades normativas se han promovido mejoras en
los procesos productivos y competitivos, se incrementé la formalidad y la integracién de la
cadena, ademas de existir una mayor inserciéon en los procesos de exportacidon y comercio
internacional de carne; también existen mayores beneficios para todos los agentes de la cadena.

La integracion de clusteres ha permitido que el beneficio del ganado se realice cerca de los
centros de produccién y junto con la existencia de incentivos para el sacrificio formal y la
transformacion regional de la carne se ha fortalecido el cumplimiento del pago de los impuestos.

Con los altos niveles de formalizacién logrados al momento del sacrificio se ha controlado y
disminuido la evasion y la elusion de impuestos como el de degtello, de esta forma se ha
conseguido que la mayoria de los ganaderos y mutuamente las plantas de beneficio animal, las
alcaldias y los departamentos, cumplan con el pago y recaudo del impuesto de deglello vigente
por cabeza de ganado. De esta forma, el Fondo Nacional del Ganado - FNG también tiene un
mayor recaudo, del orden del 90%'*, por concepto de sacrificio; el incremento del recaudo de la
cuota de fomento ganadero ha fortalecido el Fondo permitiendo mejoras en la inversién y
asignacion de recursos para los diversos proyectos y actividades del proceso productivo, de la
produccion final y del comercio de la cadena.

Con el incremento del recaudo de los recursos parafiscales se ha logrado atender, con mejor
calidad y cobertura, las necesidades del sector, gracias a la gestion y priorizacién, por parte del
administrador, en el destino de los dineros del Fondo Nacional del Ganado. De esta manera se
han incrementado los recursos dirigidos al Fondo de Estabilizacion de Precios- FEP como

144 Meta a 2039, proyectado por el equipo de Prospectiva UPRA, citado en Documento de Anélisis Prospectivo de la
Cadena Productiva Carnica Bovina (UPRA, 2020c).
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estrategia que ha dado resultados en la estabilizacién de los precios de los productos y del
mercado, asi como el incremento de las exportaciones.

Existen espacios consolidados de concertacién y trabajo conjunto con los actores publico
privados de la cadena para el control de la ilegalidad e informalidad en el sacrificio bovino en las
regiones productivas; permitiendo de esta manera, que se identifiquen y fortalezcan las acciones
para la reduccién de esta actividad ilegal en el pais. Estos espacios cuentan con una agenda
articulada de trabajo, dotada de recursos econémicos, tecnolégicos, humanos y normativos.

La cadena carnica bovina cuenta con institucionalidad para la sanidad e inocuidad fortalecida
nacional y regionalmente, que responde de manera adecuada y oportuna ante los riesgos
sanitarios que la cadena puede presentar, conforme a las necesidades y desafios que impone el
mercado bajo un marco regulatorio articulado y modernizado, y de admisibilidad sanitaria.

Es amplia la cobertura del sistema IVC en las regiones productivas, el cual ha logrado prestar
los servicios de forma oportuna, adecuada y teniendo en cuenta las particularidades de cada
region. Para esto, el sistema se viene apoyando en las entidades de control como la Policia
Nacional'*®, la Fiscalia General de la Nacion, la DIAN como autoridad aduanera y las autoridades
ambientales; logrando entre otros, la obtencién de avances considerables en el control y
erradicacion de las enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial que mas afectan el hato
nacional y son consideradas de mayor importancia econémica.

Para estos resultados, han sido claves los espacios de trabajo y participacién activa de los
actores publicos y privados, nacionales, regionales y locales, que hacen parte de la gestion del
sistema de IVC en todas las fases de la produccién de carne y sus productos carnicos
comestibles'®, asegurando para su buen desempefio, agendas articuladas de trabajo con
recursos permanentes y suficientes de talento humano, técnicos, fisicos, presupuestales y
normativos.

Asi mismo, se continian aumentando los esfuerzos institucionales con mayor presupuesto,
recurso humano y tecnoldgico en cada regién productiva con el fin de adelantar un proceso mas
activo para la implementacion de planes sanitarios integrales por predio, conforme a lo
establecido en el plan sanitario nacional, el cual se desarrolla bajo un enfoque One Health'’;
estos planes prediales son el resultado de la parametrizacion y escalamiento de los planes
nacionales, donde la prevencion sigue siendo el componente de mayor fortalecimiento.

145 En el caso de la Policia Nacional el apoyo para las autoridades de IVC en la cadena carnica es dado principalmente
por sus Direcciones DISEC, DICAR, DIPOL, DIASE, DITRA (Policia de Carreteras), POLFA y algunos de sus grupos
especializados.

146 Segun lo establecido en el Decreto. 1500 de 2007 (Minsalud, 2007), el , el sistema IVC, contempla los eslabones de
la cadena, desde la produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion, expendio, hasta la importacion y exportacion de dichos productos.

147 One Health, Programa de salud y sanidad animal, que consiste en tener una visién integrada de la sanidad animal
con la salud humana, entendiendo que existen vinculos muy marcados entre ellas que, como en el caso de las
enfermedades zoonéticas, pueden causar graves afectaciones a la poblacion, citado en el documento de Analisis
Situacional de la Cadena Carnica bovina (UPRA, 2020b)
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Igualmente, las entidades e instituciones como el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, las secretarias de salud
departamentales, distritales y municipales, asi como el Ministerio de Transporte y las autoridades
ambientales competentes; desde hace varios afios estan fortalecidas, de manera permanente y
suficiente, con la asignacion de mas recursos de tipo econémico, asi como de investigadores,

equipos, laboratorios y tecnologias'*®.

Lo anterior es una realidad gracias a la gestion del MADR, a la articulacion nacional y regional
de los Consejos y a las gestiones de las entidades involucradas. La disponibilidad de recursos
adicionalmente ha permitido una mejor articulacion entre las entidades encargadas de la IVC y
también la articulacién con entidades de policia, transporte y aduana de manera permanente y
suficiente.

Por su parte, los productores ganaderos han generado cultura sanitaria como parte del que hacer
de sus actividades, la cual vienen demostrando con el compromiso en la implementacion de los
planes sanitarios de sus predios, entendiendo la importancia que estos planes tienen para
garantizar la calidad e inocuidad de los productos; en este proceso el acompafiamiento de las
entidades encargadas ha sido fundamental.

Es evidente el compromiso que la cadena carnica tiene con el consumidor, la cual ha demostrado
con la implementaciéon exitosa de un sistema oficial de trazabilidad, que permite ofrecer
informacion oportuna y completa para todos los eslabones de la cadena y calidad e inocuidad
informada a todos los consumidores; generando de esta manera, confianza y credibilidad con
sus procesos Yy productos. Este logro se da gracias a que el sistema es transparente por el trabajo
conjunto entre instituciones, academia, industria y productores, que cuenta con recursos
suficientes, el redisefo del sistema, y el uso de tecnologia apropiada.

El sistema trazabilidad ha dado mayor renombre a Colombia como marca pais, facilitando su
participacion con productos certificados en mercados elites, en donde el consumo responsable
y la linea de produccién social y ambientalmente comprometida tienen la misma consideracion
para su participacion en el mercado. Colombia gracias a este sistema eficaz y confiable, ofrece
al mundo entre otros, garantias de inocuidad y calidad en sus productos carnicos, soportadas en
IVC, implementacion de Buenas Practicas Ganaderas™® y de Manufactura™®, asi como la

148 Es importante mencionar que para estas entidades existe asignacion de recursos provenientes del presupuesto
general de la nacién, del recaudo y de la distribucidon de los recursos de los juegos de suerte y azar, de las rentas
cedidas provenientes de la distribucion y consumo de licores y cigarrillos al interior de los departamentos y de los
recursos de cooperacion internacional, que gestionan las entidades, entre otras fuentes.

1499 Buenas Practicas Ganaderas — BPG: se refieren a todas las acciones involucradas en el
eslabén primario de la ganaderia bovina, encaminadas al aseguramiento de la inocuidad de Ilos
alimentos carne y leche, la proteccion del medio ambiente y de las personas que trabajan en la
explotacion. (FEDEGAN, 2013) citado en (UPRA, 2021)

150 Buenas Practicas de Manufactura: conjunto de directrices establecidas para garantizar un
entorno laboral limpio y seguro que, al mismo tiempo, evita la contaminacion del alimento en las
distintas etapas de su produccién, industrializacion y comercializacion. Incluye normas de
comportamiento del personal en el area de trabajo, uso de agua y desinfectantes, entre otros.
Las BPM son una herramienta basica para obtener productos seguros para el consumo humano,
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aplicacion de sistemas como HACCP'™' estandares 1SO, y certificaciones del manejo de
residuos.

Sumado a todo lo anterior, se ha mejorado el desempefio institucional para la gestion ambiental
relacionada con la cadena, las Corporaciones Autonomas Regionales se han fortalecido,
brindando un amplio acompafiamiento a los ganaderos, comercializadores y procesadores de
carne y sus derivados, en los procesos orientados al uso eficiente de los recursos naturales,
mediante el escalamiento de modelos ambientalmente sostenibles para la aplicacion de buenas
practicas y tecnologias mas limpias en todos los eslabones, y con la promocion de mecanismos
de reconocimiento econdmico por los servicios ambientales generados.

Las acciones de seguimiento y control a la gestion ambiental en la cadena, se caracterizan por
ser oportunas y estables, y se respaldan en una institucionalidad fortalecida y articulada en el
ambito nacional y regional. De igual forma, los diferentes instrumentos de politica originados por
los compromisos internacionales en materia de sostenibilidad ambiental, se desarrollan de
manera articulada, bajo el liderazgo de los Ministerios de Ambiente y de Agricultura. El buen
desempefio ambiental de la cadena carnica bovina colombiana, ha sido reconocido desde hace
varios afios por la comunidad en general, lo que ha contribuido a que sus productos estén
posicionados en el mercado nacional e internacional.

Objetivo estratégico 9. Mejorar la articulaciéon y las capacidades de
gestidon de la cadena

Fortalecer la articulacion de las entidades publicas y privadas para que la cadena carnica cuente
con los recursos financieros, humanos, logisticos y tecnoldgicos suficientes, asi como, el
adecuado desarrollo de los procesos de gestion de informacion y de [+D+i.

Situacion problema 2020.

Las entidades y/u organizaciones tanto publicas como privadas que conforman el sector carnico
bovino en el pais en cada uno de sus eslabones presentan debilidades para el correcto
desempefo de sus funciones, afectando por lo tanto el desarrollo y crecimiento de la cadena;
esto debido principalmente a la baja capacidad de concentracion entre los actores, los insuficientes
recursos de las instituciones, la inadecuada gestidon de la informacion, y los bajos niveles de
innovacion, investigacion y transferencia de conocimiento y tecnologia.

Pese a que se cuenta con el Consejo Nacional de la Cadena Cérnica bovina, cuyo objetivo es la
articulacién de la politica publica en cada uno de sus eslabones; este no ha logrado su total
desempefio y consolidacion en el territorio, debido, entre otros aspectos, a la falta de consenso

ya que se basan en la higiene y la forma de manipulaciéon de los alimentos por parte de las
personas; son Utiles para el disefio y el funcionamiento de los establecimientos, asi como para el
desarrollo de procesos de elaboracion de productos lacteos (FAO, 2011) citado en (UPRA, 2021)

151 Sistema de andlisis de peligros y puntos de control critico HACCP
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respectivo sobre las politicas, metas y estrategias a recomendar e implementar en los distintos
plazos, y si por el contrario, centrandose en atender condiciones coyunturales, limitando su rol
como cuerpo consultivo del gobierno nacional entre otras razones debido a no tener una
estructura consolidada de consejos regionales que le permitan integrarse con los actores
regionales y conocer de primera mano la realidad del sector.

En cuanto a la gestion de la informacién, las entidades relacionadas con la cadena presentan
deficiencias en sus politicas de comunicacion y difusion, particularmente de sus resultados. Asi
mismo se carece de informacién confiable, suficiente y actualizada, se encuentra dispersa en
diferentes entidades nacionales (DANE, DIAN, IDEAM, ICA e INVIMA, entre otras), regionales
(CAR), departamentales, municipales y gremiales, lo que dificulta el acceso a esta por parte de
los interesados e impide que los procesos de toma de decisiones publicos y privados se apoyen
en informacién confiable y uniforme para todos, limitando entre otras, la evaluacién y el
seguimiento de programas y proyectos. Dentro de las tematicas que presentan escasa
informacion y limitaciones en su disponibilidad, sobresalen aquellas que se relacionan con el
monitoreo y costo de la produccion en cada uno de sus eslabones, fuentes oficiales de
indicadores zootécnicos basicos, indicadores de calidad comparables en mercados regionales,
de referencia y de destino, e informacion acerca del precio de la tierra y costo del arriendo, entre
otras. De otra parte, tampoco los indicadores de precios de mercado estan construidos con
referentes comunes o estandarizados de calidad.

Con respecto a la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) existe una baja implementacion
y ejecucidon de sus respectivas agendas, para el corto, mediano y largo plazo, sumado a las
falencias tanto en la publicacion como en la difusion de resultados. Este limitado desarrollo
obedece en parte a las deficientes capacidades institucionales y la baja articulacion que tienen
las entidades dedicadas a la investigacion de la ganaderia, de la carne y sus derivados.

En consonancia con lo anterior, es necesario mencionar que aunque se cuenta con un Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sus resultados han sido pobres, por la baja
ejecucion de lo planificado, entre otros, por causa de la debilidad institucional y la escasez de
recursos en el ambito nacional, departamental y municipal, solamente atendiendo prioridades
coyunturales sin vision de mediano o largo plazo y sesgadas hacia compromisos publicos;
aunque existen buenas expectativas sustentadas en la reciente transformacion de Colciencias y
Corpoica, en MinCiencias y Agrosavia respectivamente'?. Por otro lado, es necesario también
mencionar la ausencia de un programa de mejoramiento genético acorde con las necesidades
de la ganaderia carnica bovina del pais.

Sumado a lo anterior, se observa un bajo nivel de transferencia de tecnologia por region
productiva, este es deficiente y poco dinamico con insuficientes recursos financieros, humanos
y tecnoldgicos y sin la capacidad de atender los distintos sistemas productivos, el cual esta
asociado principalmente a la baja calidad y cobertura de la asistencia técnica y de la extension

152 Citado en el Documento Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b). Corpoica se convirtid
en Agrosavia a partir del afio 2018 y Colciencias se transforma entre 2019 y 2020 en MinCiencias.
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agropecuaria’®, no obstante, estas se han tratado de mejorar con la implementacion de la Ley
1876 de 2017 (Congreso de Colombia, 2017), la cual creé el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, pero se sigue careciendo de herramientas tecnologicas de soporte y de
mecanismos de asistencia y extension adecuados para la aplicacién en campo de los resultados
de la investigacion nacional y extranjera. Es de resaltar que, con base en la informacion del CNA
2014, se determind que tan sélo el 17%'** de las UPA (67.040 UPA) con orientacion carnica y
doble propdsito manifestd recibir algun tipo de asistencia técnica, mientras que el 83%'>®
(337.063 UPA) no fueron asistidas.

Respecto a los profesionales que se desempefian en la cadena, se ha identificado una baja
disponibilidad de estos, asi como su bajo nivel de formacién y capacitacion; estas falencias
repercuten en la productividad e innovacion, dificultando tanto el ajuste tecnolégico como el
desarrollo de nuevos productos. En el periodo comprendido entre el 2011 a 2017'%® egresaron
cerca de 1.662.100 profesionales, y de este total tan solo el 8,4% corresponde a profesiones
vinculadas al desarrollo del primer y segundo eslaboén, de estos profesionales el 8,5% alcanza
estudios de postgrado. Lo anterior se agrava por la falta de oferta en formacion, capacitaciéon y
educacion técnica y tecnologica orientada al desarrollo de las actividades tanto de la produccion
ganadera como de la transformacion.

Resultados esperados a 20 anos

La articulacién y coordinacion interinstitucional junto con el fortalecimiento y creacion de
espacios y mecanismos de participacion han permitido unificar criterios y visiones para la
cadena. Entre los diversos logros y sinergias, se ha conseguido el complemento y
priorizacion de una mayor cantidad de recursos financieros, logisticos, tecnoldgicos, entre
otros, en las diferentes entidades publicas y privadas.

El Consejo Nacional de la Cadena Carnica bovina se logré consolidar como el érgano y cuerpo
consultivo del Gobierno Nacional en materia de la politica publica sectorial'®’. Gracias a la vision
de largo plazo establecida desde sus inicios, y a los consensos y aprobaciones, entre los
ministerios, entidades adscritas y el sector privado; asi mismo, se han unificado las

153Extension Agropecuaria: La Ley 1876 de 2017 (Congreso de Colombia, 2017), la define como “Proceso de
acompafamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo;
con el fin de hacer competitiva y sostenible su producciéon al tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar”. Su objetivo es la calidad de vida del productor y su familia, incluyendo la
productividad y competitividad de la actividad productiva.

154 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

155 Datos citados en el Documento Analisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

156 A partir de datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior para el afio 2020 del Documento
de Andlisis Situacional de la Cadena Carnica Bovina (UPRA, 2020b)

57 El Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Carnica bovina— POP-carnico. o sera reconocido como politica
publica sectorial, una vez se surta, la emision y aprobacion de la respectiva Resolucion de adopcion por parte del
MADR.
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recomendaciones sobre la politica, los planes y los programas estratégicos propuestos,
implementados y evaluados, que, junto con la sinergia de recursos de las diferentes
entidades en funcion de objetivos comunes, han logrado resolver en gran medida, las
necesidades y desafios de la cadena.

Con el Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina consolidado y operando de manera
articulada con sus consejos regionales, se ha generado concertacion e interlocucién con los
diferentes eslabones y con las entidades de orden nacional, departamental, regional y municipal
que tienen relacion directa con la cadena, de igual forma se han concertado acciones con otras
entidades e instituciones externas que manejan aspectos de interés general para el pais y para
los departamentos tales como las comisiones regionales nacionales de competitividad e
innovacion'™®, y otros instrumentos para el desarrollo econémico local'™®, abordando temas
relacionados con las vias, el transporte, la educacion, la capacitacion, los servicios publicos,
la seguridad, entre otros aspectos transversales para el desarrollo de la cadena.

La cadena carnica a través de los consejos de las regiones productivas ganaderas ha logrado
plena articulacién con universidades, centros de investigacion y demas instituciones encargadas
de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) consolidando espacios institucionales
propicios que coordinan, supervisan y evaluan, por region el avance en materia de 1+D+i a través
de agendas de investigacion que impulsan la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon'®, en plena
coordinacion con Agrosavia y MinCiencias'®', respondiendo de esta manera, a las necesidades
y requerimientos de la cadena, que permiten y facilitan el cumplimiento del portafolio de iniciativas
estratégicas de cada region productiva dentro del cual se contempla el crecimiento de la
produccién, la mejora continua de la calidad y el acceso al mercado internacional con carnes de
alta calidad.

Se siguen asegurando recursos para financiar las actividades de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (1+D+i) por el orden del 1% del PIB ganadero, permitiendo el fortalecimiento de una
planta suficiente de investigadores, equipos y laboratorios, asi como la firma de convenios de
cooperacion con organismos internacionales; dando como resultado avances importantes en
investigacion con un especial enfoque en mejoramiento genético y nutricion; todo esto con una

158 Estas comisiones CRCI son un espacio para la cooperacién publico-privada y académica a nivel departamental,
orientada a la implementaciéon de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién, en el marco del
Sistema Nacional de Ciencia e Innovacion SNCI. http://www.colombiacompetitiva.gov.co/snci/el-sistema/comisiones-
regionales-competitividad-innovacion, consultada por Equipo UPRA Lineamientos de Politica Julio 2021.

9 Por ejemplo: la estrategia “Clister Mas Pro” liderada por Colombia Productiva y Mincomercio.
https://www.colombiaproductiva.com/ptp-comunica/noticias/colombia-productiva-y-mincomercio-destinaran-4-000, la
agenda red cluster https://redclustercolombia.gov.co/front_news y la Red ADELCO https://www.redadelco.org/
consultadas por Equipo UPRA Lineamientos de Politica Julio 2021.

160 QObjetivos para Latinoamérica y el Caribe. Los avances en el mejoramiento de su capacidad del desborde
tecnolégico han avanzado lentamente, la capacidad de la cadena para aprovechar los avances tecnolégicos de otras
disciplinas y adaptarlas a sus necesidades vienen presentando un aumento considerable

'8 Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las convocatorias de ciencia y tecnologia entre otros instrumentos
que financian 1+D+i y que adelanta MinCiencias.
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adecuada transferencia de tecnologia por region productiva, ha puesto a la cadena carnica, entre
las mas innovadoras del sector agropecuario. La subsecuente adopcion de herramientas
tecnologicas de soporte, de mecanismos de asistencia técnica y de extension agropecuaria
integral y con suficientes recursos, ha permitido la aplicacion en las regiones ganaderas de los
resultados de la investigacion nacional y extranjera, y ha contribuido entre otros resultados, al
seguimiento de las brechas productivas, evaluacién de las tecnologias adoptadas y a la mejora
de indicadores de productividad teniendo en cuenta los sistemas y tamafios productivos, y sus
caracteristicas culturales; logrando de esta manera, una cobertura de atencion del 65%, es decir
262.000"°2 UPA asistidas.

Las actividades de transferencia de tecnologia y asistencia técnica han recibido mas recursos
logrando un mayor desarrollo y cobertura de estos programas, con efectos positivos
principalmente en la productividad ganadera, de igual manera, el aumento de los recursos
asignados, también ha fortalecido los ejercicios estratégicos de integracion y asociatividad en las
diferentes regiones.

Es permanente el interés de la cadena en contar con una mayor oferta de profesionales,
tecndlogos y técnicos que participan en la transferencia de tecnologia, en la asistencia técnica y
extension agropecuaria, con capacidades requeridas para responder con la demanda de los
eslabones de la cadena; para esto, los espacios de trabajo entre el Consejo Nacional, los
Consejos Regionales, las entidades de investigacion, la academia y las empresas, han sido de
gran importancia al identificar y ofrecer programas de capacitacion permanente con instrumentos
multiplicadores para todos los agentes de la cadena; esta oferta se da de forma articulada con
las necesidades de las regiones productivas.

La cadena ademas cuenta con un observatorio sectorial que ha permitido mejorar la
confiabilidad y disponibilidad de la informacién unificandola y validandola de manera oficial,
permitiendo la toma de decisiones estratégicas; este observatorio se ha consolidado con
instrumentos, software y recursos tecnoldgicos oportunos y de mayor cobertura, al igual cuenta
con una articulacion eficiente con diversas fuentes de informacién en costos de produccion a lo
largo de la cadena, costos logisticos, e informacién de los mercados de carnes frescas,
maduradas y procesadas (volumenes, precios, canales de comercializacion y segmentos del
mercado para abastecimiento interno y exportacién), y del mercado de las tierras, su tenencia,
precio y costo de arrendamiento, contribuyendo también con el monitoreo de las tendencias y
principales avances de la ciencia y de la tecnologia a nivel mundial en el sector carnico, y el desarrollo
de un benchmarking entre la cadena carnica bovina colombiana y las cadenas carnicas paises
referentes, que le permiten disponer de suficientes estudios en temas de mercados, precios,
costos, logistica, ciencia, tecnologia, e investigacién para poder analizar el desempefio
competitivo y productivo de este sector a partir de indicadores claves (costos, retencion de

162 Meta a 2039, proyectado por el equipo de Prospectiva UPRA, citado en Documento de Analisis Prospectivo de la
Cadena Productiva Carnica Bovina (UPRA, 2020c),
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hembras, natalidad, edad y ganancias de peso, entre otros).

Con la oportuna recopilaciéon, analisis, procesamiento, almacenamiento, actualizacion,
disponibilidad y difusién de la informacion del sector ganadero, se ha logrado fortalecer la
adecuada gestion de informacion de la cadena carnica con 6ptima participacion del DANE,
MADR, ICA y demas actores relevantes. De esta forma la cultura estadistica'®® es el pilar de
desarrollo, que, por medio de la integracion entre entidades, sistemas y redes de informacion
interoperables, comunicacion, registro eficiente y estandarizado de la actividad productiva a lo
largo de la cadena, ha logrado consolidar el Plan Estadistico Nacional del sector, fortaleciendo
la gestidn de la informacién regional y la inversion.

163 Concepto que busca la comprension y el reconocimiento del ciudadano no sélo como fuente de informacién, sino
también como usuario de esta, apropiandola en la toma de decisiones, lo que implica el disefio, recoleccion,
procesamiento, analisis y difusién (DANE, 2020) citado en (UPRA, 2021)
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GLOSARIO

Abigeato: es un delito que aplica a quien se apropie para si o para otro de especies bovinas
mayor o menor, equinas, o porcinas plenamente identificadas (Congreso de la Republica, 2020)
citado por (UPRA, 2021)

Adaptacion al Cambio Climatico: proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados
del cambio climatico (Ley 1931 de 2018)

Agricultura familiar: Sistema socioeconémico y cultural sostenible, desarrollado por
comunidades agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas, afrodescendientes o de otra
indole en sus respectivos territorios, en los cuales se realizan actividades agricolas, pecuarias,
silvicolas, acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo la direccion y mano de obra
predominantemente familiar o de una comunidad de familias rurales, cuya relacion de tenencia
y tamafo de la tierra es heterogénea y su sistema de produccién le permite, tanto cubrir
parcialmente necesidades de autoconsumo, como generar ingresos al comercializar en
mercados locales, nacionales e internacionales, de forma esporadica o constante, en busqueda
de condiciones estables de vida, aportando a la seguridad alimentaria propia y de la sociedad.
(UPRA, 2017) citado por (UPRA, 2021)

Analisis prospectivo: Es una fase del Plan de Ordenamiento que mediante un proceso
planificado y colaborativo adelantado con expertos y miembros de la cadena productiva, permite
explorar y construir de manera concertada el futuro deseado del sector. La prospectiva es un
método de gestion para la construccion de estrategias para el Plan de Ordenamiento, en funcion
de escenarios del futuro. La prospectiva construye futuro, no lo predice ni lo evalua. (Definicion
construida por el Equipo UPRA — Analisis Situacional y Prospectiva. Mayo 21, 2021)

Analisis situacional: Es una fase del Plan de Ordenamiento que permite identificar, a través del
reconocimiento de estudios, estadisticas y contacto con los actores vinculados, los principales
desafios que tiene la cadena productiva para lograr, mantener o fortalecer, segun sea el caso,
su competitividad y sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Determinar dichos desafios
significa que se descubran, de manera argumentada, las causas estructurales o limitantes que
no le permiten a la cadena de valor tener la dinamica requerida por el mercado. (Definicion
construida por el Equipo UPRA — Analisis Situacional y Prospectiva. Mayo 21 2021)

Areas de exclusion legal: se entiende por areas de exclusion las areas donde no se permiten
actividades agropecuarias por mandato de la ley. Estas pueden obedecer a criterios ambientales
o de patrimonio arqueoldgico (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, 2018, pag.
32) citado por (UPRA, 2021, pag. 13)

Beneficio de animales: conjunto de actividades que comprenden el sacrificio y faenado de
animales para consumo humano. El sacrificio comprende desde la insensibilizacion hasta la
sangria, mediante la seccién de los grandes vasos y el faenado es la separacion progresiva del
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cuerpo de un animal en canal y otras partes comestibles y no comestibles. (Ministerios de
Agricultura de la Proteccién Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 7) citado por
(UPRA, 2021)

Bienestar animal: es el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal
esta en buenas condiciones de bienestar si esta sano, cdmodo, bien alimentado, seguro, puede
expresar formas innatas de comportamiento, y si no padece sensaciones desagradables de
dolor, miedo o desasosiego. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, 2017, pag. 3)
citado por (UPRA, 2021)

Buenas Practicas Ganaderas: Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) se refieren a todas las
acciones involucradas en el eslabon primario de la ganaderia bovina, encaminadas al
aseguramiento de la inocuidad de los alimentos carne y leche, la proteccion del medio ambiente
y de las personas que trabajan en la explotacion. (FEDEGAN, 2013) citado por (UPRA, 2021,

pag. 16)

Buenas Practicas de Manufactura: conjunto de directrices establecidas para garantizar un
entorno laboral limpio y seguro que, al mismo tiempo, evita la contaminacion del alimento en las
distintas etapas de su produccién, industrializacion y comercializacién. Incluye normas de
comportamiento del personal en el area de trabajo, uso de agua y desinfectantes, entre otros.
Las BPM son una herramienta basica para obtener productos seguros para el consumo humano,
ya que se basan en la higiene y la forma de manipulacion de los alimentos por parte de las
personas; son Utiles para el disefio y el funcionamiento de los establecimientos, asi como para
el desarrollo de procesos de elaboracion de productos lacteos (FAO, 2011) citado por (UPRA,
2021, pag. 16)

Cadena Carnica Bovina: corresponde a La cadena productiva de Carnes y Productos Carnicos
que va desde la produccion de ganado en pie hasta la elaboracién de los siguientes tipos de
bienes por parte de las empresas manufactureras de Colombia: carne fresca, refrigerada o
congelada; carne seca, salada o ahumada; derivados carnicos (salchichas, salchichdn, morcillas,
mortadela, longaniza, butifarra y otros embutidos); patés, jamon, tocineta; y despojos animales
(visceras y menudencias) (DANE, 2012), referenciado en (Departamento Nacional de Planeacion
-DNP, 2018 pag. 2) citado por (UPRA, 2021)

Cambio climatico: Variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que
persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales
como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos
persistentes de la composicién de la atmésfera o del uso del suelo (MADS, 2017) citado por
(UPRA, 2021, pag. 18)
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Calidad e inocuidad: Conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan su aptitud
para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas
necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el aprovechamiento de los
alimentos, asegurando que una vez ingeridos no representen un riesgo (biolégico, fisico o
quimico) apreciable para la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al
examinar la calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la calidad (MADR, Minsalud,
MinComercio, MinEducaciéon, MADS, DPS, ICBF, INCODER, DNP, 2012) citado por (UPRA,
2021, pag. 17) citado por (UPRA, 2021)

Canal equivalente o equivalente en peso en canal - EPC: El indice equivalente canal es
utilizado por todos los paises, para la elaboracion y publicacion de datos referidos a la produccion
de carne. La utilizacion de este coeficiente permite convertir el peso de la carne que se
comercializa, al peso de las canales que fue necesario procesar para obtenerla. El peso de la
canal o carcasa esta relacionado también con el rendimiento desde el animal en pie a canal
generando un diferencial de peso que se constituye como indice a canal caliente o canal
refrigerada (canal equivalente) segun los criterios que se establezcan para la conversion.
(Instituto Nacional de Carnes de Uruguay - INAC, 2012, pag. 8) citado por (UPRA, 2021)

Capacidades institucionales: se considera una capacidad institucional tanto la atribucion
conferida por el ordenamiento juridico a las entidades estatales para el desarrollo de sus
funciones, como los recursos y aptitudes de las mismas para desempefarlas y alcanzar sus
objetivos de una manera efectiva, eficiente y sostenible. En el contexto de la GESTUA'®* (Gestién
del Territorio para Usos Agropecuarios), son indicadores de capacidades institucionales, la
aptitud, el empoderamiento y la coordinacién y armonia de las instituciones que intervienen en
la planificacion y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial rural, asi como la democracia
en la gobernanza de la tierra. (UPRA, 2016) citado por (UPRA, 2021)

Circuitos cortos de comercializacion: Son una forma de Comercio basada en la venta directa
de productos frescos o de temporada sin intermediarios - o reduciendo al minimo la
intermediacion - entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan los
agricultores al consumidor fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a
largas distancias [...] generan un impacto medioambiental bajo (CEPAL, 2014). Asi mismo, estos
circuitos propician un proceso de concientizacion de productores y consumidores, favoreciendo
una produccion mas limpia y un consumo mas responsable (MADR, 2017) citado por (UPRA,
2021, pag. 19)

Competitividad: Capacidad de un territorio o agente para producir bienes y servicios que
compitan exitosamente en mercados globalizados, de tal manera que genere crecimiento
sostenido a largo plazo y contribuya a mejorar los ingresos y la calidad de vida de sus habitantes,
sin afectar el bienestar de las generaciones futuras (UPRA, 2015). Determinante fundamental del

164 Conjunto de procesos y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y
eficiente del territorio rural apto para usos agropecuarios.
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modelo de crecimiento y desarrollo sectorial; se asocia con el uso eficiente de los factores de
produccién, la consolidacion de los altos niveles de innovacion en los sistemas productivos, la
diversificacion y ampliacion de los mercados, la articulacion de los mercados regionales y la
poblacién rural para desarrollar su potencial productivo y elevar su calidad de vida (UPRA, 2021,

pag. 19)

Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina: cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en
materia de politica para el subsector de carne bovina, que actia como instancia de concertacién
politica para la mejor eficiencia en la asignacién de recursos y la mayor equidad en su aplicacion.
Por ende, participa, promueve y orienta el disefio de la politica de esta cadena en Colombia.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, 2011, pag. 2) citado por (UPRA, 2021)

Cluster o conglomerado productivo agropecuario: Sistemas productivos de un mismo
subsector concentrados en una zona geografica, en torno a los cuales se aglomeran empresas
transformadoras de las materias primas y procesadoras de derivados, abastecedora de insumos
y prestadoras de servicios, asi como instituciones publicas y privadas que los apoyan en la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, en la formacion y capacitacion de los trabajadores, y en el
financiamiento de proyectos de desarrollo de dicho subsector, y que en su conjunto facilita las
comunicaciones, el encadenamiento productivo y el manejo de economia de escala (UPRA,
2017) citado por (UPRA, 2021, pag. 19)

Cultura estadistica: concepto que busca la comprension y el reconocimiento del ciudadano no
s6lo como fuente de informacién, sino también como usuario de la misma, apropiandola en la
toma de decisiones, lo que implica el disefio, recoleccion, procesamiento, analisis y difusion
(DANE, 2020) citado por (UPRA, 2021)

Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima: Se entiende por tal el desarrollo que
genera un minimo de Gases de Efecto Invernadero y gestiona adecuadamente los riesgos
asociados al clima, reduciendo la vulnerabilidad, mientras aprovecha al maximo
oportunidades desarrollo y las oportunidades que el cambio climatico genera (Ley 1931
de 2018)

Desarrollo social: es un proceso de promocion del bienestar de las personas que, en conjuncion
con un proceso dinamico de desarrollo econdmico, en el transcurso del tiempo, conduce al
mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes ambitos: salud,
educacion, nutricién, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente.
Implica también la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es
decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion
de actores sociales, publicos y privados. (Centro de Estudios - Camara de Diputados - México,
2021) citado por (UPRA, 2021)

Distribucion de la Tierra: existen dos dimensiones de analisis de la distribucion de la tierra: la
primera, en términos de los predios, y la segunda, en términos de la propiedad como el derecho
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sobre la tierra que ejerce una persona legalmente. Aclarando, que lo que se considera grande,
mediana o pequefa propiedad es un concepto aun abstracto, ciertamente relativo. (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), 2015, pag. 53) citado por (UPRA, 2021)

Direccionalidad: segun la Real Academia Espafola RAE, direccionalidad es cualidad de
direccional, igualmente es un concepto que esta asociado a la tendencia hacia una cierta meta
o la guia que permite dirigir algo. En el marco del POP la direccionalidad enmarca la situacion
que se desea alcanzar para la cadena priorizada con el plan en un determinado horizonte de
tiempo, los elementos que conforman la direccionalidad son la visién e imagen objetivo (UPRA,
2021, pag. 24).

Eje estructural: Es la agrupacién o conjunto de tematicas relacionadas entre si que
fundamentan y brindar coherencia al Plan de Ordenamiento Productivo (UPRA, 2021, pag. 26)

Enfermedades sujetas a control oficial: para bovinos en Colombia son Fiebre Aftosa,
Brucelosis, Encefalopatia Espongiforme Bovina, Tuberculosis y Estomatitis Vesicular y estan
priorizadas por el ICA para su control y erradicacion. (Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Colombia, 2015) citado por (UPRA, 2021)

Enfermedades no sujetas a control oficial: para bovinos enfermedades tales como
Rinotraqueitis infecciosa bovina (IBR), Diarrea viral bovina (DVB) y Leptospirosis que no son
consideradas de control oficial, entre otras (no priorizadas para su control y erradicacion) aunque
algunas de ellas, generan grandes pérdidas econémicas. (Instituto Colombiano Agropecuario,
2015) citado por (UPRA, 2021)

Eslabén primario: o de produccion bovina (Banco Mundial, Cipav, Ciat, Fedegan y otros, 2021,
pag. 21) citado por (UPRA, 2021)

Eslabon transformador: como concepto de transformacion es incorporado en el decreto 1500
de 2007, cuando define la trazabilidad y se ha venido adoptando en Colombia para referirse a
las plantas de beneficio animal, plantas de desposte y plantas de acondicionamiento. (Ministerios
de Agricultura de la Proteccion Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 14) citado por
(UPRA, 2021)

Especializacion territorial: o enclave entendido como analogo de “especializacion productiva”,
pero no como sinénimo dado que al territorio que se encuentra inserto dentro de otro con
caracteristicas diferentes, especialmente de tipo politico, administrativo, religioso, étnico o
geografico. (Cabrera*, 2018) citado poor (UPRA, 2021)

Fraccionamiento antiecomico: es el fraccionamiento de la tierra rural que impacta
negativamente un territorio y genera una distorsién, mengua o deficiencia de las funciones social
y ecolégica de la propiedad. En sentido estricto, comporta cualquiera de los siguientes eventos:
a) imposibilidad de producir; b) ausencia de rentabilidad; c) imposibilidad de desarrollar la renta
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presuntiva de la UAF'% (Unidad Agricola Familiar) y el excedente capitalizable, definidos por el
articulo 38 de la Ley 160 de 1994 citado por (UPRA, 2021)

Frontera agricola: La frontera agricola se define como “el limite del suelo rural que separa las
areas donde las actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de
especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley o el reglamento” (MADS, UPRA, 2018). La frontera agricola se
constituye en un referente, a escala nacional, para orientar la formulacién de politica publica y
focalizar la gestion e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, promover
el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.
Asimismo, contribuye a estabilizar y disminuir la perdida de ecosistemas de importancia
ambiental. Se convierte en un insumo base para considerar dentro de la zonificacién ambiental
para el disefio de las estrategias orientadas al cierre de la frontera agricola (MADS, UPRA, 2018)
citado por (UPRA, 2021)

Gases efecto invernadero (GEI): son los gases que atrapan el calor en la atmdsfera, se les
llama gases de efecto invernadero, y son gases atmosféricos que absorben y emiten radiacion
dentro del rango infrarrojo. Este proceso es la fundamental causa del efecto invernadero. Los
principales GEI en la atmdsfera terrestre son el vapor de agua (H20), el diéxido de carbono
(CO2), el metano (CH4), el 6xido nitroso (N20) y el ozono (Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, 2017), (UPRA, 2021, pag. 31)

Gestion ambiental: es un proceso que busca prevenir, resolver, mantener y fortalecer el
desarrollo sostenible, relacionado con el uso racional de los recursos, en el cual tienen
participacion diferentes actores como la comunidad, las organizaciones y el Estado, mediante
acciones que tiendan a disminuir el impacto a los problemas sociales a través de la formulacion
y adopcion de politicas publicas. (Minciencias, 2015, pag. 4)

Huella de carbono: es un indicador que busca cuantificar la cantidad de Emisiones de Gases
Efecto Invernadero (directas e indirectas), medidas en emisiones de CO2 equivalente, que son
liberadas a la atmdsfera debido a las actividades humanas. ( Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021)

Huella hidrica: la huella hidrica de cualquier bien o servicio se entiende como el volumen de
agua utilizado directa e indirectamente para su produccion, sumados los consumos de todas las
etapas de la cadena productiva. Las tres componentes basicas para el calculo de la Huella de
agua son: Huella Hidrica Verde, Huella Hidrica Azul y Huella Hidrica Gris (Arévalo, Lozano, &
Sabogal, 2011, pag. 106) citado por (UPRA, 2021, pag. 34)

65 Es la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensién, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Ley 160 de 1994, art 38).
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Imagen objetivo: La imagen objetivo explica y justifica el enunciado de la vision o futuro deseado
a un largo plazo. El fin de la imagen objetivo es explicar con cierto grado de detalle cada uno de
los componentes tematicos que conforman la vision. La imagen objetivo es entendida como “una
proyeccion en forma de narrativa, que describe de manera amplia el escenario deseado para el
horizonte del Plan. Constituye una declaracion sobre lo que se desea lograr y se caracteriza por
expresar de una manera global las intenciones que mejor reflejan la situacién deseada a largo
plazo”. Es como quiere ser reconocida la cadena priorizada en un momento futuro, la imagen
objetivo es prevista como la situacién de llegada del POP (UPRA, 2021, pag. 34)

Institucionalidad: el concepto de institucionalidad es utilizado para referirse a entidades,
agencias u oficinas que representan y cumplen funciones asignadas por entes gubernamentales.
Este concepto, sin embargo, va mas alla, pues abarca no solamente las instituciones que
representan y operativizan el poder del Estado, sino que incluye también condicionantes propios
del acervo cultural que limitan la interaccion entre los integrantes de un grupo social (UPRA,
2021, pag. 36)

Integracion horizontal: es aquella realizada entre empresas que participan en el mismo eslabon
de la cadena de valor. (Superintendencia de Industria y Comercio, 2020) citado por (UPRA, 2021,
pag. 36)

Integracion Vertical: es aquella realizada entre empresas o actores ubicados en diferentes
eslabones de produccion y/o distribucion, pero en la misma cadena de valor (Superintendencia
de Industria y Comercio, 2020) citado por (UPRA, 2021, pag. 36)

Lineamientos de politica: Son el marco general de los mecanismos de intervencion integral
para avanzar en el desarrollo competitivo y sostenible del sector agropecuario en Colombia. Es
asi como los Lineamientos se convierten en un instrumento de politica sectorial para las cadenas
priorizadas agropecuarias por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR. A través de
los Lineamientos de Politica la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA orienta la
gestion del territorio para el uso eficiente del suelo, mediante un conjunto de directrices que
buscan solucionar o modificar situaciones problematicas indeseadas para las cadenas
priorizadas agropecuarias en el marco de la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Productivo (UPRA, 2021, pag. 37)

Mercado de Tierras: es el conjunto de transacciones o acuerdos de intercambio de bienes y/o
servicios, sobre las areas disponibles, libres de toda presion externa, en virtud de los cuales se
obtiene el uso, goce y/o disposicion de la superficie total o parcial de un predio. (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), 2015) citado por (UPRA, 2021)

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero: Es la gestion que busca’' reducir los niveles
de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a través de la limitacion o
disminucion de las fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento o
mejora de los sumideros y reservas de gases de efecto invernadero (Ley 1931 de 2018)
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Morbilidad: Es el fendmeno resultante de la frecuencia del evento "enfermedad" en una
poblacién, lugar y tiempo determinado. (Ministerio de Salud Publica de Colombia, 1984, pag. 1)

Mortalidad: Es el fendmeno resultante de la frecuencia evento "muerte" en una poblacion, lugar
y tiempo determinado. (Ministerio de Salud Publica de Colombia, 1984, pag. 1)

Objetivo estratégico Son los logros que la cadena priorizada espera concretar a largo plazo
para el cumplimiento de su vision de forma eficiente y eficaz, adaptado de (CEPAL; Armijo M,
2011, pag. 41) citado por (UPRA, 2021, pag. 41)

Ordenamiento social de la propiedad: Es un proceso de planificacion y gestion que ha sido
definido por el MADR (2017) que busca ordenar la ocupacion y el uso de las tierras rurales, y
administrar las tierras de la Nacion, y que promueve entre otras el acceso progresivo a la
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribuciéon equitativa de la tierra, y la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra (UPRA, 2021, pag. 42)

Plan de Accion: Define las actividades mas relevantes que permitiran alcanzar los objetivos
estratégicos definidos en los Lineamientos de Politica. El plan desarrolla las acciones que
deberan ser realizadas en un tiempo determinado, determina los plazos de tiempo
para poder realizarlas, estima el presupuesto requerido para llevar a cabo las acciones e
identifica los actores que deberan realizarlas o apoyar su consecucion. De acuerdo con lo anterior
el plan de accion se constituye en una guia que brinda un marco general para lograr los objetivos
propuestos en los Lineamientos de Politica (UPRA, 2021, pag. 44)

Plan de Ordenamiento Productivo (POP): Responden a un proceso de planificacion
estratégica, de caracter técnico y politico, que se formula de forma participativa con actores
publicos y privados para las cadenas productivas en el marco de las competencias del MADR y
que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de
responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico (UPRA, 2021, pag. 44)

Plan Maestro de Reconversion Productiva Son todos aquellos programas dedicados a
promover el cambio de los sistemas productivos agropecuarios existentes, por sistemas
productivos agropecuarios mas eficientes, competitivos y sostenibles que incorporen buenas
practicas agricolas y nuevas tecnologias, de acuerdo con la vocacién y aptitud del suelo. La
reconversion productiva agropecuaria busca principalmente solucionar los conflictos de uso del
suelo con enfoque ecosistémico, fomentar la seguridad alimentaria, minimizar los riesgos
productivos y comerciales, mejorar el nivel de vida de los habitantes rurales, optimizar las
cadenas productivas, adaptar la produccion a las condiciones del entorno competitivo
internacional y promover la diversificacion agropecuaria con valor agregado (UPRA, 2017) citado
por (UPRA, 2021, pag. 45)

Productividad: El valor de las salidas (productos y servicios) divididos por el valor de los
recursos utilizados (salarios, costos de insumos, costos de maquinaria, etc.). Por si misma no
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representa una medida que permita evaluar si un proceso determinado esta bien ejecutado o no,
es necesario compararla con otra medida que puede ser un estandar, un competidor o medidas
anteriores de productividad en la misma empresa (UPRA, 2021, pag. 48)

Producto carnico comestible: Es cualquier parte del animal diferente de la carne y dictaminada
como inocua y apta para el consumo humano (Ministerios de Agricultura de la Proteccion Social,
de Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 13)

Producto carnico no comestible: Son aquellas materias que se obtienen de los animales de
beneficio y que no estan comprendidos en los conceptos de carne y productos carnicos
comestibles. (Ministerios de Agricultura de la Proteccién Social, de Ambiente...y de Transporte,
2007, pag. 13)

Resultados esperados: resultados que se construyen tomando como insumo las variables
jalonadoras, el escenario apuesta y las metas definidas en la fase de prospectiva; teniendo en
cuenta los elementos de direccionalidad (vision e imagen objetivo) (UPRA, 2021, pag. 52)

Sistema de aseguramiento de la inocuidad: requisitos para la produccion de animales en pie
y obtencion de la carne. (Ministerios de Agricultura de la Protecciéon Social, de Ambiente...y de
Transporte, 2007, pag. 20 y 25)

Sistema de trazabilidad: implementado como sistema a través del SINIGAN en Colombia es la
posibilidad de encontrar y seguir el rastro a través de todas las etapas de produccion,
transformacion y distribucion de un alimento, un alimento para los animales, un animal destinado
a la produccién de alimentos o una sustancia destinada a ser incorporada en alimento o un
alimento para los animales o con probabilidad de serlo. (Ministerios de Agricultura de la
Proteccion Social, de Ambiente...y de Transporte, 2007, pag. 14)

Sistemas de produccion: entendidos en el contexto de sistema de produccién agropecuaria se
define como el conglomerado de sistemas de predios individuales, que en su conjunto presentan
una base de recursos, patrones empresariales, sistemas de subsistencia y limitaciones familiares
similares; y para los cuales serian apropiadas estrategias de desarrollo e intervenciones también
similares. Dependiendo del alcance del andlisis, un sistema de produccion agropecuaria puede
englobar, ya sea unas cuantas docenas o millones de hogares agropecuarios. (FAO Estudios
sobre tenencia de la tierra, 2003, pag. 2)

Sistemas de produccion sostenibles y eficientes: UPRA ha definido los procesos y acciones
para la gestion del territorio (GESTUA) y por ende estos sistemas de produccion recogen estos
criterios siendo sostenibles, considerando la provisién de bienes y servicios ambientales para
presentes y futuras generaciones. y eficientes, por cuanto: a) el aprovechamiento de la tierra
coincide con la aptitud integral de la misma y b) los objetivos de productividad y competitividad
de los sistemas productivos son compatibles con los principios de sostenibilidad, seguridad
alimentaria y cohesion social.
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Sistemas productivos: conjunto estructurado de actividades agropecuarias que un grupo
humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante la gestion de
medios de produccion y de la fuerza de trabajo disponibles, de acuerdo con sus objetivos, cultura
y recursos, utilizando practicas en respuesta al ambiente fisico, social y econémico entre otros
(Dufumier, 1996; Prager, 2002) citado por (UPRA, 2021)

Situacion problema: narrativa sintética de extension corta, tomando como insumo el Analisis
situacional de la fase diagnostico del POP. La situacion problema esta compuesta por las causas
y las evidencias, es decir se presenta en forma de narrativa el arbol de problemas tematico para
el objetivo estratégico que corresponda (UPRA, 2021, pag. 56)

Sostenibilidad: Capacidad de satisfacer las necesidades sociales basicas de manera que pueda
mantenerse indefinidamente sin efectos negativos significativos. De acuerdo con esto, el
desarrollo de un sistema de produccion sostenible requiere definir las necesidades sociales
basicas de los productores y una visién colectiva de las caracteristicas futuras del territorio. Con
el propdsito de satisfacer las necesidades humanas, mejorar la calidad del medio ambiente y los
servicios ecosistémicos asociados, asi como mantener la viabilidad econdmica de la produccién
y mejorar la calidad de vida de los productores y la sociedad en su conjunto (National Research
Council of the National Academies, 2010) citado por (UPRA, 2021, pag. 56)

Sostenibilidad ambiental: compatibilidad entre la actividad considerada y la preservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la degradacion de las funciones fuente y sumidero.
Incluye un analisis de los impactos derivados de la actividad considerada en términos de flujos,
consumo de recursos dificil o lentamente renovables, asi como en términos de generaciéon de
residuos y emisiones. Este ultimo pilar es necesario para que los otros dos sean estables.
(Universidad Santo Tomas / Vicerrectoria de Universidad Abierta y a Distancia, 2013, pag. 26)

Sostenibilidad econémica: se da cuando la actividad que se mueve hacia la sostenibilidad
ambiental y social es financieramente posible y rentable. (Universidad Santo Tomas /
Vicerrectoria de Universidad Abierta y a Distancia, 2013, pag. 26)

Sostenibilidad social: basada en el mantenimiento de la cohesién social y de su habilidad para
trabajar en la persecucion de objetivos comunes. Supondria, tomando el ejemplo de una
empresa, tener en cuenta las consecuencias sociales de la actividad de la misma en todos los
niveles: los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.), los proveedores, los
clientes, las comunidades locales y la sociedad en general. (Universidad Santo Tomas /
Vicerrectoria de Universidad Abierta y a Distancia, 2013, pag. 26)

Tenencia de la tierra: Es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre
personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad,
«tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles). Las
reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los
derechos de propiedad de la tierra y como se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar
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y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras,
los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto
tiempo y bajo qué circunstancias. (FAO Estudios sobre tenencia de la tierra, 2003, pag. 9)

Territorializacion: Proceso de apropiacion y adaptacion de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en cada uno de los territorios, esta relacionado con la
gestion territorial de las politicas publicas, la cual busca la concatenacion econdémica, politico,
administrativa, sociocultural, institucional y técnico-productiva en la concertacion de actores. Este
concepto esta ligado a los conceptos de territorio y de territorialidad. Al concebirse como una red
compleja de relaciones, el territorio y la territorialidad se ven enfrentados continuamente a
cambios del entorno que los permean, condicionan y transforman, por lo que se requiere que
cualquiera de los cambios que se pretenda hacer en su estructura necesariamente deba ser
concertado con los habitantes. En la practica, la territorializacion se evidencia en una
institucionalidad territorial sustentada en la cooperacion y en el fomento de capacidades de auto
gestion, para la territorializacion, el territorio es el factor de desarrollo que precisa, de manera
diferencial las bases de recursos y potenciales locales, asi como las particularidades
socioecondmicas y el capital social (Echeverri Perico y Echeverri Pinilla, 2010) citado por (UPRA,
2021, pag. 57)

Territorializacion: formulacion colectiva de un Plan de Ordenamiento Productivo en el ambito
de los territorios de intervencion, a través de la formulacion de los proyectos territoriales
estratégicos y los pactos territoriales consensuados, de modo que se obtenga la legitimidad y se
generen los acuerdos estratégicos necesarios para su viabilidad y apuesta de ejecucion. (Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2021)

Unidad Productora Agropecuaria - UPA: unidad de organizaciéon de la produccidon
agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un
conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno 0 mas municipios,
independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la integran.
Debe cumplir con las siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios,
acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo y/o a la venta. 2.
Tiene un unico productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la
actividad productiva. 3. Utiliza al menos un medio de produccidn como construcciones,
magquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran (DANE, 2016, pag. 20) citado
(UPRA, 2021, pag. 58)

Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad y competitividad
del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de
produccion agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante
para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las demandas de los mercados
agropecuarios, el contexto socio ecosistémico y socioecondmico de los territorios, la distribucion
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equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de esta. (MADR, 2017) citado por
(UPRA, 2021, pag. 59)

Variabilidad climatica: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio
y otros datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales (como las
desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendmenos extremos como El Nifio y La Nifa, etc.), mas
alla de fendmenos meteoroldgicos determinados. La variabilidad se puede deber a procesos
internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los
forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa). (Congreso del Colombia, 2018)

Vision: es el conjunto de ideas generales, que proveen el marco de referencia de lo que la
cadena priorizada quiere ser en el futuro, la vision sefiala el rumbo y la direccion convirtiéndose
en un concepto que sirve de guia para lo que se esta deseando hacer y en lo que se quiere
convertir la cadena priorizada, concepto adaptado de (Hernandez, 2009) citado por (UPRA, 2021,
pag. 59)

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmlca, social, ambiental o institucional
de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un fendmeno
hidroclimatoldgico se presente (Ley 1931 de 2018)

Zonas aptas: son areas con aptitud para diferentes actividades agropecuarias a nivel nacional,
por ejemplo, la ganaderia bovina de carne, que han sido delimitadas con metodologias que
incorporan criterios fisicos, sociecosistémicos, socioeconémicosy lineamientos legales vy
normativos. La definicion de zonas aptas para diferentes apuestas productivas permite apoyar y
orientar la definicion de estrategias de politica publica para la planificacion del uso eficiente del
suelo rural
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Firma de consultoria orientada a asuntos estratégicos y operativos en el mundo
a partir de 2020 hizo ajuste de su nhombre a Kearney de manera exclusiva

Buenas practicas ganaderas

Buenas practicas de manufactura

Censo Nacional Agropecuario

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Departamento Nacional de Planeacién

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Encuesta Nacional Agropecuaria

Equivalente en peso en canal

Encuesta de Sacrificio de Ganado

Fondo Agropecuario de Garantias

Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Sistema de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura

Federacion Colombiana de Ganaderos

Fondo de Estabilizacién de Precios

Fondo Nacional del Ganado

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Gases de Efecto Invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

Hazard Analysis and Critical Control Points o Sistema de analisis de peligros y
puntos de control critico (APPCC)

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Instituto Colombiano Agropecuario

Incentivo a la Capitalizacion Rural
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IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

[+D+i Investigacion, Desarrollo e Innovacion

INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

IVC Inspeccion, Vigilancia y Control

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

NAMA Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada

NDC Contribucién Nacionalmente Determinada

Kg Kilogramo

K/p Kilogramos de peso vivo o en pie

OIE Organizacién Mundial de Sanidad Animal

PBA Planta de Beneficio Animal

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PMRP Plan Maestro de Reconversion Productiva

POP Plan de Ordenamiento Productivo

SNC Sistema Nacional de Cualificaciones

tCOz eq Toneladas de dioxido de carbono equivalente

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

UAF Unidad Agricola Familiar

UPA Unidad Productiva Agropecuaria

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la
Educacion

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
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