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Introduccion

El analisis de prospectiva para la cadena de cacao y su agroindustria en Colombia se
desarrolla a partir de la metodologia de: i) el analisis situacional de la cadena, entregado en
la primera fase de este proceso vy ii) la informacién cualitativa obtenida de 25 entrevistas a
lideres y expertos en la cadena reconocidos. Estas herramientas, analizadas de manera
conjunta condujeron a proponer escenarios a 20 anos de las variables que jalonaran o
determinaran el futuro competitivo y sostenible de la cadena a partir de la formulacion de
hipétesis Tendenciales, Optimistas y Pesimistas (TOP) sobre variables estratégicas.

La informacion cualitativa derivada de las entrevistas a profundidad a 25 lideres y expertos,
se evalud en términos de los principales cambios o hitos que han impactado la cadena en
los ultimos 20 afos, los desafios que actualmente debe enfrentar, las proyecciones sobre
los impactos que tendria la cadena sino se hacen las transformaciones necesarias y
requeridas y, un escenario optimista que plantea las acciones para cambiar el estado actual
de la cadena y que permita conducir la cadena a la vision que los actores han concertado
a un plazo de 20 afos. De esta forma, las variables jalonadoras como se han determinado
en este analisis, son las que conduciran a la cadena a un escenario deseable y alcanzable.

La percepcion de los entrevistados en la trayectoria de la cadena se da en temas
estratégicos: Productividad primaria, costos de produccién y precios; sanidad, inocuidad y
calidad; investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica; gestion ambiental;
comercializacion y consumo en el mercado nacional e internacional; regionalizacion y
especializacién; aspectos sociales, de la tierra y el ordenamiento productivo; y
relacionamiento con los agentes de la cadena.

Inicialmente se evaluaron 363 desafios, los cuales fueron identificados por los actores,
consolidados en 32 variables jalonadoras o drivers, éstas fueron calificadas en cuanto a su
influencia e impacto en el sistema, finalmente para trabajar hip6tesis para 17 de ellas en
cuanto a escenarios a futuro tipo TOP. La metodologia utilizada en este proceso se basa
en el modelo de prospectiva estratégica (Mojica, 2013).

Finalmente, este documento reune los resultados del proceso participativo y de
concertacion con actores de la cadena, asi como, la construccion de un escenario apuesta
u optimista a 20 afios deseable y alcanzable.
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Con el fin de dar continuidad al proceso de planeacién estratégica sectorial de la cadena
de cacao y su agroindustria en Colombia, en este documento se desarrolla el anélisis
prospectivo de la cadena en cuestion, como una de sus fases posteriores al analisis
situacional. Se parte de un andlisis de los principales documentos que han ilustrado de
manera general el futuro de la cadena, y también del Andlisis Situacional de la cadena de
cacao y su agroindustria en Colombia (UPRA,2022) el cual ha sido previamente socializado
y analizado por los actores de la cadena y se encuentra publicado en el sitio web de la

UPRA.

1.1. Analisis Situacional de la cadena de cacao y su agroindustria

llustracién 1. Analisis Situacional de la cadena de cacao y su agroindustria en Colombia.
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Bogota, Junka, 2023
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Entrevista
Hitos, DOFA, desafios, variables
Jalonadoras, escenarios y vision de la
cadena

Equipo Andlisis situacional — Andlisis
prospectivo y lineamientos de politica

30 de marzo de 2023

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que el presente documento no recoge la amplitud del analisis expuesto, invitamos al
lector a revisar el documento “Analisis Situacional de la cadena productiva de cacao y su
agroindustria”, pues sin dicha lectura resulta infructuosa la compresion del presente
documento.

No obstante, los siguientes aspectos resumen de manera general los grandes aspectos a
resaltar sobre la cadena y que enmarcan los aspectos para tener en cuenta, es importante
que puedan ser contextualizados en el marco del documento completo:

¢ Insuficiencia de la investigacion y de recursos para el desarrollo tecnol6gico

o Deficientes procesos de cosecha y poscosecha

¢ Ineficiente sistema de comercializacién

o Deficientes condiciones logisticas y de infraestructura productiva del pais

¢ Ineficiencia en el sistema de transferencia de tecnologia que limita su adopcion

e Debilidad institucional y desarticulacion entre los actores de la cadena

e Envejecimiento de los productores, falta de relevo generacional y escasa mano de
obra

o Estancamiento del consumo percapita de cacao en colombia

¢ Insuficiencia de recursos de financiamiento, bajo acceso al crédito e inadecuada
gestion del riesgo

e Incremento de area, produccién y rendimiento para evitar la pérdida de participacion
relativa de Colombia en el mercado

o Existencia de cultivos envejecidos e improductivos

e Debilidad del sistema de sanidad, inocuidad y calidad

o Baja cobertura y calidad del servicio de extension rural

¢ Baja inclusién de mujeres productoras

e Baja especializacién regional acorde con la oferta biofisica, el ordenamiento ambiental
y los requerimientos del mercado

¢ Insuficiente desarrollo industrial

Calle 28 N.° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
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1.2. Entrevista semi estructurada para desafios y prospectiva,
resultados

Se entrevistaron 25 expertos y/o representantes de diversos eslabones de la cadena de
cacao y su agroindustria con base en la guia metodoldgica elaborada para este fin y que
se compone de cuatro momentos de analisis: hitos transformadores de la cadena en los
ultimos 20 afos; desafios que actualmente limitan la competitividad y sostenibilidad de la
cadena; escenarios probable y deseable para variables lideres a 2041 y variables que
jalonaran el futuro de la cadena y que finaliza con una propuesta de visién de la cadena.
Participaron cinco asociaciones y cooperativas de productores, una entidad de
cofinanciacion y sustitucién, una entidad de control sanitario y semillas, dos entidades de
cooperacion internacional, dos actores del gremio, una institucién de inspeccion, vigilancia
y control, tres actores institucionales a nivel departamental, dos entidades de investigaciéon
y produccion, seis del eslabon de mercados, uno del eslabdn procesador y comercializador
y uno PET.

llustracidén 2. Analisis Situacional de la cadena de cacao y su agroindustria en Colombia.

1. Hitos
transformadores

2. Matriz DOFA (focos

tematicos)

3. Principales desafios
estructurales HOY

4. Principales variables
Jalonadoras de FUTURO

5. Escenario Tendencial (20
afos)

6. Escenario Deseable y

Alcanzable (20 afios)

7. Vision

Fuente: Elaboracion propia.
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La entrevista se hace con base en una guia de entrevista semiestructurada elaborada para
tal fin. Como se plante6 antes se indaga, en primera instancia, sobre los hitos que han
transformado la cadena en los ultimos 20 afos, y que la han llevado a ser hoy lo que es.
Esta pregunta busca entender las dinamicas que la cadena ha tenido y las variables que la
han impactado positiva 0 negativamente. A continuacion, se resaltan los desafios que los
actores priorizan a ser atendidos a fin de alcanzar la anhelada competitividad y
sostenibilidad.

llustracién 3. Guia de entrevista semiestructurada para Actores cadena de cacao y su
agroindustria.

GUIA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

PARA ACTORES DEL GRUPO BASE DE LA CADENA DE CACAO-

CHOCOLATE
PINTOS, MATRIZ SOTA, DELANICS, VARIAGLES JALONADORAS, CICONARIOS ¥ VIZICHK DT LARGD PLAZO)
Autor: Angélica Londoho — Grupo
ASyP.
Version: V4-2023
Fecha: Marzo 30 de 2023

Cue docurens

2A) Sk ae
porca, canas e dmi mez, bnkcial del rertre. (G163 Ths

Sl decavanss

Fuente: Elaboracion propia

Luego el flujo de la entrevista vira hacia el imaginario de los escenarios inerciales y
deseables para la cadena, para detenernos a revisar la percepcion del entrevistado sobre
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lo que se deberia transformar a futuro, en particular sobre las variables que a su
consideracién actualmente limitan alcanzar un escenario competitivo y sostenible. Lo
resultados fueron los siguientes:

A la pregunta ¢Cudles fueron, en su opinion, las variables y temas mas importantes que
afectaron a la cadena de cacao y su agroindustria en las ultimas dos décadas?, los
entrevistados coincidieron en que los temas que mas han influido en su desempefio estan
relacionados con el desarrollo de la investigacion, la tecnologia y el extensionismo, asi
como el desarrollo de la institucionalidad en el gremio y la cadena y el papel del Fondo de
Fomento y de Cooperacién Internacional. Sin dejar de lado la importancia de la sustitucion
de cultivos de uso ilicito por plantaciones de cacao en diferentes zonas. Por otro lado, se
encuentran los cambios en las tendencias de consumo y comercializacion nacional e
internacional y la apertura de mercados.

llustraciéon 4. Opinion de los entrevistados sobre las principales variables y temas que
afectaron la cadena en los ultimos 20 anos.

Fuente: Elaboracion propia
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No obstante el Analisis Situacional se convierte en la integracion de los desafios
identificados por los actores y los estudios técnicos y estadisticos en las diferentes materias;
en este aparte se han integrado los resultados de lo que los actores ponderan con mayor
relevancia: la investigacion debe contemplarse a largo plazo, la consolidacion en mercados
internacionales por las caracteristicas de sabor y aroma es fundamental, factores limitantes
y de brechas importantes que se presentan en la dimensién social relacionados con el rol
de la mujer principalmente en la produccion, el incremento de la produccién y rendimiento
a nivel pais, promocién del consumo, diversificacién de la oferta, mejora en la gestion del
recurso suelo e hidrico, asi como aspectos institucionales relacionados con los sistemas de
informacién y la articulacién para destinar recursos adecuados por medio de programas y
politicas acordes con la situacion de la cadena.

Las siguientes ilustraciones reunen el sentir de los entrevistados, que luego se profundiza
en la visidn futura y variables que deben jalonar la competitividad y sostenibilidad de la

cadena.

llustraciéon 5. Descripcidon de los desafios de la cadena de cacao y su agroindustria.

FOCO # Argumentaciones
2 COSTOS DE PRODUCCION Y PRECIOS 32
3 SANIDAD, INOCUIDADy CALIDAD 33
INVESTIGACION, TRANSFERENCIA DE
4 TECNOLOGIA Y ASISTENCIATECNICA 67

6 COMERCIALIZACION, Y CONSUMO

TOTAL
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ARGUMENTACIONES POR FOCO
9
13% 1;%

9%
13%

9%

14%
4
19%

5
4%

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 6. Desafios ¢,Qué afecta la cadena hoy?

Insuficiencia de la investigacion y de recursos para el desarrollo
tecnologico  8,3%

Insuficiencia de recursos de financiamiento, bajo acceso al
crédito e inadecuada gestion del riesgo 3,9%

Incremento de area, produccion y rendimiento para evitar
pérdida de participacion relativa de Colombia en el mercado
3,6%

Deficientes procesos de cosecha y poscosecha 6,1%

Ineficiente sistema de comercializacion 5,5%

Deficientes condiciones logisticas y de infraestructura
productiva del pais 5%

Ineficiencia en el sistema de transferencia de tecnologia que
limitasu adopcion 5%

Debilidad institucional y desarticulacion entre los actores de la
cadena 5%

Envejecimiento de los productores, falta de relevo generacional
yescasa manode obra  4,1%

Estancamiento del consumo percapita de cacao en colombia
3,9%
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Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta ¢ Cudles, en su opinion, son los temas o variables que transformaran a la
cadena de cacao y su agroindustria en el futuro?, los entrevistados coincidieron en que los
principales temas que jalonaran el futuro de la cadena estaran relacionados con i)
transferencia de tecnologia; ii) la extension rural y asistencia técnica, iii) la investigaciéon
agricola; iv) la asociatividad y v) la comercializacion internacional, entre otros dentro de las
32 variables agregadas necesarias para responder por un futuro promisorio a la cadena.

llustracion 7. Opinion de los entrevistados sobre los temas que transformaran el futuro de
la cadena de cacao y su agroindustria.

VARIABLE

Transferencia de tecnologia
Extension rural y Asistencia Técnica
Investigacion agricola
Asociatividad
Comercializacién internacional
Sistema de trazabilidad
Ordenamiento Productivo de la Cadena
Regionalizacion
Desarrollo institucional
Comercializacién interna
Renovacion y rehabilitacién de cultivos
Infraestructura logistica (almacenamiento y transporte)
Calidad e inocuidad de cacao y sus derivados
Promocién del consumo
Financiamiento
Disponibilidad y calidad de la informacion
Relevo generacional
Mejoramiento de la productividad
Inclusion y enfoque diferencial
Politica Publica
Proceso cultural y formalizacibn empresarial
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Eficiencia en la transformacién
Formacion de precios
Sanidad vegetal
Formalizacion y fortalecimiento de IVC
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en transformacion
Formalizacion laboral
Articulacién publico-privada nacional e internacional
Formacion y capacitacion del recurso humano
Gestion del cambio climético, recurso hidrico y riesgos ambientales
Formalizacion de la propiedad de la tierra

Adopcidn de practicas sostenibles y reduccion de la deforestacion
Fuente: Elaboracion propia
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A partir de los resultados de las entrevistas a expertos, y el analisis resultante del sistema
de modelaciones econémicas para la cadena de cacao y su agroindustria expuestos en el
anterior capitulo, y teniendo en cuenta los desafios para la cadena identificados en el
Analisis Situacional se procede a la construccion de los escenarios prospectivos, se explica
a continuacion la construccion de escenarios prospectivos para las variables jalonadoras.

En esta etapa se realiza el proceso por medio del cual los actores y expertos del sector del
cacao y su agroindustria participan en la seleccién de variables que son parte de las
tendencias actuales y futuras de la cadena tanto a nivel nacional como internacional.

Mediante el proceso del andlisis situacional y de las entrevistas a expertos, los participantes
de la construccion de escenarios prospectivos tienen las herramientas para evaluar y
calificar el desempenfo de las variables que generarian transformaciones en el sistema, no
sin antes tener en cuenta lo que la informacién cuantitativa esté evidenciando. Desde el
frente de modelaciones se desarrolla la valoracion de los principales impactos sobre el
sistema. El resultado final de este ejercicio es la presentacidbn de por lo menos tres
escenarios de futuro: tendencial, optimista y pesimista para cada variable jalonadora y para
la cadena en general.

La UPRA toma como referencia la metodologia desarrollada por la Universidad Externado
de Colombia (Mojica, 2013) resumida en cinco pasos principales: primero la identificacion
y definicién de las variables estratégicas; el segundo el analisis estructural el cual permite
establecer la relacion entre las variables y definirlas segun su poder o gobernabilidad,
posteriormente se formulan los escenarios para cada una de esas variables, lo cual implica
la definicion de hipdtesis, linea base y metas para cada escenario; se desarrolla
posteriormente la calificacibn de probabilidad de ocurrencia de cada uno de esos
escenarios, y finalmente de acuerdo a los resultados de esa calificacién se procede a la
redaccion de la narrativa para tres escenarios prospectivos: tendencial, optimista y
pesimista.

A partir del andlisis de esos tres escenarios prospectivos, se desarrolla la construccion del
escenario apuesta compuesto por las metas a 2041 de las variables que, una vez validadas
por los actores, seran el referente que marcara la pauta para el plan de accion.

2.1. Identificacion y definicion de variables estratégicas

Del procesamiento de la informacion obtenida de las 25 entrevistas realizadas, se
obtuvieron 228 variables relevantes sobre los temas de la entrevista. De la sintesis de las
entrevistas y de su interpretacion por parte de los expertos, se evaluaron las “palabras
clave” y los “variables jalonadoras” que los analistas proponen para tener en cuenta en el
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proceso de identificacion de las variables estratégicas para la construccidon de los
escenarios prospectivos. Las 228 variables iniciales pasaron por un primer filtro para luego
reducirse a 32 variables que se someten a un proceso de evaluaciéon de expertos siguiendo
la metodologia de andlisis estructural.
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Tabla 1. Descripcion de las 32 variables estratégicas de la cadena de cacao y su

agroindustria.

# VARIABLES DEFINICION
1 | Renovacion y | Recuperacion de cultivos envejecidos y de baja
rehabilitacion de | productividad por siembras nuevas o por trasplante de copa
cultivos
2 | Mejoramiento de la | Conjunto de practicas que permiten obtener mayor cantidad
productividad de cacao por unidad de superficie
3 | Eficiencia en la | Mejora de las practicas industriales para obtener mayores
transformacion rendimientos y calidad de subproductos y productos
terminados
4 | Infraestructura Infraestructura vial y de conectividad, servicios de
logistica transporte, almacenamiento, cadena de frio, formalizacién
(almacenamiento y | de documentos de transporte de cacao en grano
transporte)
5 | Formacién de | Seguimiento y divulgacién a las variables que intervienen
precios en la formacién de precios y publicidad de precios locales
6 | Sistema de | Sistema de registro para conocer la trayectoria de los
trazabilidad productos a través de los procesos desde el origen hasta el
consumidor final
7 | Sanidad vegetal Manejo y control de plagas y enfermedades del cultivo
8 | Calidad e inocuidad | Obtencion y conservacion de las caracteristicas que desea
de cacao y sus | el consumidory garantia de no afectaciéon a la salud de los
derivados consumidores. Control de la acumulacién de cadmio
9 | Formalizacién y | Cumplimiento de la normatividad sobre registro y
fortalecimiento de | autorizacién para operar por parte de los procesadores, y
IvC verificacién del cumplimiento de las normas sanitarias por
parte de las autoridades competentes
10 | Investigacion Desarrollo de nuevos materiales genéticos, practicas
agricola agronémicas, procesos de beneficio, reduccién de la
acumulacibn de metales pesados. Aplicacion de
tecnologias de ultima generacion, para hacer mas eficiente
la investigacion
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11 | Investigacion y | Procesos que buscan solucionar los problemas vy
desarrollo recomendar practicas para mejorar la eficiencia y calidad de
tecnolégico en | los derivados, para el desarrollo de los nuevos productos

transformacion
12 | Transferencia de | Proceso que entrega a técnicos y productores los
tecnologia resultados de la investigacion

13 | Extension rural y | Acompanamiento a los productores para mejorar la calidad
Asistencia Técnica | de vida y el proceso productivo, mediante adopcion de

tecnologias
14 | Formacion y | Dotacion de recursos para fortalecer la capacidad de
capacitacion del | comprension, analisis y aplicacién, por parte de las
recurso humano personas vinculadas con el proceso productivo
15 | Adopcién de | Conjunto de acciones y compromisos que buscan prevenir
practicas que el cultivo de cacao se convierta en un factor de
sostenibles y | deforestacion y degradacion de los suelos

reduccion de |la
deforestacion

16 | Gestion del cambio | Estrategia que busca mitigar las emisiones asociadas al
climatico, recurso | cultivo de cacao y promover acciones de adaptacion frente
hidrico y riesgos | al cambio climatico; asi como establecer medidas que

ambientales permitan mejorar la gestién del recurso hidrico y abordar los
riesgos ambientales
17 | Comercializacion Conjunto de practicas que permiten el proceso de
interna transferencia de la propiedad desde el productor hasta el
consumidor industrial o exportador
18 | Comercializacion Conjunto de actividades que permiten la importacion y
internacional exportacion de cacao en grano y sus derivados
19 | Promocidn del | Actividades encaminadas a incrementar el consumo de
consumo cacao y sus derivados
20 | Formalizacién Vinculacién de personal mediante contratos formales
laboral acorde a la normatividad laboral vigente con condiciones

dignas y con equidad de género.

21 | Relevo generacional | Poblacion juvenil que sustituye la mano de obra de adultos
mayores para la produccion de cacao.

22 | Proceso cultural y | Conocimientos y actitud hacia la vision de la actividad como
formalizacion un negocio empresarial, que requiere gerencia, fomento de
empresarial la cultura empresarial y formalizacion de la
comercializacion.
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23 | Ordenamiento Organizacién de la actividad productiva en el territorio de
Productivo de la | acuerdo con los condicionamientos y limitantes legales,
Cadena ambientales, socioecondmicos, socio ecosistémicos y

fisicos

24 | Formalizacion de la | Gestion para la implementacion de procedimientos que
propiedad de la | permitan brindar seguridad juridica en la tenencia de la
tierra tierra.

25 | Inclusién y enfoque | Acciobn de reconocer la identidad, la diversidad y las
diferencial diferencias individuales y de colectivos como titulares de

derechos, con el fin de adoptar medidas que hagan real y
efectiva la inclusién e igualdad.

26 | Asociatividad Estrategia de coordinacion con otros actores de la cadena
productiva que permite alcanzar objetivos comunes de sus
asociados.

27 | Regionalizacién Identificaciobn 'y consolidacion de las caracteristicas
regionales, con el fin de aplicar politicas pertinentes y
diferenciar los productos

28 | Desarrollo Conjunto de acciones desarrolladas por parte de las
institucional entidades publicas y privadas, vinculadas al subsector

cacaotero, que permite el cumplimiento de sus propésitos,
la sinergia de sus acciones y su crecimiento institucional

29 | Articulacion Conjunto de interacciones entre entidades publicas y
publico-privada privadas nacionales, con entidades y organismos
nacional e | internacionales, que permiten el desarrollo arménico de
internacional acciones tendientes al mejoramiento de los indicadores de

la cadena

30 | Financiamiento Dotacién de recursos financieros, incluido el crédito, con el
fin de sufragar los costos de los bienes y servicios
necesarios para la produccién y comercializacion de bienes
primarios, transformados, y demas acciones tendientes al
crecimiento de la cadena

31 | Disponibilidad y | Generacion de un sistema que integre la informacion
calidad de la | producida por diferentes entidades, la articule, la analice, la
informacion publicite y la transfiera a todos los agentes de la cadena

32 | Politica Publica Instrumentos de politica establecidos por las autoridades

del sector, con la participacion de los diferentes actores de
la cadena, que pretenden su fortalecimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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La metodologia del “Andlisis estructural” consiste en calificar la influencia directa de cada
variable sobre las demas, en una tabla de doble entrada, solicitando a los expertos la
siguiente calificacion por filas:

idad de Planificacién
ural Agropecuaria

0: si no existe relacion;

1: si la influencia es débil;

2: si la influencia es media;

3: si la influencia es fuerte;

4: si la influencia es potencial; es decir, cuando se considera que en el momento del
andlisis no tiene influencia pero que en el futuro si la tendra.

El ejercicio de calificacidon se realiza por filas; de esta manera, el calificador va asignando
valores de influencia de una variable sobre cada una de las demas ubicadas por columnas.
Al final, se obtendra una calificacion promedio del grado de total de influencia de la variable
analizada; igualmente, por columnas se obtiene un valor promedio de la variable afectada
o grado de dependencia. La calificacion se encuentra en la seccién Anexos jError! No se e
ncuentra el origen de la referencia.

Obtenidos los promedios de las calificaciones de los expertos, el par de valores resultantes
de las filas y las columnas se dibujan en un plano cartesiano en donde el valor de las
abscisas, o el valor x, corresponden al resultado por filas y el valor de las ordenadas, o el
valor y, corresponde al resultado de la columna. Los conceptos utilizados son “influencia o

by, ey 0

motricidad”, en el eje de las “x” y “Dependencia” en el eje de las “y”.

Ubicados los valores de las calificaciones de las variables en un plano cartesiano se traza
la relacién de los dos puntos resultantes “influencia o motricidad” con la “Dependencia’y se
definen dos zonas:

e La Zona de Poder que contiene los puntos que se ubican por debajo de la linea
media y que corresponden a aquellas variables cuyos valores de motricidad
son superiores a los de dependencia. Son variables de alto poder, pero, como
tienen una dependencia menor, son de baja gobernabilidad por los actores.
Entre mas elevada es su valor de influencia, mayor es su capacidad de “poder”
en el sistema.

e La Zona de Gobernabilidad que son los puntos que se ubican por encima de la
linea media y que corresponden a aquellas variables cuyos valores de
dependencia son superiores a los valores de motricidad. Como son
dependientes de los actores, son las variables estratégicas del sistema por su
gobernabilidad’. Las variables que se ubican en el extremo superior derecho,

1 El andlisis se basa en la metodologia de la Universidad Externado de Colombia (Mojica, 2013), quien define no dos sino
cuatro zonas de andlisis. Nos concentramos en dos zonas: la de “poder” y la de “gobernabilidad” que Mojica denomina “De
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muy cercanas a la linea media, son las variables claves del sistema pues
indican que sobre ellas los actores tienen una capacidad motriz muy alta. Por
esto se denominan de “gobernabilidad”.

e Se pueden ubicar dos zonas adicionales: las que se ubican en el cuadrante
superior izquierdo son variables que, alejadas de la linea media, tienen poca
influencia pero que son afectadas por las demas: son variables “dependientes”
del sistema o variables “resultado”. Finalmente, las que se ubiquen en el
cuadrante inferior izquierda son variables “extrafias” en el sistema, es decir no
pueden tener resultado o cambio a partir de lo que la cadena defina. La
metodologia del analisis estructural las denomina también “variables
autdbnomas” que no hacen parte del sistema pero que son importantes porque
cumplen “el papel de control de calidad”. Algunas veces se descartan o se
vuelve a su definicion para ser sometidas nuevamente a un proceso de
evaluacion.

En la ilustracion siguiente se presenta un resultado de las calificaciones de los expertos.

by 0

Alli ya se puede observar que las variables con valor “x” superior al valor “y” seran las de
“poder” o de baja gobernabilidad y, por el contrario, las variables cuyo valor “y” es superior
al valor de “x” son las variables de “gobernabilidad”. En la medida en que se ubiquen
alrededor de la linea de tendencia en el cuadrante superior derecho son las variables

estratégicas pues pueden ser afectadas por las decisiones de los individuos de la cadena.

conflicto”. La esencia del analisis se conserva pues se basa la utilizacion del plano cartesiano para ubicar las variables de
acuerdo con su “motricidad” y “dependencia”.
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llustracion 8. Ejemplo de resultados de la matriz relacional en un plano cartesiano.

Variables que
tienen mayor
potencia

Dependencia

Zona de gobernabilidad: Las variables ubicadas por encima de la linea de

\
\

- Zona de podler: Las variables ubicadas por debajo de la linea de regresion
son mas motrices que dependientes; es mayor su influencia que su
dependencia. Son de baja gobernabilidad por los actores.

Influencia o motricidad

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente se presentan los resultados finales del andlisis estructural de las 32 variables
analizadas pero esta vez se han agrupado, entendiendo la dimension en la que la abordan
los entrevistados. En un nuevo proceso de depuracidn, agrupacion y analisis se evaltan
17, como se muestra a continuacion.
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llustracion 9. Resultado del analisis estructural de las 18 variables finales de la prospectiva.

Titulo del grafico
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llustracion 10. Resultado de la calificacion de las variables.
# | SIGLA VARIABLE X Y Ajuste X+Y XY
1 CN | Comercializacion interna 1,98 | 2,26 1,87 4,24 0,88
2 IA | Investigacion agricola 2,00 | 1,74 1,88 3,74 1,15
3 TT | Transferencia de tecnologia 2,31 | 2,05 2,08 4,35 1,13
4 Renovacién y rehabilitacion de 1,74 | 1,52 1,71
RRC |cultivos 3,26 1,15
5 F Financiamiento 2,13 | 1,68 1,96 3,81 1,27
6 DI Desatrrollo institucional 2,47 | 2,15 2,19 4,61 1,15
7 Cl Comercializacion internacional 2,05 | 2,32 1,91 4,37 0,88
8 PC | Promocion del consumo 1,45 | 1,61 1,52 3,06 0,90
9 Proceso cultura y formalizacion 1,65 | 1,65 1,65
PCyFE | empresarial 3,29 1,00
10| ST |Sistema de trazabilidad 1,89 | 2,21 1,81 4,10 0,85
11 Formacién y capacitacién del recurso | 2,06 | 2,31 1,92
FyCRH | humano 4,37 0,90
12 A Asociatividad 1,69 | 1,60 1,68 3,29 1,06
13| MP | Mejoramiento de la productividad 1,87 | 1,50 1,79 3,37 1,25
14| Fpre |Formacién de precios 1,34 | 1,15 1,44 2,48 1,17
15 Disponibilidad y calidad de la 2,23 | 1,42 2,038
DyCl |informacién 3,65 1,57
16 Infraestructura logistica 1,10 | 1,50 1,28
IL (almacenamiento y transporte) 2,60 0,73
17 Formalizacién y fortalecimiento de 1,19 | 1,48 1,35
FFIVC | IVC 2,68 0,80
18 | ERyAT | Extension rural y Asistencia Técnica 2,13 | 1,82 1,96 3,95 1,17
19 R Regionalizacién 1,87 | 2,10 1,79 3,97 0,89
20| SV |Sanidad vegetal 1,37 | 1,39 1,47 2,76 0,99
o1 Investigacion y desarrollo tecnolégico | 1,50 | 1,53 1,55
lyDTT |en transformacion 3,03 0,98
22| IyED |Inclusiony enfoque diferencial 0,74 | 0,89 1,05 1,63 0,84
23| PP |Politica Pablica 2,40 | 2,18 2,15 4,58 1,10
24| RG |Relevo generacional 0,68 | 1,02 1,01 1,69 0,67
25 ET |Eficiencia en la transformacion 0,98 | 1,26 1,21 2,24 0,78
26 Calidad e inocuidad de cacao y sus 1,40 | 1,95 1,49
Cel |derivados 3,35 0,72
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o7 Adopcién de practicas sostenibles y 1,02 | 1,31 1,23

IACD |reduccion de la deforestacion 2,32 0,78
o8 Gestidn del cambio climatico, recurso | 1,52 | 1,35 1,56

GCC | hidrico y riesgos ambientales 2,87 1,12
29 FL Formalizacion laboral 0,97 | 1,32 1,20 2,29 0,73
30 Articulacion publico-privada nacional | 2,32 | 2,08 2,09

APP | e internacional 4,40 1,12
31 Ordenamiento Productivo de la 1,87 | 1,69 1,79

OPC |Cadena 3,56 1,10
32| Fprop |Formalizacion de la propiedad 0,79 | 0,69 1,08 1,48 1,14

Fuente. Elaboracién propia.

Los valores de corte del eje Xy Y se determinan, tomando el valor promedio entre el valor
maximo y minimo para X y para Y:

X=1,7

Y=1,4

A partir de la relacidon X/Y se determina el caracter de cada variable:

Si X/Y <1;"Dependiente";"Influyente “

De otro lado, la ubicacién en la zona de poder se determina, segun lo anterior, segun la
ubicacion en el plano del valor de Y, y el valor de
Y (Elvalor de Y estimado segun la curva de regresién), de tal manera que:

=Sl (Y< ¥;"Zona de poder";"Zona de gobernabilidad")

En esta etapa se formulan tres escenarios hipotéticos (Tendencial, Optimista y Pesimista)
para las 17 variables. El primero, asume que las tendencias historicas de desempefio de la
variable no cambian sustancialmente; en el segundo, se asumen cambios o saltos positivos
en las variables, pero realistas; en el Gltima, se asumen cambios negativos en la variable,
pero igualmente realista. Los escenarios TOP estan precedidos por la construccién de un
escenario base que esta sustentado en el analisis situacional y en los métodos matematicos
de proyeccion de las variables.

En esta etapa se califica la probabilidad de ocurrencia de las hip6tesis por expertos de la
cadena en estudio, denominado también “método de experto”. La calificacion de la
probabilidad de ocurrencia se efectua con valores de 0 a 100, donde 0 indica que no hay
ninguna probabilidad que ocurra dicha hipétesis y entre mayor sea el valor, mayor sera la
probabilidad de ocurrencia de la hip6tesis. La suma de las probabilidades de la calificacion
deberd sumar 100. Finalmente se obtuvo un solo resultado el cual es el insumo para la
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construccion de los escenarios de la prospectiva de la cadena de cacao y su agroindustria.
Como se puede observar, en casi todas las variables evaluadas prima el escenario
optimista (columna color verde corresponde al escenario mas probable).
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llustracion 11. Resultados de la calificacion de hipétesis de las 17 variables de la cadena de cacao y su agroindustria.
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2.3. Escenarios de futuro

La opinion de los entrevistados sobre la prospectiva muestra un escenario poco alentador
en la vision tendencial y de optimista a muy optimista en la deseada posible.

Para analizar los resultados de las entrevistas a actores de la cadena se adoptd una
metodologia de puntajes sobre sus respuestas, calificando de 1 a 5 cada una de las
variables segln su vision prospectiva, donde uno es crecimiento fuerte, 2 crecimiento
moderado, 3 la misma tendencia actual, 4 reduccion moderada y 5 reduccion fuerte.

Para el total de respuestas de cada entrevistado, sobre las cinco variables calificadas, se
adopto6 el siguiente puntaje:

5: Optimista, todas las variables crecen fuertemente

5 a 10: Crecimiento moderado a fuerte

10 a 15: La misma tendencia actual

15 a 20: Reduccién moderada a la misma tendencia actual
20 a 25: Reduccion fuerte a moderada

25: Pesimista, reduccién muy fuerte de todas las variables

En el escenario tendencial se presenta una amplia dispersién de calificaciones de los
actores entrevistados, entre 9 y 23 puntos, de donde se interpreta que no hay similitud de
criterio respecto de la situacion actual y el futuro. El promedio de calificaciéon fue 16.35, que
ubica el conjunto de opiniones en el ambito de una reduccibn moderada a la misma
tendencia actual, para las variables de area, produccién, rendimiento, exportaciones y
consumo.

Total 20 20 20 19 20
calificaciones
1 0 0 1 1 1
2 3 4 5 4 4
3 7 7 6 10 11
4 3 5 1 2 3
5 7 4 7 2 1

Lo anterior muestra que algunos actores consideran que la tendencia es hacia el
mejoramiento productivo y comercial, es decir que confian en que la situacion tiende a
mejorar con la dinamica actual, al tiempo que otros, la mayoria, creen que la situacién no
es buena y tiende a permanecer 0, incluso, a deteriorarse con el tiempo (calificaciones con
3,4y5).
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La prospectiva deseada pero posible, por el contrario, muestra opiniones muy optimistas y
casi unanimes, de lo cual se desprende que los actores visualizan que, con los cambios y
actividades sefialados en las variables identificadas como prioritarias, la cadena tendra un
mucho mejor desemperio.

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Las calificaciones individuales se encuentran entre 5 y 10, es decir entre crecimiento
moderado y fuerte para todas las variables. El promedio es 6.8, resultado de la vision
generalizada y optimista si se adelantan las acciones correspondientes a las variables
estratégicas.

Total 20 19 19 19 20
calificaciones
1 16 7 16 14 7
2 4 11 3 5 12
3 0 1 0 0 1

Como se observa, no se presentaron calificaciones con valor de cuatro y cinco, a la vez que
solo un actor califico con 3 el comportamiento del area sembrada. El 63% de las
calificaciones fueron con 1, es decir con fuerte crecimiento de area, produccion,
rendimiento, exportaciones y consumo. De acuerdo con estos resultados y con las cuantias
sugeridas por actores de la cadena, se proponen las metas cuantitativas de los escenarios
tendencial y deseado posible.

Tabla 2. Balance de variables lideres a 2042.

Variable E. Tendencial E. Deseado
Area (has) 190.000 300.000
Produccion (ton) 60.000 270.000
Rendimiento (kg/ha) 400 900
Exportaciones (kg) 29.000 180.000
Consumo p/c 1.000 1.500
(kg/Persona/aio)

Fuente. Elaboracién propia.

2.3.1 Escenario tendencial a 2042

El 25% de los cacaotales estaran envejecidos y con baja productividad, llegando en 2042
a cerca de 63.161 hectareas sobre las 256.644 plantadas. Los programas de renovacion
son esporadicos, con recursos limitados y el proceso de envejecimiento de las plantaciones
es permanente, de manera que entran al inventario de envejecidas cantidades mayores que
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las renovadas. No hay cultura de renovacion y la practica depende de los subsidios y
apoyos que se otorguen. La productividad nacional no presenta incrementos importantes.
Cacaotales envejecidos proyectados: 25%

La productividad muestra reducciones de acuerdo con el comportamiento tendencial de -
0,5% anual, hasta 385 kg/ha como promedio nacional en 2042. El envejecimiento de los
cacaotales, la baja densidad de poblacidén de arboles productivos, material genético de bajo
desempeno, baja inversion y escasas practicas necesarias de fertilizacion, riego, control
sanitario, podas y control de sombrio, son las causas identificadas por investigadores y
técnicos.

Se cuenta con algunas iniciativas de trazabilidad de baja cobertura, lideradas por empresas
individuales, que les permiten acceder a mercados nacionales e internacionales, pero sin
posibilidad de generalizarlas y estandarizarlas para uso publico masivo. Su operacion es
costosa y de credibilidad reducida.

Se mantiene la investigacion de la produccién agricola, desde entidades como Agrosavia,
Fedecacao, Cia. Nacional de Chocolates, Casa Luker y algunas universidades. Se actualiza
el PECTIA de la cadena de cacao y su agroindustria y se priorizan algunas areas de
investigacion de la agenda dinamica, en especial, mejoramiento genético, manejo del
sistema productivo y acumulacion de Cadmio. Sin embargo, se desconoce la efectividad
de la oferta de investigacion y continda siendo insuficiente la investigacion en gestion del
riesgo climético, control sanitario, postcosecha, regionalizacion y socioeconomia, mercados
y desarrollo empresarial. La disponibilidad de recursos para investigacion es insuficiente y
esporadica, lo cual origina proyectos de investigacion de corto plazo, desarticulada de la
transferencia de tecnologia.

La transferencia de tecnologia continua prioritariamente en cabeza de FEDECACAO-FNC,
con limitaciébn de recursos y de efectividad. Persiste una brecha grande entre las
tecnologias desarrolladas por la investigacion y las aplicadas por la mayoria de los
productores, de 385 a 3.000 kg/ha. La destinacién de recursos para atender la transferencia
de tecnologia es baja. Los programas de investigacion no incorporan estrategias para la
transferencia de tecnologia. Hay desarticulacion entre las instituciones, sin unidad de
criterio, lo que limita la adopcién por parte de los productores. No hay entidad responsable
de la ejecucion, monitoreo, supervision y evaluacion de la transferencia de tecnologia.

La ADR, Fedecacao-FNC, la industria y algunos asistentes técnicos contratados por
cooperacion nacional e internacional prestan el servicio de asistencia técnica a cerca del
32% de los productores. El servicio no es continuo ni integral. La calidad de la AT-ER
presenta algunas deficiencias por la desarticulacion con la investigacion, por las
caracteristicas de los técnicos y su deficiente preparacion, particularmente en control
integrado de plagas y enfermedades, uso de bioinsumos, beneficio, BPA, certificaciones
para la diferenciacion de producto, reduccion del dafio ambiental y de la acumulacién de
metales pesados como el Cadmio. Prevalece la insuficiente disponibilidad de recursos para
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cubrir el servicio, la desarticulacion con la investigacion y entre entidades promotoras de la
ER. La cobertura financiada por la ADR es baja y el FNEA no se ha capitalizado de manera
que pueda atender los requerimientos

La formacion académica y la capacitacién del recurso humano vinculado al eslabon
productivo de la cadena avanza a paso lento, se ha avanzado en gestion y articulacion entre
entidades formadoras. Aunque se ha logrado una mayor participacion de la mujer en estos
espacios, aun persisten algunas dificultades. En 2042 el analfabetismo es del 3%, al
menos el 40% de los productores cuentan con educacidén media y el 9.8% con nivel
educativo superior

La comercializacion interna tiende a ser mas eficiente, con presencia de diversos agentes,
con mayor participacion de las asociaciones de productores, informacién de precios y
mercados y conocimiento del mercado. El mercado reconoce las mejoras de calidad y
asigna bonificaciones que estimulan a los productores para continuar mejorandola. Existen
diferentes mecanismos de diferenciacion del cacao en grano por razén de su origen,
caracteristicas sensoriales, organicos, relevancia social, ambiental y étnica, y se obtienen
primas por su reconocimiento; esta condicion alcanza la tercera parte de la produccion
nacional. Existen dificultades de articulaciébn al mercado para productores de zonas
apartadas. La industria, ante la madurez del mercado de chocolate de mesa, ha
diversificado su oferta y con esto ha sostenido el consumo per capita. La participacion de
la industria en la compra cacao en grano se ha mantenido y crecido, conservando la
estructura del mercado nacional. Se diversifica la oferta de productos procesados,
introduciendo al mercado algunos de facil consumo o que siguen las tendencias de los
consumidores, incrementando el consumo per capita. Se incrementa el nUmero y tamafo
de las medianas empresas y se reduce el nUmero de pequefios procesadores por su
incapacidad de invertir recursos para tecnificarse y crecer. Se cuenta con algunas mejoras
en la logistica gracias a nuevas vias para el transporte, la construccion de infraestructura
logistica agricola y mejores servicios; sin embargo, no cubre la totalidad de las necesidades
de la cadena. Se logran avances en el posicionamiento del cacao colombiano como fino y
de aroma. El consumo per capita es de 1.019 kg/pers/ano. Las empresas transformadoras
formales equivalen al 25% del total y la industria concentra el 94% del mercado de la
produccién nacional.

La comercializacion internacional de la cadena ha venido incrementando sus exportaciones
de productos derivados del cacao y ha mantenido la participacion del cacao en grano, ha
mejorado su eficiencia en términos de cantidad y valor de las exportaciones, diversificacion,
diferenciacién y promociéon de productos, mejoramiento de su calidad y cumplimiento de
requisitos del mercado internacional. EI Gobierno continua apoyando la promocion del
cacao colombiano, la participacion de productores en ferias y eventos internacionales, asi
como la implementacién y firma de acuerdos comerciales. Las condiciones de logistica
favorecen la competitividad de las exportaciones de la cadena. Hay avances para
posicionar la marca "Cacao de Colombia", para segmentar el mercado con productos
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diferenciados y obtener sobre precios vinculados a la calidad. El pais aprovecha las
ventajas recibidas en los acuerdos comerciales. En 2042, las exportaciones de cacao en
grano son de 37.386 Ton, las de derivados intermedios de 25.953 Ton y las de bienes
finales de 27.579 Ton.

Solo algunos productores de cacao han decidido desarrollar la actividad con una vision
empresarial, logrando reducir levemente la informalidad empresarial y laboral; es apenas
notoria una reduccién en los niveles de pobreza que enfrenta la poblacién cacaocultora. Al
menos el 15% de la poblacion vinculada a la cadena esta afiliada al régimen contributivo,
al menos el 10% de los ocupados estan afiliados a fondo de pensiones y ARP y el indice
de privaciones para la cadena es del 32.5%

La produccién de cacao ha reducido su presencia en &reas fuera de la frontera agricola y
se ubica con mayor predominio en areas con condiciones biofisicas, socio ecosistémicas y
socioecondémicas favorables. En 2042, 69 % del area sembrada se ubica dentro de la
frontera agricola y 83 % del area sembrada se ubica en areas con condiciones biofisicas,
socio ecosistémicas y socioecondmicas favorables.

La participacion de los actores de la cadena en los diferentes esquemas de organizacion
ha aumentado levemente avanzando en una integracion horizontal y vertical que aun no se
ha consolidado. Se mantiene baja la participacidén de mujeres y jovenes en los esquemas
de organizacion de la cadena. En 2042, al menos el 40% de las UPA pertenecen a alguna
forma de organizaciébn econémica y productiva y, por lo menos, se mantienen las 218
asociaciones existentes.

La especializacidon regional es baja, en especial en regiones diferentes a los principales
departamentos productores. La investigacion y estudio de los problemas regionales es
deficiente y las propuestas de solucién no consultan las necesidades puntuales de las
regiones. Se carece de planeacidn regional para reducir costos de produccion, para la
localizacién de los procesadores, los beneficiaderos, dotacién de vias, infraestructura
productiva y logistica. Se dificulta la estrategia de diferenciacién por origen y condiciones
organolépticas. Falta focalizacion de los esfuerzos del ASC acorde con las
caracteristicas propias de las regiones.

Las entidades publicas y privadas relacionadas con la cadena han avanzado lentamente en
la implementacion de acciones coordinadas y articuladas que favorecen su competitividad.
Se han logrado articular esfuerzos institucionales para consolidar capacidades e
infraestructura necesaria para atender las problematicas de la cadena y con miras a atender
las metas del ASC y del POP, de manera focalizada. Los recursos del FFC se invierten en
la solucion de los problemas mas sentidos de los productores y se comprometen mas con
la estrategia de diferenciacion de productos para mercados especializados. Los apoyos del
gobierno se dirigen mas a apoyar el ASC y el POP. Las lineas de crédito consultan las
necesidades del sector tanto para capital de trabajo como para inversidén. Se fortalece la
organizacion de cadena con mayor presencia regional.
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Las entidades publicas y privadas nacionales, e internacionales, muestran baja articulacion
y concertacidn entre ellas para invertir recursos en asuntos estratégicos de la cadena
definidos en el ASC y el POP. Con el proceso de planeacién y regionalizacion, algunas
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, logran articularse y concertar
sus programas en torno a los asuntos estratégicos de la cadena, no obstante, persisten
iniciativas que se ejecutan sin concertacion de sus metas y objetivos.

La cacaocultura depende de los aportes esporadicos del gobierno, que se otorgan para la
siembra, renovacion, investigacion y asistencia técnica; de la disponibilidad de Agrosavia;
de la voluntad de la gran industria y del crédito institucional para capital de trabajo e
inversion. Continua el crédito a tasas subsidiadas, pero no hay ICR. El 20% de los
productores accede a crédito institucional.

A pesar de los esfuerzos por controlar el orden publico, persisten fenbmenos de
desplazamiento, despojo, secuestro, extorsion, entre otros, particularmente en las zonas
productoras mas alejadas y que coinciden con actividades ilicitas. No se desmonta el
gravamen del impuesto a los alimentos ultra procesados -Ley 2120 de 2021- aplicado al
chocolate sin considerar sus contenidos de cacao. La asignacion de presupuestos para
atender investigacion, transferencia de tecnologia y AT se puede reducir. Se ha
reestructurado el seguro agropecuario, ajustando el valor de las primas al nivel de riesgo.
Se facilita el acceso al crédito para los productores. Se cuenta con evaluacion y seguimiento
al desarrollo del ASC y del POP. La normatividad sanitaria y de inocuidad se ha actualizado
de acuerdo con las normas internacionales. Los programas de apoyo al relevo generacional
no han logrado detener la migracion de los jovenes a las ciudades. Los compromisos en
materia de sustitucién de cultivos de uso ilicito y otros derivados del Acuerdo de Paz se
cumplen parcialmente. El Gobierno continta apoyando la promocion de las exportaciones
y el posicionamiento de la marca "cacao de Colombia".

El 15% de los cacaotales estaran envejecidos y con baja productividad, llegando en 2042
a cerca de 42.935 hectareas sobre las 286.233 plantadas. Los programas de renovacion
son esporadicos, con recursos limitados y el proceso de envejecimiento de las plantaciones
es permanente, de manera que entran al inventario de envejecidos, cantidades mayores
que las renovadas. No hay cultura de renovacién y la practica depende de los subsidios y
apoyos que se otorguen. La productividad nacional no presenta incrementos importantes.
Cacaotales envejecidos proyectados: 15%

La productividad muestra un leve incremento de acuerdo con el comportamiento tendencial
de 1,1% anual, hasta 470 kg/ha como promedio nacional en 2042. El envejecimiento de los
cacaotales, la baja densidad de poblacién de arboles productivos, material genético de bajo
desempeno, baja inversion y escasas practicas necesarias de fertilizacion, riego, control
sanitario, podas y control de sombrio, son las causas identificadas por investigadores y
técnicos.
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Se cuenta con algunas iniciativas de trazabilidad de baja cobertura, lideradas por empresas
individuales, que les permiten acceder a mercados nacionales e internacionales, pero sin
posibilidad de generalizarlas y estandarizarlas para uso publico masivo. Su operaciéon es
costosa y de credibilidad reducida.

Se mantiene la investigacion de la produccién agricola, desde entidades como Agrosavia,
Fedecacao, Cia. Nacional de Chocolates, Casa Luker y algunas universidades. Se actualiza
el PECTIA de la cadena de cacao y su agroindustria y se priorizan algunas areas de
investigacion de la agenda dinamica, en especial, mejoramiento genético, manejo del
sistema productivo y acumulacion de Cadmio. Sin embargo, se desconoce la efectividad
de la oferta de investigacion y continda siendo insuficiente la investigacion en gestion del
riesgo climético, control sanitario, postcosecha, regionalizacién y socioeconomia, mercados
y desarrollo empresarial. La disponibilidad de recursos para investigacion es insuficiente y
esporadica, lo cual origina proyectos de investigaciéon de corto plazo, desarticulada de la
transferencia de tecnologia.

La transferencia de tecnologia continua prioritariamente en cabeza de FEDECACAO-FNC,
con limitaciébn de recursos y de efectividad. Persiste una brecha grande entre las
tecnologias desarrolladas por la investigacion y las aplicadas por la mayoria de los
productores, de 470 a 3.000 kg/ha. La destinacién de recursos para atender la transferencia
de tecnologia es baja. Los programas de investigacion no incorporan estrategias para la
transferencia de tecnologia. Hay desarticulacion entre las instituciones, sin unidad de
criterio, lo que limita la adopcién por parte de los productores. No hay entidad responsable
de la ejecucion, monitoreo, supervision y evaluacion de la transferencia de tecnologia.

La ADR, Fedecacao-FNC, la industria y algunos asistentes técnicos contratados por
cooperacion nacional e internacional prestan el servicio de asistencia técnica a cerca del
32% de los productores. El servicio no es continuo ni integral. La calidad de la AT-ER
presenta algunas deficiencias por la desarticulacion con la investigacion, por las
caracteristicas de los técnicos y su deficiente preparacion, particularmente en control
integrado de plagas y enfermedades, uso de bioinsumos, beneficio, BPA, certificaciones
para la diferenciacion de producto, reduccion del dafio ambiental y de la acumulacién de
metales pesados como el Cadmio. Prevalece la insuficiente disponibilidad de recursos para
cubrir el servicio, la desarticulacion con la investigacion y entre entidades promotoras de la
ER. La cobertura financiada por la ADR es baja y el FNEA no se ha capitalizado de manera
que pueda atender los requerimientos

La formacion académica y la capacitacidon del recurso humano vinculado al eslabon
productivo de la cadena avanza a paso lento, se ha avanzado en gestion y articulacion entre
entidades formadoras. Aunque se ha logrado una mayor participacion de la mujer en estos
espacios, aun persisten algunas dificultades. En 2042 el analfabetismo es del 3%, al
menos el 40% de los productores cuentan con educacién media y el 9.8% con nivel
educativo superior
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La comercializacion interna tiende a ser mas eficiente, con presencia de diversos agentes,
con mayor participacion de las asociaciones de productores, informacién de precios y
mercados y conocimiento del mercado. El mercado reconoce las mejoras de calidad y
asigna bonificaciones que estimulan a los productores para continuar mejorandola. Existen
diferentes mecanismos de diferenciacion del cacao en grano por razén de su origen,
caracteristicas sensoriales, organicos, relevancia social, ambiental y étnica, y se obtienen
primas por su reconocimiento; esta condicion alcanza la tercera parte de la produccion
nacional. Existen dificultades de articulaciébn al mercado para productores de zonas
apartadas. La industria, ante la madurez del mercado de chocolate de mesa, ha
diversificado su oferta y con esto ha sostenido el consumo per capita. La participacion de
la industria en la compra cacao en grano se ha mantenido y crecido, conservando la
estructura del mercado nacional. Se diversifica la oferta de productos procesados,
introduciendo al mercado algunos de facil consumo o que siguen las tendencias de los
consumidores, incrementando el consumo per capita. Se incrementa el nUmero y tamano
de las medianas empresas y se reduce el nUmero de pequefios procesadores por su
incapacidad de invertir recursos para tecnificarse y crecer. Se cuenta con algunas mejoras
en la logistica gracias a nuevas vias para el transporte, la construccion de infraestructura
logistica agricola y mejores servicios; sin embargo, no cubre la totalidad de las necesidades
de la cadena. Se logran avances en el posicionamiento del cacao colombiano como fino y
de aroma. El consumo per capita es de 0.9 kg/pers/afo. Las empresas transformadoras
formales equivalen al 25% del total y la industria concentra el 94% del mercado de la
produccién nacional.

La comercializacion internacional de la cadena ha venido incrementando sus exportaciones
de productos derivados del cacao y ha mantenido la participacion del cacao en grano, ha
mejorado su eficiencia en términos de cantidad y valor de las exportaciones, diversificacion,
diferenciacién y promociéon de productos, mejoramiento de su calidad y cumplimiento de
requisitos del mercado internacional. EI Gobierno continia apoyando la promocién del
cacao colombiano, la participacion de productores en ferias y eventos internacionales, asi
como la implementacién y firma de acuerdos comerciales. Las condiciones de logistica
favorecen la competitividad de las exportaciones de la cadena. Hay avances para
posicionar la marca "Cacao de Colombia", para segmentar el mercado con productos
diferenciados y obtener sobre precios vinculados a la calidad. El pais aprovecha las
ventajas recibidas en los acuerdos comerciales. En 2042, las exportaciones de cacao en
grano son de 12.032 Ton, las de derivados intermedios de 40.629 Ton y las de bienes
finales de 14.983 Ton, todos estos en términos de cacao en grano.

Solo algunos productores de cacao han decidido desarrollar la actividad con una visiéon
empresarial, logrando reducir levemente la informalidad empresarial y laboral; es apenas
notoria una reduccién en los niveles de pobreza que enfrenta la poblacién cacaocultora. Al
menos el 15% de la poblacion vinculada a la cadena esta afiliada al régimen contributivo,
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al menos el 10% de los ocupados estan afiliados a fondo de pensiones y ARP y el indice
de privaciones para la cadena es del 32.5%

La produccién de cacao ha reducido su presencia en areas fuera de la frontera agricola y
se ubica con mayor predominio en areas con condiciones biofisicas, socio ecosistémicas y
socioecondémicas favorables. En 2042, 69 % del area sembrada se ubica dentro de la
frontera agricola y 83 % del area sembrada se ubica en areas con condiciones biofisicas,
socio ecosistémicas y socioecondmicas favorables.

La participacidon de los actores de la cadena en los diferentes esquemas de organizacion
ha aumentado levemente avanzando en una integracion horizontal y vertical que aun no se
ha consolidado. Se mantiene baja la participacién de mujeres y jovenes en los esquemas
de organizacion de la cadena. En 2042, al menos el 40% de las UPA pertenecen a alguna
forma de organizaciébn econémica y productiva y, por lo menos, se mantienen las 218
asociaciones existentes.

La especializacidon regional es baja, en especial en regiones diferentes a los principales
departamentos productores. La investigacion y estudio de los problemas regionales es
deficiente y las propuestas de solucién no consultan las necesidades puntuales de las
regiones. Se carece de planeacidn regional para reducir costos de produccion, para la
localizacién de los procesadores, los beneficiaderos, dotacion de vias, infraestructura
productiva y logistica. Se dificulta la estrategia de diferenciacién por origen y condiciones
organolépticas. Falta focalizacion de los esfuerzos del ASC acorde con las
caracteristicas propias de las regiones.

Las entidades publicas y privadas relacionadas con la cadena han avanzado lentamente en
la implementacion de acciones coordinadas y articuladas que favorecen su competitividad.
Se han logrado articular esfuerzos institucionales para consolidar capacidades e
infraestructura necesaria para atender las problematicas de la cadena y con miras a atender
las metas del ASC y del POP, de manera focalizada. Los recursos del FFC se invierten en
la solucion de los problemas mas sentidos de los productores y se comprometen mas con
la estrategia de diferenciacion de productos para mercados especializados. Los apoyos del
gobierno se dirigen mas a apoyar el ASC y el POP. Las lineas de crédito consultan las
necesidades del sector tanto para capital de trabajo como para inversidén. Se fortalece la
organizacion de cadena con mayor presencia regional.

Las entidades publicas y privadas nacionales, e internacionales, muestran baja articulacion
y concertacidn entre ellas para invertir recursos en asuntos estratégicos de la cadena
definidos en el ASC y el POP. Con el proceso de planeacién y regionalizacion, algunas
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, logran articularse y concertar
sus programas en torno a los asuntos estratégicos de la cadena, no obstante, persisten
iniciativas que se ejecutan sin concertacion de sus metas y objetivos.
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La cacaocultura depende de los aportes esporadicos del gobierno, que se otorgan para la
siembra, renovacion, investigacion y asistencia técnica; de la disponibilidad de Agrosavia;
de la voluntad de la gran industria y del crédito institucional para capital de trabajo e
inversion. Continua el crédito a tasas subsidiadas, pero no hay ICR. El 20% de los
productores accede a crédito institucional.

A pesar de los esfuerzos por controlar el orden publico, persisten fenbmenos de
desplazamiento, despojo, secuestro, extorsion, entre otros, particularmente en las zonas
productoras mas alejadas y que coinciden con actividades ilicitas. No se desmonta el
gravamen del impuesto a los alimentos ultra procesados -Ley 2120 de 2021- aplicado al
chocolate sin considerar sus contenidos de cacao. La asignacion de presupuestos para
atender investigacion, transferencia de tecnologia y AT se puede reducir. Se ha
reestructurado el seguro agropecuario, ajustando el valor de las primas al nivel de riesgo.
Se facilita el acceso al crédito para los productores. Se cuenta con evaluacion y seguimiento
al desarrollo del ASC y del POP. La normatividad sanitaria y de inocuidad se ha actualizado
de acuerdo con las normas internacionales. Los programas de apoyo al relevo generacional
no han logrado detener la migracion de los jovenes a las ciudades. Los compromisos en
materia de sustitucién de cultivos de uso ilicito y otros derivados del Acuerdo de Paz se
cumplen parcialmente. El Gobierno continta apoyando la promocién de las exportaciones
y el posicionamiento de la marca "cacao de Colombia".

El 10% de los cacaotales correspondera a plantaciones envejecidas de baja productividad,
equivalente a 37.806 hectareas, sobre 378.060 hectareas de cultivo en 2042. Existe un
programa permanente de renovacion de plantaciones envejecidas que cuenta con recursos
econdmicos para el financiamiento y asistencia técnica, se dispone de tecnologia que
facilita la renovacion tecnificada y reducen los costos para los productores. Los agricultores,
capacitados, adquieren la cultura de renovacién permanente y de tecnificacién de los
cultivos. "Cacaotales envejecidos proyectados: 10%

La productividad ha crecido al 3% anual a partir del referente de 2022, hasta llegar a 830
kg/ha como promedio nacional en 2042. El logro se debe a la inversion para la renovacion
de cacaotales, el uso de material genético de alto rendimiento desarrollado de acuerdo con
las caracteristicas de cada zona, aplicacion de técnicas para la adecuada fertilizacion, riego,
control sanitario, podas y control de sombrio. La capacitacion de los productores y la
asistencia técnica, sustentan el incremento de productividad.

Existe un sistema integral de trazabilidad a lo largo de toda la cadena, impulsado por el
Gobierno y articulado con las entidades publicas y privadas relacionadas, de bajo costo,
operativo y de alta credibilidad. Este permite trazar la calidad e inocuidad desde el grano
de cacao hasta los productos terminados y monitorear, particularmente, la acumulacién de
metales pesados como el Cadmio. Sustenta las certificaciones de producto especial, como
origen, cero deforestacion, organico, de poblacién diferencial como la étnica y demas
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caracteristicas diferenciables, que permiten acceder al comercio internacional y a mercados
de alto valor y requerimientos de calidad e inocuidad.

La investigacion agricola se consolida por medio de las entidades especializadas, se
acuerdan agendas de investigacidon pertinentes para la solucién de los problemas y se
prioriza la ejecucidbn de esas actividades. Hay disponibilidad segura de recursos
econdmicos del MADR, del FNFC, de presupuesto nacional, de investigacion universitaria,
de cooperacion nacional e internacional, entre otros, permitiendo adelantar investigaciones
de corto, mediano y largo plazo. Se atienden las necesidades de investigacion de la cadena
en gestion del riesgo climatico, adecuada gestion del suelo y el agua, control sanitario,
postcosecha, regionalizacion y socioeconomia, mercados y desarrollo empresarial, sin
descuidar mejoramiento genético, sistema productivo e inocuidad. Se articula con la
transferencia de tecnologia.

La mayoria de los productores y técnicos conoce las tecnologias disponibles y las ponen
en practica, gracias al funcionamiento de un sistema que entrega los conocimientos
innovadores a los técnicos y productores. La brecha entre productividad de los agricultores
e investigacion es de 830 a 3.000 kg/ha. La investigacién incorpora estrategias y métodos
para hacer transferencia de tecnologia. Las entidades responsables se articulan, tienen
unidad de criterio y cuentan con recursos técnicos y econémicos para hacer la transferencia
tecnologica. Existe una entidad responsable de la ejecucion, monitoreo, supervision y
evaluacion de la transferencia de tecnologia.

La AT-ER llega de manera continua y eficiente a por lo menos el 80% de los productores.
La calidad del servicio es alta, se articula con la investigacion, es permanente, se capacitan
permanentemente los extensionistas y se unifican los criterios. Los PDEA se enfocan en
resolver los problemas de los productores de manera integral, tocando aspectos como
mejoramiento genético, regionalizacion, acumulacion de Cadmio, gestion del riesgo
climatico, control sanitario, regionalizacibn y socioeconomia, mercados y desarrollo
empresarial, sin perder de vista los temas de produccidn, cosecha y postcosecha y BPA.
La disponibilidad de recursos para atender AT-ER es predecible, suficiente y permanente.
La ADR pone en funcionamiento el Fondo Nacional para el Servicio de Extension
Agropecuaria - FNEA con los recursos necesarios.

La formacion académica ha elevado los niveles educativos y la capacitacién del recurso
humano vinculado al eslabén productivo de la cadena ha mejorado considerablemente; se
ha logrado cerrar las brechas de género, lo que ha favorecido los procesos de asistencia
técnica, transferencia y apropiacidbn tecnolégica. Hay articulacion de acciones
interinstitucionales (SENA, secretarias de educacion, universidades, secretarias de
agricultura, Cooperacion Internacional) tendientes a mejorar los niveles educativos y a
promover espacios de capacitacion con enfoque diferencial y de género para la poblacion
vinculada al proceso productivo, principalmente pequefios y medianos productores (incluida
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la ACFC). En 2042 no se presenta analfabetismo entre los productores, al menos el 56%
de ellos alcanza la educacion media y el 14.6% reporta un nivel educativo superior.

La comercializacion interna es mas eficiente, se reduce la intermediacioén gracias a la
asociatividad y a la promocién de cadenas cortas y funciona un sistema de informacién que
analiza el comportamiento de las variables que influyen en la formacion y el precio
resultante para las diferentes regiones del pais. Las asociaciones de productores participan
mayoritariamente en la comercializacion y abastecimiento a la industria. Se hacen publicos
el valor de las primas y los requisitos para reconocer las diferenciales de calidad. Los
productores logran caracterizar la produccion y diferenciarla, al igual que tener un sistema
econdémico y operativo de certificaciones. El pais ha avanzado en la dotacion de vias de
transporte y en construccion de infraestructura logistica agricola para la mayor parte de las
zonas productoras. Los procesadores, ante el estancamiento del mercado de chocolate de
mesa, han avanzado en la formalizacion, la innovacién y en la diversificacion de la oferta,
incrementando el consumo per capita que llegara a 1,5 kg/pers/ano. El proceso de
concentracion industrial continua, los medianos industriales incrementan su numero y
participacion, y se reducen los pequefios transformadores. La marca "cacao de Colombia"
esta posicionada y reconocida por su calidad de fino y de aroma. En 2042, las empresas
formales representan el 50% del total y la industria concentra las compras del 95% de la
produccién nacional.

La comercializacion internacional de la cadena mejora su eficiencia y accede a mercados
especializados, cumpliendo con los requisitos de volumen, frecuencia, calidad e inocuidad
del mercado internacional. Crecen las exportaciones beneficiandose de las ventajas
obtenidas en los acuerdos de comercio, de cacao en grano y mas de productos elaborados.
Se posiciona el cacao colombiano como fino de sabor y aroma y la marca "Cacao de
Colombia". Otras caracteristicas del cacao colombiano, como las organolépticas, permiten
diferenciar el cacao y recibir primas o bonificaciones debido a la calidad, origen y
condiciones socioambientales. Crece la exportacibn de derivados del cacao, con
certificaciones especiales, logrando primas sobre el precio del commoditie. El aumento de
las exportaciones obedece en parte a la promocion en ferias y otros eventos especializados.
La logistica permite consolidar volumenes homogéneos para atender las exportaciones
permanentes y se reducen los costos de exportacion. En 2042, las exportaciones de cacao
en grano son de 20.049 ton, las de derivados intermedios de 100.247 ton y las de bienes
finales de 80.197 ton, todos estos en términos de cacao en grano.

Han aumentado considerablemente los productores de cacao, principalmente los pequefios
y medianos (incluida la ACFC), que conciben la actividad con visidbn empresarial, lo que ha
contribuido en una reduccion fuerte de la informalidad empresarial y laboral, y en bajar en
los niveles de pobreza de la poblacion cacaocultora. En 2042, al menos el 30% de la
poblacién vinculada a la cadena esté afiliada al régimen contributivo, al menos el 22% de
los ocupados estan afiliados al fondo de pensiones y ARP y el indice de privaciones sera
del 17%
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La produccion de cacao se ha fortalecido en &reas dentro de la frontera agricola con
condiciones biofisicas, socio ecosistémicas y socioecondémicas favorables, que contribuye
a un uso mas eficiente de la tierra y a la reduccién de costos de produccién. Se incorpora
la frontera agricola en los instrumentos de planificacion del sector agropecuario y en
algunos instrumentos de planificacion territorial. En 2042, 90% del &rea sembrada se ubica
dentro de la frontera agricola y en areas con condiciones biofisicas, socio ecosistémicas y
socioecondémicas favorables.

Los esquemas de organizacion a lo largo de la cadena son mas eficientes; generan mayores
oportunidades de acceso a recursos, tecnologias, mercados y servicios; fomentan la
integracion vertical y horizontal de la cadena; incentivan la participacion de mujeres y
jovenes y promueven la vinculaciéon de pequefios y medianos productores (incluida la
ACFC). En 2042, al menos el 66% de las UPA pertenecen a alguna forma de organizaciéon
econdmica y productiva y se cuenta con 436 asociaciones en el territorio nacional.

Se cuenta con caracterizaciones de las regiones productoras que permiten planear la
conformacion de clusteres, la investigacion y la asistencia técnica para resolver los
problemas especificos de la region y localizar la infraestructura vial, de servicios, de
procesamiento y de beneficio. Se fomenta la competencia regional por la competitividad y
el acceso a los mercados. Se logra posicionar el cacao de la region por sus caracteristicas
de origen, calidad y organolépticas, y facilitar las certificaciones para obtener bonificaciones
en el precio.

Las entidades publicas y privadas relacionadas con la cadena han implementado acciones
coordinadas que favorecen la competitividad de la cadena. Las entidades privilegian la
atencion de las necesidades estratégicas de la cadena, sobre la base de las metas del ASC.
La institucionalidad se articula en torno al plan de ordenamiento productivo para optimizar
el uso de los recursos disponibles. La organizacion de cadena se encuentra fortalecida y
tiene presencia en las diferentes regiones productoras, apoyando los planes para el
mejoramiento productivo y competitivo; ha logrado concertar y articular las entidades
publicas y privadas, en torno a la competitividad y acceso a mercados. Los presupuestos
de inversion del FFC se dirigen a la solucidn de los principales problemas de cada region y
el apoyo a las estrategias comerciales de la cadena.

Las entidades publicas y privadas nacionales, e internacionales se articulan y conciertan
entre ellas para invertir recursos en asuntos estratégicos de la cadena definidos en el ASC
y el POP. Los programas departamentales, municipales y de cooperacion internacional son
dados a conocer y concertados con la organizacién de cadena. EI MADR, mediante
resolucion, crea el sistema de registro de programas de apoyo a la cacaocultura.

La asignacion de recursos publicos y privados para apoyos a la cadena productiva es
previsible y constante, se facilita el acceso al crédito, hay tasas subsidiadas y se otorga
nuevamente ICR para la inversion en bienes de capital estratégicos como beneficiaderos,
infraestructura productiva, dotacion de cadenas de frio y transporte especializado. Es
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posible financieramente ejecutar los programas de produccién, beneficio, procesamiento y
comercio. El 40% de los productores accede a crédito institucional. Agrosavia y las demas
entidades que investigan cuentan con un plan de financiamiento suficiente y a largo plazo.
El FFC determina los recursos a invertir para periodos largos en actividades estratégicas
del ASC y el POP.

up

Las condiciones del orden publico permiten adelantar la produccion sin sobresaltos. Se
revisa la Ley 2120 de 2021, para eliminar el gravamen a los alimentos ultra procesados a
chocolates con bajo contenido de azlucar. Se capitaliza el FNEA y se garantiza la
disponibilidad de recursos para investigacion, transferencia y AT ER, de conformidad con
la ley 1876 de 2017. El seguro agropecuario se ha reestructurado para mejorar la cobertura
y bajar el costo de la prima, se capitaliza el ICR para incentivar algunas inversiones tales
como beneficiaderos, se facilita el acceso al crédito. La normatividad sanitaria esta
actualizada y se fortalece el sistema de IVC, particularmente en departamentos y
municipios. Se monitorea y evaltua la implementacion del ASC y el POP. Se fortalece la
organizacion de cadena para que haga monitoreo y evaluacién del ASC y POP y para que
apoye la estrategia de regionalizacion. Los programas de apoyo al relevo generacional y
equidad de género han logrado reducir la migracién de los jévenes a las ciudades y la
inclusion de mujeres a las actividades productivas. Los compromisos derivados del Acuerdo
de Paz se cumplieron. ElI Gobierno apoya la promocién de las exportaciones y el
posicionamiento de la marca "Cacao de Colombia".

El 25% de los cacaotales corresponde a plantaciones envejecidas de baja productividad,
equivalente a 42.969 hectareas, de 171.876 plantadas en 2042. Esporadicamente se
cuenta con pocos programas y recursos para la renovaciéon de cacaotales. Los productores
no reconocen las bondades de la renovacién de sus cultivos por lo cual no es una practica
habitual y se fortalece la cultura extractivista. Cacaotales envejecidos proyectados: 25%

La productividad decrece por encima 0,5% anual, hasta 420 kg/ha como promedio nacional
en 2042, como resultado del envejecimiento de las plantaciones, baja inversion y
persistencia en el uso de materiales genéticos inadecuados, falta de conocimiento y
asesoria técnica y deficientes practicas de fertilizacién, riego, control sanitario, podas y
control de sombrio.

El pais, por los altos requerimientos de técnicos y financieros, no logra implementar un
sistema de trazabilidad sostenible para la cadena, que le permita certificar condiciones de
calidad e inocuidad del producto y acceder a mercados de alto valor.

Disminuyen los programas de investigacion, se recortan los apoyos financieros y se
imposibilita la investigacién a mediano y largo plazo, no hay una agenda concertada ni
priorizacion colectiva y articulada de actividades. La investigacion no responde a las
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necesidades de solucion de problemas de la cadena de manera oportuna y eficiente, ni se
articula con la transferencia de tecnologia.

Aumenta la brecha entre la oferta tecnoldgica y la aplicacion de esta por parte de los
productores. La productividad promedio de los agricultores es de 420 y la de los
investigadores a 3.000 kg/ha. Hay descoordinacion entre la investigacion y las entidades
que prestan el servicio de transferencia. Las entidades, desarticuladas, duplican esfuerzos
y no son eficientes. La destinacion de recursos para atender la transferencia de tecnologia
es muy baja, el servicio es esporadico y poco pertinente. No hay entidad responsable de la
ejecucion, monitoreo, supervision y evaluacion de la transferencia de tecnologia.

La AT-ER llega a cerca del 20% de los productores, es esporadica y de deficiente calidad,
desconectada de la investigacion y a cargo de técnicos no idéneos. La destinacion de
recursos para atender el servicio es progresivamente menor. El FNEA no se capitaliza. El
servicio no tiene capacidad para solucionar los problemas de los productores.

La formacién académica y la capacitacion del recurso humano no han logrado ser efectivos,
por lo que los resultados de la asistencia técnica y los procesos de transferencia no se
reflejan en mejoras en el proceso productivo. Ademas, se mantiene la brecha de género en
esta materia. Se mantiene la tasa de inasistencia y desercion a los espacios de formacion
y capacitacion por diferentes razones entre ellas: el desinterés por parte de las personas,
la resistencia al cambio, o han sido disefiados sin tener en cuenta el enfoque diferencial y
de género. En 2042, el analfabetismo sera del 6% de los productores, al menos el 23%
tendra formacion media y el 5% educacién superior.

La cadena de comercializacién interna no es eficiente, presenta un alto nimero de agentes
de intermediacidén que dispersan la comercializacidén de la produccién, se apropian de altos
margenes de comercializacion, no reconoce la calidad del producto ni bonifica ese factor y
no existen centros de logistica articulados y suficientes. Buena parte de las zonas
productoras no cuenta con vias de transporte y demas servicios logisticos necesarios. La
industria presenta alta participacion en numero de procesadores informales, prolifera la
pequefia y microempresa procesadora tecnolégicamente atrasada, no sujeta a IVC. No se
ha logrado posicionar la marca "Cacao de Colombia". En 2042, el consumo per cépita es
de 0,86 kg/pers/ano, los procesadores formales representan el 30% del total de la industria
y la concentracion del mercado sera del 98% de la produccion nacional comprada por la
industria.

La comercializacién internacional de la cadena no logra incrementar las exportaciones.
Contintia presentando dificultades de calidad, certificacion de inocuidad, logistica, costos
de exportacion, conformacion de lotes con volumen y frecuencia requeridos por los
mercados y requisitos de sanidad e inocuidad. Las exportaciones se concentran en
productos de poco valor agregado y no se logra consolidar la marca "Cacao de Colombia".
Se desaprovecharian las ventajas recibidas en los acuerdos comerciales. En 2042, las
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exportaciones de cacao en grano son de 3.467 ton, las de bienes intermedios de 8.668 ton
y las de bienes finales de 5.201 ton, todos estos en términos de cacao en grano.

Los pequenos y medianos productores (incluida ACFC) contindan desarrollando la actividad
sin visibn empresarial y por tanto no se percibe reduccién significativa en la informalidad
empresarial y laboral; podrian aumentar los niveles de pobreza que enfrenta la poblacion
cacaocultura. En 2042, se mantiene el porcentaje de vinculacién al régimen contributivo,
fondo de pensiones y ARP, es decir 8,8% de la poblacion vinculada a la cadena esta afiliada
al régimen contributivo, 2% de los ocupados estan afiliados a fondo de pensiones y 2% de
los ocupados estan afiliados a ARP. El indice de privaciones para la cadena es de 40.75%.

La ubicacion de produccion de cacao en el pais es cada vez mas dispersa por cuenta de la
competencia con otras actividades méas rentables y la lenta implementacién de una
estrategia territorial que promueva el ordenamiento de la produccidn en areas dentro de la
frontera agropecuaria, con condiciones fisicas, socio ecosistémicas y socioeconémicas
necesarias para el cultivo. En 2042, se mantiene el 66 % del area sembrada de cacao en
areas con condiciones biofisicas, socio ecosistémicas y socioecondmicas favorables dentro
de la frontera agricola y continGan las actuales unidades de produccién agricola fuera de la
frontera agricola.

Los actores de la cadena no avanzan en materia de encadenamiento y esquemas de
organizacion y asociatividad con miras a mejorar la situacion competitiva de la actividad,
poniendo en riesgo la sostenibilidad y competitividad, principalmente la de los pequefios
productores (incluida la ACFC) y desestimulando la participacién de los(as) jévenes. Los
pequefios pueden desaparecer o mantenerse en una produccion de subsistencia. En 2042,
Al menos el 33% de las UPA pertenecen a alguna forma de organizacion econémica y
productiva.

Se carece de caracterizacién y planes para solucionar los problemas especificos de la
region. No hay estudios de caracterizacion regional ni planes para mejorar la productividad
del cacao, la institucionalidad publica y privada no coordina sus actividades, ni prioriza las
directrices del ASC y del POP. El desarrollo productivo y competitivo regional es lento, la
dotacion de infraestructura logistica y productiva es insuficiente y limitante. La
diferenciacidén de producto es solamente el esfuerzo de algunos empresarios.

Las entidades publicas y privadas relacionadas con la cadena no han logrado la articulaciéon
y coordinacion de acciones para favorecer su competitividad, se duplican acciones y se
dispersan recursos. No se atienden los objetivos del plan de ordenamiento productivo, ni se
focalizan recursos del FFC con ese propésito. Las lineas de crédito no facilitan el acceso a
recursos para capital de trabajo e inversién. El 20% de los productores accede a crédito
institucional.

Las entidades publicas y privadas nacionales e internacionales siguen disefiando y
ejecutando programas sin ninguna articulacion y concertacion entre ellas. No hay interés
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en poner en consideracién de la organizacidbn de cadena los programas y articular
esfuerzos.

El financiamiento de capital de trabajo, inversién y comercializacién es incierto, depende de
la voluntad de los cooperantes. No hay continuidad ni compromiso de los aportantes para
financiar programas de apoyo a la cacaocultura. El acceso al crédito es limitado. El 12% de
los productores accede a crédito institucional.

El orden publico en las zonas productoras continta turbado entorpeciendo las actividades
productivas. No se revisa el gravamen de la Ley 2120 de 2021. No se disponen recursos
para financiar la extension rural, ni se incrementa el presupuesto de las actividades de
investigacion. No hay ICR y las condiciones del crédito no incentivan la capitalizacién rural.
Se ha actualizado la normatividad sanitaria, de calidad e inocuidad, pero continua deficiente
la IVC. La organizacién de cadena no tiene la suficiente fortaleza para monitorear la
implementacion del ASC y del POP, ni para fortalecer la estrategia de regionalizacion. Los
programas de relevo generacional y de equidad de género no han sido exitosos. Los
compromisos de los acuerdos de paz no se cumplieron en su totalidad. Continua el apoyo
gubernamental a la exportacion y al posicionamiento de la marca "cacao de Colombia".

2.4. Cuantificacion de los escenarios.

El balance optimista en 2042 esté jalonado por el crecimiento de la produccién un 3% anual,
pero especialmente de la industrial y de la exportacion que creceran a una tasa muy
optimista del 20% anual cada una, datos que ademas vienen de un nivel muy bajo, pero
que en los ultimos afios han mostrado esa tendencia. En la siguiente tabla se presenta el
balance de la cadena de cacao y su agroindustria para las variables area que incluye: total,
improductiva y productiva; produccion, rendimiento, importaciones, exportaciones, asi
como sus derivados, todos estos en términos de cacao en grano y; el consumo per céapita
y aparente.

Tabla 3. Balance de la cadena de cacao y su agroindustria en tres escenarios en 2042.

Variable Linea base Valores Valores Valores

escenario escenario escenario
tendencial deseado pesimista

Area (ha) total 190.000 286.233 378.060 171.876
Area (ha) improductiva 54.874 42.935 37.806 42.969
Area (ha) productiva 135.126 243.298 340.254 128.907
Produccion (ton) 62.158 115.414 282.687 53.641
Rendimiento (ton/ha) 0,46 0,47 0,83 0,42
Importaciones (ton) 8.651 3.445 3.445 12.855
Exportaciones (ton) 21.733 67.644 200.493 17.335
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Expo cacao en grano 6.044 12.032 20.049 3.467
Expos derivados (pasta, 9.491 40.629 100.247 8.668
manteca y polvo)

Expos finales 6.198 14.983 80.197 5.201

Consumo p/c 0,95 0,90 1,50 0,86

(Kg/Persona/ano)

Consumo aparente (per 49.076 51.214 85.638 49.161
capita*hab)

Fuente: Elaboracion propia con base en consultas a expertos de la cadena.
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3. Anexos

Tabla 4. Lista de actores entrevistados.

Asociacion De Organizaciones
Productoras De Cacao De Tumaco
"Chocolate Tumaco "

Federacion Nacional de Cacaoteros -

FEDECACAO

Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia - ANDI
(Camara de alimentos)

Fundacion Para El Desarrollo Integral De La
Mujer Carmelefia

Asoprocar — Rivera Huila

Fundacién Suiza para la Cooperacion
Técnica - SWISSCONTACT

CACAO HUNTERS

Grupo Nutresa (La Nacional de Chocolates)

CASA LUKER

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

CHOCOLATE GIRONES

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

COLOMBINA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MINCIT

Consejo Comunitario Bajo Mira Y
Frontera

Secretaria de Agricultura de Arauca

Cooperacion Canadiense

Secretaria de Agricultura de Caqueta

Cooperativa Ecocacao

Secretaria de Agricultura de Santander

Cooperativa Multiactiva de
Cacaoteros del Departamento de
Arauca - COOPCACAO

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Cooperativa Multiactiva De
Produccion Y Comercializacion
Agropecuaria De Arauquita

Sociedad Alemana de

Internacional - GIZ

Cooperacién

Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -
AGROSAVIA

Calificacion de experto con la metodologia de “Analisis Estructural”
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Tabla 5. Calificacion de experto con la metodologia del "Analisis Estructural.
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Fuente: Elaboracion propia.

Matriz de variables priorizadas para prospectiva

La primera columna hace referencia a la variable, la segunda columna es la descripcion de
la variable, la tercera columna a los escenarios (tendencial, optimista y pesimista), la cuarta
columna se compone de las hipétesis por tipo de escenario, la quinta columna a la
justificacién de cada hipétesis, la sexta columna a la linea base de cada variable y la
séptima columna hace referencia a la apuesta de esa variable a 2041.
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. . . . Los actores entrevistados reconocieron que muchos programas nacionales de renovacion no
El 15% de los cacaotales estaran envejecidos y con baja productividad. Los N P y -
” e . fueron exitosos por falta de asignacion de recursos, de permanencia y de capacitacién a los
programas de renovacin son esporadicos, con recursos limitados y el proceso de . K S .
ecimiento de as plantaci e d tranal agricultores para valorar suimportancia. A pesar de que institucionalmente se reconoce la Cacaotales envejecidos proyectados: 15%
envejecimiento de las plantaciones es permanente, de manera que entran a X § ) A - "
T 3 4 X . ,p ) p g importancia de la renovacion, no es consecuente la asignacion de recursos financieros y (Valor proyectado a 2042: 15% de 286.233 hectéreas proyectadas =
inventario de envejecidos, cantidades mayores que las renovadas. No hay cultura de . . . 5
. " o lhumanos, por lo cual los programas son esporadicos y de cobertura limitada. En consecuencia, 42.935 hectéreas)
renovacion y la practica depende de los subsidios y apoyos que se otorguen. La L L . .
- . N no se logra una cultura de renovacidn permanentey de reconocimiento de su importancia
productividad nacional no presenta incrementos importantes. N
Recuperacién de dentro de los agricultores.
cultivos envejecidos y Enti i1a denti "
i6 ntidades de la cadena productiva identifican la necesidad de renovar los cacaotales con el fin . " .
Renovaciény de baia productividad El 10% delos cacaotales correspondera a plantaciones envejecidas de baja § 2P . N A2020,70.000 hectdreas de cultivos envejecidos
o le baja productivida o 3 . de mejorar la productividad, la calidad, la sanidad de las plantaciones y los resultados B N .
1 |rehabilitacion de . productividad. Existe un programa d ion de N N X A2022,54.874 hectareas de cultivos envejecidos .
. por siembras nuevas o| o - L . Seimplementa un sistema de renovacion permanente apoyado por agentes . Cacaotales envejecidos proyectados: 10%
cultivos envejecidas que cuenta con recursos econdmicos para el financiamientoy la ; ) L > (Fuente: FEDECACAO) 3
por transplante de 0 . o . ) i » " publicos, privados y de cooperacion internacional, que crea la cultura de renovacion de (Valor proyectado a 2042: 10% de 378.060 hectéreas proyectadas =
asistencia técnica, se dispone de tecnologia que facilita Ia renovacion tecnificada y . . o . . N
) . cultivos con determinada edad y atraso tecnoldgico. El sistema cuenta con instrumentos de 37.806 hectareas)
copa reduceos costos para los productores. Los agricultores, capacitados, adquieren la N | . . I .
- o " 2poyo financiero, con crédito y apoyos directos y, tecnoldgico, con investigacion, transferencia
cultura de renovacion permanente y de tecnificacion de los cultivos. ., . o
de tecnologfa, asistencia técnica y capacitacion de productores.
El 25% delos cacaotales corresponderd a plantaciones envejecidas de baja Las estadisticas muestran que durante los periodos en los que no ha habido programas de L
. ) P " : " Cacaotales envejecidos proyectados: 25%
productividad. Se cuenta con pocos programas y recursos para la renovacion. Los  [renovacion, seincrementan los cultivos envejecidos de baja productividad y Ia cultura .
P o . - . N L ) (Valor proyectado a 2042: 25% de 171.876 hectdreas proyectadas =
productores no reconocen |as bondades de la renovacion de sus cultivos por lo cual - [extractivista que los perpetta. El fracaso de antiguos programas de renovacion se atribuyea 12,969 hectéreas)
no es una préctica habitual. falta de compromiso institucional para lograr las metas. -
. . I £l desempefio de Colombia en rendimiento es bajo frente al mundo y principales paises
La productividad muestra reducciones de -0,5% anual. El envejecimiento de los P . . o ¥ principates p:
. . . . y ) . referentes de Suramérica, mostrando tasas de crecimiento de-0,43% entre 1961-2021 y de -
cacaotales, baja densidad de poblacion de drboles productivos, material genético de : ,
. . . . I 1,31% entre 2000-2021. Este comportamiento se debe a que los programas de renovacion de
T bajo desempefio, escasas précticas necesarias de fertilizacion, riego, control ) L N ™ L 470 kg/ha
) ) P cultivos envejecidos no son efectivos, a que predominan materiales genéticos de hibridos de
sanitario, podas y control de sombrio, son las causas identificadas por . T o L |
{nvestigadores y técnicos baja produccion y a que los productores invierten pocos recursos y las practicas agricolas son
¢ v ) muy deficientes en materia de fertilizacion, riego, control sanitario, podas y control de sombrio.
Conjunto de précticas
que permiten obtener La productividad ha crecido al 3% anual a partir del referente de 2022. €l logrose |Los actores dea cadena identifican la ganancia de productividad como un objetivo posible,
) Mejoramiento de tidad d debe a la renovacién de cacaotales, uso de material genético de alto rendimiento aplicando ajustes tecnoldgicos. e han obtenido dehasta 3 Productividad promedio 2016-2022: 450 kg/ha
Vi mayor cantidad de desarrollado de acuerdo con las caracteristicas de cada zona, aplicacion de técnicas |ton/ha y en cultivos comerciales es frecuente llegar a 1,5 ton/ha. La existencia de materiales Fuente: FEDECACAO y MADR)
la productivida . 0 ¥ 830 ke/ha
cacao por unidad de para la adecuada fertilizacién, riego, control sanitario, podas y control de sombrio. | mejorados, la adopcién de tecnologfas y la aplicacion de buenas practicas en fertilizacién,
superficie La capacitacion de los productores y |a asistencia técnica, sustentan el incremento  |riego, control sanitario, renovacion, podas y control de sombrio, y Ia asistencia técnica hacen
de productividad. posible triplicar los rendimientos actuales.
La productividad decrece al 0,5% anual como resultado del envejecimiento de las Las estadisticas muestran que al no haber programas encaminados a mejorar la productividad,
’ plantaciones, persistencia en el uso de materiales genéticos inadecuados, falta de  {la inercia lleva a la reduccion de la productividad media del pais. De no haber cambios en la 120 kgha
conocimiento y asesoria técnica, y deficientes practicas de fertilizacion, riego, inversion de recursos y en |a innovacion tecnoldgica, la productividad continuara
control sanitario, podas y control de sombrio. descendiendo.
El pais no cuenta con un sistema de trazabilidad para |a cadena pese a diferentes intentos, que
Se cuenta con algunas iniciativas de trazabilidad de baja cobertura, lideradas por  |por razon de financiamiento y apoyo institucional no han logrado prosperar. Algunas empresas
empresas individuales que les permite acceder a mercados nacionales e individuales manifestaron en las entrevistas que contaban con trazabilidad desde la compra . - " . .
T 3 ) ) 5 3 . ) ) Existen varios sistemas de trazabilidad aislados y no generalizables.
internacionales, pero sin posibilidad de generalizarlo y estandarizarlo para uso del grano hasta las exportaciones de productos finales que no cubren |a totalidad dea cadena
pliblico. Su operacion es costosa y de credibilidad reducida. y que no necesariamente representaron incremento significativo en los ingresos. Estos
Sistema de registro pequefios sistemas no son generalizables ni tienen el aval del Gobierno.
para conocer la . . " .
trayectoriadelos Existe }ms\stema‘mtegra\ delrazah\‘hdadaIcy:la‘rgodetn‘)da la caden‘a,\mpu\sado pvor ! » ! ) ! ! Se cuenta con unas pocas Iniciativas o desarrollos vigentes pero
Sistema de ; iod el Gobierno y.amculado con \as.ent\dades plblicas y privadas re\amnadasf debajo |El ASCtienela c?ecmon de.\a organizar Ia.c.adena, incluidas las entidades de Goblfmo, de aisladas, que no cubren la totalidad de a cadena, no generalizables.
3 trazabilidad productos a través de costo, operativo y de alta credibilidad. Este permite trazar la calidad e inocuidad establecer un sistema nacional de trazabilidad para la cadena del cacao, que sea integral desde Aun cuando no hay informacién para cuantificarlo, e conoce quela
los procesos desde el o desde el grano de cacao hasta los productos terminados, y monitorear el cultivo hasta los productos finales y que soporte |a diferenciacion de los productos y Ia mayoria del cacao colombiano se comercializa sin trazabilidad. Existe un sistema nacional de trazabilidad para la cadena de cacao-
origen hasta el particularmente la acumulacion de metales pesados como el Cadmio. Sustenta las  [sanidad e inocuidad. Los mercados cada vez son mds exigentes en materia de sanidad, calidad e chocolate, con respaldo y articulacion institucional.
consumidor final certificaciones de producto especial, como origen, cero deforestacion, organico, inocuidad, y en consecuencia, el acceso a estos mercados de alto valor, hace indispensable
étnico y demés caracteristicas diferenciables, que permiten acceder al comercio contar con trazabilidad.
internacional y a mercados de alto valor y requerimientos de calidad e inocuidad.
El pais no logra implementar un sistema de trazabilidad para la cadena quele unsistema de requiere una inversion elevada de recursos técnicos y
P permita certificar condiciones de calidad e inocuidad del producto, y acceder a financieros, de articulacion de entidades publicas y privadas, cuya convergencia no es facil. No se cuenta con ningln sistema de trazabilidad parala cadena.
mercados de alto valor. Adici | sistema requier econdmica.
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Se mantiene la investigacion de la produccion agricola, desde entidades como
rosavia, Fedecacao, Cia. Nal de Chocolates, Casa Luker y algunas universidades. S
e vee : Los actores dela cadena entrevistados identificaron la falta de agendas concertadas de Se actualiza el PECTIA de la cadena y permanecen las entidades
actualiza el PECTIA de la cadena de cacao-chocolate y se priorizan algunas dreas de : y I
o ® “ h > % |acuerdo conlas ylap delas como una investigadoras.
investigacion de la agenda dinamica, en especial, mejoramiento genético, manejo del ! . : ! s .
deficiencia importante. Reconocieron que los recursos son insuficientes, esporadicos y que no Continua priorizada Ia investigacion en genética, Cadmio y manejo
Através de alianzas sistema productivo y acumulacion de Cadmio. Sin embargo, se desconoce la . X ; : v
permiten planear actividades a mediano y largo plazo. Identificaron las lineas de investigacion productivo.
publico privadas y de T efectividad de 1a oferta de investigacién y continua siendo insuficiente la . X s del i X
actuales y aquellas que siendo muy importantes, no se atienden adecuadamente. Los recursos Seincursiona un poco més en gestién del riesgo climatico, control
" nvestigacién en gestién del riesgo climatico, control sanitario, poscosecha, y
la cooperacion o e para del FNFCson la es de corto plazoy sanitario, poscosecha, regionalizacién y socio-economia, mercados y
, mercados y desarroll ia
internacional se M ¥ des: l0s apoyos del MADR se dirigen generalmente a financiar actividades diferentes a la desarrollo empresarial.
de recursos para i es y esporadica, lo cual , " :
financia el desarrollo : o e il ot investigacion. Colombia cuenta con capacidad investigativa (entidades y recurso | Continua la asignacién insuficiente y desarticulada de recursos.
financia el desarrolo oriina proyectos d miestgacién de orto plazo, desarticuladado1a ransferencia Parmana), pero su actividad es insufisiente para atemder Ins
) tert e tecnologia. necesidades actuales y futuras de la cadena
genéticos, practicas i Las necesidades se manifiestan en actividades como: gestion del
agronémicas La investigacion agricola se consolida por medio de las entidades especializadas, se fesgocl control sanitario " Y
Investigacion g 6 6 ’ .
4 ig procesos de acuerdan agendas de investigacion pertinentes para la solucién delos problemas y [La cadena productiva identifica la investigacién como indispensable para superar los socio-economia, mercados y desarrollo empresarial.
agricola benefi uccis se prioriza a ejecucion de esas actividades. Hay disponibilidad de recursos problemas actuales y para el desarrollo productivo y competitivo dela cadena. Las principales Hoy evidencia de nsufcentes ecursos conamicos y ilples |5 €Oncert una agenda de investigacién y se coordina su ejecucién.
eneficio, reduccion . , .
» reduc economicos del MADR, del FNFC, de nacional, serelacionan con materiales genéticos de alta productividad y calidad, resistencia conla vidad actual |12 asignacion de recursos sevuelve 2 I
de laacumulacion de o entre otros, adelantar y manejo de plagas y , précticas adecuadas a las i de y futura dela cadena suficiente para costear la investigacion,
metales pesados, asi investigaciones de corto, mediano y largo plazo. Se atienden las necesidades de cada regi6n, gestion del cambio climético, adecuada gestion de agua y suelo, mej de Estén o los i y los financiadores. La investigacion cubre los aspectos tradicionales y profundiza en
como la aplicacion de nvestigacion de la cadena en gmmn delriesgo climtico, control sanitario, 12 poscosecha, reducci6n de costos de produccién, entre otros. Desean articulacién entre Hay desconexin con la transferencia de tecnologia. aquellos estratégicos que han tenido menos atencién.
tecnologias de tltima , mercados y desarrollo entidades yia gfa. Reconocen la Se articula con la transferencia de tecnologia
generacion, para sin descuidar mejoramiento genencc, sistema productivo e inocuidad. Se articula con [importancia de la seguridad financiera, con recursos nacionales e internacionales.
adon | la transferencia de tecnologia.
hacer mas eficiente la
investigacion i
Disminuyen los programas de investigacion, se recortan apoyos financieros, no hay s s N
h No se logra concretar la concertacién y articulacién para definir los aspectos a investigar, por se reduce [a actividad investigativa, disminuyen los recursos de
una agenda concertada ni priorizacin colectiva y articulada de actividades. La ¢ : i g
3 " i 1o cual sigue primando la priorizacién de cada investigador. Los recursos financieros siguen no hay agenda de concertada y los
investigacion no responde a las necesidades de solucién de problemas de a cadena .
y " "% Isiendo escasos y financian programas de corto plazo. resultados no se articulan con transferencia de tecnologia
de manera oportuna y suficiente, ni se articula con la transferencia de tecnologia.
La i gfa continuara p cabeza de FEDECACAO-
FNC, con limitacién de recursos y de efectividad. Persiste una brecha grande entre las 1 brechs en . . o
i recha entre e seguird siend
porla y 1as aplicadas por la mayoria de | FEDECACAO-FNC sigue siendo el principal transferidor con escasez de recursos, no se articulan 3000 ke/ ® v
i y a.
productores. La destinacién de recursos para atender la transferencia de tecnologia |las diferentes entidades ni la conla La supervision S de FEDECACAO continuard en 6% de|
" e Pt i O asignacién de recursos de continuars en 66% de la
ki es baja. Los programas de investigacion no incorporan estrategias para la v evaluacién de a transferencia no esté en cabeza de una institucién responsable. Las e o e otras entidades serd esporédi
S ! | inversién y 1a asignacién de recursos de otras entidades serd esporadica.
transferencia de tecnologia. Hay desarticulacion entre las instituciones, sin unidad  |diferentes entidades nacionales e internacionales limitan la asignacion de recursos para El rendimiento promedio es de 450 kg/ha y los campos experimentales M 8! obrs 1o otocmind d"‘
y 5 " - abrd ara la efectividad del
de criterio lo que limita la adopcion por parte de los productores. No hay entidad | transferir tecnologia. llegan hasta 3000 kg/ha. Las practicas son inexistentes L4 v
responsable de la ejecucién, monitoreo, supervision y evaluacién de la transferencia o muy deficientes y los recursos destinados corresponden al 6% de |servicioni seguimiento y evaluacién.
e tecnologia. la inversién del Fondo de fomento cacaotero -FFC y aportes
Proceso que entrega a de entidades publicas y privadas, que son
técnicosy para una adecuada cobertura y efectividad. la brecha entre productores e investigacion mejorard a 830 y 3000 kg/
Fransf lade| Productoreslos Lo mayoria de los productores y técnicos conacen s tecnologias disponibles y[as (. o detecnologia 1os Los investigadores no tienen obligacidn de transferir los resultados
5 ransferenciade| \tadosde la ponen en practica. La investigacion incorpora estrategias y métodos para hacer nnovadores o enicos  productores. S asignan recursos técnicos y financieros para obtenidos. Hay descoordinacién entre las diferentes entidades y La asignacion de recursos de FEDECACAO continuard en 6% de la
i i ; j ;
tecnologia vestigacion, o ransterenci de tecnologi. Lssentidads responsables searticulan tinen unidad de 11 vear v o os yfinancl algunas veces duplican 105 esfuerzos con criterios técnicos diferentes. |inersign y sera demanera p P »
oo criterio y cuentan con recursos técnicos y econémicos para hacer la transferencia : N No se cuenta con una entidad responsable del seguimientoy | recyrsos de otras entidades publicas y privadas
promoviendo su ° v 1as diferentes entidades que intervienen coordinan y se distribuyen responsabilidades. Se §
tecnolégica. Existe una entidad responsable de la ejecucién, monitoreo, supervisién y ; A ¢ . e contara con un sistema de transferencia de tecnologia que asigna
aplicacién ¢ , determina la institucionalidad para vigilar y controlar la adecuada transferencia de tecnologia.
p evaluacin de la transferencia de tecnologia responsabilidades en las diferentes entidades y que hace seguimiento y
evaluacion
La productividad promedio nacional bajara a 420 kg/ha, incrementando
|Aumenta 1a brecha entre la oferta tecnolégica y 12 aplicacion de estas por parte de ; > o ) o
5 Hay descoordinacin entre la investigacién y las entidades que prestan el servicio de Ia brecha. Los recursos del fondo de fomento se reduciran y en
l0s productores. La destinacion de recursos para atender la transferencia de i
. N . ) : transferencia. Las entidades desarticuladas duplican esfuerzos y no son eficientes. La habra menor para de
3 tecnologia es muy baja, el servicio es esporadico y poco pertinente. No hay entidad i < o A - " !
e, € i asignacion de recursos para transferencia es escasa y esporadica. La institucionalidad no tecnologia. Los aportes de otras entidades disminuiran. La
responsable de la ejecucién, monitoreo, supervision y evaluacién de la transferencia . . ;s y
It asigna responsabilidades para supervisar y evaluar la transferencia. institucionalidad seguira desarticulada y sin funciones precisas sobre el
8ia. servicio de transferencia de tecnolog
§ La AT-ER actual tiene una cobertura del 32% delos productores segun el CNA 2014, pero los
La ADR, Fedecacao-FNC, la industria y algunos asistentes contratados por 3 P! 8! P
o . actores de la cadena estiman que la cobertura es mucho menor. Fedecacao-FNC, MADR, ADR, la
nacional prestan el servicio téenicaa ¢ ! La cobertura del servicio de AT-ER es del 32% o menos de los productores.
ran industria y otras entidades prestan el servicio, con cobertura baja por falta de recursos,
cerca del 32% de los productores. El servicio no es continuo ni integral. La calidad de £l monto de los recursos invertidos no crece de acuerdo con las
! no se observan cambios que permitan esperar incrementos significativos de la cobertura. La
la AT-ER presenta algunas deficiencias por las caracteristicas de los técnicos y su necesidades dela cadena.
’ e te calidad del servicio es deficiente porque esté desarticulada de la investigacion. Las entidades
deficiente par control v No hay mejoras notorias en a calidad del servicio, no es integral y no
T involucradas no coordinan sus esfuerzos, los duplican y no tienen unidad de criterios
beneficio, BPA, parala logra las en incremento
tecnol égicos. El servicio no es integral, es deficiente en aspectos como control integrado de
diferenciacién de producto, reduccién del dafio ambiental y de la acumulacidn de y o penclicio, oA | e a produccion, dea calidady delas exportaciones
agas 50 de bioinsumos, beneficio, ara la
metales pesados como el Cadmio. Prevalece la insuficiente disponibilidad de :ig Y enfef oo “( oo o " L T ! par o metal La cadena no st preparada para mitigar los efectos del cambio
. p s " iferenciacion de producto, reduccion del dafio ambiental y de la acumulacion de metales - i S I
recursos para cubrir el servicio, la desarticulacién con la investigacién y entre P v La AT-ER actual tiene una cobertura del 32% de los productores segun |climatico y para reducir el dafio ambiental
entidades promotoras dela ER. pesados como el Cadmio. La cobertura financiada por Ia ADR es baja y el FNEA no se ha el CNA 2014, pero los actores de la cadena estiman que |a cobertura
capitalizado de manera que pueda atender los requerimientos. es mucho menor. Fedecacao-FNC, MADR, ADR, la gran industria y otras
entidades prestan el servicio, con cobertura baja por falta de
Acompafiamiento a recursos. Esta desarticulada de la via de
. pd Lo AT-£R llega de manera continua y eficiente a por o menos el 80% de los tecnologia, y entre las entidades involucradas, por o cual se duplican [La cobertura del servicio de AT-ER es de por lo menos del 80% de los
e res par: -
0s productores para productores. La calidad del servicio es alta, se articula con la investigacion, es esfuerzos y se presentan contradiceiones sobre |as tecnologias 2 |productores
Extension rural y| mejorar la calidad de B N g . transferir. El servicio no es integral y es deficiente en aspectos como [El monto de los recursos invertidos satisface las necesidades del
N N permanente, se capacitan los extensionistas y se unifican los criterios. Los PDEAse [l esfuerzo delas diferentes entidades interesadas logra incrementar |a cobertura y mejorar la "
6 Asistencia viday el proceso control integrado de plagas y enfermedades, uso de bioinsumos,  |servicio.
enfocan en resolver los problemas de los productores de manera integral, tocando | calidad del servicio, por conla v entrelas diferentes | R TERACO T i e ey efectividad del 2 articulacié
écni i i p ; eneficio, BPA, certificaciones para la diferenciacién de producto,  [La calidad y efectividad del servicio mejoran gracias a la articulacién
Técnica productivo, mediante aspectos como mejoramiento genético, regionalizacion, acumulacion de Cadmio,  |entidades. Se capacita permanentemente a los extensionistas. Los aportes financieros del FNC, icio, £ Ificaciones p: g fack produf dad y efectivi ricio mejoran graci iculaci
: o R o N N p N : e reduccién del dafio ambiental y de la acumulacién de metales |con la investigacién, la integralidad de los aspectos tratados y la
adopcién de gestion del riesgo climético, control sanitario y socio-economia, mercados y los gobiernos nacional y regionales, la industria y los cooperantes, y los recursos que aporte el A N
. pesados como el Cadmio. La cobertura financiada por la ADR es baja [actualizacién de acuerdo con los desarrollos tecnoldgicos. La efectividad
tecnologias desarrollo empresarial; sin perder de vista los temas de produccién, cosecha y FNEA, cubren adecuadamente los costos del servicio. La atencién es integral en el proceso | NEA MG s ha coptial ade d s atendier | festand o cela aroduccion. de s ealidad y del
el FNEANO se ha capitalizado de manera que pueda atender los  [se manifestard en incremento de a produccion, de la calidad y de las
poscosecha y BPA. La disponibilidad de recursos para atender AT-ER es suficientey  [productivoy el mejoramiento de la calidad de vida de los productores. v i e uep N i v
requerimientos. exportaciones.
permanente. La ADR pone en funcionamiento el Fondo Nacional para el Servicio de e " : .
Exteneion Agrapecuaria . FNEA con 1ot recureos nexevarios Los actores de la cadena identifican las debilidades en este servicio  [La cadena esta preparada para adaptarse a los efectos del cambio
como un desafio de especial importancia a superar para mejorar la [climatico y reduce el dafio ambiental.
productividad y competitividad.
L2 cobertura del servicio de AT-ER disminuye hasta cerca del 20%de los
productores.
£l monto de| invertid ficients tender |
X se reducen os recursos técnicos y financieros para e prestacién del servicio. £l FNEARo se monto e los recursos Invertidos no son suficientes para atender las
Lo AT-ER Ilega a cerca del 20% de los productores, es esporadica y de deficiente e Pt o thenicon Y necesidades dela cadena.
3 calidad, desconectada de la investigacién y a cargo de técnicos no idéneos. La : La calidad del servicio es deficientey no cubre aspectos de alta
las entidades no coordinan esfuerzos entre ellas. El servicio no tiene capacidad para solucionar
destinacion de recursos para atender el servicio es progresivamente menor. 0% prablemas da los productores, importancia para la cadena para lograr su competitividad y
. sostenibilidad.
La cadena no se adapta para mitigar los efectos del cambio climaticoy
reducir el dafio ambiental.
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La formacién académica y la capacitacion del recurso humano vinculado al eslabon
productivo de la cadena avanza a paso lento, aunque se ha logrado una mayor

La cadena de cacao ha avanzado en la gestion y articulacion de acciones interinstitucionales
(SENA, secretarias. secretarias de agi , UMATAS /.
EPSAGROS) tendientes a mejorar los niveles educativos y a promover espacios de capacitacion

cNA:
22% de la poblacion vinculada a la cadena no saben leer y escribir
(CNA)

3% de analfabetismo en la cadena
Al menos el 40% de los productores cuentan con nivel de educacion

T
participacién dela mujer en estos espacios, atn persisten algunas dificultades. con enfoque diferencial y de género para la poblacién vinculada al proceso productivo, media.
peqt y medianos (incluida la ACFC). Sin embargo, el cambio no 1% de los productores reportan nivel técnico o superior. (CNA) E19,8% de los productores reportan nivel educativo superior.
ha sido muy significativo en esta materia
GEH:
Dotacién de recursos 6% de analfabetismo en Ia cadena. (GEIH)
para fortalecer la La cadena de cacao ha realizado importantes esfuerzos para fortalecer las capacidades de Nivel
i i . comprensién, analisis y aplicacién de las personas vinculadas al proceso productivo mediante No se presentan d enlos
Formacién capacidad de La formacién académica ha elevado los niveles educativos y la capacitacién del P yep P P P Sin nivel educativo: 8% P
y AT A la gestiony deacciones (SENA, secretarias N Al menos el 56% de los productores cuentan con nivel de educacién
5 comprensién, analisis recurso humano vinculado al eslabsn productivo dela cadena ha mejorado Con basica primaria: 50%
capacitacion del . o universidades, secretarias de agricultura, UMATAS / EPSAGROS, Cooperacién Internamonaw A media
y aplicacion, por parte considerablemente; se han logrado cerrar las brechas de género, lo que ha favorecido con bisica secundaria 14% !
recurso humano : tendientes a mejorar los niveles educativos y a promover espacios de capacitacién con enfoque E1 14,6% delos productores reportan nivel educativo superior.
de las personas los procesos técnica, y tecnol ° " i Con educacién media: 23%
[ diferencial y de género para la poblacion vinculada al proceso productivo, principalmente
; n Con educacién superior o universitaria: 5%
vinculadas con el pequefios y medianos productores (incluida la ACFC).
proceso productivo .
Sin nivel educativo: 86% hombres - 14 % mujeres
. n acadé , acion det N han lograd El nivel educativo de las personas vinculadas con el proceso productivo se mantiene bajo y no Con basica primaria: 77% hombres, 23% mujeres N los b Jes educativos de 10s product
e e o aeEa® 37 |selogra cerrar 1a brecha de género en esta materia. Se mantiene Ia tasa de inasistencia y Con basica secundaria: 72 % hombres- 28% mujeres o e o tomaos niveles educativos de los productores
® e e e desercion a los espacios de formacién y capacitacién por diferentes razones entre ellas: el Con media: 68% hombres -32% mujeres ‘e analfabetismo , “
ransferencia no se reflejan en mejoras en el proceso productivo. Ademas, se i - } 9% hombres - 41 con nivel media
) " P ks desinterés por parte e las personas, la resistencia al cambio, o han sido diseflados sin tener | CoN educacion superior o
mantiene la brecha de género en esta materia. : : 5% de productores con educacién superior.
en cuenta el enfoque diferencial y de género.
L comercializacién interna tiende a ser mss eficiente, con presencia de diversos
agentes, con mayor de La dinsmica actual muestra algunas tendencias de mejora en la comercializacién interna. Se ha
Conocimiento del mercado. £l mercado reconoce las mejoras de calidad y asigna |logrado mayor reduccién de , vinculacién directa
alo: para continuar Existen |de prod v , pero todavia hay grandes sectores de produccion dispersa que
ierentes mecanismos de diferenciacién del cacao en grano por razén de su origen, |no acceden a estas condiciones. Existe interés delos productores en diferenciar el grano por
caracteristicas sensoriales, organicos, relevancia social, ambiental y étnica, y se  |sus caracteristicas de calidad y otros atributos, con el fin de obtener sobreprecios. La industria
obtienen primas por su reconocimiento; esta condicién alcanza la tercera partedela [antela madurez del de mesa ha suoferta y con esto ha ) .
S A oA S emidn gl ot ; e e mrofomionr o ot ar (Consumo per capita = 0,90 ke/pers/afio
T produccisn nacional. Existen dificultades de articulacién al mercado para sostenido el consumo per cépita, pero reconoce la necesidad de profundizar en esta estrategia. Emoresns formales representan o 269% del total

Conjunto de précticas
que permiten el

productores de zonas apartadas. Se diversifica la oferta de productos procesados,
introduciendo al mercado algunos de facil consumo o que siguen las tendencias de
105 consumidores, incrementando el consumo per capita. Se incrementa el nimero y

La participacion de la industria en la compra cacao en grano se ha mantenido y crecido,
[conservando Ia estructura del mercado nacional. La politica ha promovido la integracién
vertical, originando un alto nimero de micro y pequefias empresas, informales en su mayoria y

tamaiio de las medianas empresas y se reduce el nmero de pequefios
e cuenta con algunas mejoras en la logistica gracias a nuevas vias para el
transporte, la construccién de infraestructura logistica agricola y mejores servicios,
sin embargo no cubre a totalidad de las necesidades de la cadena. Se logran avances
en el posicionamiento del cacao colombiano como fino y de aroma.

con escasa para v crecer. €l pais viene avanzando en la construccién
y mejoramiento de vias terciarias y en la dotacion de servicios, pero atn lejos de cubrir la
extensa geografia de la produccién cacaotera. Se adelantan gestiones para posicionar la marca
"cacao de Colombia" y la condicién de fino, de sabor y aroma

proceso de
transferencia de la

propiedad, de manera
eficiente, desde el

La comercializacin interna es ms eficiente, se reduce la intermediacion y funciona
un sistema de informacién que analiza el comportamiento de las variables que

Los programas d para la y 6n de cadenas cortas
reducen la ylos mérgenes Los actores se proponen montar
un sistema deii sobreel delas variables q yen en la

Concentracién del mercado en la industria 94%

Consumo per cépita =0,95
Promedio 2010-2022 = 0.94 ke/pers/afio (tasa creci
(UPRA-LB, DANE)

ento -0.5%)

Empresas formales = (212 (INVIMA 2023) / 850 (ANDI -

c jalizaci6 influyen en Ia formaciony el precio resultante para las diferentes regiones del pais. _|formacion y el precio resultante para las diferentes regiones, en razén a que dependen del CONFECAMARAS 2021)) *100 = 25%
interna productor hasta el Las asoci participan may i enla precio de bolsa y la tasa de cambio. La en la estrategia del
consumidor industrial v abastecimiento a la industria. Se hacen piblicos el valor delas primas y los cacao en grano logra un d decalidad y Concentracién del mercado en la industria = 5 empresas grandes (2)y
o exportador, requisitos para reconocer las de calidad. Los logran de en el precio. Ante la dificultad para sostener el mercado de chocolate | megianas (3) compran el 92% del cacao en grano producido en el pais | consumo per capita = 1,50 ke/pers/afio
diferenciando los 0 caracterizar la produccion y diferenciarla, al igual que tener un sistema econdmico y |de mesa, Ia industria opta por la innovacién en la oferta de productos que permitan (58.343 Ton en 2020) covrenne rormates reptesenan o 0% del otal
" . operativo de certificaciones. El pais ha avanzado en la dotacién e vias de transporte |incrementar el consumo per capita. En Colombia como en el mundo, la industria tiende a . "
bienes por su origen, S (ASC-FINAGRO 2020) Concentraci6n del mercado en la industria 95%
° " V en construccién de infraestructura logistica agricola para la mayor partedelas  |concentrarse en grandes y medianas empresas con fortalezas para enfrentar I competencia.
calidad y condiciones z0nas " han avanzado en la yenla Las exigenclas para formalizar a los pequefios y micro procesadores y la debllidad para
de produccién diversificacion de la oferta, incrementando el consumo per cépita. £l proceso de tecnificarse, generan |a reduccién de este segmento. I pais ejecuta programas de construccion
concentracion industrial continua, los medianos i su nimero terciarias y dotacion de servicios en zonas rurales, haciéndolas
v participacién, y se reducen los pequefios transformadores. La marca "cacaode |accesible a los productores de cacao. Existe la conviccion dela necesidad de posicionar la
Colombia” esta posicionada y reconocida por su calidad de fino y de aroma. marca de "cacao de Colombia” y el reconocimiento de fino y de aroma, como mecanismo para
obtener precios superiores al de commoditie.
De no prosperar la estrategia actual de asociatividad para la comercializacién y reduccion de
La cadens de comercializacin interna no e eficiente, resenta un aito nimero de |intermediarios, continuard I3 baja eficiencia y exceso de mirgenes de comercializacién. S no
agentes de a ela e logra la por calidad y otras y de origen, no se
reconocen la calidad del pmuucmy no existen centros de logistica articuladosy  [lograra el pago de primas por calidad y los productores no tendrén incentivo para mejorarla. Si Consumo per capita = 0,86 ke/pers/afio
P suficientes, buena parte de las zonas productoras no cuenta con vias de transportey [1a cobertura de los programas gubernamentales no cubre grandes dreas productoras de cacao, Empresas formalles representan el 30% del total
dems sericios logisticos necesarios. La Industra presenta alta partcipacidn en |se presentaréin dificultades para acceder i mercadoy atos costos de 2 oglstica. Continuars Concentracién del mercado en la industria 98%
nimero de procesadores informales, no sujetos a IVC. No se ha logrado posicionar la [proliferando la pequeRa y micro empresa , informal, ,
marca "cacao de Colom! con dificultades para acceder al mercado y con baja sostenibilidad. En esa cond
prosperard el posicionamiento de la marca de "cacao de Colombi
La cadena ha venido sus derivados del cacao, y ha
La comercializacién internacional de la cadena ha mejorado su eficiencia en mantenido la participacién del cacao en grano. Algunas iniciativas aisladas han avanzado en
términos de cantidad y valor de las exp y y del producto, logrando obtener primas sobre los precio
promocion desucalidady i qui der. refuanua s\ Gobierno continua apoyando la promocion del cacao colombiano, la Exportaciones totales (equivalente cacao en grano) 67.644 Ton
T el mercado internacional. Las condiciones de logistica favorecen [a en ferias y eventos, asi como la implementacion y firma de Exportaciones cacao en grano 12.032 Ton
de las exportaciones de la cadena. Hay avances para posicionar la marca "cacao de [acuerdos comemales, sin embargo estas acciones siguen siendo insuficientes para generalizar Exportaciones derivados (eq cacao en grano) 40.629 Ton
Conjunto de Colombia" para segmentar el producto y obtener sobre precios vinculados a la el acceso a mercados de valor y el posicionamiento dela marca "cacao de Colombia”. Se avanza Exportaciones chocolate (finales en eq cacao en grano) 14.983 Ton
N calidad. El pais aprovecha las ventajas recibidas en los acuerdos comerciales. [en 12 generacién de condiciones para cumplir requisitos de sanidad, calidad e inocuidad, asi
actividades que como en el mejoramiento de la infraestructura y servicios logisticos para acceder a mercados
permiten el en condiciones competitivas. Exportaciones de cacao en grano 6.044 Ton a 2022
desarrollo eficiente Crecimiento (2010-2022) 2,5%
de procesos de 2 camerfwaluac\én internacional de |2 :a.dena melora su eficiencia. Crecen las Los actores de la cadena han manifestado que hay oportunidades en los mercados Exportaciones de derivados del cacao (equivalente cacao en grano)
i exportaciones beneficidndose de las ventajas obtenidas en los acuerdos de comercio, |; o s cionales para el cacao de origen Colombia y se fija como uno de los pilares del ASC. Hay 9.491Ton a 2022
c jalizaci6 exportacion e tanto de cacao en grano como de productos elaborados. Se posiciona el cacao Cred

internacional

importacién, de cacao
engranoy sus
derivados, o
diferenciando los
bienes por su origen,
calidad y condiciones
de produccién

colombiano como fino de sabor y aroma, y la marca "cacao de Colombia". Otras

del como las permiten diferenciar
el cacao y recibir primas o bonificaciones en razon de la calidad. Crece la
exportacion de derivados del cacao, con certificaciones especiales, logrando primas
sobre el precio del commoditie. El aumento de las exportaciones obedece en partea
la promocién en ferias y otros eventos especializados. La logistica permite consolidar
Vol amenes homogéneos para atender las exportaciones y se reducen los costos de
exportacion.

oportunidad de llegar a mercados especializados y de valor, con productos innovadores y.
diferenciados, pudiendo obtener pagos por encima del valor del commoditie. Sin embargo,
dichas oportunidades son posibles si se cumple con los requisitos exigidos en términos de
volumen, frecuencia, calidad e inocuidad. Todo esto es posible si se cuenta internamente con
1as condiciones productivas, logisticas y de comercializaci6n suficientes para acceder en
ademas dela dela calidad del cacao colombiano

[como fino, de sabor y aroma. La promocion de mercados y el aprovechamiento pleno de los
acuerdos comerciales apoyan este escenario.

La comercializacién internacional dela cadena no logra incrementar las
exportaciones. Continua presentando dificultades de calidad, certificacién, logistica,
costos de exportacién, conformacién de lotes con volumen y frecuencia requeridos
por los mercados y requisitos de sanidad e inocuidad. Las exportaciones se
concentran en productos de poco valor agregado y no se logra consolidar la marca
"cacao de Colombia".

Si no se logra avanzar en mejorar las condiciones productivas, logisticas y de sanidad, calidad
e inocuidad para acceder a los mercados externos, no se podrd incrementar y garantizar una
oferta exportable de productos con valor agregado, diferenciados por su origen y calidad. Se

las ventajas dadas por los acuerdos comerciales.

iento (2010-2022) 6,5%

P (bienes finales) en
grano) 6.198 Ton a 2022
Crecimiento (2010-2022) 3,5%
Exportaciones totales (equivalente cacao en grano) 21.733 Ton a 2022
Crecimiento (2010-2022) 4,3%

totales

Expnr!acmnes cacao en grano 20.049 Ton
Exportaciones derivados (eq cacao en grano) 100.247 Ton

Exportaciones chocolate (finales en eq cacao en grano) 80.197 Ton

en grano) 200.493 Ton

Exportaciones totales (equivalente cacao en grano) 17.335 Ton
Exportaciones cacao en grano 3.467 Ton

Exportaciones derivados (eq cacao en grano) 8.668 Ton
Exportaciones chocolate (finales en eq cacao en grano) 5.201 Ton
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) , ) ) . [Al menos el 15% de la poblaci6n vinculada a la cadena esté afiliada al
Solo algunos productores de cacao han decidido desarrollar la actividad conuna  |El desarrollo de programas de gobierno encaminados a brindar asesoria, capacitaciény dgimen contrbutivo
vision empresarial logrando reducir levemente la informalidad empresarial y formacién en temas relacionados con la empresarizacién han logrado cambiar la actitud de : .
T ! : Al menos el 10% de los ocupados estén afiliados a fondo de pensiones y
laboral, y es apenas notoria una reduccién en los niveles de pobreza que enfrenta la [algunos productores quienes ahora ven la actividad como un negocio e implementan practicas oy
oblacién cacaocultora empresariales para su desarrollo.
P o L 32,5% de IPM para la cadena
‘
actitud hacia la vision
de la actividad como La institucionalidad de I cadena ha implementado programas de capacitacién,
un negocio Han aumentado Tos pi decacao, los fi y formacién en temas relacionados con la empresarizacién y junto con los | 8,8% de la poblacion vinculada a la cadena estd afiliada al régimen [AI menos el 30%dea poblacién vinculada a la cadena est afiliada al
Proceso cultural| ol que pequeios y medianos (incluida la ACFC), que conciben 3 actividad con visién programas de gobierno relacionados con estas mismas tematicas, se ha logrado impactar en la contributivo (CNA) régimen contributivo.
10 y formalizacion B T o lempresarial lo que ha contribuido en una reduccién fuerte de la informalidad actitud de los productores, principalmente de los pequefios y medianos (incluida la ACFC), 2% de los ocupados estan afiliados a fondo de pensiones (GEIH)  |Al menos el 22% de los ocupados estan afiliados al fondo de pensiones y
. requiere gerencia, " N .
empresarial empresarial y laboral, y a una baja en los niveles de pobreza dela poblacién quienes ahora conciben la actividad cacaotera con una visién empresarial. Este cambio de 2% de los ocupados estén afiliados a ARP (GEIH) Arp
fomento de la cultura cacaocultora. actitud de los , se trad una mayor 6 Iy laboral que 49% de IPM (CNA) 17% de IPM para la cadena
empresarial y trae consigo una reduccién delos niveles de pobreza dea poblacién vinculada a la cadena.
formalizacién de la
comercializacién. Se mantiene el porcentaje de vinculacién al régimen contributivo, fondo
N ) ) I desarrollo de programas de gobierno encaminados a brindar asesoria, capacitacion y de pensiones y ARP.
Los pequefios y medianos productores (incluida ACFC) continGan desarrollando la i N " . -
A dan "2 formacién en temas relacionados con la empresarizaci6n ha sido incipientey no ha logrado 8,8% de la poblacion vinculada a la cadena esté afiliada al régimen
actividad sin una vision empresarial clara y por lo tanto no se percibe reduccién . 2
3 ) " $ ° incentivar un cambio en la actitud de productores pequefios y medianos (Incluida la ACFC) por contributivo
significativa en la informalidad empresarial y laboral, podrian aumentar los niveles i : )
j 10 quela informalidad empresarial y laboral se mantienen constantes, y los niveles de probreza 2% de los ocupados estan afiliados  fondo de pensiones
de pobreza que enfrenta la poblacién cacaocultura ] :
podrian incluso, ser mayores. 2% de los ocupados estan afiliados a ARP
La implementaci6n de una estrategia territorial como los Planes de Reconversion Productiva ha
) . sido lenta por lo que se mantiene la presencia de produccion de cacao en dreas por fuera dela ) )
La produccion de cacao ha reducido su presencia en dreas fuera de a frontera poriog T pres  produccion en areas p 69 % del drea sembrada se ubica dentro dela frontera agricola
’ | e A frontera agricola y en biofisicas, ¥ poco : ) : )
T agricola y se ubica con mayor predominio en reas con condiciones biofisicas, vorabios 83 % del 4rea sembrada se ubica en 4reas con condiciones biofisicas,
socioecosistémicas y socioecondmicas favorables A ’ socioecosistémicas y socioecondmicas favorables.
Solo algunos instrumentos de planificacion territorial en el pais han incorporado la frontera
agricola en cumplimiento dela Resolucién 261 de 2018 (Articulo 8).
Organizacién de la Con la implementacién de una estrategia territorial como los Planes de Reconversién
actividad productiva Productiva se ha contribuido en el ordenamiento de a produccion en areas dentro de la
en el territorio de La produccion de cacao se ha fortalecido en dreas dentro de la frontera agricola con |frontera agricola con condiciones biofisica: é v 6 favorables, . ) .
fec o ¢ s = ! , ) ) 190% del rea sembrada se ubica dentro de la frontera agricola y en dreas
acuerdo con los o biofisicas, ¥ favorables que en estos términos, se ha contruibuido en a reduccidn de 0s costos de produccion  se obtienen | En e con apitud dentro de frontera agricola seubican: 66 % del |- o - oo TR TR L R
Ordenamiento condicionamientos y Contribuye a un uso més eficiente de la tierra y a la reduccion de costos de mayores niveles de produccin. rea sembrada. (CNA, 2014; UPRA, 2021 Frontera agricola nacional; [ “21'® g
11 Productivo de la imitantes legal produccion. Adems, en cumplimiento de |a Resolucién 261 de 2018 (Articulo 8), seincorpora la frontera UPRA 2019 Zonificacion de aptitud)
i ] . s
Cadena imitantes fegales, agricola enlos de del sector agrop: y en algunos Dentro de frontera agricola se ubican: 64 % del 4rea sembrada (CNA,
ambientales, instrumentos de planificacion territorial 2014; UPRA, 2021 Frontera agricola nacional)
socioeconomicos,
socioecosistémicos y
fisicos En algunas zonas del pais se mantiene la competencia por el uso del suelo con otras actividades
) ) ’ , més rentables desplazando la produccién de cacao a zonas cada vez més alejadas y con menor , ;
La ubicaci6n de produccion de cacao en el pais es cada vez més dipersa por cuenta  desp! o Jadasy Se mantiene para el 66 % del area sembrada de cacao en dreas con
’ © " |aptitud. Ademds, las autoridades competentes desconocen o no invierten esfuerzos en la " : )
de la competencia con otras actividades més rentables y a lenta implementacién de iy estuer biofisicas, v favorables
s delos Planes d Productiva como estrategia territorial para el )
3 una estrategia territorial que promueva el ordenamiento de a produccién en areas , dentro de a frontera agricola
) . . lordenamiento productivo. .
dentro de la frontera con fisicas, v : ” : Se mantienen las unidades de produccién agropecuarias con cacao fuera
| cumplimiento de fa Resolucion 261 de 2018 (Articulo 8), se ha hecho de manera lenta sin ;
necesarias para el cultivo. e 1es0 Ul - ) ! dela frontera agricola.
contribuir de manera significativa en la disminucion de la produccién de cacao por fuera dela
frontera agricola
S ) La cadena de cacao ha hecho esfuerzos para mejorar su organizacion en integracion, sin
La participacion de los actores de la cadena en los diferentes esquemas de P o ) ;
' omas ¢ embargo, aun persisten debilidades en los procesos de coordinacion entre los actores de la [Al menos el 40% de las UPA pertenecen a alguna forma de organizacién
ha aumentado en una integracién horizontal y h ; -
T ° ! ! ’ o ne i nortzo cadena lo que limita las oportunidades de acceso a recursos y servicios a menor costo. Pesea econdmica y productiva.
Vertical que atin no se ha consolidado. Aun se mantiene baja la participacién de ) . " : : o
° e mer que se ha hecho cada vez mds conciencia al respecto, el individualismo social ralentiza la Por lo menos se mantienen las 218 asociaciones existentes.
mujeres y j6venes en los esquemas de organizacion dela cadena ntegracion horizonal y vertcalde a cadena
Estrategia de )
o - . N Segin el CNA (2014):
coordinacién con Los esquemas de organizacion a lo largo dea cadena son més eficientes; generan |Actores delos diferentes eslabones dea cadena de cacao se han organizado y han logrado £33% de s UPAse encuentran asociados
mayores oportunidades de acceso a recursos, tecnologias, mercados y servicios;  |consolidar estrategias para acceder a recursos, bienes y servicios que les permite mayor ; .
otros actores de la yores opor e e gias, mercados y s 8ias par v °s ¥ servicios que es p v (Fuente Linea Base UPRA) | Al menos el 66% de las UPA pertenecen a alguna forma de organizacién
n Asociatividad | cadena productiva o fomentan la integracion vertical y horizontal de la cadena; incentivanla eficiencia en la produccion, transformacion y comercializacion y, les permite obtener mejores econdmicay productiva
” participacion de mujeres y jévenes; y promueven la vinculacién de pequefios y mérgenes economicos. De esta manera, se logra una mayor integracion horizontal y vertical que ’ . ) )
que permite alcanzar A . ) , T MADR 2023: Por lo menos existen 436 asociaciones en el territorio nacional
medianos productores (incluida la ACFC). incluye productores pequefios y medianos (incluida la ACFC) e incentiva la participacion 218 asotiaciones en 26 departamentos
objetivos comunes de mujeres y jévenes rurales.
sus asociados.
) €l individualismo social y Ia desconfianza se mantienen y continiian siendo un obstéculo para
Los actores de la cadena no avanzan en materia de encadenamiento y esquemas de ; e )
- ! o - o lograr la integracion horizontal y vertical, por o que no se ha logrado mejora en los procesos
organizacion con miras a mejorar la situacién competitiva de la actividad, poniendo N P h - o )
, enriesgols ) dela cadens de especializacion, ni mayor eficiencia en la produccion, transformacién y comercializacion; [Al menos el 33% de las UPA pertenecen a alguna forma de organizacién
N A o ! o por lo tanto los margenes de rentabilidad se mantienen bajos. Esta situacion afecta la econdmica y productiva.
pequefios productores (incluida la ACFC) y desestimulando la participacion de ' ‘ ’ ” )
Lostas) jvenes sostenibilidad de la actividad y en particular de los pequefios productores (incluida la ACFC)
que pueden desaparecer o solo una produccién i
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La caracterizacion dela mayoria de regiones es incipientey en
La especializacion regional es baja, en especial en regiones diferentes a los o N ) : v N pientey
N g Los actores de la cadena identifican |a falta de regionalizacion como una debilidad a superar consecuencia no cuentan con planes para la solucion de los problemas
principales productores. La yestudio de los problemas i
para resolver los problemas concretos de las zonas productoras. Se carece de planes de que afectan la produccion cacaotera.
regionales es deficiente y las propuestas de solucion no consultan las necesidades o - . ioralidad o . ;
) ° ** |desarrollo para la produccién cacaotera de as regiones. Se presentan iniciativas para La institucionalidad piblica y privada no logra coordinarse
T puntuales de la region. Se carece de planeacion para reducir costos de produccion, . . : N
e ©hroc diferenciar la produccion de algunas zonas y caracterizarlas por sus condiciones de calidad de suficientemente ni se compromete con el ASC.
para la localizacion de los procesadores, los beneficiaderos, dotacion de vias, "
= 8 s parte dealgunos ¥ no como un Falta delos | Algunos empresarios logran caracterizar y diferenciar el producto de
infraestructura productiva y logistica. Se dificulta la estrategia de diferenciacion por e . .
- 08 esfuerzos del ASC acorde con las caracteristicas propias de las regiones. algunas regiones y colocarlo en mercados que pagan premios por su
origen y condiciones organolépticas
o calidad, pero no se garantiza el acceso a todos los productores.
Identificaciony
consolidacion de las Hay interés delos agentes de la cadena y de los gobiernos por identificar las mejores regiones Estan las regiones ysus
caracteristicas cacaoteras, sus problemas puntuales y las soluciones necesarias para lograr mejora de problemas a resolver.
regionales, con el fin e cuenta con caracterizaciones de las regiones productoras que permiten planear la idad y sostenibilidad. La i piblica y privada el No se cuenta con una caracterizacién regional ni con planes para  |Cuentan con planes para el desarrollo de a produccin cacaotera y
de aprovechar sus conformacion de clusters, la investigacion y la asistencia técnica para resolver los |desarrollo delos planes para Ia producci6n cacaotera regional. En la produccién primaria hay |  resolver los problemas concretos de la produccion y el comercio  |buscan solucionar los problemas dela produccion agricola y dela
Ventajas a través de o problemas especificos de a region y localizar la infraestructura vial, de interés en determinar cusl es la genética més recomendable, qué plagas y enfermedades se regional. infraestructura necesaria para su adecuado desempefio.
13 Regionalizacion rocesos de y de beneficio. Se logra posicionar el cacao de la regién por sus presentan y cudl es el mejor control, qué requerimientos de asistencia técnica son pertinentes, | No hay coordinacién institucional para la solucién de los problemas |La institucionalidad publica y privada se compromete con los planes de
 procesosc caracteristicas de origen, calidad y organolépticas, y facilitar las certificaciones |cual es la mejor estrategia para mejorar el beneficio y calidad del grano. Caracterizada la regionales y la ejecucion del ASC. desarrollo cacaotero dea region.
investigacion e para obtener bonificaciones en el precio. calidad del cacao por regiones se busca la diferenciacién y el reconocimiento en el mercado, Los esfuerzos de diferenciacién de producto por regién son Se ha posicionado el cacao dela regién como un producto diferenciado y
instrumentos de con la consecuente obtencién de primas y pagos por calidad. Se identifican las oportunidades particulares y no permiten el acceso masivo de los productores. e facilita el acceso de todos los productores a un mercado que
olitica que permitan ara reducir los costos y facilitar la comercializacion como producto diferenciado. reconozca la calidad y pague primas o sobre precios.
lit t ducir los costos y facilitar | I ducto dife d Ia calidad b
i los
productos No hay caracterizacién de las regiones y en consecuencia tampoco planes
para la solucién de los problemas que afectan la produccidn cacaotera.
e carece de caracterizacion y planes para solucionar los problemas especificos de | No hay estudios de caracterizacion regional ni planes para mejorar la productividad del cacao, €l crecimiento de 2 produccion y Ia competitividad es lento
, la region. £l desarrol o productivo y competitivo regional es lento, la dotacionde  [la institucionalidad publica y privada no coordina sus actividades, ni prioriza las directrices La institucionalidad piblica y privada no se coordina ni se compromete
infraestructura logistica y productiva es insuficientey limitante. La di i6n de |del ASC. La iacion dep eslimitada a empresas y de acceso con el ASC.
producto es solamente el esfuerzo de algunos empresarios restringido para la mayoria de productores. [ Algunos empresarios logran caracterizar y diferenciar el producto de
2lgunas regiones y colocarlo en mercados que pagan premios por su
calidad, pero no se garantiza el acceso a todos los productores.
Las entidades piblicas y privadas relacionadas conla cadena han avanzado
" Vprivac Los actores de la cadena entrevistados identificaron fallas en la coordinacion de las entidades
la deacciones que favorecen su . N
o Ny . pblicas y privadas vinculadas, que a pesar de algunos esfuerzos no han sido superadas. La " . . .
competitividad. Se ha logrado articular esfuerzos institucionales para consolidar A ) P oy [Algunas entidades piblicas y privadas articulan y coordinan sus
: : : articulacion de acciones aiin es precaria en relacion con los programas de apoyo a la cadena, N
capacidades e infraestructura necesaria para atender las problemiticas de la esfuerzos para atender las necesidades prioritarias de la cadena y los
duplicando esfuerzos y generando desconcierto en los productores. Los programas de apoyo no : )
cadena y con miras a atender las metas del ASC de manera focalizada. Los recursos % 8 derroteros dela planeacion estratégica.
T o . PO estan dirigidos a solucionar algunos de los problemas fundamentales y a lograr las metas del e " -~
del FFC seinvierten en la solucion de los problemas mas sentidos delos productores S prov Las inversiones del FFC se articulan con las demds entidades y
) o i ASC. Los productores consideran que la asignacion de recursos del FFC no siempre es pertinente. § N
Conjunto d y se comprometen mas con la estrategia de diferenciacion de productos para » Prof ? " " parcialmente se enfocan en lograr las estrategias comerciales dela
onjunto de acciones " . También opinan que no hay suficiente coordinacién entre las lineas de crédito del sistema
mercados especializados. Las lineas de crédito consultan las necesidades del sector : N i cadena
desarrolladas por tanto para capital de trabajo como para inversién. Se fortalece |a organizacion de financiero y las necesidades de los productores. La expedicion del nuevo ASC ha fortalecido la
parte de las entidades " oo - rganizacién dela cadena y los vinculos con las regiones. Convergen diversas entidades publicas y privadas con programas de
- X cadena con mayor presencia regional. apoyo al sector cacaotero que muchas veces duplican esfuerzos y
pliblicas y privadas,
! desorientan a los productores.
vinculadas al Las entidades piiblicas y privadas relacionadas con la cadena han implementado No se cuenta con una relacin de programas que se ejecuten en donde
Desarrollo subsector cacaotero, acciones coordinadas que f: su Seatienden las P . . . se especifique el objetivo, las metas y los recursos que estan
14 R e 1s cacer sobre |n base de s metas del ASC.La institucionalidad se articula en | 2 C"EaniZacion de cadena ha logrado articular las entidades publicas y privadas en torno al S
. ! " . o . invirtiendo. g .
institucional que permite el ASCy al POP, ambos se constituyen en la guia para todas las inversiones y actividades dirigidas - La inversién piblica y privada se ha dirigido a atender los problemas
. torno al plan de ordenamiento productivo para optimizar el uso de los recursos . Muchos recursos piblicos y privados se invierten sin consultar los s
cumplimiento de sus o La n do cadens foraleciday 12 en |2 sOlucionar los problemas fundamentales y para alcanzar las metas establecidas en términos U productivos, dotar de infraestructura necesaria para la produccion y a
propsitos, la sinergia " Pre de productividad, acceso a mercados y competitividad. La organizacién de cadena tiene interés intereses y metas estratégicas de|a cadena. ejecutar los programas estratégicos del ASC y el POP.
las diferentes regiones productoras apoyando los planes para el mejoramiento La organizacion de cadena no tiene presencia directa en algunas : conirmi . s
de sus acciones y su s en fortalecersey tener mayor presencia regional para apoyar los planes de desarrollo " Habra seguimiento y evaluacion a los diferentes programas de inversién.
productivoy competitivo. Los presupuestos de inversion del FFC se dirigena la N regiones productoras
imi . ! h cacaotero.
crecimiento solucion de los principales problemas de cada region y el apoyo a las estrategias
institucional comerciales dela cadena.
Las entidades piblicas y privadas relacionadas con la cadena no han logrado la . . Las entidades piblicas y privadas no coordinan ni se articulan entre
et e ! De no lograr coordinar esfuerzos entre as pblicas y privadas con . o
articulacion y coordinacion de acciones para favorecer su competitividad. No se T ' A ellas, ni dirigen sus recursos al logro de las metas estratégicas de la
" - N Ia cadena, no se podr atender las necesidades fundamentales, se dispersaran y duplicarén
3 atienden los objetivos del plan de ordenamiento productivo, ni se focalizan recursos i o . cadena
, ; acciones, contribuyendo poco con los planes estratégicos. El crédito institucional no " " .
del FFC con ese propdsito. Las lineas de crédito no facilita el acceso a recursos para . Las lineas de crédito no consultan las necesidades estratégicas dela
. i s corresponderd a las necesidades de los productores.
capital de trabajo e inversion. cadena
Conjunto de ! " ’
- . - |con el proceso de planeacién y regionalizacion, algunas entidades piblicas y privadas, . X
interacciones entre Las entidades pblicas y privadas nacionales, e internacionales muestran baja " . Solo algunas entidades piblicas y privadas, nacionales e
N . " |nacionales e internacionales, logran articularsey concertar sus programas en torno a los :
<dades pabli T articulacion y concertacion entre ellas para invertir recursos en asuntos estratégicos . ' " " internacionales, se articulan y concertan sus programas de apoyo
entidades publicasy asuntos estratégicos de la cadena, no obstante persisten iniciativas que se ejecutan sin
X X de la cadena definidos en el ASCy el POP. ! cacaotero.
privadas nacionales, concertacion de sus metas y objetivos.
n entida . -
con entidades y X Existen miltiples programas de apoyo al sector cacaotero por parte - N
Articulacion organismos s entidades publicas y privadas nacionales, e internacionales se articulan y expide una resolucién para crear el sistema de informacion en el
Las entidades pbl d I t I ticul £l MADR expid I | sistema de nf |
¢ concertan entre ellas para invertir recursos en asuntos estratégicos de la cadena de entidades nacionales, departamentales, municipales y de ¢ oo registran todos los programas de apoyo a a cacaocultura, de
15 publico privada | internacionales, que definidos en el ASC y e POP. Los programas departamentales, municipales y de Las diferentes entidades piblicas y privadas, nacionales e internacionales, muestran interés en cooperacin internacional, de os cuales no se cuenta conuna [ - privadas, piblicas, nacionales, municipales depa"am'emles
nacional e permiten el ° cooperacién internacional son dados a conocer y concertados con la organizacion de| CnCCTt2" €O 12 organizacin de cadena el disefioy ejecucian de los programas, con el finde | relaci6n que detalle el ejecutor las metas y 10s recursos invertidos. | e coqperacign internacional
. N . i i i del -
internacional | desarrollo arménico cadena. £l MADR mediante resolucion crea el sistema de registro de programas de| "5 SU Pertinencia y hacia el metas Algunos entr que esto genera desconcierto, |1, 4, ce formulan nuevos programas, se consultan con la organizacin
de acciones apoyo a la cacaocultura duplicidad de esfuerzos y gasto ineficiente de recursos. e cadena
tendientes al
mejoramiento de los " . s " .
» Las entidades piblicas y privadas nacionales, e internacionales siguen disefiando y[No hay interés de las entidades publicas y privadas, nacionales einternacionales, en poner en Las entidades piblicas y privadas, nacionales e internacionales, no
indicadores de la ejecutando programas sin ninguna articulacion y concertacion entre ellas. [consideracion sus programas y articular esfuerzos. articulan ni concertan sus programas de apoyo cacaotero.
cadena

Calle 28 N.° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307
WWWw.upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

()
)

LD

L La cacaocultura depende de los aportes esporadicos que se otorgan para la siembra, |Las fuentes de i6 iguales, devoluntad de )
Dotacién de recursos ’ . e ; Hay incertidumbre de aportes de las diferentes entidades de cooperacién
y asistencia técnica; de los recursos asignados a Agrosavia; dela aportantes. Agrosavia continda con limitacién de recursos para atender todas las solicitudes . ; > P
inancieros, inclui : o ’ ) A o recursos ar acer
financieros, incluido T voluntad de la gran industria y del crédito institucional para capital detrabajoe  |deinvestigacion. La gran industria contintia apoyando la cacaocultura con programas de baja Y e | P . Lo
adi i S o : : h v ! rogramas de mediano y largo plazo.
el crédito, con el fin inversion. Continua el crédito a tasas subsidiadas pero no hay ICR. El 20%delos  |cobertura, El crédito a tasas preferenciales continuard siendo la principal herramienta del Acceso al crédito: 16% de los productores Prog viargoplazo.
. ] : £l 20% de los productores accede a crédito institucional.
de sufragar los costos productores accedea crédito nstitucional. Gobierno. (FINAGRO 2010-2022)
de los bienesy Las entidades programan los presupuestos destinados a apoyar la cadena cacaotera e indican con recursos !
servicios necesarios ) . . " : departamentales, MADR, Mincomercio, la gran industriayla [Los sec conel de
) las actividades y el monto de os recursos que van a invertir. Las lineas de crédito de inversién enta 12 gr:
i La asignacion de recursos para apoyos a la cadena productiva es previsibley : o 2 ) cooperacién internacional de varios paises interesados enla  |apoyo a la cacaocultura para el mediano y largo plazo. €l FFC establece
N para la produccion y facilitan la y demés productiva, la dotacién de ooper erna F
16 | Financiamiento constante, se facilita el acceso al crédito, hay tasas subsidiadas y se otorga ‘ ‘ ura pro sustitucién del usolicito, la reforestacion, el apoyo a reinsertados, |para el mediano y largo plazo, las actividades y el monto en queva a
comercializacion de . |transporte especializado, el montaje de cadenas de frio; contintia el crédito a tasas subsidiadas . ;
o nuevamente ICR. Es posible financieramente ejecutar los programas de produccién, ] e : . despojados y desplazados. invertir sus recursos. La asignacién de recursos para investigacin
] - . y se otorga ICR para determinadas actividades de capitalizacién. Agrosavia y las demds espola jazados.
bienes primarios, beneficio, procesamiento y comercio. El 40% de los productores accede a crédito y " R ) Los recursos para financiar la son consulta las y sedispone de para prestar el
wransformados it entidades que investigan cuentan con un plan de financiamiento suficiente y a largo plazo. €1 . B e e s |sevio de AT de acutrdo con s Loy 1876 do 2017
al FFC determina los recursos a invertir para periodos largos en actividades estratégicas del ASCy | 0% 2POV0s actuales no incentivan a hacer las inversiones en las 3 .
demés acciones i o, actividades estratégicas identificadas en el ASC. Desde 2018 no hay [EI 40% de los productores accede a crédito institucional.
tendientes al ICR-
- £l financiamiento de capital de trabajo, inversién y comercializacién es incierto, : ; ) Las actividades de apoyo a la cadena para la siembra, renovacién,
crecimiento de la P i ¥ comerci e No hay continuidad ni compromiso de los aportantes para financiar programas de apoyo a la povoa la cadena par
3 depende de la voluntad de los cooperantes. £l acceso al crédito es limitado. El 12% de beneficio, ATy comercializacién son inciertas.
cadena ° h cacaocultura. £l acceso de los productores a crédito institucional es bajo. noertas.
los productores accede a crédito institucional £l 12% de los productores accede a crédito institucional.
. ) . £l orden pblico permanece turbado en las zonas productoras alejadas
A pesar de los esfuerzos por controlar el orden piiblico persisten fenémenos de n pdblico perm: e P Jacasy
. : de sustitucion de cultivos de usoilcito.
desplazamiento, despojo, secuestro, extorsién, entre otros, particularmente en las !
P ) : ) Nose revisa la ley 2120 de 2021
zonas productoras mis alejadas. No se desmonta el gravamen del impuestoa los | Algunas zonas productoras de cacao tienen graves problemas de orden publico que son dificiles 2 A . )
e - ; La asignacion de recursos no prioriza la investigacién, transferencia y AT.
alimentos ultraprocesados -Ley 2120 de 2021- aplicado al chocolate sin considerar |de superar. No parece haber voluntad politica para revisar la ley 2120 de 2021. La escases de ‘ ; .
. . ) i : o : e revisa el seguro agropecuarioy se facilita el accesoa créditoa los
sus contenidos de cacao. La asignacién de para atender recursos y la hacen que os destinados a investigacion, transferencia y AT sean e
transferencia de tecnologia y AT se puede reducir. Se ha reestructurado el seguro  [insuficientes. €l seguro agropecuario tiene primas elevadas frente al nivel de riesgo. £l Gobierno 8 _ ” )
) ) . : . ! La organizacién de cadena realiza evaluacién y seguimiento del ASC y del
T agropecuario, ajustando el valor de las primas. Se facilita el acceso al crédito para  facilita el acceso a crédito para los productores. LA organizacién de cadena monitorea y evalia o
los productores. Se cuenta con evaluacién y seguimiento al ASCy al POP. La 12 ejecucién del ASCy el POP. Ya hay trabajos encaminados a actualizar la normatividad : _
La normatividad sanitaria se ha actualizado
normatividad sanitaria y de inocuidad se ha actualizado de acuerdo con las normas [sanitaria y de inocuidad. Los programas de relevo generacional y de igualdad de genero han ’ : ,
Continua la migracién de los jévenes a las ciudades y la inequidad de
internacionales. Los programas de apoyo al relevo generacional no han logrado  [tenido escasos resultados. Se ha avanzado poco en el cumplimiento de los acuerdos de paz. £l B,
retener la migracién de los jévenes a las ciudades. Los compromisos de los acuerdos |Gobierno apoya las exportaciones y el posicionamiento de la marca "cacao de Colombia". b ! )
| Los compromisos de los acuerdos de paz se han cumplido parcialmente
de paz se cumplen parcialmente. £l Gobierno continua apoyando la promocién de las
P . Crecen las exportaciones de cacaoy derivados y se diferencian los
exportaciones y el posicionamiento de la marca "cacao de Colombia". ] o
productos con la marca "Cacao de Colombia
l orden publico estd turbado parti regiones como el
Catatumbo, Tumaco, Meta, Caquetd, Putumayo, entre otros. La Ley
Instrumentos de 2120 de 2021 gravé i i i i
e 2021 gravé a los chocolates sin considerar los contenidos de El pais ha logrado la paz en el territorio nacional.
politica establecidos Las condiciones del orden pblico permiten adelantar la produccién sin sobresaltos. [El Gobierno adelanta un programa de Paz Total que busca terminar la violencia en todo el cacao. La asignacion de recursos publicos para investigacion,  |Se revisa la ley 21201 de 2021 para modificar los gravmenes a los
poras autoridades Se revisa la Ley 2120 de 2021, para eliminar el gravamen a los alimentos territorio nacional. En una revisién a a ley 2120 de 2021 se considera excluir del gravamen transferencia y AT no han garantizado 2 adecuada prestacién del |chocolates dealto contenido de cacao
del sector, con la ultraprocesados a chocolates con bajo contenido de azicar. Se capitaliza el FNEA se|algunos chocolates dealto contenido de cacao. En cumplimiento de la ley 1876 de 2017 se servicio. El seguro agropecuario tiene primas elevadas frente al nivel |EI Gobierno en cumplimiento de la ley 1876 de 2017 apropia los recursos
participacién de los garantiza la disponibilidad de recursos para investigacion, transferencia y AT.El|capitaliza el FNEAY se los para investigacion, transferencia y AT. Se | de riesgo. La oferta de crédito institucional cubrié en el periodo 2010- [para sufragar los programas de investigacion, transferencia y Extension.
o | seguro agropecuario se ha reestructurado, se capitaliza el ICR para incentivar revisa el seguro agropecuarioy se reactiva el otorgamiento de ICR para invertir en algunas 2022 el 16% de los productores. En 2018 se suspendid el ICR. No hay |Se revisa el seguro agropecuarioy se facilita el acceso a crédito a los
17 Politica Publica | diferentes actores de : 3
algunas inversiones tales como beneficiaderos, se facilita el acceso al crédito. La como los 0s.1a sanitaria y deinocuidad monitoreo y seguimiento a la ejecucin del ASC. La normatividad  [productores.
lacadena, que 0 normatividad sanitaria esté actualizada y se fortalece el sistema de IVC. Se esta de acuerdo con la internacional y se fortalece la IVC particularmente en departamentos y  |sanitaria y de inocuidad requiere para con|ta 6 de cadena realiza evaluacién y seguimiento del ASC y del
pretenden la solucién monitorea y evala la implementacién del ASCy el POP. Se fortalece la organizacion | municipios. Se fortalece Ia organizacién de cadena para que haga monitoreo y evaluacién del las normas internacionales. €l sistema de IVC es débil POP.
de sus problemas de cadena y a estrategia de regionalizacién. Los programas deapoyo al relevo ASCy POP y para que apoye la estrategia de regionalizacién. Los programas de relevo particularmente en los departamentos y municipios. Se ejecutan  |La normatividad sanitaria se ha actualizado y se fortalece el sistema de
estratégicosy su generacional y equidad de género han logrado reducir la migracin delos jévenes a — [generacional y equidad de genero han logrado reducir Ia migraci6n de jévenes y dar mayor programas de relevo generacional e inclusién de género que no han |IVC
fortalecimiento las ciudades y Ia inclusién de mujeres a las actividades productivas. Los participacién a las mujeres. Se cumplen los compromisos de los acuerdos de paz y el Ministerio | mostrado resultados La ejecucién delos Los programas de relevo generacional y equidad de genero son exitosos
compromisos de los acuerdos de paz se cumplieron. El Gobierno apoya la promocién |de Comercio fortalece su apoyo a las exportaciones y al posicionamiento de la marca "Cacao de | de los acuerdos de paz ha sido parcial. El Ministerio de comercio |Los compromisos de los acuerdos de paz se han cumplido
e las exportaciones y el posicionamiento de la marca "cacao de Colombia Colombia. apoya las exportaciones y el posicionamiento de la marca Crecen las exportaciones de cacao y derivados y se diferencian los
productos con la marca "Cacao de Colombia”
La politica de paz total no ha sido exitosa y muchas regiones contindan
El orden pblico en las zonas productoras continua turbado entorpeciendo las con el orden piblico turbado.
actividades productivas. No se revisa el gravamen de la Ley 2120 de 2021. No se ) Nose revisa la ley 2120 de 2021.
" erav < Los esfuerzos del Gobierno para pacificar el pais no dieron los resultados esperados. La Vel e ) )
disponen recursos para financiar la extensién rural, ni seincrementa el presupuesto ‘ Los recursos asignados a investigacién, transferencia y extensién rural
* 3 ! priorizacién de recursos del estado desfinancia la extension rural, la investigacién y la
de las actividades No habré ICRy las del crédito no ] " soninsuficientes frente  las necesidades dela cadena.
acty e invest _ o de tecnologia. No se reactiva el ICR ni se crean lineas que faciliten la ' ‘ adena. )
incentivaran la capitalizacién rural. Se ha actualizado la sanitaria No hay ICR el financiamiento de actividades de inversién estard
‘ : 12 ach : rural. Hay sanitaria actualizada pero debilidad en IVC. La
3 pero continua deficiente a IVC. La organizaci6n de cadena no tiene la suficiente . desestimulado.
’ A ) h organizacién de cadena no tiene la fortaleza para asumir las nuevas funciones de monitoreoy )
fortaleza para monitorear Ia implementacién del ASCy del POP, ni para fortalecer la ; i) No se fortalece e sistema de IVC
: : ’ apoyo a Ia regionalizacién. Continua la migracién de jévenes a las ciudades yla equidad de ¢
estrategia de regionalizacién. Los programas de relevo generacional y de equidad de ° La organizacién de cadena carece de la fortaleza para monitorear el ASCY
: glona’t genero no mejora. Se dejan de cumplir algunos compromisos de los acuerdos de paz. Continua ° :
género no han sido exitosos. Los compromisos de los acuerdos de paz no se e apoyos lns vl posic Sl marcs "Cacao de Coombra’ el POPy para apoyar las estrategia de regionalizacién
cumplieron en su totalidad. Continua el apoyo a la exportacién y al posi : Continua la migracion de jévenes y la inequidad de genero
de la marca "cacao de Colombia”. Las exportaciones se mantienen o crecen lentamenteyy se posiciona la
marca "cacao de Colombia".
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