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Resumen

En el marco de la politica de Plan de Ordenamiento Productivo planteada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para cadenas agropecuarias prioritarias, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria ha realizado el presente analisis situacional de la cadena
bovina de carne. Este documento tiene por objetivo identificar los principales desafios
estructurales que enfrenta la cadena de la carne en el pais, de forma tal que se convierta
en un insumo de la prospectiva sectorial a 20 afios y de paso a la formulacién de los
lineamientos de politica y plan de accién de la cadena interinstitucional, que hacen parte de
las fases posteriores de los Planes de Ordenamiento Productivo.

Para tal efecto ha tomado como ejes de desarrollo tematico las principales variables que
impactan el desempefio econdémico, social y ambiental de la cadena céarnica colombiana, lo
cual se desarrolla en cinco capitulos. El andlisis inicia con un referenciamiento competitivo,
de forma que una vez revisado se analizan los frentes de desempefio productivo desde lo
social, productivo-econémico, ambiental e institucional.

Esta segunda parte inicia con la caracterizacion social y de ordenamiento social de la
propiedad, para luego ahondar en los aspectos que describen y destacan los retos
nacionales en cuanto a la productividad econémica, precios, costos y consumo. En el cuarto
capitulo se profundiza en la gestion y desempefio ambiental en las variables aire agua y
suelo. Finalmente, en el Gltimo capitulo se revisa todo lo relacionado con los aspectos
institucionales, ciencia, tecnologia e innovacién sectorial, sanidad, inocuidad y calidad e
infraestructura y financiamiento.

No obstante, la investigacion desarrollada ha sido mas amplia respecto a los asuntos que
influyen en el comportamiento de la cadena, este documento expone los principales
resultados de acuerdo al impacto que tienen sobre su desempenio.

Palabras clave: Carne de res, produccién, productividad, hato ganadero, consumo, precios,
costos, comercio, politicas agropecuarias, competitividad, institucionalidad, productos de
carne, cadena, rendimiento, comercio, politicas agricolas, competitividad, ciencia y
tecnologia, instituciones, financiamiento, desempefio ambiental, planificacion social, tierras,
produccion, ganado, consumo, sostenibilidad, organizacién institucional



Abstract

The strategy of productive planning allocation of the Ministry of Agriculture and Rural
Development for priorisited chains, included beef meat chain. In order to identify the main
structural challenges facing by its actors in the country, UPRA has carried out a situational
analysis according to the main variables that impact its performance, in accordance with the
sustainability as a holistic approach.

Below you will find five chapters that develop them based on the international referencing of
sectoral behavior, pointing out the main aspects that describe and highlighting the domestic
challenges in terms of productivity, trade and national organization; the sectorial
implementation of science, technology and innovation, as well as its environmental
management. The study incorporates variables that best describe the social dimension of
the activity.

Keywords: beef, meat, beef products, chain, vyield, trade, agricultural policies,
competitiveness, prices, costs, trade, science and technology, institutions, financing,
environmental performance, social planning, lands, production, cattle herd, consumption,
agricultural policies, sustainability, institutional organization
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Listado de Siglas y Abreviaturas

ACOVEZ

ADR
AF
AGROSAVIA
ANDI
AT
BMC
BPA
BPG
CENI
CFGL
CIAT

CIPAV

CNA
CNC
CNCC
CO2eq
CONPES
CT&l
DANE
DIAN
DNP

EA

EAM

EEB
EEUU
ENA
ESAG
EPSAGRO
FAO
FAOSTAT
FCRN
FEDEARROZ
FEDEGAN

FEP

Asociacion Colombiana de Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios
Zootecnistas y Zootecnistas

Agencia de Desarrollo Rural

Agricultura Familiar

Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
Asistencia Técnica

Bolsa Mercantil de Colombia

Buenas Practicas Agropecuarias

Buenas Practicas Ganaderas

Centro Nacional de Investigacién

Cuota de Fomento Ganadero y Lechero

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro para la Investigacion es Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria

Censo Nacional Agropecuario

Consejo Nacional Carnico

Consejo Nacional de la Cadena Carnica

Dioxido de Carbono Equivalente

Consejo Nacional de Politica Economica y Social

Ciencia Tecnologia e Innovacion

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales
Departamento Nacional del Planeacién

Extension Agropecuaria

Encuesta Anual Manufacturera

Encefalopatia Espongiforme Bovina

Estados Unidos

Encuesta Nacional Agropecuaria

Encuesta de Sacrificio de Ganado

Entidades Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Portal de acceso en la red de la internet de las estadisticas de la FAO
Food Climate Research Network

Federacion Nacional de Arroceros

Federacion Colombiana de Ganaderos

Fondo de estabilizacién de precios para el fomento de la exportacion de carne,
leche y sus derivados.
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FINAGRO
FMI

FNG

GEI

GEIH

HACCP

IAVH

ICA

ICR

IDEAM

IGAC

INVIMA

IPCC

IVC

MADR

MADS
MINAMBIENTE
MINCIT
MINCOMERCIO
MINSALUD
MINTIC
MINTRANSPORTE
OCDE - OECD
OIE

ONG

PBA

PECTIA

PIB

PNMGB
PNUD
POLFA

SAC

SENA

SIPSA

SNIA

SNIES

SSPi

TLC

UGG

UMATA

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional del Ganado

Gases de Efecto Invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt
Instituto Colombiano Agropecuario

Incentivo a la Capitalizacion Rural

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Panel Intergubernamental del Cambio Climético

Inspeccion vigilancia y control

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ministerio de Transporte

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Organizaciones No Gubernamentales

Plantas de beneficio animal

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del sector Agropecuario
Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Mejoramiento de la Ganaderia Bovina
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Direccion de Policia Fiscal y Aduanera

Sociedad de Agricultores de Colombia

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario

Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior.
Sistemas Silvopastoriles Intensivos

Tratado de libre comercio

Unidades Gran Ganado

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
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UNAGA
UPA
UPRA

Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas Colombianas
Unidad Productiva Agropecuaria
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
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Glosario

Agricultura familiar: Sistema socioecondmico y cultural sostenible, desarrollado por comunidades
agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas, afrodescendientes o de otra indole en sus
respectivos territorios, en los cuales se realizan actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, acuicolas
y pesqueras. Se encuentra bajo la direccion y mano de obra predominantemente familiar o de una
comunidad de familias rurales, cuya relacion de tenencia y tamafio de la tierra es heterogénea y su
sistema de produccién le permite, tanto cubrir parcialmente necesidades de autoconsumo, como
generar ingresos al comercializar en mercados locales, nacionales e internacionales, de forma
esporadica o constante, en busqueda de condiciones estables de vida, aportando a la seguridad
alimentaria propia y de la sociedad. . (UPRA, 2017)

Agricultura campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccién y organizacion gestionado
y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afro-
descendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este
sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacién
de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de
vida se realiza predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar, asociativo o0 comunitario,
aungue también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan
este sistema estan estrechamente vinculados y evolucionan conjuntamente, combinando funciones
econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales. (Resolucion 464 de 2017).

Asistencia Técnica (AT): Es el servicio de acompafiamiento técnico integral que se brinda de
manera focalizada en el territorio para resolver brechas de productividad, competitividad y
sostenibilidad de una linea productiva con base en la orientacién de buenas practicas para satisfacer
la demanda de los mercados.

Asistencia Técnica Agropecuaria: Asesoria y acompafiamiento para la aplicacion de
conocimientos técnicos al ejercicio de actividades productivas agricolas, pecuarias, forestales,
acuicolas y pesqueras. Debe responder a las necesidades concretas del productor y puede ser
puntual, sobre uno o varios aspectos de la producciéon como la nutricién, la sanidad, el beneficio, o
integral cubriendo desde la planeacidn, financiamiento, produccion, cosecha, beneficio y hasta la
comercializacion. Su objetivo es la optimizacion productiva y competitiva de la produccion.

Avallo catastral: Es el valor de un predio, resultante de un ejercicio técnico que, en ninguin caso,
podra ser inferior al 60% del valor comercial o superar el valor de este Ultimo. Para su determinacioén
no sera necesario calcular de manera separada el valor del suelo y el de la construccion (Decreto
148 de 2020, Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955
de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015,
'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Informacién Estadistica’).

Camara de Alimentos: Grupo de trabajo conformado por las empresas de este sector para adelantar
actividades y gestiones gremiales que propendan por la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas del sector.

Capacidad de carga: cabezas de ganado bovino para carne de res por hectarea.
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Ceba: etapa de la actividad ganadera para llevar un animal de 300 kilos a 450 o 500 kilos
aproximadamente para sacrificio.

Coeficiente de Proteccion Nominal: Resultado de la divisién entre el precio nacional y su
equivalente del precio internacional. Los precios son iguales cuando el coeficiente es la unidad.

Competitividad: Capacidad o habilidad de mantener un producto en el mercado y aumentar su
participacion en el mismo.

Concentracién de la propiedad rural: Es una forma de distribucién desigual de la tierra rural que
se materializa por medio de la adquisicion de grandes extensiones de tierra, respecto al area total
de un territorio, por parte de pocos propietarios, respecto al universo de propietarios de dicho
territorio. (UPRA, 2015)

Concentracidn de tierras: Es un proceso de reconfiguracion de la tenencia que conlleva a una
mayor desigualdad en su distribucién y acceso, en términos de derechos, de recurso econémico, y
de bienes y servicios culturales y ecosistémicos asociados (FAO, FAOSTAT Datos sobre
alimentacion y agricultura, 2016).

Condicionante legal: zonas que, independientemente de la categoria de aptitud, requieren de un
analisis complementario de tipo legal, social, cultural o ambiental para el desarrollo de proyectos
productivos del sector agropecuario.

Cuota Hilton: Es un cupo de exportacion de carne vacuna sin hueso de alta calidad y valor que la
Unién Europea otorga a paises productores y exportadores de carnes. El origen de la Cuota Hilton
proviene de un acuerdo comercial dado en el marco de las Negociaciones Multilaterales Comerciales
del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) en la llamada Rueda de Tokio, en el afio
1979. En esa rueda la Unién Europea acordd asignar un cupo para realizar exportaciones a su
mercado de cortes vacunos de alta calidad a otras naciones. Para 2020 por ejemplo: se asigné por
la Unién Europea a Argentina un cupo de 29.500 toneladas de carne bovina sin hueso de primera
calidad. En los ultimos afios por diferentes razones (politicas, climaticas y otras) a Argentina le ha
sido dificil cumplir con el cupo concedido por la Unién Europea.

Deshborde tecnolégico: capacidad para identificar conocimientos y tecnologias desarrollados para
otras realidades y adaptarlos y difundirlos en sus ambientes.

Distribucién y acceso a la tierra: Es la forma en que se encuentran repartidas, divididas o
asignadas las tierras rurales, sobre las que se configuran Eficiencia en el derecho de propiedad y
otros tipos de tenencia, asi como el uso y tamafios de los predios, considerando las diferentes formas
de acceso a estos e impulsando el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad y
el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017).

Extensién Agropecuaria: La Ley 1876 de 2017 la define como “Proceso de acompafiamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo;
con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar”’. Su objetivo es la calidad de vida del productor y su familia, incluyendo la
productividad y competitividad de la actividad productiva.
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Fraccionamiento de latierrarural: Es la subdivision formal o informal de predios rurales por debajo
del area minima establecida por la legislacion agraria para cada territorio, que permite el
sostenimiento, capitalizacion y generacién de ingresos de una familia campesina y la produccién de
rigueza para el territorio y el pais. Entre sus causas se encuentran: procesos sucesorales,
liquidatarios y divisorios; presiones de otros usos distintos al agropecuario y cambios en el uso del
suelo. El fraccionamiento puede generar entre otras: alteracién del modelo de ocupacion,
empobrecimiento territorial, aprovechamiento inadecuado de las tierras rurales, incremento en la
demanda de bienes naturales comunes y aumento de impactos ambientales. (UPRA, 2015)

Fraccionamiento antieconémico: Es el fraccionamiento de la tierra rural que impacta
negativamente un territorio y genera una distorsion, mengua o deficiencia de las funciones social y
ecologica de la propiedad. En sentido estricto, comporta cualquiera de los siguientes eventos: a)
imposibilidad de producir; b) ausencia de rentabilidad; ¢) imposibilidad de desarrollar la renta
presuntiva de la UAF y el excedente capitalizable, definidos por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994.
(UPRA, 2015)

Frontera Agricola: Se define como “el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato
de laley o el reglamento.” (UPRA, 2018). La frontera agricola se constituye en un referente, a escala
nacional, para orientar la formulacién de politica publica y focalizar la gestion e inversiones del sector
agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario,
el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo, contribuye a estabilizar y disminuir la
perdida de ecosistemas de importancia ambiental. Se convierte en un insumo base para considerar
dentro de la zonificacién ambiental para el disefio de las estrategias orientadas al cierre de la frontera
agricola. (MADS - UPRA, 2018)

Levante: Etapa de la actividad ganadera para llevar un animal de 150 kilos a 300 kilos
aproximadamente.

Mercado de tierras: Es el conjunto de transacciones o acuerdos libres de coerciéon, mediante las
cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los componentes del
derecho de propiedad (uso, goce y disposicién) de predios que no han sido objeto de exclusiones
legales. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Ocupados (O): son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones: Trabajaron en la semana de referencia, por lo menos, una hora remunerada.
No trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo. Trabajaron sin remuneracién en la
semana de referencia, por lo menos, una hora con familiares.

Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: Es el resultado de un proceso de
planificacion participativo y multisectorial de carécter técnico, administrativo y politico, el cual busca
contribuir en la armonizacién de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
de manera que se mejore 0 mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria,
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa
y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental
y econdémica, de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural
existentes en el territorio. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).
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Ordenamiento social de la propiedad rural: Es un proceso de planificacion y gestion para ordenar
la ocupacién y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que promueve el
acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién equitativa de la tierra,
la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestién y financiacién del suelo rural,
y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

One Health: (Una Sola Salud) es una estrategia mundial para aumentar la comunicacién y la
colaboracion interdisciplinar en el cuidado de la salud de las personas, los animales y el medio
ambiente, entendiendo que todas estan ligadas entre si.

Ordenamiento productivo: Proceso participativo de planificacion multisectorial, de caracter técnico,
administrativo y politico, que busca contribuir al uso eficiente de los recursos en el territorio con el
propésito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local,
regional, nacional e internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental
(Fuente: resoluciéon MinAgricultura 128 de 2017.

Paramo: Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite superior del Bosque Andino y, si es el
caso, el limite inferior de los glaciares, en el cual dominan asociaciones vegetales como pajonales,
frailejones, matorrales, prados y chuscales, ademas puede haber formaciones bosques bajos y
arbustos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y
lagunas, entre otros.

Posicion Propia: Aqui la acepcidn de la expresion utilizada “posiciéon propia” es presentada como
actuaciones especificas de consolidacion de estas plantas sustentadas en estrategias de integracién
horizontal y/o de integracidn vertical que las deslindan de las tradicionales plantas maquiladoras que
han existido en nuestro pais.

Praderizacién: Se caracteriza por un uso del suelo en extremo extensivo e improductivo, donde las
pasturas muchas veces sin animales 0 pocos animales permanecen por largos periodos de tiempo
y en grandes extensiones de terreno. Se configura como una estrategia de ocupacion del territorio
no solo con fines econdmicos, sino para ejercer un poder politico sobre las regiones. Se ha ligado
estrechamente a la profundizacién de la inequidad en la distribucién de la tierra y el uso improductivo
del suelo rural (Murgueito, Reconversion ambiental y social de la ganaderia bovina, 2010).

El precio de la tierra: Depende de un conjunto de variables, entre ellas, la accesibilidad, la
disponibilidad y acceso al agua, el uso, la rentabilidad, la calidad de los suelos, infraestructura vial y
de servicios, entre otros. De acuerdo con la teoria de la renta, los precios de los productos
agropecuarios aumentan a mediada que las tierras fértiles (o aptas, para este caso en particular) se
van haciendo mas escasas generando mayores rentas, es decir, que a medida que el suelo es mas
fértil, el costo de produccién disminuye y la renta diferencial aumenta. En la formacién del precio de
la tierra rural también inciden las decisiones de politica publica, entre ellas, la normatividad que rige
el uso del suelo, acuerdos de libre comercio, y los subsidios para la produccién agropecuaria, entre
otros.

Productividad agropecuaria: La eficiencia con la que los insumos (tierra, trabajo, capital, animales,
arboles, etc.) se transforman en productos agropecuarios.
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Productor: aquella persona natural o juridica que dirige la Unidad Productora Agropecuaria y toma
las principales decisiones sobre el cultivo de plantas, la cria de animales, las practicas agropecuarias,
el uso sobre los medios de produccién y la venta de los productos agropecuarios.

Regularizacién de la propiedad: Conjunto de acciones orientadas por el Estado encaminadas al
saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales
de origen publico o privado. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Silvopastoreo: Sistema de producciéon pecuaria en donde las lefiosas perennes (arboles y/o
arbustos) interactdan con los componentes tradicionales (forrajeras herbaceas y animales) bajo un
sistema de manejo integral, ha sido planteado con base en resultados investigativos, como una
alternativa de produccion sostenible que permite reducir el impacto ambiental de los sistemas
tradicionales de produccion (Mahecha, 2002).

Sistemas Silvopastoriles Intensivos, SSPi: los cuales son arreglos de agroforesteria en los cuales
se combinan en un mismo espacio leguminosas, gramineas rastreras con especies arbustivas y
arboles maderables, destinados a la alimentacién animal, y a usos complementarios como son: la
produccién de madera, frutas, sombra, regulacion hidrica, habitat de la fauna silvestre y
embellecimiento del paisaje (Crespo, 2008),

Tasa de extraccién: animales sacrificados sobre tamafio del hato de ganaderia bovina para carne.
Indicador que surge de la relacién de animales al beneficio frente al inventario nacional, en el mismo
periodo.

Transferencias: En definicién de la OCDE son la suma de los apoyos recibidos por los productores
agropecuarios obtenidos de las diferencias entre el precios internos e internacional, y pagos directos
al producto y a los insumos. La sigla en inglés es SCT (Single Commodity Transfers).

Trazabilidad: Relacién de informacion ininterrumpida del animal desde su nacimiento hasta los
productos derivados de la faena de ese animal, comercializados y puestos a disposicion del
consumidor. De acuerdo a Ley 1659 de 2013 es el proceso, que a través del Sistema (de
trazabilidad), permite identificar a un animal o grupo de animales con informacién asociada a todos
los eslabones de la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor. Es la posibilidad de reencontrar
esos datos, los antecedentes, la locacién de una entidad, mediante identificaciones registradas.

Trépico alto: Hace referencia a las unidades Productivas que se ubican por encima de los 2.000
msnm, y se clasifican como clima frio en el CNA 2014.

Trépico bajo: Hace referencia a las Unidades productivas que se ubican por debajo de los 2.000
msnm, y se clasifican como clima medio y calido en el CNA 2014.

Unidades Gran Ganado UGG: Numero de animales de un hato en términos de animal de 500 kilos

UPA cérnica: Se refiere a las Unidades Productivas Agropecuarias cuya orientacion productiva es
la ganaderia doble propésito y la produccién de carne.

UPA ganadera: Se refiere a las Unidades Productivas Agropecuarias dividas por orientacion del
hato ganadero sean estas: doble propdsito, produccién de carne y lecheria especializada.

Uso eficiente del suelo: Resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo, cuyo
objetivo es mejorar la productividad y competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad
social, econémica y ambiental de los sistemas de produccion agropecuaria. Para su determinacion,
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la aptitud de la tierra es un factor decisivo en el desarrollo de sistemas productivos, asi como a la
comprensién de las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y
socioecondémico del territorio, la distribucién equitativa de la tierra y a la seguridad juridica de la
tenencia de la misma (Resolucién MADR 0128 de 2017).

Zonificacion: Se entiende como zonificacién un proceso dinamico mediante que se identifican y
delimitan areas relativamente homogéneas, ambientalmente sostenibles, econémicamente viables y
socialmente justas a partir del andlisis y sintesis integral de criterios fisicos, sociecosistémicos y
socioecondémicos (UPRA, WEB). Las zonificaciones elaboradas por la UPRA tienen como finalidad
identificar las zonas del pais que tienen mayor aptitud para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras de caracter productivo.

Zonificacion de aptitud para la produccién de carne bovina: La zonificacion de la cadena bovina
se orienta a identificar y delimitar las &reas con aptitud para la produccién de carne a partir de Bos
taurus y de Bos indicus, como base para el desarrollo técnico, ambiental y competitivo de esta
actividad productiva, asi como a contribuir en la formulacion de lineamientos de ordenamiento
territorial y de uso eficiente del suelo rural, que permitan la orientacion de la inversién publica y
privada. (Zonificacion de aptitud para la produccién de carne bovina en pastoreo para el mercado
nacional y de exportaciéon en Colombia, a escala 1:100.000. Memoria técnica. UPRA. 2019)
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Introduccion

Bajo las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y con el objetivo de
Impulsar la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrollo rural,
promoviendo condiciones que dinamicen provisibn de bienes y servicios, inversion,
emprendimiento y desarrollo agroindustrial para una mayor equidad rural; la UPRA, bajo la
designacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, viene desarrollando los Planes
de Ordenamiento Productivo para algunas cadenas agropecuarias entre las que ha sido

priorizada la Cadena Carnica Bovina.

Estos planes tienen por objetivo identificar los principales desafios de la cadena, realizar un
analisis prospectivo y una vision compartida de la cadena a 20 afios, de manera que se
defina un plan de accion publico — privado que oriente su desarrollo en el mediano y largo

plazo.

El presente escrito redne los resultados del analisis situacional de la cadena céarnica del
pais, y se constituye en la primera entrega del Plan de Ordenamiento Productivo de la

cadena carnica para los proximos 20 afios.

Este documento explora el desempeifio nacional de la cadena a la luz de un
referenciamiento competitivo internacional, y también analiza los resultados de las
principales variables que inciden en su comportamiento en el &mbito nacional. Al realizarse
bajo un enfoque de sostenibilidad integral de la cadena céarnica, no solo desarrolla
conceptos sociales relativos a sus productores y trabajadores, asi como su
desenvolvimiento en el territorio nacional; econdmicos al evaluar la viabilidad econémica de

la cadena; sino también ambientales e institucionales.

Para su construccion el equipo realizé una revision de los estudios e informacion estadistica
existente a fin de incorporarla en sus andlisis, y crear hipotesis, construcciones estadisticas
e indicadores que dieran luz acerca de los desafios estructurales que debe superar la
cadena para ser sostenible en el mediano plazo. A esto se sumaron multiples entrevistas

con representantes lideres de las entidades relacionadas con la cadena; cinco talleres
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regionales con pluralidad de grupos de interés locales, que permitieron observar la

intensidad de los desafios existentes a nivel nacional®.

Objetivo

Destacar mediante un analisis critico los principales desafios que enfrenta la cadena

carnica en el pais.

Alcance

El andlisis se concentra en el desempefio que han tenido las principales variables de orden
productivo, econémico, institucional, ambiental y social a nivel nacional e internacional. Se
sustenta en informacion de terceros y sus versiones oficiales, no obstante, crea sus propios
indicadores. Su objetivo es identificar a través de esta informacién y la obtenida de los
talleres territoriales y nacionales con actores, las brechas existentes en la cadena. Aunque
recoge informacion en territorios carnicos representativos del pais, no pretende convertirse
en la fuente de los planes territoriales en especifico, sino brindar la directriz nacional para

todos estos.

1 Este documento fue elaborado durante el primer semestre de 2020, por lo que las cifras estadisticas analizadas
corresponden a las disponibles para ese momento. La version final aqui publicada, aunque tuvo en cuenta observaciones
posteriores de los actores de la cadena, no incluyé nuevas cifras disponibles
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El siguiente documento forma parte de un trabajo mas extenso dedicado al analisis
situacional del sector de ganaderia bovina de carne en Colombia con el propésito de
formular un plan de ordenamiento productivo del sector para los préximos 20 afios. El
documento explora la situacion internacional de las principales variables del sector
ganadero, con énfasis en el sector primario. Se examina la situacion de las principales
variables de la producciéon y la productividad, el consumo, el comercio, los precios, los
costos y las politicas publicas.

En términos general este capitulo encuentra que Colombia atiende con suficiencia su
demanda de carne de res, exporta y cuenta con un margen importante de aumento del
consumo interno. Es el 17° pais productor, pero con una productividad baja. A pesar de que
su participacion en el comercio mundial es pequefia, los productores no estan
completamente aislados de lo que pasa en el mundo en materia a de precios, costos y
politicas aplicadas al sector. Los indicadores examinados, muestran a un sector ganadero
gue revela avances importantes en los indicadores de competitividad, como, por ejemplo,
importantes ventajas en precios al productor. La ventaja natural de contar con grandes
extensiones de sabanas y praderas es la base del alto grado de auto suficiencia y de sus
exportaciones en crecimiento. En una perspectiva del largo plazo, esta ventaja natural
podria jugar a favor de un aumento de la competitividad basada en las exportaciones de
carne.

1.1 Producciény productividad
1.1.1 Produccién

En un comparativo con base en los datos de la FAO? para los primeros 20 paises
productores de carne en 2018 Colombia es el pais nimero 17. La lista esta liderada por
Estados Unidos, con 12,2 millones de toneladas, seguida por Brasil, con 9,9 millones;
China, con 5,8 millones; Argentina, con 3,1 millones, Australia, con 2,2 millones y México
con 2 millones. Colombia registré 885.929 toneladas.

2 Téngase en cuenta que los actores nacionales consideran que los datos de la FAO difieren de la realidad productiva en su
cuantificacién, no obstante, estos datos provienen de fuentes nacionales, es importante entender que se hacen calculos que
estandaricen metodologias internacionales y de esta forma que sean comparativos con otros paises.
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Tabla 1. Indicadores de la ganaderia de carne en los primeros 20 paises

productores
Indicadores de productividad
Superficie Carne / Tasa de

Hato para agropecuaria Pastos 2017 Sacrificioo  superficie Carne/ Cabezas/ extraccion
Sacrificio 2018  Production carne 2017 2017 (miles (miles pesodela agropecuaria pastos superficie Cabezas/ (Sacrificio/Hato

No Pais (cabezas) 2018 (ton) (cabezas) hectéreas) hectdreas) canal (kilos) (kilos) (kilos) agropecuaria _pastos para carne)
1 Estados Unidos 33.703.400 12.219.203 93.704.600 405.552 245.115 363 30 50 0,23 0,38 0,36
2 Brasil 39.602.000 9.900.000 150.429.857 235.919 172.553 250 42 57 0,64 0,87 0,26
3 China 39.634.556 5.810.609 54.180.865 528.531 392.834 147 11 15 0,10 0,14 0,73
4 Argentina 13.452.831 3.066.000 37.347.651 148.700 108.500 228 21 28 0,25 0,34 0,36
5 Australia 7.913.300 2.219.103 23.557.969 371.837 340.763 280 6 7 0,06 0,07 0,34
6 Mexico 8.139.331 1.980.846 22.240.215 106.964 80.390 243 19 25 0,21 0,28 0,37
7 Rusia 7.942.509 1.608.136 11.251.519 216.249 93.000 202 7 17 0,05 0,12 0,71
8 Francia 4.606.676 1.436.358 17.309.920 28.698 9.234 312 50 156 0,60 1,87 0,27
9 Canada 3.674.800 1.231.352 11.535.000 57.694 19.342 335 21 64 0,20 0,60 0,32
10 Alemania 3.482.219 1.123.452 11.053.076 16.687 4.715 323 67 238 0,66 2,34 0,32
11 Turquia 3.426.180 1.003.859 9.856.109 38.001 14.617 293 26 69 0,26 0,67 0,35
12 Surafrica 3.420.027 1.003.214 9.067.372 96.341 83.928 293 10 12 0,09 0,11 0,38
13 Paquistan 5.032.531 985.000 22.200.000 37.003 5.000 196 27 197 0,60 4,44 0,23
14 India 9.202.631 947.873 92.551.766 179.721 10.258 103 5 92 0,51 9,02 0,10
15 Usbequistan 5.608.000 922.364 7.482.600 25.533 21.115 164 36 44 0,29 0,35 0,75
16 Reino Unido 2.811.000 922.000 9.003.600 17.466 11.336 328 53 81 0,52 0,79 0,31
17 Colombia 4.072.898 885.929 15.722.825 44.692 40.873 218 20 22 0,35 0,38 0,26
18 Italia 2.658.875 786.890 5.354.454 12.827 3.608 296 61 218 0,42 1,48 0,50
19 Nueva Zelanda 4.373.074 676.530 9.131.312 10.651 10.006 155 64 68 0,86 0,91 0,48
20 Espafia 2.462.557 669.008 5.819.172 26.296 9.310 272 25 72 0,22 0,63 0,42
Total 205.219.395 49.397.726 618.799.880 2.605.361 1.676.497 241 19 29 0,24 0,37 0,33

Fuente: Autor a partir de bases de datos (FAO, FAOSTAT Indicardores de uso de la tierra, 2020), (FAO, FAOSTAT Ganaderia
Primaria, 2020)

Entre los primeros 20 paises, Colombia cuenta con una superficie en pastos de 41 millones
de hectareas, ocupando el puesto 9°, lo que da un indicio sobre el potencial del pais para
el mejoramiento de su sector carnico desde el punto de un mejor aprovechamiento de los
suelos ocupados en pastos.

Colombia registra un inventario o un hato ganadero para carne de 15,7 millones de cabezas
de ganado®. Es el 10° pais del mundo en tamafio del hato ganadero para carne. A su vez,
registra un sacrificio de 4,3 millones de animales para el afio 2018, ocupando el puesto 13
de los primeros 20 paises productores. Este comparativo también da indicios sobre el
potencial de mejoramiento que tiene el pais en términos de un mejor aprovechamiento
productivo del hato para la produccién de carne.

Si Colombia ocupa los ultimos puestos de la lista de los primeros veinte paises en
produccion de carne, pero esta en una posicion intermedia en el tamafio de la superficie en
pastos o en el tamafio del hato para la produccién de carne o en el sacrificio, registrara
también un bajo desempefio en los principales indicadores de productividad en la ganaderia
de carne.

3Es importante tener en cuenta que Colombia es de los pocos paises que cuenta con la clasificacion de doble propésito y
gue dada esta caracteristica se ha dividido el hato ganadero de esta orientacion para leche o carne y asi hacer comparable
con los datos internacionales, lo que implica una disparidad respecto a las fuentes nacionales que examinaremos en los
siguientes capitulos.
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1.1.2 Productividad

Colombia registra una extensién apta para la produccion de productos agricolas y pecuarios
de 44,7 millones de hectareas. Segun estos registros, 3,8 millones de hectareas son de uso
agricola, en cultivos transitorios y permanentes y 40,9 millones en pastos. Cuando
Colombia registra que la produccion de carne en 2018 ascendié a 886 mil toneladas, se
pueden construir dos indicadores de productividad: uno, sobre la superficie agropecuaria
que es la que provee de alimentos y materias primas agropecuarias en general y otro sobre
la superficie en pastos y praderas que es que provee la oferta de bienes pecuarios. En
cualquier caso, la productividad de Colombia en 2018 ascendi6é a 20 y 22 kilos por hectérea,
ocupando el puesto 14 y 16 respectivamente de los primeros 20 paises productores de
carne.

Pero, en términos de la capacidad de carga por hectarea, o nimero de animales que ocupan
una hectarea, Colombia registra entre 0,35 y 0,38 cabezas por hectarea, ocupando el lugar
90y 12° de la lista. En principio, Colombia ocuparia un lugar intermedio en términos de la
capacidad de carga, pero en la medida en que baja de escala en la produccion de carne,
indicaria que el pais también tiene un potencial de desarrollo productivo por animal.

Como Colombia reporta un hato para carne de 15,7 millones de cabezas y un sacrificio por
4,0 millones de cabezas, la tasa de extraccion de animales para la produccién de carne es
del 26%, una de las mas bajas del grupo de los primeros 20 productores donde se encuentra
en el puesto 18. Este indicador muy posiblemente esté reflejando el tiempo excesivo en
alistamiento de los animales para el sacrificio. Una mejora en este indicador llevaria a una
mayor colocacién de animales en las plantas de sacrificio y un aumento en la produccién
de carne.

En Colombia el rendimiento del sacrificio, produccion de carne sobre animales sacrificados,
es de 218 kilos por animal o de rendimiento de la canal. En este indicador Colombia ocupa
el puesto 14 en los 20 paises analizados. Como en otros indicadores, un movimiento hacia
arriba en el indicador significa mas productividad, mas produccién de carne y mayor
eficiencia de la ganaderia de carne.

Tabla 2. Indicadores de productividad de Colombia en los primeros 20 paises
productores de carne

Priomedio
Variable Colombia 20 paises  Col/20 paises Puesto
Cabezas por ha agropecuaria 0,35 0,24 1,481 9
Cabezas por ha en pastos 0,38 0,37 1,042 12
Peso de la canal 218 241 0,904 14
Carne por ha agropecuaria 20 19 1,046 14
Carne por ha en pastos 22 29 0,736 16
Tasa de extraccion 0,26 0,33 0,781 18
Sacrificio 4.072.898 13
Produccién 885.929 17
Hato 15.722.825 10
Superf Agrop 44,692 11
Pastos 40.873 9
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Fuente: UPRA a partir de bases de datos (FAO, FAOSTAT Indicardores de uso de la tierra, 2020), (FAO, FAOSTAT
Ganaderia Primaria, 2020)

El indice histérico de FAO de la evolucion de la capacidad de carga por hectarea para varios
de los paises muestra que el avance del indicador de la capacidad de carga en Colombia
ha sido muy lento. En un lapso de 57 afios, entre 1961 y 2018, creci6 a una tasa anual del
0,6 por ciento, que, aunque positiva, esta por debajo de la observada para Australia (1,1%),
Brasil (2,0%), Nueva Zelanda (1,4%), Pakistan (2%), México (0,9%) y Uruguay (0,8%), pero
superior a Canada (0,3%) y paises con registros negativos como Estados Unidos (-0,3%) y
algunos europeos. En un plazo mas corto de 18 afios (2001-2018), la situacién de Colombia
empeora porque la capacidad de carga disminuye a una tasa del 1% anual mientras paises
como Australia, Brasil, México y Uruguay registran tasas de crecimiento positivas.

Tabla 3. Tasas de crecimiento de la capacidad de carga de ganaderia bovina de
carne por hectérea

1961-2018 1998-2018 1961-80 1981-2000 2001-2018

Argentina -0,1% -0,9% 2,2% -0,5% -1,3%
Australia 1,1% 1,6% 4,1% 0,9% 1,3%
Brasil 2,0% 1,1% 2,0% 2,2% 0,6%
Canada 0,3% -0,6% 1,0% 0,9% -1,0%
China 0,1% -3,0% -0,8% 2,8% -3,1%
Colombia 0,6% -0,4% 2,1% 0,4% -1,0%
Francia 0,1% -0,2% 1,6% -0,6% -0,2%
Alemania -0,6% -0,8% 1,2% -1,8% -0,7%
India 0,1% -0,2% 0,1% 0,1% -0,1%
Italia -0,2% 0,1% 0,5% -0,6% 0,5%
México 0,9% 0,8% 2,5% -0,4% 0,8%
Nueva Zelanc 1,4% 2,3% 1,3% 1,7% 1,7%
Paquistan 2,0% 4,4% 0,4% 1,6% 4,6%
Rusia -2,5%
Espafia 1,4% 0,6% 1,7% 1,3% 0,4%
Turquia -0,3% 2,3% 0,5% -2,0% 3,3%
Reino Unido -0,3% -0,7% 1,6% -0,4% -0,6%
Estados Unid -0,3% -0,3% 1,1% -0,5% -0,1%
Uruguay 0,8% 0,8% 1,9% 0,2% 0,3%
Uzbekistan 6,3%

Fuente: UPRA a partir de bases de datos (FAO, FAOSTAT Tendencias en la ganaderia, 2020)

De acuerdo con este indicador la brecha de la capacidad de carga de Colombia frente a
Brasil, pais referente importante por su cercania geogréfica y la similitud de sistemas
productivos tropicales, se amplia con el tiempo. Entre 1961 y 1995 los indicadores eran mas
0 menos similares, en 1996 a la cifra fue igual para los dos paises, 0,36%; pero a partir de
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ese afio el indicador de Brasil acelera su crecimiento para llegar en 2018 a 0,63 mientras
gue para Colombia es de 0,40 porciento. Es una diferencia sustancial pues indica que, si
Colombia retomara una tasa de crecimiento similar a la observada en Brasil, la
productividad por hectarea podria aumentar hasta un 50%, llevando la produccién, sin
cambios en el tamafio del hato, a un aumento similar equivalente entre 1,2 y 1,3 millones
de toneladas de carne.

llustracion 1. Animales por hectarea en 8 paises

Animales por hectarea
1961-2018
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Fuente: UPRA a partir de bases de datos (FAO, FAOSTAT Tendencias en la ganaderia, 2020)

Sin embargo, para los proximos 10 afios, OCDE-FAO estiman que la produccion de
Colombia crecera a una tasa del 1,75% promedio anual, sin duda de los mejores
desempefios en el mundo, que le permitira alcanzar 971 mil toneladas en 2028. La tasa de
crecimiento de Colombia sera superior a la del mundo, ubicada en 1,1%; la de los paises
desarrollados, 0,57%; la de los paises en desarrollo, 1,4% y a la de los paises menos
adelantados, 1,6%.
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Tabla 4. Proyeccién de la produccién y comercio de carne al afio 2028 por OCDE-

FAO
PRODUCCION (KT) Crecimiento (%)4 | IMPORTACIONES (kt)| Crecimiento (%)4 | EXPORTACIONES (kt)| Crecimiento (%)4
Promedio Promedio Promedio
2016-18est 2028 2009-18 2019-28 2016-18est 2028| 2009-18 2019-28 2016-18est 2028 2009-18 2019-28
MUNDO 68 441 77 476 0.66 1.06] 9971 12 161 4.44 1.61 9773 11 928, 3.67 1.64
Estados Unidos 11 485 13 037 -0.00 0.66 1361 1 446 4.00 0.58 1303 1 466 3.52 0.09
Argentina 2786 3454 -0.32 1.57 7 7 1.71 0.00 294 795 -3.57 6.65
Brasil 8890 10 142 0.52 0.99] 41 47, 5.75 1.92 1314 2098 3.41 3.41
Colombia 808 971 -0.06 1.75] 6 6] 14.83 -1.20 20 48 2.57 4.38
México 1919 2211 1.32 1.35 134 137, -6.00 0.39 195 221 17.40 0.83
Paraguay 471 554 5.46 2.55] 8 14 22.97 -2.66 351 414 6.66 2.74
Union Europeal 7141 6 826 -0.17 -0.59 379 375 -1.42 1.04 546 496 3.24 -0.84
Reino Unido 907 857 0.51 -0.53 339 403 1.79 1.56 138 98 1.25 -3.40
China2 6280 7150 0.15 1.17| 970 1235| 65.40 -0.52 39 35 -8.48 -0.06
India 2526 2774 0.04 0.81 0 0| -29.84 1625 1598 9.92 0.41
PAISES DESARROLLADOS 30189 32719 0.21 0.57 4019 4230 0.48 0.63 5006 5657 2.77 0.92
PAISES EN DESARROLLO 38 252 44 757 1.03 1.43] 5952 7930 8.03 2.18 4767 6271 4.70 2.33
PAEESMI=NCE 3848 4537 2.94 1.62] 165 377 112 8.67 2 1 2.37 -3.01
ADELANTADOS (PMA)
OCDE3 28072 30 315 0.28 0.53 4204 4 665 2.30 0.83 4831 5429 2.79 0.82
BRICS 20 387 23239 0.39 1.13] 1537 1714 7.82 -0.55 3054 3862 6.19 2.13

Fuente: UPRA a partir de bases de datos (FAO, OCDE-FAO Perspectivas Agricolas, 2020).
1.2 Consumo

Colombia no ha sido ajena a las nuevas tendencias globales de cambios en los patrones
alimentarios en el mundo, en particular en los paises en crecimiento que ven aumentadas
sus demandas de proteinas de origen animal. Gracias a los desarrollos de la industria
avicola y porcicola, esta creciente demanda ha podido ser atendida con carnes de aves y
de cerdo; la carne de res ha permanecido casi estética en su consumo, perdiendo
participacion en la torta del consumo de proteinas de origen animal.

Hacia 1995, el consumo per capita mundial de las tres carnes no superaba los 36 kilos afio,
repartidos en parte iguales. Pero, a partir de 1996 y 1997 inicia una tendencia claramente
alcista del consumo global jalonada por el consumo de carne de ave. En 2018, esta canasta
registra un consumo percapita de 44 kilogramos repartidas entre 20 kilos de ave; 14 de
cerdo y 10 de res. Tanto en términos absolutos como relativos, el percapita mundial de
carne de res ha caido.

Entre las razones que explican este cambio estructural, existen las del cambio de
preferencias del consumidor, sobre todo en los paises desarrollados con argumentos de
salud de las personas, del cuidado de los animales y también de sostenibilidad ambiental.
Los precios, en términos reales de la carne de res, han aumentado contribuyendo més a la
disminucion del consumo. Es posible que esta tendencia se revierta en la medida en que
aumentan los ingresos de paises en vias de desarrollo y mejoran los ingresos de la
poblacion.
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llustracion 2. Consumo percapita de carnes en el mundo y Colombia
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Fuente: UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Balances de alimentos (anterior metodologia y poblacion), 2020)
y (FAO, FAOSTAT Nuevos balances de alimentos, 2020)

En Colombia el cambio estructural del consumo de carnes sigue un patron similar. En1990
el consumo per capita de esta canasta era de 35 kilos per cépita, similar al promedio
mundial, repartido entre 22 kilos de carne de res, 4 de cerdo y 9 de pollo. En 2000, el
consumo global no habia cambiado pero la composicién era ahora de 18 por carne de res,
3 por carne de cerdo y 13 por carne de ave. En 2017, el crecimiento de la canasta en
Colombia ha sido espectacular: el consumo de las tres carnes aumento a 56 kilos en donde
la carne de res ha caido a 15 kilogramos, pero la de cerdo ha aumentado a 9 y la de ave a
32 kilos. El crecimiento de las tres carnes en el periodo 2000-17 es del 3,1% promedio
anual, muy superior al promedio mundial del 0,7%. EIl crecimiento del consumo de carne de
cerdo creci6 7,6% anual en comparacion al 0,5% del mundo y el consumo de carne de ave
crecio al 4,8% anual también muy superior al 1,7% del mundo. El consumo de carne de res
cayo6 a 0,3% anual pero el promedio mundial cay6 el doble: 0,6%. Sobre estos aspectos
profundizaremos en el capitulo de desempefio productivo y econémico a nivel nacional.

Tabla 5. Tasas de crecimiento del consumo de carnes 1990-2017

Tasas de crecimiento del consumo de
carnes 1990-2017
Carne de: Mundo Colombia
Res -0,6% -0,7%
Cerdo 0,7% 3,0%
Pollo 2,5% 4,2%
Total 1,0% 1,9%

Fuente: UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Balances de alimentos (anterior metodologia y poblacién), 2020)
y (FAO, FAOSTAT Nuevos balances de alimentos, 2020)

Colombia puede mejorar todavia més en el consumo de las tres carnes: en 2017, con 56

kilos per capita ocupé el puesto 66 de 173 paises, por debajo de Brasil, con 107 kilos,
Argentina con 99 kilos y Chile con 82. En el consumo de carne de ave, ocupa el puesto 36°
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con 32 kilos, superado por Brasil (48 Kilos), Argentina (42 kilos) y Chile (36 kilos), y en el
consumo de carne de cerdo es el pais N° 83 con 9 kilos percépita superado por Paraguay
(29 kilos); Chile (24 kilos) y Uruguay (14 kilos).

En el consumo de carne de res, Colombia, con 15 kilos percépita ocupa el puesto 66 y es
superado por Argentina, que es el primer consumidor del mundo de carne de res con 54
kilos; Brasil con 37 kilos y Uruguay con 32 kilos.

llustracion 3. Consumo percapita en de carnes en 2019
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Fuente: UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Balances de alimentos (anterior metodologia y poblacion), 2020)
y (FAO, FAOSTAT Nuevos balances de alimentos, 2020)

Colombia puede regresar a sus registros histéricos de consumo de carne de res de 22 kilos
de los noventa. El esfuerzo en términos productivos es significativo pues lograr un consumo
adicional de 7 kilos percapita significaria aumentar la produccion de carne en unas 350 mil
toneladas, casi el 40% de la produccion actual. El tamafio del hato para la produccion de
carne deberia aumentar a cerca de 6 millones de cabezas.

Para los proximos 10 afios, los estimativos de OCDE -FAO en cuanto al crecimiento del
consumo de carne de res es medianamente optimista, pues pasara de 762 mil toneladas,
promedio 2016-18, a 891 mil toneladas en 2028, aumentando a una tasa del 1,7% anual,
de las mas altas del mundo. El per capita crecera un poco menos, pues crecera a una tasa
promedio anual de 1,08%, también de las mas altas del mundo. Segun este estimativo, los
crecimientos en el consumo de carne de res seran superiores al promedio de las tres carnes
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con lo que se espera una leve recuperacion de la participacion de la carne de res en la torta
de las tres carnes.

Tabla 6. Proyeccion del consumo de carne de res al afio 2028 por OCDE-FAO

CONSUMO (kt) Crecimiento (%)4 HUMANO (kg rwe/cap)5 Crecimiento (%)4
Promedio Promedio
2016-18est 2028  2009-18 2019-28 2016-18est 2028 2009-18 2019-28
MUNDO 68 567 77 570 0.72 1.05 6.4 6.5 -0.44 0.09
Estados Unidos 11968 13504 -0.12 0.72 25.8 27.0) -0.84 0.03
Argentina 2499 2 666 0.25 0.43 39.5 38.4 -0.77 -0.40
Brasil 7461 7774 0.29 0.38 25.0 24.3 -0.58 -0.19
Colombia 762 891 0.13 1.70 10.9 11.8 -0.81 1.08
Meéxico 1633 1836 0.14 1.20 8.9 8.9 -1.23 0.17
Paraguay 129 156 3.98 1.47 13.2 14.2] 2.62 0.37
Unién Europeal 6 749 6 518| -0.67 -0.45 10.7 10.3] -0.75 -0.42
Reino Unido 1109 1162 0.82 0.45 11.7 11.6] 0.18 -0.04
China2 7240 8 393| 231 0.91 3.6 4.1 1.79 0.74
India 901 1176 -8.19 1.39 0.5 0.6 -9.29 0.44
PAISES DESARROLLADOS 28994 31110 -0.34 0.54 14.4 14.9 -0.74 0.26
PAISES EN DESARROLLO 39572 46 460 1.56 1.42 4.5 4.7 0.20 0.30
A== AL o 3965 4907 2.90 2.13 83 3.2 0.50 -0.11
(PMA)
OCDE3 27 196 29 347, 0.19 0.51 14.3 14.8] -0.36 0.14
BRICS 18 783 20 836 0.07 0.78 4.2 4.3 -0.75 0.25

Fuente: UPRA a partir de bases de datos (FAO, OCDE-FAO Perspectivas Agricolas, 2020).

1.3 Comercio internacional

A comienzos de los noventa en el mundo se comercializaba el 10% de la produccién de
carne de res; en 2017, se comercializa el 17%. El comercio de carne res crece a una tasa
anual del 1,5%. Aunque estos indicadores contindan por debajo de la comercializaciéon de
granos, como le trigo, que en el mismo lapso paso del 13% al 27%, son reveladores de la
importancia de la globalizacion del comercio para la carne de res.

llustracion 4. indice de comercio mundial de carne de res y trigo 1990-2017
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Fuente: UPRA a partir de bases de datos (FAO, FAOSTAT Equilibrios de los productos - Cultivos Equivalente primario, 2020)
y (FAO, FAOSTAT Equilibrios de los productos - Ganaderia y pesca Equivalente pri, 2020)

Colombia no es un pais muy activo en el mercado internacional de carne de res. Si bien es

cierto, que en el afo 2019, el pais presentd una balanza comercial positiva en 91,9 millones
de délares (las exportaciones ascendieron a 132,1 millones de dolares, mientras que las
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importaciones alcanzaron los 40,2 millones), que implica un salto en el crecimiento frente a
2018, en que la balanza comercial fue positiva en 47,7 millones de dolares (exportaciones
71,1 millones de dolares, e importaciones 23,4 millones), también es cierto que en ese
momento nos ubico en el puesto 33 entre los paises exportadores, por debajo de Nicaragua,
Paraguay, México, Uruguay, Argentina y Brasil entre otros y en el puesto 94 entre los
importadores, superados por México y Chile en la region®.

llustracion 5. Principales paises exportadores e importadores de carne de res en
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Fuente: UPRA a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Cultivos y productos de ganaderia, 2020)

La actividad exportadora de Colombia ha estado muy marcada por el comportamiento de
los mercados de los paises vecinos que llevaron el valor de las exportaciones a niveles sin
precedentes en 2008 y 2009. Las cifras de las exportaciones desde el 2010 sefalan una
nueva tendencia en el crecimiento al pasar de 7.4 a 71,1 millones de dodlares en 2018,
creciendo a una tasa del 18,2% anual, en tanto que el valor de las importaciones aumento
de 8,4 a 23.4 millones de ddlares, creciendo a una tasa del 12.4% anual. El detalle de este
comportamiento se abordard en el capitulo de desempefio productivo y econémico
nacional.

Tabla 7. Exportaciones e importaciones de carne de res de Colombia 2010-2018
(toneladas y miles de délares)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Cr:;'"a"le;m

u 0
Exportaciones (ton) 2.107 5.008 8.338 33.019 8.994 10.021 10.074 17.156 18.099 20,1%
Exportaciones (miles USD) 7.453 22.173 44483 203329 43.635 33.543 34.200 67.322 71.089 18,2%
Importaciones (ton) 1721 1.535 1.303 2.027 2.382 2.433 2.331 2.694 3.719 10,7%
Importaciones (miles USD) 8.414 9.552 8.884 14.836 18.159 18.682 14.690 16.813 23.431 12,4%

Fuente: Autor a partir de base de datos (FAO, FAOSTAT Cultivos y productos de ganaderia, 2020)

4 Tomado de Linea Base de Indicadores © UPRA, (2020)
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En toneladas, las exportaciones en el mismo lapso pasaron de 2.107 a 18.099 toneladas,
creciendo al 21,1% anual y las importaciones aumentaron de 1,721 a 3,719 toneladas,
creciendo a una tasa de 12,4% anual.

A la fecha de redaccion del presente informe, la fuente utilizada, FAO, no habia publicado
las cifras de 2019 y 2020. No obstante, se espera un reporte positivo de las exportaciones
de carne y de animales vivos para esos afos, gracias a la recuperacion del estatus sanitario
y a la gran oportunidad que tiene el sector de ser exportador en los préximos afios. Los
datos con fuente oficial nacional asi lo revelan en el capitulo de Desempefio Nacional,
acapite de comercializacion, para el afio 2019, y el cierre de 2020 aunque no esta publicado,
muestra dicha tendencia en lo corrido del afo.

OCDE FAO estima que, para los proximos 10 afios, el comercio continuara creciendo, pero
a unas tasas mas bajas: 4,8% para las exportaciones mientras que las importaciones
disminuiran a una tasa del 1,2 % anual, ambas tasas en toneladas.

1.4 Preciosy costos de produccion

Desde 2009, los precios al productor de Colombia comparados con otros origenes son mas
competitivos. En 2009, el precio al productor de ganado en pie de 8 paises ponderado por
el volumen de la produccidn, era similar al de Colombia de 1,5 délares por kilo. A partir de
dicho afio, los precios de Colombia permanecieron alrededor de este valor mientras que el
precio ponderado referente aumento a 2,5 ddlares en 2016 para ubicarse en 2 délares en
2019. En términos relativos, Colombia es ahora 40% mas barato frente a la competencia
con relacion a 10 afios atrés.
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llustracion 6. Precio del novillo gordo en 8 paises
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Fuente: Fedegan

Esta ganancia de competitividad puede estar revelando cambios importantes en la
productividad o aumentos en el tamafo de las explotaciones, o ambos. En menor medida,
la evolucion de la tasa de cambio puede haber contribuido a esta ganancia en la
competitividad, pero tampoco hay evidencia de que esto haya ocurrido. En efecto, entre
2007 y 2019, la tasa de cambio nominal pasé de $2000 a $3300, una ganancia del 65%
gue bien puede asociarse con la disminucion del precio relativo de Colombia frente a los 8
productores del mundo; pero, al considerar la tasa de cambio en términos reales, esta
permanecié sin un cambio que explique la totalidad de los cambios durante el mismo
periodo. En consecuencia, en la ganancia de competitividad pueden estar jugando otros
factores, mas de naturaleza sectorial que macroeconémica.
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llustracion 7. Tasa de cambio nominal y real y precio relativo del novillo gordo en
pie de Colombia frente al ponderado de 8 paises
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Fuente: UPRA a partir de Fedegan para precios de novillo gordo en 8 paises y Banco de la Republica de Colombia para la
tasa de cambio.

La actividad ganadera en Colombia es rentable. Estimaciones del primer semestre del 2020
indican que el margen de utilidad puede estar entre el 21% y el 34%. Los costos directos
de produccion, que incluyen insumos y labores, representan entre un 66% y 79% del valor
de la produccién, o del costo econdémico total, y, dentro de ellas, el principal rubro lo
constituye el trabajo, que representa entre el 49% y 51% del costo directo y el 34% y 38%
del costo total.

Tabla 8. Costos de produccion de levante y ceba en 2020

AFAGRO AFAGRO

COSTOS DE PRODUCCION Y PRECIOS DE MACHOS DE LEVANTE COSTOS Y PRECIOS EN CEBA DE VACUNOS Y BUFALOS

ENERO —JUNIO 2020 ENRO JUNIO 2020. COMPRA PRECEBO

S KILO S KILO

SKILO % COSTOS % PRECIO SKILO % COSTOS % PRECIO

PRECIO 4.767 PRECIO 4.475

COSTOS COSTOS
Trabajo 1.607 51% 34% Trabajo 1.722 49% 38%
Mantemto 142 5% 3% Mantemto 279 8% 6%
Deprec 173 5% 4% Deprec 132 4% 3%
Suplementos - 0% 0% Suplementos 9 0% 0%
Praderas 284 9% 6% Praderas 270 8% 6%
Sanidad 158 5% 3% Sanidad 130 4% 3%
Sales 158 5% 3% Sales 165 5% 4%
Otros 63 2% 1% Otros 150 4% 3%
Gastos 567 18% 12% Gastos 670 19% 15%
Total 3.152 100% 66% Total 3.527 100% 79%

EXCEDENTES 1.615 34% EXCEDENTES 948 21%

Fuente: Afagro

El papel preponderante de la participacion del trabajo en los costos de produccién ha sido
constatado en varias fuentes de informacién como la canasta de costos de Fedegan en
2012 y los estudios de Propais para la ganaderia de doble propésito, cria 'y ceba en 2016.
Fedesarrollo en 2012 también constaté la alta participacion del trabajo en las estructuras
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de costos y en 2010 el estudio ATKerney calculé que el costo de la mano de obra
representaba entre el 47% y el 64% para sistemas con costos de produccion de 1,08y 1,36
ddlares por kilo. Otras fuentes mas antiguas, como las del Banco Agrario de Colombia en
2008, sobre seis sistemas de ceba, también corroboraron que una alta participacion del
trabajo en las estructuras de costos: entre 41% y 58%. Esta fuente ademas permitié
establecer que en 2018 el costo de produccién del kilo en pie oscilaba entre 1,26 y 1,89
ddlares por kilo, y que los sistemas mas intensivos en trabajo no eran rentables.

Tabla 9. Distribucion porcentual de costos de produccion de ganaderia bovina en
Colombiay Estados Unidos

Promedio Nacional (%) Fincas sobresalientes (%)
Doly)ln_e Doty:lc_e . . Dok’)lt.e ) AFAGRO PERFETTI ESTADOS
Rubro propdsito Propdsito Cria 2012 Cria 2012  Ceba 2012 | propédsito Cria 2012  Ceba 2012 (2020) (2012) UNIDOS
2012 2016 1/ 2012 2019
Trabajo 46,0 56,0 55,0 50,0 46,0 44,0 40,0 44,0 51,0 44,4 6,7%
Suplementacion 3,0 22,0 4,0 12,0 3,0 4,0 16,0 4,0 5,0 -
Pastos/alimentacion - 3,0 1,0 8,0 - 11,0 4,5 11,0 9,0 14,3 63,3%
Medicamentos 4,0 8,0 4,0 - 3,0 2,0 2,0 2,0 50 1,0 4,1%
Maquinaria y equipos 3,0 9,0 3,0 2,0 4,0 12,0 12,0 10,0 10,0 14,5 6,5%|
Servicios Publicos 5,0 2,0 4,0 5,0 4,0 4,0 4,0 3,0 - -
Costos financieros 4,0 6,0 7,0 5,0 6,0 3,0 6,0
Impuestos 3,0 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 - -
otros 32,0 21,0 14,0 32,0 14,0 15,5 18,0 20,0 25,8 19,4%|
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0%)

Fuente: Autor a partir de (FEDEGAN, 2020), (Propais) y (USDA, 2020)

En sintesis, las estructuras de costos revelan que los sistemas productivos de Colombia
son los propios de economias de pastoreo en donde la produccién se basa en la liberacion
de animales en praderas para la transformacién de pastos en carne bajo el cuidado de
trabajadores y el suministro de insumos de bajo valor como sales y productos veterinarios;
otras formas de alimentacion basadas en granos y forrajes no son frecuentes. Comparese,
por ejemplo, con la estructura de costos de Estados Unidos en donde el valor del trabajo
representa solo el 6,7% del costo en tanto que el valor de la alimentacién representa el
63,3%.

Los costos de produccion de carne en canal también han ganado competitividad en los
Gltimos 10 afios. Partiendo de un costo de producciéon de ganado en pie en finca del
productor de 1,1 délares por kilo, se estima que el costo de produccién de carne en canal
llega a 3,6 ddlares por kilo. En 2010, el estudio de ATKearney habia estimado este costo
en 4,4 dolares kilo, lo cual da indicios sobre la ganancia en la competitividad en carne del
orden del 17% en los ultimos 10 afios.
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Tabla 10. Costos de produccion de carne en frigorifico en 2020

Costos de produccion de carne en Colombia 2010 y 2020
Délares por kilo
2010 2020

Brasil Colombia Colombia
Produccién primaria 0,94 1,36 1,11
Flete ganado en pie 0,04 0,10 0,05
Utilidad bruta ganado en pie 0,49 0,04 0,22
Costo sacrificio y deshuese 0,67 0,93 0,12
Ganancia por subproductos -0,69 -0,72 -0,09
Efecto rendimiento canal 1,30 1,39 1,26
Efecto rendimiento deshuese 1,14 1,30 0,99
Total 3,89 4,40 3,66

Fuente: ATKearney para 2010. Autor a partir de consulta a expertos, para 2020.

1.5 Politicas gubernamentales

Entre 2017 y 2019, la carne de res fue el cuarto productor en la escala de subsidios de los
paises OCDE con un coeficiente de apoyo del 13%. El primer producto en apoyos fue arroz
con 59%, seguido por azUcar, 29%, y girasol, 23%.

llustracion 8. Transferencias por
producto en paises OCDE 2017-2010
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llustracion 9. Transferencias ala carne
de res en OCDE y Colombia %
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Fuente: Autor a partir de (OECD, 2020)

Desde 1986, el coeficiente de subsidios o de transferencias a la carne de res en todos los
paises evaluados por OCDE cay6 de forma continua desde 31% en 1986 a 12% en 2019.
La misma medida para Colombia muestra que, en general, ha estado por debajo de OCDE,
pero con un desempefio irregular. En 1995, afio en el que comienza la medicién para
Colombia, este coeficiente fue 12%; aumento a 26% en 1999, cayo a cero en 2000, aumento
nuevamente a 32% en 2002 y de alli cay6 en forma continua hasta 1% en 2019. Excepto
3 afios, la proteccién en Colombia siempre ha estado por debajo de los paises OCDE.
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En el grupo de 28 paises evaluados por la OCDE, promedio 2017-19, el pais que mas apoyo
a la carne de res fue Noruega con 47% de transferencias con respecto a los ingresos. Le
siguen Turquia, 43%; Suiza, 40%; Islandia, 34% y Corea, 30%. El promedio del apoyo en
los paises de la Union Europea fue 29%. Colombia, con 4% del apoyo a los ingresos, es de
los paises con mas bajo nivel, pero grandes productores, como México, Canada, Brasil y
Estados Unidos, tienen porcentajes inferiores y de cero. El caso extremo es Argentina con
un porcentaje negativo de 15%.

llustracion 10. Transferencias al llustracion 11. Transferencias a
productor de carne de res en varios productos en Colombia 2027-2019 %
paises %
Transferencias al productor de carne en varios Porcentaje de las transferencias por producto
paises 2017-2019 en Colombia
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Fuente: UPRA a partir de (OECD, 2020) Fuente: UPRA a partir de (OECD, 2020)

En Colombia, en términos del valor de las transferencias como porcentaje de ingresos, el
primer producto es arroz, con 45,7%; le sigue el maiz, 35,2%; leche, 25,7% y la carne de
cerdo, 21,7%. La carne de res es el producto con menores transferencias, 4%, aunque café,
platano, banano y flores no registraron transferencias.

La carne de res de Colombia, desde el punto de vista de las politicas, tiene la ventaja de
ser un producto relativamente no subsidiado, lo cual es un punto a favor para la
competitividad.

Las intervenciones de los gobiernos de los principales paises van a continuar y la
competitividad de Colombia va a depender también de la forma como comercialmente se
relacione con estos paises. Se estima que paises muy competitivos, como Argentina,
desmonten, segun las previsiones de OCDE, los impuestos a las exportaciones. Pero los
paises desarrollados continuaran con aranceles y cuotas arancelarias. El acceso a
mercados preferenciales seguira siendo una oportunidad dependiendo del desarrollo de los
acuerdos comerciales que avance Colombia.
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llustracion 12. Supuestos de politicas en varios paises 2019-2029

Segun el estudio OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2019 — 2028:

* Argentina desmontara los impuestos a la exportacion de carne de res a partir de 2021.
¢ Canada mantendra su cuota arancelaria de 129.200 toneladas con arancel intracuota 0% y arancel extracuota 26,5%

¢ La Unién Europea mantendra ayudas por 1.693 millones de Euros, precio basico de 2,2 euros por kilo canal, precio de compra de
1,9 euros kilo canal y la cuota arancelaria aumenta de 359.800 a 393.700 toneladas peso de canal.

¢ Japdn mantendra precios de estabilizacion entre 925 y 1.255 yenes por kilo y arancel de 38,5%.
* Corea mantendra arancel de 40%.

* Mexico mantendra cuota arancelaria de 220.000 toneladas hasta 2026 con cero arancel intracuota y el arancel extracuota se
mantiene en 20%.

* Rusia, mantendra cuota arancelaria de 570.000 toneladas con 15% arancel intracuota y 55% arancel extracuota.
« Estados Unidos mantendra cuota arancelaria de 696.600 toneladas con arancel intracuota de 4,4% y arancel extracuota de 26,4%
¢ China mantendra arancel de 15,5%.

¢ India mantendra arancel de 38,5 %

Fuente: (FAO, OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2019-2028, OECD Publishing, 2019)
1.6 Conclusiones Analisis Comparativo Internacional

e Los indicadores del referenciamiento competitivo revelan que Colombia tiene los
elementos para profundizar en su desempefio competitivo y aumentar la produccion
y las exportaciones de carne de res.

e Losindicadores de productividad muestran que el pais no tiene restriccion en tierras.
El tamafio del hato podria aumentar significativamente sobre 41 millones de
hectareas disponibles en pastos y praderas reportadas en FAO.

e El consumo interno puede mejorar y regresar a niveles de hace 20 afios; ello
posiblemente se consiga si el pais continla mejorando en precios al consumidor y
la poblacién mejorando sus ingresos.

e Las exportaciones podran ser el motor del desarrollo de la actividad ganadera.

e Es necesario profundizar en los determinantes de la competitividad. La tasa de
cambio ayuda, pero no explica la situacion en su conjunto.

e Los precios del productor de ganado bovino han perdido terreno frente a los
principales componentes del costo, como salarios e insumos, pero la actividad no
ha caido. Ello podria significar un aumento en la productividad y competitividad.

e Los sistemas productivos de Colombia son intensivos en trabajo. Los costos de
alimentacién son bajos en comparacion a otros paises como Estados Unidos porgue
sus sistemas se sustentan en pastos; la amplia disponibilidad de tierras en pastos
puede ser la fuente de la ventaja competitiva de la carne colombiana.

e También hay evidencia de una ganancia en costos en el proceso finca — frigorifico.
En 2020 el costo de la carne deshuesada es sensiblemente mas bajo que el
registrado en 2010 (caen de 4,4 a 3,4 ddlares kilo)
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e Los apoyos gubernamentales al sector ganadero en Colombia son inferiores al
promedio de los paises OCDE y éste es un elemento positivo para el desarrollo de
la competitividad de la ganaderia colombiana.
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El sector carnico en Colombia, particularmente la ganaderia bovina tiene una alta
participacion en el PIB a nivel global en la economia del pais, aportando el 1,6% del PIB
nacional y el 15,3% del PIB agropecuario, por su parte la ganaderia bovina de carne
representa el 1,5% del PIB agropecuario y el 9,5% del PIB de la ganaderia bovina®. Asi
mismo, es significativo en términos del impacto social a pobladores rurales cuyo ingreso
depende de esta actividad. Es una poblacién que se enmarca en un pais cuya actividad
rural aun debe superar brechas de desarrollo importantes y frente a las cuales este sector
no es ajeno. Muchas de las acciones son de bienes publicos transversales en zonas
alejadas y no necesariamente estén circunscritos a la actividad de la cadena como tal. Este
capitulo aporta elementos para entender la dimensién social de la cadena y para aportar a
la planificaciobn de ordenamiento productivo de la cadena carnica en Colombia. Se ha
sustentado en diferentes estudios y analisis de datos que se resumen en indicadores
respecto a la situacion de la poblacién vinculada directa o indirectamente al desarrollo
economico de la cadena.

El andlisis caracteriza la poblacion vinculada a la actividad teniendo en cuenta su
composicion en términos de actividad, sexo, edad, tipo de vinculacion, e incorpora las
condiciones de bienestar respecto a aspectos del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), como son el acceso a servicios de educacion y salud, entre otros. De la misma forma
aborda las condiciones laborales y de ingresos y la potencial afectacién por situaciones de
violencia y seguridad.

Teniendo en cuenta que no se dispone de una fuente especializada para revisar estos
aspectos, se realiz6 consulta y procesamiento a partir de los datos provenientes del Censo
Nacional Agropecuario (DANE, 2014), de la Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH,
la Encuesta Anual Manufacturera, los datos de la Policia Nacional sobre Violencia, el Censo
de Poblacién 2018, el Censo Bovino del ICA y célculos de la UPRA, asi como la consulta a
documentos relacionados como los estudios de zonificacidon de la UPRA, los informes de la
Misién para la Transformacién del Campo, entre otros.

2.1 Caracterizacion social
2.1.1 Poblacion vinculada a la cadena carnica

Segun estimaciones de la UPRA a partir de los datos CNA 2014, alrededor de 9% de la
poblacién rural se encuentra vinculada a la actividad de ganaderia de carne directa o
indirectamente, concretamente a la actividad de cria y levante, o eslabéon primario
(produccidn). Los trabajadores permanentes que reporta el Censo Nacional Agropecuario
de 2014, con cerca de 924 mil personas, relacionadas con las UPA de ganaderia de carne
y doble propésito no todos necesariamente son habitantes de las mismas. De éstas, el 77%

5 Datos DANE del SNC 2019, citados en el Documento de Linea Base de Indicadores para la Cadena Cérnica
bovina (UPRA, 2020), pg. 27.
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corresponde a hombres y el 23% son mujeres. De otro lado, el 43% de los trabajadores
permanentes hacen parte del hogar (393.718), en donde la mujer tiene una mayor
participacion de la mujer aumenta en la actividad con el 31%, y mantiene la misma
proporcion entre los productores, ya que del total de productores (170.133 personas),
53.285 son mujeres. Sin embargo, la actividad de cria y levante observa una menor
participacion de las mujeres (18%) al considerar la Gran Encuesta Integrada de Hogares -
GEIH, en tanto que para la actividad de produccién, procesamiento y conservacion de carne
(Transformacion) su participacion se encuentra entre el 24% y el 29%.

En general, en términos del total de personas ocupadas, las actividades relacionadas con
la cadena cérnica: cria y levante y produccién, procesamiento y conservacion de carne,
incluye el funcionamiento de mataderos que realizan actividades de matanza, preparacion,
conservacion y empacado de carne de res, cerdo, oveja, cabra, caballo, aves de corral,
conejo, especies de caza u otros animales. Se observa entonces una participacion de la
actividad cérnica en el mercado laboral del 3.31% para el afio 2014 y de 3.16% para el 2019
(cuando los ocupados fueron 704.185 (3,16% de los 22.286.343 ocupados en Colombia en
2018), lo que representa una disminucion de 4.6% en tal participacion para ese quinquenio,
lo cual podria deberse a fenbmenos migratorios que obedecen a la bisqueda de mejores
oportunidades laborales y al poco relevo generacional en la actividad, como se muestra
mas adelante-

De los ocupados en la industria nacional vinculada a la carne, el 81% recibe sus ingresos
directamente del establecimiento en el que labora, y de ellos, el 39% son temporales como
se podra observar en las siguientes ilustraciones. Los que no son remunerados por el
establecimiento pueden ser contratados por agencias o ser propietarios socios o familiares.
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llustracion 13. Distribucion de la poblacién trabajadora vinculada a ganadera de
orientacion carne y doble propésito segun fuente y género y actividad.
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Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. Encuesta Anual Manufacturera (2014), Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2014) © UPRA, (2020).

llustracion 14. Personal ocupado en la industria carnica segun tipo de vinculacion.
2014

PERSONAL OCUPADO* 27.846

Remunerados No remunerados
22.693 (81%) 5.153 (19%)

Contratados
Permanentes

mediante agencias

13.889 (61%) = o5 (]

Propietarios socios
Temporales

8.804 (39%) Y fSBGm(i;i;l;es

Fuente: DANE (2014), Encuesta Anual Manufacturera. © UPRA, 2020.

De otro lado, este analisis considerd la participacion de la agricultura familiar de acuerdo a
la metodologia que la UPRA ha implementado para su determinacion, y ha encontrado para
la actividad de ganaderia de carne y doble propésito, que el 48% de las UPA corresponde
a agricultores familiares, los cuales aportan el 24% de la produccién, especialmente

46



proveniente de pequefias explotaciones, ya que el 35% del total de la carne destinada a
sacrificio corresponde a UPA de 20 hectareas o menos. Estos datos permiten reconocer
gue, en esta cadena, y especialmente provenientes de UPA doble propoésito resulta
determinante un desempefio social de la cadena relativo a pequefios y medianos
productores.

El comportamiento de la distribucién por rangos de edad de la poblacién vinculada a las
UPA de ganaderia de carne y doble propésito evidencia que, en la ganaderia, al igual que
para la generalidad del sector rural, se invierte la piramide poblacional, es decir que la mayor
participacién (42%) corresponde a la poblacion adulta (27 a 59 afios). Esto es preocupante
en la medida que evidencia un riesgo de falta de relevo generacional para el desarrollo de
la actividad, ya que la participacion de los mas jovenes es cada vez menor. Esta situacion
se ha generado por la migracion de estos pobladores jovenes (Misién para la
transformacién del campo (Departamento Nacional de Planeacién -DNP, 2015), quienes
frente a la necesidad de mejorar sus condiciones de vida, tener condiciones de retorno e
ingreso mayores, entre otras identificadas por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, 2017), deciden vincularse a otras regiones,
actividades o a buscar opciones en las cabeceras urbanas.

2.1.2 Condiciones de bienestar

El 64% de los hogares que desarrollan actividad ganadera de carne y doble propdsito se
considera pobre, aunque el calculo estimado por la UPRA a partir del CNA (2014) indica
gue el 45% de estos hogares se encuentran en condicion de pobreza multidimensional tal
y como se observa en el siguiente cuadro, siendo las principales causas el bajo logro
educativo (85%), falta de acceso a los servicios de alcantarillado (95%) y acueducto (68%).
Lo anterior indica que la situacion de pobreza para las personas vinculadas a la produccién
de la cadena cérnica en Colombia sigue la misma dindmica de la ruralidad del pais.

La distribucion de los ocupados por actividad y zona confirma que las personas que realizan
la actividad de cria y levante pertenecen predominantemente a la zona rural (88%) como
era de esperarse; en tanto que la actividad de produccién, procesamiento y conservacion
esta mas relacionada a la zona urbana (91%). Esto explica que los niveles de pobreza
sean mas altos para los ocupados de las actividades de produccion (33%) respecto a los
ocupados en transformacion (10%), tal y como ocurre en la ruralidad respecto a lo urbano.

llustracion 15. Percepcion general de pobreza de los hogares vinculados a la
actividad ganadera de carne. 2014 - A. Participaciéon (%) de la poblacién residente
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en el area rural dispersa censada segun si es pobre o no pobre por el IPM (ajustado)

A

-B

186.585
; 64%

EPobres ENo pobres

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. Boletin 4 (DANE). © UPRA, (2020)

calculado por la UPRA

Tabla 11. Participacion de hogares de la poblacion vinculada a la actividad
ganadera de carne y doble propdsito segun condicién de pobreza por el IPM

parala cadena.2014

Aspecto de IPM Hogares en pobrezaTotal
Bajo logro educativo 248.660 85%
Analfabetismo 68.296 23%
Inasistencia escolar 30.851 11%
Rezago escolar 62.465 21%
Cuidado de primera infancia 11.028 1%
Sin afiliacidn a salud 20.427 7%
Sin acueducto 197.087 68%
Sin alcantarillado i
Pisos inadecuados 73.871 25%
Paredes inadecuadas 9.539 3%
Hogares pobres 130.595 45%

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020)
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Tabla 12. Participacion de hogares segin condicién de pobreza por el IPM
calculado por la UPRA para los ocupados de la cadena, por actividad y variable —

2014.
Produccion,
Indicador de pobreza Cria especializada procesamientoy Todas las actividades
conservacion
Empleo informal _ 46% _ 51%
Bajo logro educativo - 23% 9% - 12%
Rezago escolar I 7% 4% I 4%
Sin aseguramiento salud - 34% 23% - 25%
Hacinamiento critico I 4% 2% | 2%
Analfabetismo - 19% 6% . 9%
Barreras acceso salud I 4% 4% - 11%
Desempleo larga duracion _ 53% _
Trabajo infantil || 19% 16% [ 16%
Sin acceso agua . 10% 11% - 12%
Inadecuada elimina excretas - 30% 3% . 8%
Pisos inadecuados | 2% 6% . 6%
Inasistencia escolar - 17% 4% l 6%
Paredes inadecuadas | 2% 1% I 2%
Barreras primera infancia . 13% 17% - 12%
|Hogares pobres por IPM - 33% 10% - 17%

Fuente: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario, GEIH (2014) Gran Encuesta Integrada de Hogares. © UPRA, 2020
2.1.3 Acceso a servicios basicos

Se presentan rezagos en el nivel de educacién de la poblacion vinculada a la cadena,
especialmente en los productores de las UPA o quienes desarrollan la actividad de cria
especializada, lo que debilita las capacidades de la mano de obra. El 59% de los
productores apenas alcanzan un nivel educativo de basica primaria, lo que resulta en clara
desventaja, incluso con relacion a los habitantes de las UPA de ganaderia de carne y doble
proposito que en el 48% de los casos se encuentran en este nivel educativo y cuentan con
mayor participacion en los niveles superiores. De otro lado, la poblacién ocupada en
transformacion presenta una proporcion tres veces mayor en el nivel de educacién media
y seis veces mayor en el nivel de educacion superior o universitaria frente a los ocupados
en produccion, quienes presentan niveles educativos de basica secundaria o0 menos en el
73% de los casos. No obstante, para este segmento procesador el nivel frente a los
desarrollos industriales esté circunscrito mayoritariamente a bachilleres (34%).
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llustracion 16. Distribucion y participacion de habitantes, productores de las UPA
de ganaderia de carne y doble propésito y ocupados en cria especializada y
produccién, procesamiento y conservacion. 2014.
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Fuente: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario, GEIH (2014) Gran Encuesta Integrada de Hogares. © UPRA, 2020

En cuanto a acceso a salud, se observa que 94% de la poblacién de las UPA con produccion
de carne estuvo afiliado a los servicios de salud, y de ellos, el 15% corresponde al régimen
contributivo, El hecho de que haya un alto porcentaje de las personas que pertenecen al
régimen subsidiado da un indicio de una alta informalidad laboral en el pais.

De otro lado, el 89% (634.900 personas) de los ocupados se encuentra afiliado a los
servicios de salud, y de ellos, el 27% corresponde al régimen contributivo. El eslabén de
transformacion tendria mayor formalidad laboral respecto a la produccién, considerando
que el 77% de los ocupados en esta actividad realizan contribucion a salud, en tanto que
en produccion esta proporcion no alcanza el 30%. Si bien hay una alta participacion en el
acceso al servicio de salud, no se puede asegurar lo mismo en cuanto a los niveles de
calidad debido a que no hay informacién que permita evidenciar esta circunstancia.
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llustracion 17. Distribucion de personas de las UPA de ganaderia de carne y doble
proposito segun situacién de afiliacion al sistema de salud (A), de ocupados segun
actividad (B) y régimen de afiliacion a salud en UPA (C) y segun actividad (D). 2014
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Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. GEIH (2014) Gran Encuesta Integrada de Hogares. © UPRA, 2020

2.1.4 Condiciones laborales e ingresos

El 37% de los ocupados no son cobijados por contratos laborales, y por ende no cuentan
con beneficios, especialmente en el sector de cria especializada, por lo tanto, sus
posibilidades de acceso al sistema de seguridad social y otros beneficios laborales como
cesantias y primas es aln mas limitado, o se deducen de sus ingresos.
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llustracion 18.
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En cuanto a los ingresos, se observa que el valor del jornal pecuario, el cual da cuenta del
primer eslabén ha aumentado en términos corrientes y levemente en los constantes, pero
comparativamente no representan aumentos significativos en los ultimos ocho afos,
especialmente en el jornal sin alimentacion. Los salarios en la industria resultan siendo
superiores, especialmente para los profesionales, técnicos y tecnélogos, evidenciando que
la produccion presenta remuneraciones inferiores respecto a la transformacion, sobre todo
en comparacion con los trabajadores temporales.

llustracion 19. Evolucién del valor promedio del jornal pecuario en Colombia con 'y
sin alimentacién e ingresos anuales de los ocupados en la industria de carne segun
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Fuente: DANE (2014), Encuesta Anual Manufacturera. SIPSA (2020) © UPRA, 2020

Otro hallazgo notable que se desprende del andlisis de los ingresos es que las mujeres
perciben ingresos inferiores respecto a los hombres, y de manera significativa en el eslabén
primario, tal y como se observa en la ilustracion siguiente.
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llustracion 20. Ingreso promedio segun género y actividad

$859.745

$516.948 $633.135

$210.309 $805.391
$462.483

Valor ingreso
promedio

Cria especializada Produccién, procesamiento y conservacion
Hombre © Mujer  Total

Fuente: DANE - GEIH (2014) Gran Encuesta Integrada de Hogares. © UPRA, 2020

2.1.5 Violenciay seguridad
Los pobladores rurales han sido victimas de situaciones de violencia y los ganaderos no
han son la excepcion, siendo el desplazamiento el delito de mayor frecuencia en las UPA,

al que se suman el despojo y el abandono forzado de tierras.

llustracion 21. Cantidad y participacion de las UPA que reportan situaciones de
violencia. 2014

39.384
14%
3.913 4.804
1% 2%
Desplazamiento Despojo Abandono forzado

Fuente: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, 2020.

Otras situaciones de violencia que se han vinculado a la actividad de ganaderia por la alta
afectacion de ganaderos, son la extorsion, el secuestro, los cuales presentaron aumento en
Gltimo afio (2019) con relacién al afio inmediatamente anterior. El afio 2019 ha sido el de
mayor nimero de extorsiones en los Ultimos siete afios, especialmente en Antioquia.
Desafortunadamente esta actividad no esta discriminada por actividad productiva, sin
embargo, son departamentos donde estd ubicada la ganaderia, y en diferentes
comunicados de la Policia Nacional son los ganaderos un renglén altamente afectado por
esta delincuencia y violencia.

El secuestro fue més intenso en el afio 2014, particularmente en el departamento de Norte

de Santander, el cual ha presentado el mayor nUmero de secuestros rurales (en el dltimo
afio represent6 el 20% del total de secuestros).
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Finalmente, el abigeato ha disminuido, siendo el 2017 el afio de mayor intensidad en el
periodo analizado.

llustracion 22. Delitos asociados a la ganaderia en Colombia. 2013-2019.
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Fuente: ICA (2009-2019), DANE (2005-2023), PONAL (2013-2019). © UPRA (2020).
2.1.6 Conclusiones Caracterizacién Social

e Es Insuficiente la informacion especializada que permita caracterizar
adecuadamente la poblacion vinculada a la cadena.

e EI88% de los ocupados en produccién se encuentran en la zona rural, mientras que
el 91% de los ocupados en transformacion corresponden a la zona urbana.

e EI37% de los ocupados no son cobijados por un contrato laboral, especialmente en
cria especializada.

e Se evidencia una brecha en los ingresos de los ocupados de la cadena por actividad
y género. Los ingresos de la transformacion son notablemente mas altos que los
que se perciben en la produccion, y las mujeres ganan mucho menos en el primer
eslabon.

e La poblacion vinculada a la actividad es principalmente adulta, lo que supone riesgo
en el relevo generacional.

e La Agricultura Familiar aporta con el 24% de la produccién para sacrificio y
representa el 48% de las UPA.

e EI64% de los hogares que desarrollan actividad ganadera se percibe pobre. La cria
especializada presenta mayores niveles de pobreza multidimensional frente a la
actividad de transformacion (33% vs 10%).

e Elacceso a la educacion es deficiente en la cadena. El 59% de los productores tan
solo alcanza la basica primaria y el 34% de los ocupados en transformacién es
bachiller, lo cual implica la necesidad de mejorar la participacion de la poblacién en
este aspecto si se pretende mejorar la competitividad en la actividad carnica.
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e La calidad y acceso a la prestacion del servicio de salud debe garantizarse
principalmente para los trabajadores vinculados a las actividades de cria de ganado,
ya que la mayoria se encuentra afiliada al régimen subsidiado. Estos datos dan
indicio de mayor informalidad laboral en el sector rural.

e Los ganaderos no han sido ajenos a las situaciones violencia y delincuencia del
pais, lo que afecta sus ingresos e inversiones.

2.2 Ordenamiento Social de la Propiedad

El andlisis que se presenta a continuacion contempla aspectos relacionados con el
comportamiento de la distribucién de las tierras rurales dedicadas a la actividad de
ganaderia de carne y doble propésito como UPA ganaderas de carne. Es destacable que
la actividad se desarrolla en un area estimada por la UPRA de 18,8 millones de hectareas
efectivas, esto es alrededor del 68% del total de area que ocupan las 404.067 UPA en las
gue se desarrolla la actividad, y sobre las cuales se identifican 19,7 millones de cabezas de
ganado que representan mas de 6,2 miles de millones de kilos en pie. Se revisa también el
comportamiento del mercado de tierras rurales en éstas UPA en términos de su dindmica,
avallo (precios) y costos del arrendamiento; aspectos de la regularizacién de la tenencia
de la tierra rural (presuncion de informalidad) y presencia de la actividad segun la Frontera
Agricola y de acuerdo a la Zonificacién de Aptitud, esto Gltimo con intencién de aportar
a la planificacion desde una perspectiva de ordenamiento productivo y social de la cadena
carnica.

2.2.1 Distribucién de la tierra rural

La distribucion de tierras se concibe como «la forma en que se encuentran repartidas,
divididas o asighadas las tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho de
propiedad y otros tipos de tenencia, asi como el uso y tamafios de los predios» (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017). En ese sentido se presenta a continuacion el
analisis de la distribucion de las tierras relacionadas con la actividad de ganaderia de carne
y doble propdsito, como integrantes activas de esta cadena, en términos del tamafio y la
forma de tenencia de las explotaciones.

La siguiente tabla evidencia que la forma de tenencia predominante en las UPA carnicas
corresponde a la propiedad® en términos de la cantidad de UPA (74% - 299.285 UPA), area
(52% - 9,8 millones de hectareas de ganaderia efectiva), inventario (70% - 13,9 millones de
cabezas de ganado) y produccion (70% - 6.236,4 millones de kilos en pie) con tamafios de
UPA promedio de 48 hectarea. Sin embargo, el mayor tamafio promedio (211 hectareas)
corresponde a las UPA cuya forma de tenencia no se encuentra determinada’ y resulta ser
la segunda categoria con mayor area (44%), pero con un aporte notablemente inferior en

5 El CNA contempla 9 opciones de respuesta para la forma de tenencia. Los estudios que ha realizado la UPRA sugieren que,
para intentar lograr una clasificacion de las formas de tenencia contempladas en el Cédigo Civil, la forma de tenencia relativa
a la “propiedad” esta conformada por las categorias Propiedad Privada, Adjudicatario o comunero, Propiedad colectiva del
CNA.

’ La categoria Indeterminada se refiere a las siguientes opciones de respuesta del Censo Nacional Agropecuario: Otra forma
de tenencia y No sabe, asi como la categoria Mixta.
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términos de inventario y produccién, asi como menor nimero de cabezas por hectarea (0,7
C/Ha), lo que sugiere, que se trataria de UPA menos eficientes para el desarrollo de la
actividad de carne, en comparacion con las UPA que se encuentran bajo la forma de
arrendamiento y otras formas de mera tenencia® que alcanzan 1,2 animales / ha.

Tabla 13. Promedio de tamafio de UPA, participacién en términos de nimero de
UPA, area, inventario y produccion de las UPA con actividad ganadera de carne y
doble propdsito, y valor promedio del nimero de cabezas por hectarea segun
formas de tenencia.

Tamafio Tamafio : % %
Ty promedio | promedio % Area % Produccion Produccioén

de UPA | UPA (Ganaderia) Inventario total destinada

(Total) (CELEGEIEY)] al sacrificio
Propiedad 48 38 74 % 52 % 70 % 70 % 69 % 1,2
T 21 1% | 4% 6 % 6 % 6 % 1,2
Mera tenencia

Ocupacion de

73 53 0 % 0% 0% 0 % 0 % 0,7
hecho
Indeterminada | 211 110 14 % 44 % 23 % 24 % 25 % 0,7
Total 69 47 100 % | 100 % 100 % 100 % 100 % 1,0

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020)

La participacion de la tenencia indeterminada tiene mas fuerza en carne que en leche si se
comparan ambos Andlisis Situacionales de la UPRA, lo anterior podria estar relacionado
con la inseguridad en algunas regiones lo que le motivé a no declarar la relacién juridica
con el predio.

Como se puede observar en la ilustracion a continuacion, las UPA de tamafios intermedios
de 20 a 500 has, agregan mas del 50% de la produccién (3.285 millones de kilos en pie -
53%) y del inventario bovino (10,5 millones de cabezas de ganado), ocupando para ello
cerca de la mitad del area (8,9 millones de ha). La otra mitad del area efectiva de la
ganaderia, de 9,5 millones de ha para carne, la ocupan las explotaciones mas de mas de
500 ha, las cuales aportan la cuarta parte del inventario (4,9 millones de cabezas).

8 Las formas de tenencia consideras en esta categoria son: Arriendo, Aparceria, Usufructo, Comodato.
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llustracion 23. Distribucion del area, inventario ganadero, produccién y nimero de
UPA de acuerdo con rangos de tamafo en las UPA con actividad ganadera de
orientacion carne y doble propésito.

Produccion de carne para sacrificio (kilo en pie) _—_ 461.586.165
Area ganaderia efectiva (ha) -_— 9.531.646
726
ven ) |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mMenosde 20 ha ®mEntre20y 100 ha  ®mEntre 100 y 500 ha Més de 500 ha

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020)

Estas grandes explotaciones dan cuenta de 0,5 cabezas por hectarea, tres veces menos
gue lo que se observa en las UPA de menos de 20 ha (1,8 cabezas / ha), las cuales, con
apenas el 5% del area de las UPA (13% del area de la ganaderia efectiva) aportan el 21%
del total de la produccién y el 22% del inventario en el 71% de las UPA. Estas UPA de
menor tamafio tienen en promedio 8,5 hectareas y su aporte es relativamente semejante al
de las UPA de més de 500 ha que tienen en promedio 1.664,6 hectareas (196 veces mas
area). Se destaca entonces la capacidad y aporte de los pequefios ganaderos y medianos
ganaderos, para quienes el area disponible puede resultar insuficiente para lograr mayores
niveles de produccion, frente a los ganaderos que explotan grandes extensiones de tierra.
Sin embargo, es importante destacar que una relaciéon de animal por ha, tiene que ver
también con el tipo de ecosistema donde estan desarrolladas estas explotaciones, y que,
en algunos casos, un indicador menor puede tener importantes réditos en términos del uso
de los recursos naturales, aspectos que se desarrollaran posteriormente.

Existe también una desigualdad en la distribucion de la tierra dedicada, tal y como lo revelan
los resultados del indice de Gini del area de las UPA con actividad de carne y doble
propésito calculado por la UPRA, cuyo valor es de 0,89. Algo menor que los nacionales,
pero no deja de ser alto.
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llustracion 24. Tamafio promedio del area de ganaderia, participacion del area
ganaderay cabezas por hectarea segun rangos de tamafio de las UPA con actividad
ganadera de orientacién carne y doble propdésito.

13% g 51%
17% 19% ’
0,5 c/ha
8,5 ha 37,4 ha 143,6 ha
Menor a 20 ha Entre 20y 100 ha Entre 100 y 500 ha Mas de 500 ha

Tamafio promedio (AG) C/H (AG) % Area Ganaderia (AG)

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020)

Finalmente, la distribucion geogréfica del numero de UPA seguln su tamafio se contrapone
a la distribucion del area de ganaderia efectiva y a la produccién destinada al sacrificio, tal
y como puede observarse en la ilustracion siguiente, se observa que la mayor cantidad de
UPA se presenta en los municipios con menor participacién de inventario de ganado y
produccion destinada al sacrificio.

llustracion 25. Rango de tamafio predominante e intensidad de acuerdo al nUmero
de UPA (a), area de ganaderia (b) y produccién destinada al sacrificio (c) en las UPA
con actividad ganadera de orientaciéon carne y doble propdésito.

do kas UPA do g Rango do tamafio predominante de drca de las UPA de ganaderia Rango de tamailo predominante de drea de las UPA de ganaderia
de came segln cantidad de UPA por municipio y valor de la participacién do came sogin 4roa estimada do ganaderia por municipio y valor o la participacion do camio ougin piOBUCEHEn do KBOS o pie pOF raunicipio y valor o 16 parBEipecion

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. © UPRA, (2020)
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2.2.2 Regularizacion de la tenencia de la tierra

La regularizacién de la tenencia de la tierra identificada como el conjunto de acciones
orientadas a garantizar la seguridad juridica de los predios rurales, y medida a través del
indice de presuncién de informalidad de la UPRA, evidencia altos niveles de informalidad
en la tenencia, por cuanto abarca el 51% del total de unidades analizadas. Concretamente
para los predios con actividad de ganaderia de carne y doble propésito, se identificaron
162.520 predios en presunta situacion de informalidad (51%), los cuales se refieren a 21,9
millones de hectareas aproximadamente (42% del total del area predial dedicada a la a
actividad), en las que se estima que se alberga el 42% del inventario bovino (7,8 millones
de cabezas de ganado) y de la produccion destinada al sacrificio (668.8 millones kilos de
carne en pie).

De acuerdo a datos de hace siete afios del Censo Nacional Agropecuario, y el cruce con la
frontera, se puede presumir que existen algunos predios fuera de la frontera agricola que
tienen un mayor indice de presuncién de informalidad (55% - 31.483 predios). También se
observa que lo que se encuentra por fuera de la frontera agricola y en presunta informalidad
representa mayor cantidad de unidades de produccion (57% - 43.037 UPA), las cuales
aportan la mitad de la produccion que se genera por fuera de Frontera Agricola (FA), sin
embargo, la produccion es notablemente superior dentro de la FA, donde los niveles de
informalidad en la tenencia son mas bajos.

Del total de predios relacionados con UPA que realizan actividad de ganaderia de carne y
doble propésito que se encuentran dentro de la Frontera Agricola (253.716), el 50% se
encuentran en presunta informalidad, mientras que de los 57.330 de estos predios que se
encuentran fuera de la FA, el 55%, es decir, 31.483 son presuntamente informales. También
se observa que las UPA que se encuentran en predios por fuera de la frontera agricola y
en presunta informalidad representan el 57% (43.037 UPA de 75.901 que estan por fuera
de la FA). Otras medidas relacionadas con la actividad de la ganaderia de carne y doble
propdsito que se asocian a los predios presuntamente informales dentro y fuera de Frontera
Agricola se presentan en la tabla siguiente (Tabla 14).

Tabla 14. Contraste de la informalidad segun frontera agricola.

' Dentro ' Contraste con la Frontera Agricola  Fuera
131.037 (50%) | Predios presuntamente informales 31. 483 (55 %)
8.552.022 (49 %) | Hectéreas de los predios P. informales | 13.337.478 (38 %)
156.721 (50 %) | UPA con predios P. Informales 43.037 (57 %)
5.732.100 (46 %) | Hectéreas en ganaderia 2.187.289 (50 %)
527.458.18 (40 %) | Kilos de carne en pie (sacrificio) 141.374.935 (50 %)
6.207.496 (40 %) | Cabeza de ganado 1.644.531 (50 %)

Fuente: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario, UPRA (2016) indice de informalidad. © UPRA, 2020
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2.2.3 Mercado de Tierras

El mercado de tierras en los territorios con actividad de ganaderia de carne y doble
propdsito es mas dindmico para predios con areas entre 50 y 2.000 hectareas® que en su
conjunto tienen la mayor participacion en la produccion nacional. Los predios con area
menor a 50 hectareas, muestran una dinamica mas baja, y los predios con area mayor a
5.000 hectareas es muy baja, y si se considera que su conjunto, son los que menor
participacién tienen en la produccién nacional.

llustracion 26. Dinamica de mercado de tierras por rango de tamafio en predios con
orientacion en carne y doble propdsito

5,0% 10.000 [=—=)Cantidad predios con cambio
] de propietario 2016-2017
4.0% 8.000 Cantidad predios con cambio
de propietario 2017-2018
3,0% 6.000 . . .
Cantidad predios con cambio
2.0% 4.000 de propietario 2018-2019
g o .

—=#— % de predios con cambio de

1,0% 2.000 propietario 2016 - 2017
| % de predios con cambio de

0,0% — - propietario 2017 - 2018
Menor de 50 Entre 50 y 2000 Mayor de 2000

% de predios con cambio de
Rango de area en hectéareas propietario 2018 - 2019

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. IGAC (2014-2019), Base Catastral, Registros 1 y 2. Gobernacién de
Antioquia (2014-2019), Predial Rural Antioquia. Alcaldia de Medellin (2014-2019), Base de datos catastral. Catastro Distrital
Bogota (2014-2019), Informacion predial juridica, fisica y econémica.

A partir de la informacion del Censo Nacional Agropecuario e informacion catastral, se
identifican los siguientes aspectos relacionados con el comportamiento del precio de la
tierral® en predios con actividad ganadera de carne y doble propoésito: Cerca del 40% de las
unidades de produccién carnicas se ubican en predios con precio medio alto de la tierra'?,
ocupan el 27% del area dedicada a la ganaderia y aportan el 43% de la produccién,
sacrificio e inventario.

9 La dindmica de mercado de tierras es mayor para predios con areas entre 50 y 1000 ha con orientacién carne y entre 100 y
2000 ha en doble propésito.

10 La aproximacion al precio de la tierra se obtiene de la relacion del avalio catastral del predio y su area de terreno,
proveniente de las diferentes bases catastrales.

11 Predios con avallio catastral entre 2 y 10 millones de pesos la hectarea.
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Tabla 15. UPA, area total de la UPA, area ganadera, produccion, sacrificio e
inventario con orientacién carnica segun avalto catastral

Rango de avallio Area total de g;ﬁzdereig Sacrificio gtc;?ucmon Inventario
catastral ($/ha) la UPA (ha) (ha) (Kg/pie) (Kglpie) (Cabezas)
Bajo
3.532 816.488 697.783 14.972.855 51.087.845 162.235
(Menor a 100.000)
Medio bajo
23.241 | 5.872.455 4.100.347 |173.490.430 |624.774.695 1.959.143
(Entre 100.000 y 500.000)
Medio
90.391 8.187.264 5.267.545 | 437.934.855 1.661.786.065 | 5.263.652
(Entre 500.000 y 2.000.000)
Medio alto
159.752 | 7.409.780 4.990.959 718.324.900 2.668.444.065 | 8.452.838
(Entre 2.000.000 y 10.000.000)
Alto
101.149 | 1.664.215 1.208.478 211.388.305 782.109.005 2.461.721
(Mayor a 10.000.000)
Sin informacion 26.002 3.890.662 2.568.064 124.692.455 448.146.030 1.412.103
Total general 404.067 | 27.840.864 18.833.174 | 1.680.803.800 | 6.236.347.705 |19.711.692

Fuente: DANE (2014). Censo Nacional Agropecuario. IGAC (2018). Base Catastral, registros 1 y 2. Gobernacion de Antioquia
(2018), Informacion predial rural Antioquia. Alcaldia de Medellin (2018), Bases de datos catastral. Catastro Distrital de Bogota,
(2018) Informacion predial juridica, fisica y econémica. Alcaldia de Santiago de Cali (2018), registro 1 de la base catastral
rural. Alcaldia Distrital de Barranquilla (2018), registro 1 de la base catastral rural. © UPRA. 2020

Por otro lado, se analizé el tiempo de desplazamiento desde las unidades de produccién
hasta las plantas de beneficio, donde se observa que el 62% de las UPA se encuentran a
menos de una hora de las que tienen predios con precios de tierra medio altos. Asi mismo,
con relacion al tiempo de desplazamiento desde las unidades de produccion hasta los
centros de concentracién se observa que a menos de una hora de estos se ubican cerca
del 40% de las UPA con orientacién en carne y doble propdsito, en predios con avallos
catastrales superiores a 2 millones de pesos la hectarea.
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llustracion 27. Tiempo de desplazamiento desde las unidades de produccién hasta
los centros de concentracién y plantas de beneficio

25% Desplazamiento igual o menor a 1 hora a
los centros de concentracion
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Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. IGAC (2018), Base Catastral, registros 1 y 2. Gobernacién de Antioquia
(2018), Informacion predial rural Antioquia. Alcaldia de Medellin (2018), Bases de datos catastral. Catastro Distrital de Bogota,
(2018) Informacién predial juridica, fisica y econémica. Alcaldia de Santiago de Cali (2018), registro 1 de la base catastral
rural. Alcaldia Distrital de Barranquilla (2018), registro 1 de la base catastral rural. UPRA (2019), Zonificacién de aptitud para
la produccion de carne bovina en pastoreo para el mercado nacional y de exportacion en Colombia, a escala 1:100.000. ©
UPRA. 2020

En cuanto a la zonificacion de precios comerciales de tierra rural*?> que adelanta la UPRA
como linea base para el monitoreo del comportamiento del mercado de tierras rurales se
realiza otra aproximacion al precio de la tierra. Se tiene informacion para el 21% del total
de las unidades de produccién de carne identificadas en el Censo Nacional Agropecuario,
donde se identifica que la mayor cantidad de unidades de produccién agropecuaria de carne
tienden a ubicarse donde el precio de la tierra varia entre 1 y 40 millones de pesos la
hectarea, sin embargo, la mayor area la ocupan zonas donde el precio de la tierra varia
entre 1y 10 millones de pesos la hectarea.

De otro lado, el mercado de arriendo de tierra rural agropecuaria en Colombia es muy
dinamico para cultivos de ciclo corto. Sin embargo, para ganaderia, esta dinAmica es
realmente baja (11%) y la mayoria de los productores son propietarios.

De acuerdo a los datos del SIPSA, el costo del arriendo anual por hectarea en Colombia
puede variar entre $550.000 y $4.200.000 dependiendo de la region, la ubicacion, la
posibilidad de acceso al agua, y la disponibilidad de tierra libre de condicionamientos
legales para su explotacion agropecuaria y su inclusion en el mercado de tierras.

Los costos de arriendo mas altos se reportan en los departamentos de Cundinamarca,
Narifio y Boyaca. En Narifio, dada la escasa disponibilidad de la tierra incluida en el

12 a informacién de la zonificacion de precios comerciales de tierra rural se viene levantando desde el afio 2015, cuenta con
informacién para los 6 departamentos completos (Atlantico, Cesar, Huila, Meta, Quindio y Tolima) y para 6 departamentos
parciales, es decir para ciertos municipios (Antioguia, Bolivar, Boyaca, Cérdoba, Cundinamarca y Narifio)
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mercado de tierras y la frontera agricola, implica una mayor demanda de tierra ante una
baja oferta de la misma que hace que el precio de la tierra sea mayor. En Cundinamarca y
Boyacd, por su ubicacién y por la presiéon que ejercen otros usos no agropecuarios, no solo
el precio de la tierra es mayor, sino también el costo del arriendo que varia entre $900.000
y $4.200.000, sin embargo, alli hay una mixtura por el doble propadsito.

El arriendo de tierra plana en Antioquia evidencia un comportamiento mas homogéneo que
el observado para la region cundiboyacense y un costo mucho menor alrededor de
$1.400.000 pesos por ha. En la region caribe y centro sur el costo anual del arriendo varia
segun su ubicacion entre $550.000 y $1.600.000.

La disponibilidad de usos de agua también es determinante en el costo del arriendo, de
acuerdo con los datos del SIPSA, la diferencia entre el costo anual del arriendo de tierra
plana con agua y sin agua oscila entre el 10 % y el 28 % segun su ubicacién.

El costo del arriendo de tierra plana con agua tiende a ser mayor en las UPA que se
encuentran a menos de una hora de las plantas de beneficio y centros de concentracion en
predios con avallo catastral mayor de 2 millones de pesos por hectarea.

2.2.4 Frontera Agricola

La frontera agricola esta definida como «el limite del suelo rural que separa las areas donde
se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de ley» (Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural - MADR, 2018). Por lo anterior, es relevante que la planificacién de la
cadena productiva de carne tenga en cuenta este referente técnico que le de coherencia
frente al ordenamiento social y productivo de la propiedad.

Los célculos de la UPRA con base en el Censo Nacional Agropecuario de 2014, indican
gue para esa época presuntamente podrian decirse que el 79% de las UPA en las que se
desarrolla la actividad de ganaderia de carne y doble propésito se realiza dentro de la
Frontera Agricola, sin embargo, el 21% restante, que agrega el 30% del total del &rea de
ganaderia en la que efectivamente hay presencia de la actividad (5,6 millones de
hectareas), y que aportan el 19% del total de la produccién y del inventario bovino, no lo
estan. Sin embargo estos datos, es importante tener en cuenta que los mismos provienen
de un cruce con informacion a escala 1:100.000 por ende no pueden ser mandatarios o
definitivos de microregiones o predios que puedan estar dentro de Frontera Agricola, mas
aun cuando ésta tambien esta siendo actualizada con mejores datos. La razon que
fundamenta incluirlo esta en contar con un indicador que de cuenta de trabajar este desafio
con informacién asi sea muy rezagada, para tener una mejor planificacion futura.
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llustracion 28. Caracterizacion de la actividad de ganaderia de carne y doble
proposito en la Frontera Agricola

86.108 3.758.535 1.190.020.525 326.259.090
21% 9.489.327 SR 19% 19% 19%
34% 30%

317.959 15.953.157 5.046.327.180 1.354.544.710
79% 18.351.538 13.202.590 81% 81% 81%
66% 70%
UPA (#) Area UPA (ha) Area ganaderfa efectiva Cabezas de ganado (#) Produccién de carne  Produccién de carne
(ha) (kilo en pie) para sacrificio (kilo en
pie)

Dentro de FA M Fuera de FA

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. UPRA (2019), Frontera Agricola. © UPRA, 2020

Finalmente, el 28% del area de actividad ganadera de carne que se encuentra por fuera de
la FA corresponde a Agricultura Familiar (1,5 millones de hectareas), con una ocupacion

del 32% de las UPAS que estan por fuera de la FA (mas de 26 mil UPAS).
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llustracion 29. Distribucién de las UPA con actividad de ganaderia de carne y doble
proposito segun Frontera Agricola.

ey LRICACH LF P QAKATERAR £ON PRODICEIAN
. OC CARMZ EN AREAS CC TRONTERA ALMCOLA.

UPAS GANACERAZ SON
FROJUSCIH OC CARME

Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. UPRA (2019), Frontera Agricola. © UPRA, 2020
2.2.5 Zonificacion de aptitud

La zonificacion por aptitud para las cadenas productivas es la herramienta de planificacion
rural agropecuaria que permite orientar la formulacion y focalizacion de la gestion de la
politica publica e identifica los posibles nucleos de desarrollo. El andlisis realizado sobre las
unidades de produccién con actividad de ganaderia de carne y doble propdsito muestran
gue, en términos generales, las UPA con produccion de carne en zonas consideradas no
aptas corresponden al 49% de las UPA y de su area total (13,5 millones de ha), el 42% del
area efectivamente dedicada a la actividad (7,9 millones de ha) y el 35% de la produccion
y del inventario bovino.
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llustracion 30. Caracterizacion de la actividad de ganaderia de carne y doble
proposito segun Aptitud de ganaderia de carne

206.692 14.333.514
51% 51% 10'25;:{;876 12.860.600 4,079.770.415 1.097.381.690
65% 65% 65%

UPA (#) Area UPA (ha) Area ganaderia efectiva Cabezas de ganado (#) Produccién de carne Produccién de carne
(ha) (kilo en pie) para sacrificio (kilo en
pie)

M No aptas M Aptas

Fuente: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario. UPRA (2019), Zonificaciéon de aptitud para la produccién de carne
bovina. Escala 1:100.000. UPRA (2019) Frontera Agricola. © UPRA (2020).

Adicionalmente, se ha encontrado que el 42% de las UPA (83.058 UPA) que se encuentran
en zonas no aptas, se encuentran también por fuera de la Frontera Agricola; en tanto en
términos del area efectiva de ganaderia corresponde al 67% de las hectareas de zonas no
aptas por fuera de la FA (5,3 millones de hectareas), con una participacion del 53% de la
produccion de las zonas no aptas.

Finalmente, se ha identificado que mas del 40% del area de ganaderia efectiva de las zonas
no aptas (3,3 millones de hectareas) corresponden a UPA de més de 500 ha, con alrededor
del 23% del total de su produccion.

2.2.6 Conclusiones Ordenamiento Social de la Propiedad

e Las UPA entre 20 a 500 ha, agregan mas del 50% de la produccién de carne, del
inventario bovino y del sacrificio. La densidad (c/ha) es tres veces menor en grandes
extensiones.

e La distribucion geografica de UPA se contrapone a la distribucion del area de
ganaderia efectiva y a la produccion de sacrificio.

e EI44% del area de ganaderia efectiva no presenta formas de tenencia determinadas
y presentan un menor nimero de cabezas por hectarea (0,7 C/Ha).

e EI42% del inventario bovino y de la produccion carnica se encuentra en predios de
presunta informalidad juridica de la tenencia de la tierra.

e Existe escasa informacion sobre el precio de la tierra y el costo del arriendo que
brinde mayor transparencia en el mercado de tierras rurales agropecuarias.

¢ 5,6 millones de hectareas (30%) en las que se realiza actividad ganadera de carne
se encuentran por fuera de Frontera Agricola y representan el 19% de la produccion.

e EI42% del area dedicada a ganaderia de carne corresponde a zonas No Aptas, que
aportan el 35% del ganado y de la produccion.
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Partiendo de una representacion integral de la cadena céarnica, en esta seccion se aborda
el andlisis de sus principales eslabones, caracterizando su problemética y destacando los
principales desafios que deben enfrentar.

Iniciando con el eslabén primario, el andlisis se centra en el ganado bovino®?,
especificamente en sus orientaciones cria, doble propésito y ceba, con la finalidad de
soportar el estudio de la oferta de bovinos para sacrificio y la formacion de los precios de
los animales vivos. Acto seguido, se evalla el eslabén de la transformacion y la
comercializacion de productos carnicos de origen bovino, para finalmente llegar al consumo
local de carne de res y de sus principales sustitutos, asi como a la evolucién del comercio
exterior y de algunos indicadores de referencia de socios comerciales relevantes en materia
de comercio de productos carnicos.

3.1 Estructura general de la cadena carnica colombiana

La cadena carnica colombiana esta compuesta por tres eslabones principales: la produccion
primaria, que incluye la comercializacion en pie; el eslabén de la transformacion; y el
eslabon de la comercializacion hasta el expendio y consumo de la carne y de los productos
carnicos comestibles.

13 Sin demeritar la importancia de otros géneros y especies que integran la familia de los bdvidos, en
este ejercicio se hace énfasis en el ganado vacuno.
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— UPAS
Productores

Cria
Levante
Ceba
Ciclo Completo
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llustracion 31. Cadena Carnica Colombiana.
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Fuente: Elaboracion © UPRA, (2020)

Para el afio 2017 el DANE calcul6 el valor de carne de res en canal en Colombia en 6,2
billones de pesos y para ese mismo afo la FAO reporté un consumo per cépita de 15,5

kilogramos.

La siguiente ilustracion relaciona algunas de las cifras mas relevantes de los diferentes
eslabones de la cadena, tomando como referente el Censo Nacional Agropecuario del
DANE del 2014 y el algoritmo desarrollado por la UPRA para la caracterizacién del hato
ganadero de acuerdo con su orientacion, que se sustenta en la misma fuente. Buena parte
de las variables reportadas complementan la ilustracion con fuentes actualizadas al 2019.

68




llustracion 32. Produccion, Productividad y Dinamica Comercial de la cadena
carnica colombiana.
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Fuente: DANE (2014) Censo Nacional Agropecuario. UPRA (2019), ENA 2017, EAM 2017, SCN), MADR — USP, DIAN,
FEDEGAN, FNG, y RADDAR, y con calculos de la UPRA © UPRA (2020).

Es importante destacar que el comercio formal de la carne esta representado para 2019 en
769.960 toneladas de carne en canal equivalente dirigidas al consumo interno y la
exportacion. Segun reportes ESAG- DANE, esto representa un 87% de la produccion
nacional ingresada como animales en pie al beneficio, y por ende se puede inferir que el
13% restante puede ser producto de la informalidad representada en cerca de 86 mil
toneladas de canal equivalente - GIRA 2019. Adicionalmente se incluyen 20.320 toneladas
medidas en canal, es decir un 2,3% de la produccion, proveniente de 92.362 animales que
fueron exportados en pie, de acuerdo a los datos de la DIAN en 2019. Para efectos del
calculo de la produccion nacional se alcanz6 entonces la suma de 876 mil toneladas de
canal equivalente para dicho afio'*, un dato nada despreciable en los comparativos
internacionales presentados en el primer capitulo del presente documento. El valor de la
produccién de carne de res en canal para 2017 alcanzé 6,2 billones de pesos.

También es importante destacar que no obstante el nUmero de UPA ganaderas, distribuidas
en especializada carne, especializada leche y doble propésito, la produccion de carne
proviene fundamentalmente de las UPA de carne en algo mas de la mitad, seguidas por el

14 La encuesta sacrificio de ganado ESAG — DANE reporta el beneficio de bovinos, DIAN reporta exportaciones en pie y
GIRA en 2019 presenta un indicador de informalidad del 13% con lo cual se calculan por UPRA las toneladas de carne en
canal equivalente producidas durante 2019.
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doble propésito con un 40%, en cambio, como es de esperarse la produccién de leche
aporta tan solo el 9% de la produccion.

Existen 40 ferias y subastas, 241 Plantas de Beneficio Animal (PBA) y 48 despostadoras a
principios de 2020, datos nada despreciables en términos de los esquemas comerciales e
infraestructura de transito de la carne hacia el consumidor. No obstante, es muy alta la
comercializacién informal en el Gltimo eslabén de la cadena, lo que indican diferentes
estudios que sefialan que el 62% lo hace a través de la informalidad y que el 72% se da
carne ha roto la cadena de frio requerida para que la calidad del producto sea asegurada.
No obstante, estos datos existe un mercado de exportacion que alcanza los US$121
millones y unas importaciones de US$28 millones.

3.2 Eslabon primario

Al eslab6n primario pertenece la produccion de ganado bovino en pie con destino al
sacrificio. Dicha oferta proviene de todas las orientaciones del hato, ya que todos los
bovinos tienen dicho destino al final de su ciclo productivo. En esta seccion se analizaran y
revisaran las brechas existentes en su dindmica en términos de ganados flacos, cebados y
de descarte, asi como los escenarios en donde son comercializados y los precios que alli
se observan.

llustracion 33. Sector o Eslabon Primario y comercializacion en pie.
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Fuente: Elaboracion © UPRA, (2020)

3.2.1 Oferta de ganado bovino para sacrificio de acuerdo con la orientacion del
hato

Con base en el algoritmo desarrollado por la UPRA sobre la base del Censo Nacional
Agropecuario del DANE, en el 2014 se reportaba la existencia de 529.393 unidades
productivas (UPAS) con bovinos, de las cuales 208.032 estaban orientadas hacia la
produccién de carne, 196.035 hacia el doble propésito y 125.326 hacia la produccion de
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leche. Su participacion en la oferta de bovinos para sacrificio revela, de manera evidente,
la importancia de las asociaciones carne y doble propésito para efectos de este ejercicio.

El hato orientado hacia la produccion de carne provee mas de la mitad de la oferta de los
bovinos para sacrificio y 2/3 del total de los machos de méas de afios, los cuales son
apetecidos por los grandes centros de consumo y por los exportadores, como se observa
en la siguiente ilustracion.

llustracion 34. Oferta de ganado bovino para sacrificio de acuerdo con la
orientacion del hato.
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32% |
65%

§ ACarne
u ADP

Aleche

‘m 5

48%

Fuente: UPRA. Algoritmo Orientacién Productiva, con base en CNA/DANE 2014

De las UPAS orientadas hacia la produccién de carne y el doble propdsito, en las cuales se
concentrarad de ahora en adelante este andlisis, 125.621 UPAS (31%) se localizan en
tropico alto y 278.446 (69%) en tropico bajo, revelando la existencia de regiones de
significativa importancia para la oferta de bovinos para sacrificio. La concentracion
geografica de la orientacibn carne revela la existencia de regiones productoras
predominantes en la Costa Caribe, Magdalena Medio y Orinoquia, tal y como se revela en
los siguientes mapas.
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llustracion 35. Orientacion del ganado bovino y concentracion geografica de la
oferta.
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Fuente: UPRA. Algoritmo Orientacién Productiva, con base en CNA/DANE 2014

El doble propésito, segunda categoria relevante en términos de la oferta de bovinos para
sacrificio, esta presente en buena parte del pais. Sin embargo, complementando el andlisis
por orientacion con la concentracién del inventario bovino a escala municipal, se revela, de
manera mas detallada, una concentracioén geogréfica coincidente con la localizacion de la
asociacion carne. En efecto, el 72% del inventario de machos de mas de 2 afios, apetecidos
por los grandes centros de consumo y por los exportadores, se concentré en el 2014 en
menos de 177 municipios, muchos de los cuales son reportados como orientados hacia la
carne. Sucedio lo propio con el inventario de hembras de més de 3 afos, base de los
bovinos para descarte, cuyo 76% se concentré en 307 municipios?®.

En cuanto a la oferta de bovinos para sacrificio, es preciso resaltar que el 66% del total
proviene de predios con mas de 100 cabezas (incluyendo los asociados a leche). Esta
proporcion llega al 77% para la orientacion carne y al 20% para predios con mas de 500
cabezas. Siendo escalas pequefias, si son comparadas con competidores de referencia,
son significativas a escala nacional.

3.2.2 Indicadores técnico productivos y costos de produccion
Precios relativos

Un andlisis de los precios relativos de la ganaderia de carne con respecto a los precios de
la mano de obra y de los insumos, muestra una pérdida de precio real del ganadero frente

15 actualizando este analisis con base en el censo bovino (ICA 2020), la concentracién de machos de mas de 2 afios por
rango de inventario municipal es muy similar, 174 municipios concentran el 71% del total. En cuanto al inventario de hembras,
se reportan 426 municipios con un inventario de méas de 3 afios, por encima del rango de 5 mil cabezas. Sin embargo, el 76%
de dicho inventario deducido con base en el algoritmo (UPRA, 2020) se concentra en un nimero similar de municipios, 292.
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a los principales insumos y componentes del costo de produccion. En efecto, en los Gltimos
66 meses, desde julio de 2020 hacia atras, los precios del ganado en pie disminuyeron con
respecto a los salarios y el combustible diésel el 13 y 10% respectivamente; pero ganaron
con respecto a otros insumos como la sal (7,7%), gasolina (1,8%); lubricantes (5.4%);
abonos (3,2%); productos quimicos (14,5%) y maquinaria (5,1%). En el ponderado, por el
peso significativo de los salarios, la pérdida de precio relativo fue 2%.

Pero el mismo ejercicio aplicado en 162 meses, desde diciembre de 2006 hasta julio de
2020, muestra que la pérdida de precio real se extendié a todos los insumos analizados asi:
salarios 61%; sal 15%; gasolina 10%; diésel 55%; lubricantes 22%; quimicos 28% y

magquinaria 5%. En el ponderado, la pérdida de precio relativo frente a la canasta de costos
fue 33%.

La Unica manera para que el sector ganadero en Colombia se hubiese mantenido
relativamente estable fue por un aumento de la productividad o un aumento de los tamafos
de las explotaciones o0 ambos. No de otra forma se puede explicar que, ante la pérdida de
precios relativos, la actividad se mantenga a la par que aumentan las exportaciones.

llustracion 36. Precios relativos de la ganaderia bovina respecto a sal, gasolina,
diésel, lubricantes, abonos, quimicos, tractores, salario minimo y canasta
ponderada, diciembre de 2015 — junio de 2020.
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60000
40000 40000
20000 20000

Fuente: UPRA a partir de (DANE, 2020) y (Colombia, 2020).
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llustracion 37. Precios relativos de la ganaderia bovina respecto a sal, gasolina,
diésel, lubricantes, abonos, quimicos, tractores, salario minimo y canasta
ponderada, diciembre de 2006— junio de 2020.

GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN
162 MESES: -15 Bovino/ Sal 162 MESES: -10 Bovino/ Gasolina 162 MESES: -55 Bovino/ Diesel

y=-0,0922x + 118,78 50

GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN
162 MESES: -22 Bovino/ Lubricantes 162 MESES: -11 Bovino/ Abonos 162 MESES: -28 Bovino/ Insumos quimicos

y =-0,068 + 111 50
20 y=-0,1349x + 121,24 2 y=-0,1721x + 130,77

dic06.
jun07
dic-06

GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN GANANCIA O PERDIDA DE PRECIO RELATIVO EN
162 MESES: -5 Bovino/ Tractores 162 MESES: -61 Bovino/ SML dic 14=100 162 MESES: -33 Bovino/ Ponderado

160 250 200
100 180
200 160
120 j\\_\ 140
100 " 150 ... 120
% W\ rim—J ™) A 0
0 100 - 80
60

40 y = -0,0284x + 102,19 w o y =-0,2047x + 128,06
20 y =-0,3761x + 145,27 20

dic06
jun07
dic-0t

jun-07
dic07

Fuente: Autor a partir de (DANE, 2020) y (Colombia, 2020).

Presentamos a continuacion un analisis pormenorizado de los indicadores técnico
productivos y de la estructura de costos para las orientaciones cria, doble propdsito y ceba.

Esta seccion se soporta en los ejercicios realizados por Fedegan, como gremio de la
produccién que ha liderado el andlisis de indicadores y costos de produccién en el pais. Se
complementa con cifras actualizadas de Afagro, basadas en el monitoreo de fincas, asi
como con el ejercicio de actualizacion de la canasta de insumos ganaderos publicado por
la Unién Europea — MADR — Propais en el 2017 para el doble propdésito.

En el caso de los sistemas de produccion orientados hacia la cria, Fedegan reporta
margenes por kilogramo elevados y una amplia brecha entre los indicadores de fincas
promedio y fincas sobresalientes. En el caso de fincas sobresalientes, tiende a caer la
participacién de la mano de obra en los costos totales y a incrementarse los rubros de
suplementacién y mecanizacion, como se observa en la siguiente ilustracion.
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llustracion 38. Indicadores técnico — productivos y estructura de costos de la cria.

Indicadores técnico - productivos / Cria Estructura de costos / Cria
e | Nircao | e
Promedio (1) Fincas sng;zsaliemes ) Promedio (1) o sobres(s::lemes
66% T1.5% 85% Mano de obra 5
il 07 18 3% Suplementacidn - sales (2 ) 5 1
Ganancia de peso (gridia) 380 505 7% Pasturas - praderas (2) 8 9 45
Intervalo entre partos (dias) 550 475 116% MEd“famf““’s -sanidad (2) NR. 5 2
Peso al destete crias (kg) 160 - 2 45 12
Peso al destete machos " Serviclos Piblicos 5 NR 4
ajustado 240 dias i
Peso al destete hembras . Costos financieros i NR. 3
ajustado 240 dias) Impuestos 2 NR. 3
Edad al desteta (meses) 95 Depreciacion NR. 55
Edad al primer parto (meses) ND. 325 NR 18
: util i 14 2 155
o utilidad / precio 249, % - .
EIRA L] Otra fuente: AFAGRO: Natalidad: 61%
Kg de temero / ha 165 429 8% En el 2020, para el Kg de macho desteto, el costo de produccion reportado

esde 3.151 COP / kg y la utilidad / precio venta del 34%

Fuentes: Fegedan https://www.fedegan.org.co/publicacion/publicaciones_presentaciones/presentaciones-gremiales, 2012.
Modelos competitivos sostenibles en ganaderia bovina. Fedegan, Sena, 2011. Afagro, con base en 80 fincas de ceba
observadas en el periodo 2000 — 2020. Afagro 2020. www.costosganaderosafagro.com.

En cuanto al doble propdsito, se registran también altas rentabilidades y brechas
significativas entre las fincas promedio y las sobresalientes. Los rubros de praderas y
mecanizacion adquieren una mayor importancia para las ultimas.

llustracion 39. Indicadores técnico — productivos y estructura de costos de Doble
Propaésito.

Indicadores técnico - productivos / Doble Proposito Estructura de costos / Doble Propdsito

. Promedio | AFAGRO | . Fincas
Indicadores . " licteos ;
Pm;:;dm sohleg;irllifaﬁes @2 Mm@ “ e
46 59 26 4

Tasa de atalidad (%) 53% 80% 66%
Suplementacion - sales (2) 3 6 2 4
Capacidad de carga (UGG / ha) 06 22 27% - 6 , p

Ganancia de peso (gridia) 350 574 61% 4 3 8 9

Intervalo entre partos (dias) 630 456 1490 T oies
Peso al destete crias (kg) 150 180 83% r;:':n:‘i':‘n';';‘z’()zl = 3 5 9 12

Edad al destete (meses) 95 8 119% 5 4
Edad al primer parto {meses) 36 4 106% 4 6

L : 3
S S :

Kg de ternero / ha 150 212 1% m 12

300 1709 7% otros - +amortizacion (2) 32 7 25 14

Margen / kg: utilidad / precio

Fuentes: Fedegan https://www.fedegan.org.co/publicacion/publicaciones_presentaciones/presentaciones-gremiales, 2012.
Modelos competitivos sostenibles en ganaderia bovina. Fedegan - Sena, 2011. Afagro, con base en 80 fincas de ceba
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observadas en el periodo 2000 — 2020 www.costosganaderosafagro.com. 2020. Informe técnico misién 1.2. Actualizacion
de la canasta de insumos ganaderos para la produccién de leche en Colombia. Apoyo a la competitividad del sector lacteo
en Colombia — Fase Il. Unién Europea, MADR, Propais, 2017.

En lo que tiene que ver con la ceba, se reporta también margenes elevados por kilogramo
y grandes diferencias entre fincas promedio y fincas sobresalientes. - La estructura de
costos de estas ultimas reflejan el resultado de una mejor gestion de praderas, asi como
una mayor mecanizacion.

llustracion 40. Indicadores técnico — productivos y estructura de costos de Ceba.

Indicadores técnico - productivos / Ceba Estructura de costos / Ceba
Promedio | AFAGRO Fincas
=T R
indesdors 9 u
Pt sy () : :
T 55 s
06 ’ 2% 01 B i
Edad al sacrificio machos Maquinaria y equipos — mantenimiento
en ad [ precio
i 668 1% 4
EX 19
Tiempo de ceba para aumento
de 130 kg meses) 1 7 % R 18

Fuentes: Fedegan, https://www.fedegan.org.co/publicacion/publicaciones_presentaciones/presentaciones-gremiales. 2012.
Modelos competitivos sostenibles en ganaderia bovina. Fedegan - Sena, 2011. Afagro, con base en 80 fincas de ceba
observadas en el periodo 2000 — 2020. www.costosganaderosafagro.com. 2020.

En todas las orientaciones analizadas, se reportan margenes por kilogramo elevados,
observacion corroborada por las fuentes reportadas. Sin embargo, su expresion en términos
de margenes por hectarea es castigadas de manera severa al pasar por el tamiz de
indicadores productivos muy pobres como son la ganancia de peso y la capacidad de carga
en las fincas promedio, limitando drasticamente la generacion de utilidades expresada en
términos absolutos.

El reducido peso de rubros diferentes al de la mano de obra describe una ganaderia poco
intensiva en el uso del suelo y de insumos. El primero termina brillando por la ausencia de
los demas, esto es, en una canasta de costos compuesta por unos pocos INSUmMos
subutilizados, su importancia es resaltada. Es también relevante anotar que el peso de la
mano de obra tiende a reducirse en el caso de las fincas sobresalientes, resultado de un
incremento de rubros asociados a una mejor alimentacién y a un mejor manejo de los
animales. En otras palabras, por lo menos en los rangos observados, el peso de la mano
de obra en los costos de produccion tiende a variar de manera inversa al nivel tecnoldgico.

El levante: eslabdn obsoleto en el caso de fincas sobresalientes
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Del andlisis de las fincas promedio, se evidencia la necesidad de un eslabdn intermedio, el
levante, requerido para llevar el ganado flaco desde sistemas cria o doble propésito a
sistemas de ceba no integral. Con base en los indicadores descritos anteriormente, se
necesita por lo menos 1 afio adicional para la provision de los cebadores a partir de los
sistemas de cria y doble propdsito promedio. El resultado: los mas de 35 meses que tardan
la mayor parte de los machos en el pais para llegar al peso para sacrificio.

A partir de los mismos indicadores para fincas sobresalientes, dicho periodo se reduce a
25 meses, teniendo como base a Contexto Ganadero (2016), donde el 20% de los novillos
gue se sacrifican en Colombia tienen entre 24 y 30 meses de vida, bajo el supuesto de
asignarle al ciclo final tres meses mas, pero ofertando bovinos con condiciones
significativamente mejores para el sacrificio.

Se requiere del levante para llevar el ganado flaco hasta el peso inicial para la ceba, en
detrimento de la edad potencial del beneficio. En el caso de fincas sobresalientes, resulta
obsoleto, como se aprecia en la siguiente ilustracion.

llustracion 41. Indicadores técnico — productivos y estructura de costos de Levante
y Ceba.

El principal rubro de la canasta de costos es la compra de animales vivos (como en el caso de la
ceba NO integral)

Con base en los indicadores de fincas sobresalientes, NO Estructura de costos / Levante & ceba
se requiere un sistema intermedio entre la cria y la ceba. Fedegan, 2003
peso al nacer (kg) 30 20
peso al destete (kg) 49 45
edad al destete (meses) 3 5
GDP cria & DP (gr/dia) m 8 7
duracién levante (meses)
peso inicial ceba (kg) 5 7
= Maquinaria y
duracion ceba (meses) Transporte de 1 2
edad al sacrificio (meses) animales
R 5

Fuentes: FEDEGAN https://www.fedegan.org.co/publicacion/publicaciones_presentaciones/presentaciones-gremiales 2012.
Modelos competitivos sostenibles en ganaderia bovina. Fedegan - Sena, 2011. AFAGRO, con base en 80 fincas de ceba
observadas en el periodo 2000 — 2020. www.costosganaderosafagro.com. 2020.

3.3 Comercializacion de ganado bovino y formacion de

precios del ganado
3.3.1 Precio del ganado flaco

Desde hace ya varias décadas, el pais dispone de fuentes de precios de ganado en pie. En
términos de referentes para ganado flaco, tanto para machos como para hembras, existe
una red consolidada de subastas ganaderas que sesionan de manera presencial y/o virtual
y publican precios a través de medios locales o de la web. La figura siguiente ilustra algunas
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de las series disponibles para las tres grandes regiones carnicas referidas anteriormente,
revelando una correlacién importante.

La ofertay los precios del ganado flaco son determinantes para los sistemas levante y ceba
NO integral, a continuacion, se ilustra.

llustracién 42. Precios de ganado flaco- Macho (rango de edades 1 afio hasta 14
afnos).

Precios regionales de ganado flaco macho ($/kg)

ASOSUBAS/AS/-) ‘
DE COLOMEBI A L
- Regién Caribe

Magdalena Medio y Santanderes INFORME
Llanos Orientales DE DRECIOS

SUBASTAS VIRTUALES

Asi se comportaron los precios del
ganado en nuestras Subastas
afiliadas en las diferentes regiones

Fuentes: FEDEGAN https://www.fedegan.org.co/estadisticas/precios; ASOSUBASTAS: https://asosubastas.co/

La contribucién de las subastas ganaderas es significativa en términos de transparencia de
los mercados regionales y de apoyo para la toma de decisiones informada por parte de
productores y comercializadores. Con respecto a esto ultimo no sobra anotar que el ganado
flaco es el principal rubro de la estructura de costos de sistemas no integrados y que, en
ausencia de este tipo de escenarios, prevalece la tradicional comercializacion de ganado
en predio.

3.3.2 Precios del ganado gordo

En cuanto al ganado gordo, se dispone de series de referencia representativas y continuas
para algunas plazas de referencia del pais. En la figura siguiente se describe su evolucién
para los dltimos 10 afios, en términos reales y nominales. Se visualiza de manera
simultdnea con dos variables determinantes para explicar sus variaciones: el clima, a través
de la representacion de fendmenos climéaticos severos y la participacion de las
exportaciones en la oferta total.

El NINO y la participacion de las exportaciones en la oferta total contribuyen de manera
determinante en la formacion de precios de referencia del ganado gordo (términos reales
base enero 2009), se encuentra ilustrado a continuacion.
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llustracion 43. Precios de ganado gordo, participaciéon de las exportaciones en la
oferta total y fendmenos de la Nifia y del Nifio.

5.000 20%
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Fuente: FEDEGAN https://www.fedegan.org.co/estadisticas/precios. DANE/ESAG, DIAN.
https://origin.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensostuff/ONI_v5.php

Las alzas (caidas) de precios parecen correlacionarse bastante bien con el incremento
(caida) de la participacion de las exportaciones en la oferta total. En cuanto al impacto de
la ocurrencia de fendmenos del Nifio o de la Nifia, el impacto del primero aparece relevante
para 3 de las 4 ocurrencias graficadas. En el segundo semestre del 2009, el impacto de la
caida de los precios debida al cierre del mercado venezolano prevalece sobre la contracciéon
de la oferta debida la sequia.

3.3.3 Conclusiones para el eslabon primario, la comercializacién de ganado
bovino en pie y la formacién de precios de animales vivos

e La orientacion carne provee mas de la mitad de la oferta de los bovinos sacrificados
y 2/3 del total de los machos, los cuales son apetecidos por los grandes centros de
consumo Yy por los exportadores;

e La concentracién geografica de la orientacion carne revela la existencia de regiones
productoras predominantes en la Costa Caribe, Magdalena Medio y Orinoquia;

e EIl 72% del inventario de machos de mas de 2 afios se concentr6 en el 2014 en
menos de 177 municipios, muchos de los cuales son reportados como orientados
hacia la carne. Sucedid lo propio con el inventario de hembras de méas de 3 afos,
base de los bovinos para descarte, cuyo 76% se concentré en 307 municipios;

e EI66% de la oferta para sacrificio proviene de predios con mas de 100 cabezas. La
proporcion llega al 77% en la orientacion carne;
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Amplia brecha entre los indicadores de las fincas promedio orientadas y las
sobresalientes. Sobresalen cambios en la participacién de los costos asociados a la
mano de obra, praderas, suplementacién y mecanizacion;

El levante que lleva el ganado flaco al peso inicial para la ceba, en detrimento de la
edad al sacrificio, es obsoleto para un canal de comercializacion simulado entre
fincas sobresalientes;

Gracias a la red de subastas ganaderas, se dispone de indicadores de precios de
animales vivos que le confieren transparencia al mercado y apoyan la toma de
decisiones de ganaderos e intermediarios;

La participacion de las exportaciones en la oferta total y sequias severas contribuyen
de manera determinante a la formacién de los precios de referencia del ganado.
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3.4 Comercializacion ganado para beneficio y su
transformacion

llustracion 44. Ingreso de bovinos al beneficio y su transformacion

‘ La Caja Negra l I l ‘

Transformacion Eieais
» Indicadores concretos de productividad
. Edad al beneficio Industria = Peso en pie al beneficio
(desconocida) = Rendimiento Pie a Canal
- Composicién racial al + Beneficio: anual, por sexo, tarifas e
beneficio Plantas de beneficio

impacto, tendencia en plantas
= Costos de inversion en PBAs
= Altas Barreras de entrada para
meodernizar o construir.

(desconocida) Plantas de desposte

- Composicion de doble Plantas acondicionadoras
proposito y ganado de Derivados Carnicos
carne al beneficio Curtiembres
(desconocida) Productos Carnicos no

- Trazabilidad en Comestibles
Colombia (incipiente)

Fuente: Elaboracion © UPRA, (2020)

3.4.1 Indicadores claves en el beneficio y en la transformacién
Cuando se compara Colombia con los paises de referencia en cuanto a peso en canal
equivalente y productividad se encontré que Colombia aln tiene una brecha importante que

superar tanto en productividad del ganado bovino, como en el peso en canal equivalente.

Existen oportunidades para alcanzar el peso en canal y la productividad de kg/cabeza de
paises referentes, como se aprecia a continuacion.

llustracion 45. Indicadores peso en canal y productividad en kilogramos/cabeza
paises referentes.

INndicadores claves de productividad segun Gira 2019, peso
canal Kg/cabezay productividad Kg/cabeza

400 360,3
350 322,3
296
< 300
] 255,5 250 243,1 251,6
3 250 206,2,
=
8 200
£
S 150 113
& o3
= 100 53 53 62 52
34 34
50 PRS- e
o
Colombia Brasil Argentina México Paraguay Uruguay USA U Europea
Productividad del ganado bovino (kg/cabeza) Peso en canal equivalente promedio (kg)

Source: GIRA compilation from GDC19, GMC19, FEDEGAN and UPRA (2019)
- Datos tomados y elaboracién por autor UPRA 2020

Fuente: Banco Mundial - GIRA 2019, © UPRA, (2020)
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Debe destacarse, el alto peso en canal en México que es un 26% mayor que en Colombia
y su productividad que es 2,75 veces la nuestra, que en contraste sorprende si se compara
con los datos de Argentina, donde el peso en canal es bajo y esta cerca de un 24% menor
gue el peso en canal de Colombia, aunque en productividad siguiendo también el indicador
propuesto en la grafica anterior nos supera en un 50% posiblemente por extraer animales
jovenes y al explorar la razon de los bajos pesos en canal en Argentina podria estar
indicando una alta tasa de extraccidon en ese pais, por razones del cumplimiento con los
mercados de cuota Hilton.

El peso de las canales bovinas en Estados unidos y en Europa es mas alto, y en general
se entiende asociado a producciones en feedlot con alto suministro de alimentos
balanceados y por ende con una productividad mas alta y esto posiblemente esta también
sucediendo en México.

Basados en esta metodologia, los datos de Colombia, validados con cifras recientes y
oficiales, nos permiten integrar una visibn moderna y comparable con otros paises. De la
misma forma nos permiten contrastar con los indicadores clasicos como el peso en canal
equivalente, animales ingresados al beneficio, el inventario nacional y la clasica tasa de
extraccion, que son los de uso comun.

Hemos mejorado en peso canal promedio en 7% si comparamos (2019 vs 2013) y hemos
bajado la productividad aparente del inventario en el 26%. (¢, menor beneficio de bovinos y
un salto del inventario?) Se ilustra a continuacion.

llustracion 46. Indicadores peso en canal y productividad en kilogramos/cabeza -

Colombia.
Representacién del inventario bovino 2013 a 2020 Indicadores claves de productiw’dad 2013 -
alineado con fuentes oficiales -
2019, peso canal Kg/cabeza y productividad
28.245.262 Kg/cabeza
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elaboracion por
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Fuente: 1) ENA 2013-2018 analisis de linea base UPRA 2019,2) Indicador canal equivalente vs Inventario GIRA 2019 y 3)
datos tomados Vacunacion ICA — Fedegan, linea base (2013-2018), consolidados y graficados por autor © UPRA, (2020)

Los bovinos que llegan al beneficio en las plantas colombianas en general no estan
acompafiados de informacion derivada de trazabilidad en el sector primario, que permita a
partir de un namero de identificacion individual conocer para cada caso particularidades
como edad al beneficio, composicion racial y su orientacién productiva de origen, lo cual
nos impide establecer indicadores de productividad confiables, sin embargo el indicador de
toneladas canal equivalente frente al inventario bovino nos permite compararnos con paises
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de referencia; aunque el desempefio en el indicador ha descendido para Colombia sobre
todo por el crecimiento marcado del inventario en los ultimos tres afios.

La tasa de extraccion histdrica sefala una estadia muy larga de los ganados en el 17%,
Como se aprecia a continuacion.

llustracion 47. Tasa de extraccion bovina en Colombia.

Tasa de Extraccion en Colombia Ultitmos 30 afios 1990 -2019

o9 99
19,8% 9,%19’3%

17,6%17 39 17,6%
018 16,7% L 168% 16,4%
16,0%, ¢ oo, 15 5% 16.0%16,0% ¢ co, 16,0%16,0% " 16,0
0,16 . 106% " 715,0%15,1%14,9%14,8% 15,0%
14,0%, 5 50, 14,0%.
0,14 . 13,0%

17,1%
15,

0,12
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015016 2017 20438

Afo Tasa Extraccion Lineal (Tasa Extraccion)

Fuentes: 1) Fedegan y DTSER-46 Banco de la Republica 2) Datos del beneficio — ESAG vs Inventario bovino asociado a
vacunacion ICA. © UPRA, (2020)

En los ultimos afios (2017 a 2019) tanto el indicador de kilogramos cabeza como la tasa de
extraccion caen dramaticamente, afectados por menor cantidad de animales reportados al
beneficio y un crecimiento inusitado del inventario bovino. Esta tasa de extraccién promedio
nacional del 17%?°, en los Gltimos 30 afios anuncia una larga permanencia de los animales
y por ende una edad media del ganado superior a lo ideal para llegar al beneficio. Un
acercamiento inicial para definir la magnitud requerida de extraccion, podria estar orientado
a aumentar el nimero de machos menores de tres afios que llegan al sacrificio y revisar la
lentitud de ganancia de peso del ganado de levante (concepto obsoleto) en Colombia, lo
cual significara orientar el accionar a tasas de extraccion que se acerquen al 25% como en
Argentina o al 29% de Australia.

A continuacion, las cifras oficiales nos muestran que el peso vivo promedio nacional de los
bovinos paso de 408 kilogramos en 2008 a 428 kilogramos, lo cual representa un
incremento del 4,8% al final de los 12 afios analizados. Lo cual con una tendencia natural
de 52% de rendimiento a canal equivalente, incide en su mayor peso promedio. Partiendo
de la premisa de que estos 428 kilogramos corresponden a un peso promedio aceptable
podemos asumir que, de lograr mejores edades al sacrificio para obtener estos mismos
pesos en pie, los indicadores de produccién y de productividad para Colombia mejoraran
ostensiblemente.

Datos de peso al beneficio y rendimiento en canal sin contrastar con la edad limitan el
analisis de productividad, como se ilustra a continuacion.

16 Este indicador surge de operar animales al beneficio frente al inventario nacional, del mismo afo.
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llustracion 48. Peso en pie y rendimiento en canal — Colombia 2008 - 2019.

Pesos en pieKgs,al beneficioanios 2008 a 2019 (DANE-ESAG)

Variacion del Rendimiento Pie a Canal 2008 - 2019 (DANE-ESAG)

Peso vivo promedio - afio

Variaciones Rendimiento en Canal 2008 - 2019

Peso Vivo Prom. Nal.

Peso Prom. Nal. Hembras

«eee Lineal (Peso Vivo Prom. Nal. Machos) -+ Lineal {Peso Vivo Prom. Nal. Hembras)

Fuente: ENA 2013-2018 analisis de linea base en 2019 © UPRA, (2020)

Puede afirmarse, que estos indicadores son fragiles e insuficientes de no existir informacion
individual de los animales en cuanto a su edad al momento del beneficio, lo cual es derivado
de la baja implementacion del sistema oficial de trazabilidad. Por otro lado, el rendimiento
en canal como indicador comercial es y sera relevante, pero su papel como indicador de
productividad es discutible dado que se deriva de unas caracteristicas asociadas a la
naturaleza de los animales y puede ser manipulado con practicas que incluso van en
contravia del bienestar animal.

3.4.2 Movilizacion de ganado bovino al beneficio

No obstante la limitada informacion de movilizaciébn se observa que a medida que las
plantas se consolidan hacia un tamafio 6ptimo!’ se atraen los ganados hacia éstas. Ocho
departamentos se presentan como destino preferente de los ganados en 2016 con
alrededor de 7,6 millones de cabezas lo cual representa el 61% del total de ganado
movilizado hacia destino. Los departamentos que atraen los ganados por contar con mayor
infraestructura en plantas de beneficio, por movilizaciébn a predios y hacia subastas
ganaderas, son en su orden Cdrdoba, Antioquia, Meta, Cundinamarca, Santander,
Casanare y Valle del Cauca, lo mismo sucede con Bogotd, exclusivamente por tener plantas
de beneficio de gran tamafio

A sabiendas de que Cérdoba, Antioquia, Meta y Casanare son eminente productores y
tienen mayores avances en desarrollo de plantas de beneficio dado que paulatinamente
han instalado infraestructuras relevantes, esta movilizacion responde a la comercializacién,
gue soportan las plantas de beneficio alli instaladas y que actian jalonando los ganados y

17 | .a UPRA evalué el tamafio optimo de una planta nacional para el cumplimiento normativo, logrando establecer que el
tamafio diario beneficiado por planta es de 300 animales, siempre y cuando esté orientada hacia la maquila y cuente con la
implementacién tecnoldgica que le permita ser viable y sostenible en el mediano plazo.
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tienen vigor colocando las carnes en los diferentes mercados ya sean de exportacion,
nacionales o locales.

Para los casos de Cundinamarca, Santander, Valle de Cauca y especialmente de Bogota,
esta movilizacion a destino se deriva exclusivamente del tamafo del consumo en ciudades
grandes e intermedias, que invitan, para suplir faltantes, a amplios desplazamientos del
ganado a ser beneficiado, es importante entender que la mayoria de los animales que llegan
a estas ciudades son machos con precios que no pagarian los mercados locales y que en
las regiones de origen como se muestra en seguida, el abastecimiento se hace con un
mayor porcentaje de hembras y con precios por kilogramo en pie, inferiores.

La configuracion del beneficio nacional: tamafos, comportamiento y normas

e Se deriva de la estrecha relacién entre plantas de beneficio de mayor tamafio
“nacionales” y los centros de consumo.

Los machos tienden a desplazarse para Plantas de Beneficio de Bovinos -PBAs localizadas
en los centros de consumo ya que es ideal para el colocador cubrir la tarifa de sacrificio con
la venta de los subproductos (pieles y visceras principalmente) y responder con carnes
demandadas por consumidores mas exigentes; esto histéricamente ha conducido a que
éstas plantas sean de mayor capacidad por los volimenes que les exigen estos mercados,
y que se configuren como un macrosistema que articula poderosamente los eslabones.
Este genera largas travesias para los animales, sin embargo, permite por escala y por el
pago de subproducto generar las llamadas “recuperaciones” que ayudan a diluir la
diferencia generada y la comercializacion con bajos margenes. Estas plantas de beneficio
“nacional” tienen tarifas mayores que las localizadas en lugares menos privilegiados en
cuanto al consumo y la compensacién, sin embargo, también ofrecer servicios
complementarios para un manejo adecuado del producto.

En la siguiente ilustracion se comparan las tarifas plenas de 21 plantas de beneficio
segmentadas como nacionales y ligadas estrechamente con centros de consumo y de las
de menor tamafio orientadas a mercados locales, notdndose que las locales varian en 2020
desde los $110.00, hasta los $130.000, en tanto que las nacionales fluctian entre los
$130.000 y $180.000, una tercera parte mayor en el caso de estas Ultimas. Las tarifas
inciden en la configuracién del beneficio nacional.
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llustracion 49. Tarifas en plantas de beneficio Nacionales y Locales y su incidencia
2020

Tarifas del beneficio de bovinos 2020

Codigo
Asignado
Clave |POP Tarifa Plena Deguello S |Tarifa PBA
CN NOO1 $ 180.000 | $ 18.000 | $ 140.055
CN Lo01 $ 167.100 | $ 18.000 | $ 127.155
OR N002 S 159.245 | S 15.000 | S 122.300
AM NO0OO6 S 150.000 | S 14.000 | $ 114.055
OR NOO4 S 150.000 | S 15.000 | S 112.000
OR L0022 S 142.445 | S 15.000 | $ 105.500
OR LO10 S 136.845 | S 15.000 | S 97.200
OR LOOS S 135.000 | S 15.000 | S 97.000
OR NOOS S 131.845 | S 15000 | S 92.200
OR NOO03 S 129.765 | S 15.000 | $ 91.000
OR LOOS S 129.000 | S 15.000 | $ 91.000
CN LOO3 S 129.000 | S 28.500 | S 78.555
CN L004 $ 126.000 | S 28.500 | $ 75.555
CN LOOS S 118.000 | S 28.500 | $ 67.555
OR LOO07 $ 116942 | S 29.300 | S 65.697
OR LOO6 S 112942 | S 29.300 | $ 61.697
OR L0012 S 110.781 | S 16.836 | S 72.000
OR LO11 S 109.945 | S 15.000 | S 73.000

Efecto porcentual del peso al
beneficio en la tarifa (agosto 2020):

Desde 4,3%

2,9 %

428 Kg

En las tarifas plenas tabuladas se contemplan la cuota de fomento ganadero que es Unica
nacional en 2020 $21.975 y en algunos casos impuestos municipales

Fuente: DANE — ESAG 2019 y hembras por planta a partir de informacion actores los talleres territoriales © UPRA, (2020)

De otro lado en las plantas nacionales el porcentaje de hembras es menor. Para el caso de
las plantas locales, este porcentaje puede ser superior al 50%, incluso en la planta local de
Casanare este porcentaje llega al 84,5%. Como se observa en la ilustracién siguiente la
prevalencia de animales mas pequefios se hace mas comun en la medida en que son
territorios de menor consumo, ademas estimulado por el hecho de que entre mas pequefio
en kilogramos de peso es un animal estd mas afectado por la tarifa de beneficio, ya que

estos costos no se diferencian por este criterio.

En las plantas locales y de menos de 200 animales el sacrificio de hembras es doble o
incluso el triple a las asociadas a alto consumo, asi se encuentra ilustrado a continuacion.
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llustracion 50. Participacion del beneficio de hembras en plantas nacionales y

5
=

Porcentajes Hembras
en4 PBAsNacionales ;. |
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locales —2020.

95,0%

97,0%
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8

y en 7 PBAs Locales

58,0%
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33,0%
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280%
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19,0%

Porcen.LaJ edet \Uembra-: en PBAs
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Bogotd, departamentos y demds... que participan y su participacion
beneficio de hembras Fuente - Dane ESAG - 2019

PBAsNacionalesylocalesevaluadas, consolidadosporel autorene

marco de los tal eresregionales

Fuente: DANE — ESAG 2019 y hembras por planta a partir de informacion actores los talleres territoriales © UPRA, (2020)

Debe tenerse en cuenta que las plantas en mercados locales prestan servicios inferiores
en refrigeracion, en sistemas que velen por la inocuidad y la calidad; y los productos
carnicos comestibles y no comestibles al no alcanzar una masa critica en el beneficio que
permita generar condiciones de conservacion, comercializacion y de valor agregado,
tienden a obtener un pago mucho menor al que se logra por ellos en plantas nacionales
mas cercanas a los centros de consumo que si tienen éstas condiciones y ademas
mercados con mayor diversificacion.

Esta caracteristica del mercado se sustenta también en una predominancia de las hembras
en mercados locales, mayormente asociados a un doble propésito, y con edades superiores
de los animales a los promedios de plantas grandes. Siendo esta la alternativa que en costo
beneficio resulta mas conducente en los mercados regionales. Es de esta forma que se
esquematizan dos niveles de suplencia de sacrificio del inventario ganadero: uno para
grandes centros de consumo, donde se suma la oferta exportadora, circunscrito a un
sacrificio mayoritario de machos, y que esta alineado con servicios que aseguran mejor la
calidad del producto; y uno regional, dominado por las hembras, de menor peso y tarifa por
los servicios de las plantas, y que no necesariamente cuentan con servicios que aseguran
la calidad de sus productos.

e Elnumero de plantas de beneficio de bovinos ha disminuido drasticamente.

En la linea del tiempo presentada a continuacién se destacan los hitos normativos y los
momentos cruciales para las plantas de beneficio en Colombia. En 2007 con la sancién del
decreto 1500, luego con la racionalizacién sustentada en el decreto 2965 de 2008 y la
resolucion 3659 del mismo afio, el decreto 2270 de 2012, el 1282 de 2016 acompafados
de acciones de cierre del INVIMA, de acciones de autoridades ambientales e incluso por
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autoridades judiciales y finalmente del decreto 1975 de 2019, hoy dia subsisten 241 PBAs
de bovinos en gradualidad (afio 2020).

Desde la sancién del decreto 1500 de 2007 se han autorizado sanitariamente 12 plantas de
beneficio (Informe Invima, 29 de febrero 2020). Posicion Propia en avance. A continuacion,
se encuentra ilustrado.

llustracion 51. Evolucién — Linea del tiempo Plantas de beneficio de bovinos —2007 -
2020.

[ LINEA DELTIEMPO 2007 - 2020 | Decreto 1500 de 2007

1627 PBA
PLANTAS EN SEGUIMIENTO
cocen | e : -

PLANTAS DE BOVINOS QUE PERMANECEN ABIERTAS . autorizadas
de plantas \ \ Ty e

H\—MZPBA Ill 345 PBA |‘26SPBA|I|ZZ4PBA‘I‘ZSI.PBA”

Se Sanciona Reglamento ‘ 10PBAs )| Se sanciona 3 PRAS 30 PBA
Decreto NORMAS e Técrico 16735 Decreto 1282 34 PBAS I:
1500de Decreto 2270 e Ean de 2016 Sesanciona en.
07 CIERRES de 012 o Decreto 1975 || [Eredualidad
e 54 PBA e 2019
[ Sapahs | 770845 |

Clrtes ]
derogdo
147 PBAs
‘ 169 PBA ‘
886 PBAS
de 2007 a 2011 |

Fuente: Informacion reportada INVIMA 20072 2020 y analisis PBA INVIMA linea base 2019 © UPRA, (2020)

La reduccién de 1627 PBAs bovinas a 241, significa que para 2020 Colombia ha reducido
en un 85% el nimero de plantas y que se ha reconfigurado el beneficio de manera abrupta
en un periodo de 12 afios: Las consecuencias positivas que se obtienen de esto son
apuestas mas claras respecto a tamafios 6ptimos de las plantas para hacer sostenibles sus
inversiones. Por ejemplo, Athena al comprar Vijagual se ha integrado horizontalmente y
tiene ahora dos plantas, esta comprando ganados en pie, los beneficia, transporta la carne
en canal, genera productos carnicos comestibles y no comestibles, dirigidos a mercados
nacionales o de exportacion. También Friogan con 4 plantas, y una clara integracion
horizontal sustentada en su capacidad de beneficio y almacenamiento, responde a
mercados locales y se configura actualmente hacia mercados de exportacion. No obstante,
también se propician escenarios de crecimiento de la informalidad, dado que al disminuir
de manera drastica el numero de plantas algunos lugares de la geografia se quedan sin
oferta de beneficio y para cubrir la demanda aparecen fenédmenos de beneficio informal o
clandestino.

Con la sancion del decreto 1975 de 2019 se busca que las plantas de beneficio municipal
con énfasis en el concepto de planta de autoconsumo se vuelvan a desarrollar reduciendo
la informalidad, y en 2020 esta cursando en el Congreso de la Republica un proyecto de ley
para plantas moviles de beneficio de bovinos, lo cual puede derivar en inversiones absurdas
e irrecuperables, dado que con estos tamafios no necesariamente se garantiza su
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operatividad, sostenibilidad y rentabilidad. Es decir, podriamos estar dando pasos en
contravia frente a la concentracion de plantas que se ha logrado en los Gltimos afios

Como parte del analisis UPRA se revisaron las inversiones requeridas en plantas de
beneficio animal de tamafio 6ptimo nacional con 300 animales diarios para el cumplimiento
normativo, y dado que se requiere un capital de trabajo alto para empezar operaciones es
notorio que aun para plantas de este tamafio la tasa interna de retorno, asi como lograr el
punto de equilibrio y la recuperacién de las inversiones iniciales toman un tiempo largo en
alcanzarse y en el momento en que se empiezan a lograr surgen ampliaciones y
reinversiones significativas que limitan la rentabilidad de este negocio.

Existen altas barreras de entrada por la alta inversion para construir o modernizar las
plantas de beneficio, como se observa en la siguiente ilustracion.

llustracion 52. Proyeccién de inversiones para construir o modernizar PBA (300
bovinos)

Construir o Modernizar Plantas de beneficio de

PLANTA DE BENEFICIO ‘ INVERSIONISTAS. bovinos 2020
Vinos una

[ PLANTA DE BOVINOS 300 Bovino: ] Experto: anssnisHa
Jornada/dia Tamafio minimo eficiente: 300 animales en una
- jornada/dia
30.000 millones Bisico y $onceptual \/ DpidhHio “Per se”

Inversion: 30.000 millones de pesos

[ izacién | [ del Proyecto |+ _ Capital de arranque: 4 000 millones de pesos
“~__ Recursos smi
o

[Macrolocatizacion

Proyecto (11%) incluye inversiones diferidas
Infraestructura
< Predio 5%
» Cerco perimetral (2%)
» Patios de maniobras (12%)
» Edificios (30%)
» Maquinaria y Equipo (15%)
» Refrigeracion (15%)
> Sostenibilidad (10%)

Y MaAs...

Decreto 1975 de 2019

Decreto 2270 de 2012
e / ci6n 240 de 2013

PR S

Hec \
asie e
\ e TIR = 18%
Iy 1282 de 2016 —
/477,, N Punto de equilibrio = 6 afios

Decreto 1500 de 2007 P L .
Tiempo de recuperacion inversién en maquila:
CONOCIMIENTO ELEMENTOS
DEL PROBLEMA PARA DECISION

12 afios

Fuente: Elaboracion © UPRA, (2020)

Los requerimientos en inversién son altos para plantas de autoconsumo que tenderan a
beneficiar en su mayoria menos de 15 animales diarios si logran consolidarse, como para
plantas nacionales y se constituyen en barreras de entrada al negocio. Para el caso
analizado de una planta nacional que garantice operar con sostenibilidad economica,
ambiental y social, con operacién de 300 animales diarios,® se calculan inversiones por
30.000 millones de pesos, una TIR del 18%, un capital de trabajo o arranque de 4.000
millones de pesos; con un servicio prestador de maquila, con tarifa plena promedio de planta
nacional, arroja una recuperacion de inversion en 12 afios.

Estas cifras respecto a otro tipo de inversiones no generan un estimulo claro, y explican
porque la posicion propia se convierte en un instrumento que las plantas incorporan en su

18 Esto significa que se benefician alrededor de 90.000 bovinos al afio que multiplicados por 6 dias a la semana desarrollan
aproximadamente 300 jornadas de beneficio diario.
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operacién. Ademas, en muchos territorios lograr esa masa critica de animales sacrificados
necesaria para compensar las inversiones es limitada, y por ende no tendria sentido
econdmico realizar estas inversiones, sino encontrar alternativas que viabilicen el sacrificio
de bajos volimenes, con cumplimiento de normas, pero con tarifas pagables para el ganado
gue predomina en estas zonas.

Garantizar la cobertura en mercados nacionales es un desafio que debe tener en cuenta la
viabilidad econémica de las plantas y el tipo de mercado que abastecen, como se aprecia
en la siguiente ilustracion.

llustracion 53. Veinticinco Plantas de beneficio que superan el beneficio diario de
100 bovinos

Veinticinco (25) Plantas de Beneficio Animal , que superan los animales 100 promedio diarios en 300 jornadas

durante el afio 2017
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Plantas de beneficio, informacion extractada por ASOCARNICAS - Ignacio Amador Gédmezde informacion pago parafiscal 2017, y suministrada como
cortesia al autor UPRA quien analizay gréfica -2020

Fuente: Base Sacrificio en Plantas de beneficio de bovinos en 2017- cortesia Ignacio Amador - Asocarnicas © UPRA,
(2020)

Un beneficio del 65% del total nacional es logrado por 25 PBAs de Bovinos, es decir, de
11.201 bovinos diarios promedio en 2017 se sacrifican 7.284. Cuando se opera con las 46
PBAs de mayor beneficio y que superan los 50 animales al dia, se logra acumular el 78%
del beneficio nacional, es decir 8.215 animales, representando éstas el 20% del total de las
PBA existentes en 2019.

* 2019: 231 PBAs y 43 Plantas de desposte de bovinos
* Con base en el andlisis de los reportes del Invima de 2019, las plantas
acondicionadoras se estimaron en 75 para diciembre de 2019.

Existe un reciente crecimiento del nUmero de plantas de desposte, algunas concebidas
como centros de distribucion, y un nimero creciente de plantas acondicionadoras a partir
de las nuevas normas del sector, que sumadas en su accionar estan facilitando la
compensacién de cortes y creando condiciones para la generacion de valor agregado en la
cadena, aungue aun no impactan de manera significativa el mercado que consume menos
del 3%, de estos productos.
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3.4.3 Conclusiones para la transformacion

Existen oportunidades para alcanzar el peso en canal y la productividad de
kg/cabeza de paises referentes;

La tasa de extraccion historica nos sefiala una estadia muy larga de los ganados en
el 17%;

Los datos de peso al beneficio y rendimiento en canal sin contrastar con la edad
limitan el analisis de productividad; para lo cual se hace necesario establecer un
sistema de trazabilidad que lo articule.

La limitada informacion de movilizacién nos permite afirmar que a medida que las
plantas se consolidan en su tamafio 6ptimo se atraen los ganados;

Las tarifas de sacrificio inciden en la configuracion del beneficio nacional;

En las plantas locales y de menos de 200 animales el sacrificio de hembras es el
doble o incluso el triple a las asociadas a consumos de grandes ciudades o
exportacion;

Existen altas barreras de entrada por la alta inversion para construir o0 modernizar
las plantas de beneficio;

Solo 5 empresas logran que se integre la cadena.
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3.5 Comercializacion, expendio y consumo

llustracion 54. Comercializacion, expendio y consumo

L T T — |

PBA Comercializacion y Cconsumo
Expendio
Enfoque:
a o w Ama de casa,
X . . Distribucion Institucionales
« La informalidad: el lastre mas grande
de la cadena carnica Comisionistas
o e i Colocadores
Formacion de' p_reCIO_ 'de la carne Carnicerias de pequefio a Mercado Interno y
» Canales de distribucion Gran tamafio Mercado Exportacidn
Superetes — Fruver
Supermercados

Fuente: Elaboracion © UPRA, (2020)

3.5.1 Formacién de precios
La UPRA realiz6 un importante ejercicio para determinar la formacién del precio desde el
ganado en pie y hasta el consumidor. Sin embargo, de manera concreta y para un bovino
de 470 kilogramos, que es llevado al beneficio en una planta nacional localizada en centro
de consumo, y que es entregado a punto de venta genérico.

En la formacién del precio de la carne doméstica, el precio del ganado es el 70% del costo
y los margenes de los agentes son bajos, se observa en la siguiente ilustracion.

llustracion 55. Consolidado de la formacion de precio en Colombia, aproximacion

agosto de 2020
470 kg Pie { $2.021.000 J>

$ 4.300 kg pie

53% . $ 5.102 kg pie

Transformacion

l 54% RPC

$ 10.076 kg Canal Caliente
1 73,5% RCC

X $11.336 kg Carne

w A g -
Carnes 1ra Carnes 2da Carnes 3ra
: . Kg $ 17.750 Kg $ 13.067 Kg $ 857
Precio en pie 9$ g8 g
173,4 Kg Camne
Recuperadones i
s10.000 | + Recuperaciones { $2.839.686 }

Fuente: Elaboracion © UPRA, (2020)
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La piramide indica la preponderancia de cada proceso en el precio final, por ende, su orden
es en mérito de su relevancia y no en orden del proceso. Se observa que el 71,2% del
precio final de la carne es consecuencia directa del precio en pie, la logistica en pie que
implica transporte y comercializacion en concentracion ganadera y luego transporte y
comercializacibn de este animal en la planta de beneficio incide en el 9,1%, la
transformacion entendida como tarifa plena de beneficio para conversion a canal
equivalente y la comercializacion por colocadores en 5,3%, finalmente el desposte y
expendio genérico es un 14,4%. En estos indicadores estan incluidos el desbaste y la
merma técnica. Se puede concluir entonces que la produccion primaria incide de manera
relevante en mas del 70% del precio, proviene de una amplia oferta nacional, dejando un
30% para los procesos siguientes e indicando unos margenes bajos en este negocio, pero
consistentes con un incremento de la productividad.

3.5.2 Canales de comercializacion
Con respecto a la caracterizacion de los canales de comercializacién de la carne de res, la
encuesta de sacrificio del DANE reporta, desde sus inicios, una concentracion muy elevada

en plazas y famas.

Significativa participacion de plazas y famas en la comercializacién de la carne de res, asi
como de canales informales, de acuerdo a la siguiente ilustracion.

llustracion 56. Canales de comercializacion de la carne en Colombia.

Destino de la carne. Participacién en Destino de la oferta del sacrificio formal, de acuerdo

volumen con FEDEGAN
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Fuente: DANE / ESAG. |l trimestre 2020 Referencia: Ganaderfa Colombiana, hoja de ruta Fedegan 2018 - 2022

Fuente: DANE — ESAG Il trimestre 2020 y FEDEGAN, Hoja de ruta 2018 — 2022.

Por su parte Fedegan afirma que poco menos de 2/3 de la oferta se comercializa a través
del canal informal. Finalmente, de acuerdo con Guarin (ANDI, 2010), mas del 72% de la
carne consumida se comercializa rompiendo la cadena de frio. Es lugar comun afirmar que
existe una elevada correspondencia entre todo lo anterior, esto es, famas, informalidad y
pobre inocuidad.
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Por otra parte, la calidad de la carne es indispensable para acceder a mercados
internacionales. Existen diferentes estandares en los paises, determinando calidades,
precios y usos.

La sanidad e inocuidad son aspectos determinantes para alcanzar la requerida calidad.
Existe un estatus sanitario y de inocuidad en el pais que se evalla en el capitulo 5 de este
documento. Sin embargo, es importante mencionar que la equivalencia que se requiere
para lograr la admisibilidad sanitaria de la cadena y su aprovechamiento comercial efectivo
y duradero, depende del cierre de brechas puntuales en los sistemas productivos tal y como
se analiza en dicho aparte.

La calidad no ha sido incorporada como concepto clave para la construccién de valor en la
cadena e Insuficiente gestion para aprovechar las ventajas y superar las desventajas de la
carne bovina colombiana, como se aprecia a continuacion.

llustracion 57. Criterios de la calidad de la carne que deben incorporarse en la
creacion de valor
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Segun Contexto Ganadero (2016), el 20% de los novillos que se sacrifican en Colombia
tienen entre 24 y 30 meses de vida, lo que hace que su carne tenga mas terneza. Los cortes
de lomo y lomillo provenientes de animales que han sido sacrificados con un peso estandar
antes de los 36 meses clasifican como de alta calidad y Colombia entra en la lista de paises
gue ya cumplen con este requisito.

La carne colombiana proviene de ganados que se alimentan con pasto durante todo el afio
sin el uso de hormonas ni promotores de crecimiento, respetando el ciclo natural de
desarrollo y engorde del animal.

Los resultados muestran que, en materia de calidad, tenemos aspectos ventajosos Yy
desventajosos y que se presentan diferencias entre regiones y subregiones. El mercado en
Colombia carece de un sistema que relacione precio con calidad de la carne.
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3.5.3 Los sustitutos de la carne de res

Desde inicios de siglo, la carne de res perdié el primer lugar en el grupo de las principales
carnes consumidas por los colombianos, tendencia que se conserva y empeora, Si se tiene
en cuenta el claro crecimiento del consumo de cerdo y pollo. En el mediano plazo su
consumo per capita seria superado por el del cerdo y pasaria al tercer lugar de las proteinas
mas consumidas.

El consumo aparente carne bovina se ha reducido, mientras crece el del pollo y cerdo. La
carne de res ha pasado de participar el 67% del consumo de carnes en 1990 al 28% en el
2019, como se puede observar en la siguiente ilustracion.

llustracion 58. Consumo aparente 1990 — 2019 - carne bovina y sustitutos
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Fuente: Cifras de referencia del sector ganadero colombiano; Oficina de Planeacién, FEDEGAN 2020. Con base en DANE,
FENAVI, PORK COLOMBIA y FEDEACUA.

En el periodo observado (1990 — 2019), las tasas de crecimiento anual del consumo
aparente se estiman en 5% para el caso del pollo y del 4% para el cerdo, mientras que
tiende a ser negativo en el caso de la carne de res (-0.5%). La evolucién de los precios al
consumidor explicaria parte de dicha sustitucion. Nétese la participaciéon del componente
importado, que bien podria estar explicando parte de la evolucion relativa de los precios al
consumidor en el caso del cerdo en el que es del 20%, mientras que la carne consumida es
casi en su totalidad colombiana. Sin embargo, esto también se refleja en un precio al
consumidor de la carne de cerdo que crece a un menor ritmo que la carne de res y el pollo.

Los precios relativos de la carne de res y de sus sustitutos explican parte de la sustitucion
en el mercado local, como se ilustra a continuacion.

95



llustracion 59. indice de precios al Consumidor 2010 — 2020 carne bovinay
sustitutos.
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Fuente: FEEDGAN, Oficina de Planeacién, 2020. Con base en DANE y DIAN.

Con el animo de fomentar el consumo con base en sus atributos diferenciales, desde hace

varios afos los fondos parafiscales de los respectivos gremios financian campafnas
genéricas.

En el caso de la carne de res, de acuerdo con la ley 89 de 1993 mediante la cual se cred el
Fondo del Ganado, se debe destinar un 10% para el fomento al consumo de leche y carne
a favor de los sectores de bajos ingresos, rubro que soporta, entre otras iniciativas, las
mencionadas campafas. No sobra anotar que Colombia carece de un sistema que
relacione precios y calidad para volimenes significativos y estandarizados, lo cual, sumado
a la ausencia de trazabilidad y la incapacidad para certificar la edad al sacrificio, limita
enormemente la capitalizacién de los atributos de la carne de res colombiana, tanto en el
mercado local como en el internacional.

3.5.4 Conclusiones sobre la comercializacién y el consumo de carne de res

e En la formacion del precio de la carne doméstica, el precio del ganado es el 70%
del costo y los méargenes de los agentes son bajos;

e Informalidad: el lastre mas grande de la cadena;

e Significativa participacion de plazas y famas en la comercializacion de la carne de
res, asi como de canales informales;

e Lacalidad no ha sido incorporada como concepto clave para la construccién de valor
en la cadena e Insuficiente gestion para aprovechar las ventajas y superar las
desventajas de la carne bovina colombiana;

e Ladinamica de los sustitutos y los cambios en los habitos de consumo afectan cada
vez mas la demanda local de carne de res;

e El consumo aparente carne bovina se ha estancado, mientras crece el del pollo y
cerdo. La carne de res ha pasado de participar el 67% del consumo de carnes en
1990 al 28% en el 2019;
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Los precios relativos de la carne de res y de sus sustitutos explican parte de la

sustitucion en el mercado local;
Las campafias de fomento al consumo lucen insuficientes frente al desafio que debe

enfrentarse.
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3.6 Exportaciones

La demanda del mercado venezolano explica los picos observados en el pasado reciente
(2009, 2012 y 2013). Dicho pais participé con el 72% del valor total exportado de carne en
canal y deshuesada y con el 63% de animales vivos en el periodo 2009 — 2019 y no ha
podido ser reemplazado sino parcialmente por otros destinos, principalmente Rusia y
paises del Medio Oriente.

llustracion 60. Evolucién histérica de las exportaciones (USD FOB miles —a todos
los destinos)

650.000 . .
600.000 M animales vivos
550.000 Za"a'. - desh
500.000 emas cortes sin deshuesar
m cortes finos
450.000
M demas cortes deshuesados
400.000
- visceras
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
] M
#0000 = EEE
o — =m [
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente DIAN

En el periodo 2009 — 2020 (junio), la participacion promedio de las exportaciones con
respecto a la oferta fue del 5%. Su dindmica fue afectada en afios recientes por los brotes
de aftosa, pero retomé vigor este afio. Con corte junio 2020, el promedio reportado lleg6 al
14%, habiéndose registrado méaximos histdricos cercanos al 20% de la oferta mensual.

Histéricamente, una porcion considerable de la oferta exportadora se concentra en
animales vivos, de reducido valor agregado relativo. En efecto, en promedio (2009 — 2019),
los precios implicitos de exportacion de cortes finos y de carnes deshuesadas superaron
en un 300% (refrigerados) y 250% (congelados) respectivamente y en un 250%
(refrigeradas) y 200% (congeladas) respectivamente los indicadores de precios de
exportacion de los animales vivos.

Sin embargo, la diferencia de los precios implicitos de exportacion con respecto a los de
ganado gordo es muy significativa, lo cual explica el apetito de los ganaderos por capitalizar
tales sefiales. En términos relativos, desde el 2009 a la fecha, la diferencia relativa promedio
bordea el 25%, deducida a partir de la comparacion entre los precios implicitos de
exportacion (base DIAN) y el indicador de precios de referencia publicado por Fedegan.
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3.7 Importaciones

En materia de carne de res y despojos bovinos, se puede afirmar que la cadena carnica
esta actualmente enfrentando un escenario de libre comercio. El avance de los programas
de desgravacion establecidos en el marco de acuerdos suscritos con competidores de la
talla del Mercosur, Estados Unidos, Union Europea, Canada, Chile y México es muy
significativo. Algunos de estos acuerdos contemplaron, desde el inicio, la liberacién del
mercado de cortes finos, por lo que se puede afirmar que existe, desde hace ya varios afios,
libre comercio para los cortes finos. Por otra parte, las condiciones otorgadas para las
partidas sensibles (otras carnes deshuesadas, principalmente para uso industrial, visceras
y despojos céarnicos), combinan contingentes sin arancel y la desgravacion de los aranceles
extracuota. Su respectivo crecimiento y avance suponen la liberacion de una participacion
en volumen muy significativa de la oferta doméstica.

Sin embargo, pese a que las importaciones vienen creciendo significativamente, su
participacion en la oferta total es aun marginal (inferior al 1%), tal y como se observa en las
gréficas siguientes. Los flujos de importacion se concentran en las partidas arriba
mencionadas (carnes deshuesadas congeladas, 45% del total y cortes finos, 41%).

llustracion 61. Evolucién de las importaciones por origen, de 2009 a 2019. USD -
CIF

Importaciones en toneladas, por origen

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000

2.500

N
2,000
1.500 |
1.000 I
500
0 e E I | I
2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EMEUA © CHILE = MERCOSUR mQOTROS

Fuente DIAN

Los flujos de importacibn se concentran en las partidas asociadas a otras carnes
deshuesadas congeladas (45% del total) y cortes finos (41%).
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llustracion 62. Evolucién por partida arancelaria de las importaciones 2009 a 2019

Importaciones totales en toneladas y en valor por partida arancelaria.
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3.8 Conclusiones sobre el comercio de exterior de animales

vivos y productos carnicos de origen bovino

e La oferta exportadora se concentra en mercados no sofisticados y en partidas de
reducido valor agregado;
e La diferencia absoluta y relativa de los precios implicitos de exportacion de los
animales vivos con respecto a los referentes de precios nacionales es muy
significativa y jalona la oferta de los productores;
e Participacion creciente de las importaciones (0,2%?°), pero atin marginal en la oferta

total;

e Capitalizacién creciente de las condiciones otorgadas por Colombia a los Estados

Unidos.

¢ Losdatos de 2020 muestran un comportamiento creciente seguramente relacionado
con la recuperacion del estatus sanitario que sustentaron la apertura de mercados.

19 Fuente: Banco Mundial — GIRA. Mercados internacionales para la carne vacuna y los productos

lacteos de Colombia.Julio, 2020
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La actividad ganadera en el pais enfrenta diversos desafios frente a su eficiencia ambiental,
entre los cuales destacan temas como el uso y apropiacion de recursos como el agua, el
suelo y el bosque, y las implicaciones de las practicas productivas actuales de cara a las
variaciones del clima. Sumado a estos, se encuentran otros dos grandes desafios, que
emergen como motores para dinamizar la sostenibilidad ambiental de la actividad, por una
parte, esta la incorporacion de practicas sostenibles en hatos ganaderos y en las empresas
transformadoras, y por la otra, el fortalecimiento institucional en la promocién,
acompafiamiento y seguimiento a esta reconversion productiva en la cadena.

Este capitulo brindara elementos que permitan comprender el estado actual de la gestién
ambiental en la cadena carnica, como insumo para proyectar de manera asertiva las
acciones necesarias para aumentar su eficiencia y respuesta a escenarios climaticos y
productivos que enfrentamos actualmente.

Inicialmente se analiza la gestion del recurso hidrico, luego se aborda la gestion de la
ganaderia en relacion con el uso de recursos como el bosque y la tierra, asi como el impacto
del cambio climatico y la afectacién del mismo sobre la ganaderia. Finalmente se hace
mencidn sobre la importancia de la institucionalidad para hacer sostenible la actividad, y se
complementa con elementos Utiles para la discusién sobre las ventajas comparativas y
competitivas de la implementacion de practicas sostenibles en esta actividad productiva.

4.1 Gestion del recurso hidrico en la actividad ganadera

El agua es una de los insumos vitales para el desarrollo de la actividad ganadera, ya que
esta se consume desde el eslabdn primario hasta la fase de transformacién. De acuerdo
con la Encuesta Nacional del Agua del afio 2018, el sector pecuario bovino consumi6 6.160
millones m3 de agua afio, donde la proporcién consumida por el eslabén primario fue del
65%, mientras que la del eslabén de transformacion fue del 35% (IDEAM, 2018).

Al analizar el comportamiento de la huella hidrica azul calculada por el IDEAM, se identifica
que, entre 10 sectores productivos, el pecuario es el que tiene la huella hidrica azul méas
alta en la cuenca del Amazonas, y ocupa el segundo puesto en el resto de areas
hidrograficas del pais (IDEAM, 2019). Por otra parte, con relacion a la demanda hidrica de
la ganaderia respecto a otras actividades del sector pecuario, las especies bovinas son las
gue mas demandan agua, en proporciones que al afio 2016 equivalieron al 70,4% del total
de las actividades pecuarias.
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llustracion 63. Demanda hidrica porcentual de principales actividades pecuarias en
Colombia (millones de m3)
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Fuente: IDEAM, 2019
4.1.1 Demanday uso del agua alo largo de la cadena

La alta demanda de agua en el primer eslabon de la cadena se da principalmente por las
pasturas. Diversos estudios coinciden al afirmar que, la mayor participaciéon de huella
hidrica en la produccion de carne de res se encuentra en el proceso de levante de ganado,
y no en el proceso de beneficio, teniendo en cuenta la alta demanda de agua del forraje en
su ciclo productivo (Martinez Mamian, Ruiz, & Velasco, 2016).

Sobre esto, el IDEAM indic6 que, para el afio 2016 a nivel nacional los pastos representaron
el 25% de la demanda hidrica agricola, el 27% de la huella hidrica azul agricola, y el 82%
de la huella hidrica verde agricola en el pais (IDEAM, 2018). En esta ultima, la actividad
ganadera, especificamente los pastos, superaron en un 96% la huella hidrica verde agricola
de cultivos transitorios, y en un 82% la de los permanentes. Pese a esto, el DANE (2014)
revel6 que cerca del 90% de las UPA ganaderas censadas no utilizan riego para el
desarrollo de esta actividad, lo cual incide de manera negativa sobre la adecuada gestion
de este recurso.

Por otra parte, respecto al consumo de agua en la fase de transformacion se evidencia que,
a lo largo del proceso de beneficio, no existe una demanda de agua constante, ya que
durante el beneficio de reses este puede variar en funcion de factores como el clima, las
razas y las tecnologias implementadas Zambrano et al., (2018).

En Colombia, existe un gran vacio de informacién sobre el uso del agua en cada una de las
areas del proceso de beneficio animal, no obstante, un estudio realizado por Zambrano et
al., (2018) en dos frigorificos del pais permite hacer una aproximacién a este respecto. El
estudio realizado contrasta la demanda de agua en dos frigorificos, el primero se ubica en
una zona de clima frio, y el segundo, en clima templado.

La llustracion 64 sintetiza lo encontrado por Zambrano et al. (2018), mostrando que en los
dos casos de estudio, el eviscerado y el lavado de planta son las areas del proceso que
mas demandan agua, mientras que, el faenado result6 ser la etapa de menor consumo.
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llustracion 64. Participacion porcentual de areas del proceso de beneficio de dos
frigorificos en Colombia, segin consumo promedio de agua (m3/mes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Zambrano et al., 2018

Sobre esto, es importante resaltar que el consumo de agua durante el proceso de beneficio
animal puede incrementar su eficiencia a través de la cualificacion del proceso industrial, la
inclusién de ciencia, tecnologia e innovacién, y la comprension integral de la gestién del
agua en los frigorificos, por lo que se deben trascender las normas que se enfocan en
regular el consumo méaximo de agua por animal, para asi incluir las otras variables que
hacen parte de esta ecuacion.

Una de las actividades econémicas relacionadas con la cadena carnica en las que mas se
consume y contamina el recurso hidrico es la produccion de cueros. Se estima que las
curtiembres utilizan en sus procesos 1 m3 de agua por cada cuero, sumado a esto,
aproximadamente el 85% de los cueros se curten con cromo (Martinez & Romero, 2018).

A este respecto, uno de los aspectos que mas impactan la calidad y cantidad del recurso
hidrico es el aumento de la eutrofizacion de aguas residuales tras el uso de componentes
guimicos; no obstante, en términos ambientales, el impacto de esta actividad también se
manifiesta en la generacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), los cuales se generan
tras la combustién provocada por el vapor en las calderas, y en el volumen de residuos
sélidos de alto potencial contaminante, que de no ser incorporados a la cadena de valor,
seguirdn deteriorando la calidad y cantidad de los recursos naturales utilizados en el
proceso de produccion.

4.1.2 Ganaderia en complejos de paramo y humedales RAMSAR

Las préacticas de produccion de la ganaderia convencional, sumado a la ausencia de
procesos de ordenamiento social y productivo en el pais, han conllevado a que la ganaderia
incida sobre la transformacién de ecosistemas asociados al recurso hidrico como son los
paramos y humedales RAMSAR, en donde el 12% y 1,2% de sus areas estan dedicadas a
esta actividad, respectivamente (DANE, 2014).
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Entre los principales impactos del ganado sobre estos ecosistemas, se encuentra el
aumento en los niveles de contaminacién del agua, a causa de los residuos de
medicamentos, metales pesados y patdgenos, que estan presentes en las aguas residuales
y el estiércol de los bovinos (Gerber & Menzi, 2005).

De acuerdo con el estudio realizado por Instituto Alexander von Humboldt (2014) sobre la
transformacién de los ecosistemas de paramo, se evidencié que todos los paramos en el
pais presentan algun nivel de transformacion antrépica. De acuerdo con la fuente, en los
paramos de Sonson, Perija, Los Nevados, Cerro Plateado, Belmira, Chili Barragan, Las
Hermosas, y Frontino-Urrao, las pasturas han sido el principal motor de transformacion del
ecosistema.

No obstante, es importante resaltar que, el desarrollo de la actividad ganadera en paramos,
gue para el afio 2013 aport6é el 0,7% del total de la produccién nacional con cerca de
12.498.600 Kg/animal en pie, se encuentra altamente ligada a actividades agricolas como
el cultivo de papa, por lo que se requiere de analisis detallados que permitan una mejor
aproximacion al impacto ambiental de cada actividad productiva.

Por otra parte, al analizar las coberturas en paramos por tipo de uso (ver llustracién 65), se
tiene que, el pastoreo es el segundo tipo de uso de mayor relevancia en estos ecosistemas
con cerca de 1.183.823 hectareas, cifra que equivale al 41% del area total de los paramos
de Colombia.

llustracion 65. Distribucion de coberturas en paramos de Colombia por tipos de
usos productivos
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Contrastando esta informacién con los datos del 3er Censo Nacional Agropecuario, se
encontré que, de las 404.067 UPA cérnicas del pais, el 3% estan ubicadas en ecosistemas
de paramo, es decir, alrededor de 13.523 UPA que ocupan cerca de 331.178 hectareas. En
este grupo de UPA ubicadas en paramos, tanto la actividad ganadera como los pastos son
los usos predominantes, destinandose el 26% del area a la ganaderia, y el 48% a pastos.
No obstante, sobre esto ultimo, es importante resaltar que, el 52% de los pastos que se

104



reportan alli, corresponden a pasturas naturales, teniendo los pastos sembrados una baja
representatividad dentro del total.

Dichas UPAS estan en 20 departamentos del pais, y su ubican principalmente en Boyaca,
Santander, Narifio, Cauca y Cundinamarca, destacandose alli, los municipios de El Cocuy,
Pesca y Chita en Boyacd, Cerrito y Carcasi en Santander, y Cumbal en Narifio, como
aqguellos donde estan el mayor numero de las UPA carnicas en paramos.

En segundo lugar, se encuentran los humedales RAMSAR, figura ambiental que restringe
las actividades agropecuarias en su interior. A pesar de que tan sélo el 1,2% del total de
UPA dedicadas a ganaderia de carne en Colombia se encuentran al interior de estas zonas
de importancia hidrica (4.080 UPA), es pertinente analizar este fendbmeno de manera mas
amplia, teniendo en cuenta que, al afio 2013 se produjeron 16.721.290 Kg/animal en pie al
interior de estos humedales, cifra que equivale al 0,9% del total nacional para dicho periodo
(DANE, 2014).

En términos de area, las UPA cérnicas del pais en humedales RAMSAR ocupan 364.330
hectéreas, es decir el 2% del area estimada a nivel nacional para esta actividad (18.833.174
hectareas). A nivel de coberturas, en los humedales RAMSAR del pais se reportan cerca
de 112.336 hectareas en pastos, fendmeno que se presenta en 302 municipios, y que es
poco representativo dentro del area total de estos ecosistemas (30.693.924 ha).

Sumado a lo anterior, al analizar los usos del suelo reportados en el Censo Nacional
Agropecuario, como se muestra en la siguiente ilustracion se encontré que el 61% de su
area esta en pastos, —donde el 40% son naturales y el 21% sembrados—, el 20% se destina
a usos ganaderos, y el restante a otros usos.

llustracion 66. Representatividad de la actividad ganadera carnica en humedales
RAMSAR de Colombia, por area segln usos del suelo y niumero de UPA carnicas
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Fuente: célculos propios a partir de DANE, 2014
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La informacién anterior permite entrever que, si bien al interior de los humedales se reportan
coberturas en pastos, estas en su mayoria corresponden a pasturas propias de este tipo de
ecosistemas, por lo que se hace necesario complementar estos analisis con informacion
primaria, para verificar los usos que se hacen de estas areas naturales en los sistemas de
produccién ganaderos ubicados al interior de estos humedales.

A nivel geogréfico, el 98% de las UPA céarnicas en humedales RAMSAR se encuentran en
los departamentos de Magdalena, Cesar, Cérdoba y Vichada. El primer departamento es el
gue reporta el mayor numero de UPA en humedales del pais, y en el dltimo, esta el 64%
del area al interior de humedales destinada a ganaderia. Sobre esto, es importante
mencionar el caso que se viene presentando en ecosistemas como las sabanas inundables
de la Orinoquia, donde se ha consolidado un sistema ganadero que da cuenta de un
proceso de adaptacion de los pobladores a la oferta natural y su dindmica ecoldgica.

En estas zonas la ganaderia es predominantemente extensiva, la cual al depender de la
oferta natural de forrajes y en un manejo estacional del agua, exige el mantenimiento de
una baja carga animal, ya que en estas zonas del pais las diferentes préacticas productivas
se basan en el aprovechamiento de las sabanas naturales, cuyas posibilidades de uso
guardan una estrecha relacion con las condiciones hidrocliméticas y geomorfolégicas de la
sabana inundable. (laVH, 2016)

Teniendo en claro que, la conservacion de estas areas de interés ambiental es prioritaria
para garantizar el equilibrio ecosistémico en los territorios, es importante la incorporacion
de practicas ganaderas sostenibles en aquellas zonas donde sea viable la continuidad de
esta actividad productiva.

4.2 Biodiversidad, tierray cambio climatico

Entre la gestion ambiental de la ganaderia se encuentran también el uso de recursos como
son los bosques y la tierra, que, en conjunto con el recurso hidrico, determinan tanto el
impacto como la afectacion de la actividad ganadera ante el inminente cambio climatico
global. En este apartado se abordan los desafios de la cadena carnica asociados a estos
temas.

4.2.1 Ganaderiay cambio climéatico

En términos de impacto ambiental, diferentes estudios y fuentes definen a la ganaderia a
nivel mundial como una actividad que contribuye de manera importante a los Gases de
Efecto Invernadero (GEI), dado que se estima que aporta el 37% de las emisiones globales
de metano, el 64% de las emisiones de amonio y el 65% de 6xido nitroso (Steinfeld, y otros,
2009). Esta situacion sucede también en Colombia donde, tal como se observaba en el
referenciamiento internacional, se cuenta con un atractivo hato ganadero y una
disponibilidad y uso de tierras importante.

Asimismo, de acuerdo con la FAO, (2017) el ganado vacuno emite 5,0 gigatoneladas de
CO2-eq, que representan el 62% de todas las emisiones de GEI del sector pecuario, y la
carne de res tiene una intensidad de emisiones de GEI promedio global de 295 kg de CO2-
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eq por kg de proteina, cifra seis veces superior a la de especies como cerdos, pollos y
bufalos.

Para el caso colombiano, entre 1990 y 2012 la ganaderia presentd un incremento del 15%
en la emisién de GEI, y al afio 2012 esta actividad en su conjunto —incluidos pastizales—,
genero el 63,7% del total de los GEI del sector agropecuario (IDEAM; PNUD; MADS; DNP;
Cancilleria, 2016). No obstante, ser subrayado como una actividad contribuyente no quiere
decir que no existan otras con mayor impacto o incluso sean equiparables, sino que es una
actividad que de manera importante debe encontrar alternativas para contribuir al balance
ambiental.

Sin embargo, el cambio climatico en tanto fenémeno de orden global también ha afectado
el 6ptimo desarrollo de la ganaderia. EI IPCC (2007) afirma que, eventos como el aumento
de precipitaciones dispara la presencia de plagas y enfermedades, lo cual en la actividad
ganadera implica mayores tasas de mortalidad de animales. Entre los afios 2009 y 2016,
murieron 377.417 animales, 5.629.210 fueron desplazados, y cerca de 16.154.372
hectareas fueron afectadas por inundaciones y sequias (Fedegan, 2017).

Sumado a esto, las variaciones extremas del clima también afectan la sostenibilidad
productiva de la actividad. Estas hacen que haya menos tejidos digeribles en los forrajes
reduciendo asi la energia metabolizada por los animales, que en consecuencia,
incrementan las emisiones de CH4, hecho que en términos productivos, representa
pérdidas de energia bruta de 4% a 9% del alimento ingerido por el animal (Embrapa, 2004).
A este respecto, Fedegan (2017) reporta que, para el periodo en mencion, las pérdidas en
el sector ganadero alcanzaron los 5,15 billones de pesos por cuenta de las afectaciones
climaticas.

4.2.2 Ganaderiay deforestacion en Colombia

Para la regiébn de América Latina y el Caribe se afirma que, las principales causas de la
deforestacion son la especulacion y la inseguridad en la tenencia de la tierra (FCRN, 2017),
hecho que contrasta con los informes de la FAO (2017) los cuales indican que los pastizales
son el ecosistema terrestre mas grande de la tierra, ocupando entre el 20-47%, es decir,
alrededor de 2.600 a 6.100 millones de hectareas, y por ende, vinculan a la actividad
ganadera con fendmenos de deforestacién a nivel global.

En Colombia, para el afio 2018 se estimé que las superficies deforestadas alcanzaron las
197.159 hectareas (IDEAM, 2019), cuyas principales causas se atribuyen a las actividades
gue se muestran en la llustracion:
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llustracion 67. Principales causas y agentes de deforestacion en Colombia
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Fuente: tomado de (IDEAM, 2018)

Mas alla de las causas directas, también se identifican otras actividades que actian como
causas indirectas y que han impulsado la tala de bosques en el Colombia, entre las que se
encuentran: factores biofisicos, la presencia de economias ilegales, la alta carencia de
tecnologias para la produccion, el conflicto armado y el posconflicto, las migraciones de
poblacién, el uso, distribucién y formalidad sobre la tierra, asi como la presencia de maderas
finas (IDEAM, 2018).

No obstante, al analizar este fenémeno desde la actividad ganadera, por una parte, el
reporte de deforestacion mencionado indica que, de los 8 nlcleos donde se concentran las
mayores tasas de deforestacion en el pais, 7 de estos tienen como principal causante a la
ganaderia, especialmente los ubicados en el denominado “Arco de deforestacion de la
Amazonia”, los cuales aportan el 55% de la deforestacion a nivel nacional, es decir, cerca
de 109.310 hectareas (IDEAM, 2018).
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llustracion 68. Tasa de deforestacion anual en principales nucleos de deforestaciéon
de Colombia entre 2013y 2018
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La llustracion 68 muestra que, dado que existe una presunta conexioén directa entre la
ganaderia y la transformacién de ecosistemas, tala y quema de bosques, al analizar las
tasas de deforestacion promedio de los siete departamentos con mayor inventario bovino
del pais, se encontr6 que, para el afio 2018 estos tuvieron una tasa de deforestacion
promedio de 0,52, cifra superior al promedio nacional en dicho afio, el cual se ubic6 en 0,30
(IDEAM, 2019).

Adicionalmente, teniendo en consideracion lo reportado por el IDEAM (2018), donde se
afirma que, entre 1990-2015 la praderizacion fue el motor mas importante de la
deforestacion a nivel nacional, se pone de relieve la importancia de diferenciar entre este
ultimo fendmeno y la ganaderia, ya que su visualizacion en términos de coberturas hace
difusa su identificacion. Por esto, desde el afio 2019 la UPRA viene realizando
aproximaciones metodolégicas para la adecuada caracterizacion de este fenémeno a partir
de la informacién entregada por el 3er Censo Nacional Agropecuario.

Como resultado de este gjercicio, se pudo determinar que, 2.312 UPA ganaderas tienen
una carga animal promedio inferior a 0,35 cabezas/ha, y ocupan 11 millones de hectéreas
en pastos, es decir el 54% del area total en pastos de las UPAS ganaderas sin distingo de
orientacion (18,8 millones), tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 16. UPAS ganaderas y UPA con orientacion doble propdsito y carne con areas
superiores a 1.000 hectareas en Colombia

UPA con orientaciéon doble propésito y

Total UPA ganaderas carne

Rangos de Tamafio

Carga

Area en ' carga Area en { cabezas
(ha) Pastos Nun;)ero de (cabezas Pastos Nurrkl)ero de (
(ha) cabezas */ha) (ha) cabezas
*/ha)
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1.000-2.000 1.647.183 1.108.319 0,67 1.579.278 1.070.042 0,68

Mas de 2.000 -5.000 @ 2.056.239 | 797.511 0,39 1.918.158 766.383 0,40
Mas de 5.000 -10.000 | 1.668.898 | 408.850 0,24 1.536.793 391.130 0,25
Més de 10.000 5.629.471 | 469.385 0,08 5.359.252 | 469.313 0,09

* Total de animales reportados en el 3er Censo Nacional Agropecuario.

Fuente: céalculos propios a partir de 3er Censo Nacional Agropecuario, 2014

Esta informacion evidencia que, las UPA orientadas a la ganaderia doble propésito y de
carne representan el 95% del total de UPA de mas de 10.000 hectareas, y a su vez, ocupan
el 40% del area total en pasturas a nivel nacional, cifra que equivale a cerca de 13,3 millones
de hectéareas.

Asimismo, se identifica que hay relacion inversa entre el tamafio de las UPA y sus unidades
de carga, lo que esboza dos posibles escenarios. El primero, que existe un uso
extremadamente improductivo, lo cual puede presentarse en ecosistemas como llanuras
aluviales, altillanura, piedemonte y bosques basales, donde la capacidad de carga suele
ser baja por las condiciones biofisicas, segun el IAvH, (2014) estas pueden ser inferiores a
1,56 cabezas/ha.

El segundo, que en estas zonas se pueden estar presentando casos de praderizacion, por
lo que es necesario establecer criterios de uso eficiente del suelo que permitan diferenciar
el uso adecuado del ineficiente o de subutilizacién dado por la praderizacién, con el fin de
establecer responsabilidades diferenciales y tomar medidas que sirvan para hacer frente a
los dafios ambientales de cada actividad, y avanzar en el cumplimiento la funcion social y
ecologica de la propiedad.

4.2.3 Presencia de ganaderia en zonas de fragilidad ambiental

En el pais existen diversas figuras ambientales avaladas por la normatividad que excluyen
o condicionan el desarrollo de actividades productivas en su interior. Pese a ello, de acuerdo
con analisis realizados en el marco de este estudio, se identificd que para el afio 2013, el
30% de las UPA carnicas del pais se ubicaron en zonas de fragilidad ambiental (122.542
UPA), y aportaron el 18% de la produccion de carne del pais, hechos que constatan la
relacion entre la ganaderia y el deterioro de areas de especial interés ambiental.

Con relacién a las areas con exclusiones legales de tipo ambiental, se tiene que al interior
de estas las UPA cérnicas ocupan cerca de 1.884.558 hectareas, cifra que equivale al 10%
del area de las mismas (DANE, 2014). Igualmente, se estima que en estas areas se
producen 79 millones Kg/animal en pie en 35.895 UPA, es decir el 4% de la produccion
nacional, de las cuales el 50% se da al interior de la categoria A de Zonas de Reserva
Forestal de Ley 2/1959.
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llustracion 69. Hectareas en ganaderia y produccion de UPA carnicas al interior de
areas de exclusion legal ambiental
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Fuente: calculos propios a partir de 3er Censo Nacional Agropecuario, 2014

En segundo lugar, las UPA cérnicas en areas de importancia ambiental que tienen
condicionales legales para el desarrollo agropecuario tienen una extension de 2.853.773
ha., poco mas del 15% del area total de las UPA céarnicas. En estas areas se produce el
14% del total nacional (259.706.650 Kg/animal en pie), es decir 3,3 veces mas que lo
producido por las UPA carnicas ubicadas en areas de exclusion, al superarlas en nimero
en una proporcion del 60% (86.625 UPA). A continuacion, se presenta el detalle de las
figuras que hacen parte de este grupo.

llustracion 70. Hectareas en ganaderiay produccion de UPA carnicas al interior de
areas con condicionantes legales de tipo ambiental
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Fuente: calculos propios a partir de 3er Censo Nacional Agropecuario, 2014
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Como se presenta en este apartado, en la mayoria de los casos la produccién de carne al
interior de areas de fragilidad ambiental es directamente proporcional al area de las UPA
carnicas, y es en las Zonas de Reserva Forestal donde se realiza con mayor intensidad
esta actividad productiva.

Asimismo, es notorio los bajos niveles de productividad en &reas como el Distrito Regional
de Manejo Integrado del AG-AMEM y los humedales RAMSAR, razén por la que generar
incentivos de politica publica y sefiales de mercado que permitan movilizar la ganaderia de
aquellos territorios donde se ven comprometidos los recursos naturales y su productividad
es bastante baja (Zuluaga & Etter, 2017), permitiendo “liberar” areas para otras actividades
como las agricolas o forestales que se encuentren mas acordes con sus condiciones
biofisicas, promoviendo una reconversion productiva paulatina y un uso mas adecuado del
suelo rural, mejorando a su vez los ingresos y calidad de vida de sus habitantes.

4.3 Gestion institucional

La desarticulacién interinstitucional entre el sector agropecuario y ambiental ha sido una de
las principales limitantes para incorporar practicas de produccién sostenibles en el quehacer
de la agricultura. Para el caso de la ganaderia, ha conllevado a que desde la
institucionalidad publica se comprendan las buenas practicas ambientales desde la
regulacién de usos del agua, la inocuidad de las instalaciones y areas de la finca, y el control
de plagas y roedores, tal como se indica en los manuales de Buenas Practicas Ganaderas
establecidas por el ICA en su Plan de Saneamiento (ICA, s.f.).

De igual manera, desde los gremios las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) se han
entendido como todas las acciones involucradas en el eslabon primario de la ganaderia
bovina, encaminadas al aseguramiento de la inocuidad de los alimentos (carne y leche), la
proteccion del medio ambiente y de las personas que trabajan en la explotacién (Fedegan,
s.f.), sin que dicha proteccion del ambiente haya tenido suficiente desarrollo entre los
productores.

En términos generales, esta situacion se traduce en la ausencia de mecanismos
institucionales para hacer seguimiento y control a la gestion ambiental en la actividad
ganadera, a tal punto que, las iniciativas que se han promovido en esta via han sido
escasas, dispersas, no perdura en el tiempo, y su sostenibilidad financiera depende de
terceros, por lo cual es imperativo que desde la institucionalidad se dé mayor relevancia y
respaldo presupuestal a acciones integrales que permitan a los productores locales aportar
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del milenio.

Un primer avance en esta via fue la expedicion del Conpes 3700 de 2011, mediante el cual
se disefi6 una estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en materia
de cambio climatico en Colombia encaminadas a promover la adaptacion al cambio
climético, el desarrollo bajo en carbono, la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion, la gestion sostenible de los bosques, entre otros.

Se destaca en este ambito el Proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible, ejecutado
durante 10 afios (2010-2020) con una inversion que asciende a los 27,7 millones de délares
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ha logrado implementar 160.000 hectareas bajo sistemas de produccién sostenible, que
incorporan arboles dispersos, cercas vivas y sistemas silvopastoriles intensivos (Fedegan,
2020).

Sin embargo, este tipo de proyectos, después de varios afios de implementacion y grandes
inversiones realizadas a nivel nacional, han tenido un limitado impacto y alcance —1 % del
area total en pastos y 4.100 beneficiarios de los cuales el 28% desertaron del proyecto—,
esto debido a que se han enfrentado a grandes retos para la masificacion de alternativas
sostenibles en la ganaderia. A continuacién, se listan algunos de los retos identificados
durante la ejecucién del Proyecto:

e Amplia brecha para la apropiacion practicas ambientales sostenibles por aspectos

culturales.

Falta de incentivos y/o desconocimiento de los productores para acceder a ellos.

Altos costos de inversion inicial para su implementacion.

Intermitencia y en muchos casos ausencia de asistencia técnica integral y suficiente.

Bajos retornos de inversiébn en el corto plazo, hecho que desincentiva a los

productores

e Escasa informacién y divulgacion pedagdgica sobre beneficios econémicos,
ambientales y sociales de sistemas productivos sostenibles respecto a modelos
convencionales.

Pese a lo anterior, es importe resaltar los resultados del Programa de Ganaderia
Colombiana Sostenible, el cual evitd 1.565.026 ton de emisiones de CO2-eq a enero de
2020 (Fedegan, 2020).

4.4 Ganaderia sostenible en Colombia, un escenario futuro
posible

Con el fin de disminuir el impacto atmosférico generado por la actividad ganadera se ha
avanzado en la implementacion de sistemas produccidbn mas sostenible que permitan
mitigar la contribucion de esta actividad al cambio climatico. Se ha demostrado que la
adopcion de mejores practicas ganaderas, la optimizacion de la produccién animal a través
de una mejora en la nutricion y una adecuada manipulacion de la dieta y la gestion de los
residuos, constituyen estrategias eficaces para lograr la disminucion de la emisién de GEI
(Hristov, Oh, Meinen, Montes, & OTT, 2013).

En Colombia se han realizado analisis sobre la disminucién de la huella de carbono y la
emision de GEI de la actividad ganadera por la implementacién de Sistemas silvopastoriles
intensivos (SSPi) frente a sistemas convencionales de ganaderia extensiva. Esta
demostrado que este tipo de sistemas de produccion generan beneficios en relacién con la
adaptacion de la actividad frente al cambio climatico, en tanto propician mejores
condiciones microclimaticas generando ambientes de bajo estrés calérico que les permite
mejores condiciones de pastoreo, las densidades arbdreas en estos sistemas producen
sombra, reducen las altas temperaturas, mejoran la productividad ayudando a la reduccion
de los efectos negativos de la estacionalidad en la produccién de leche y carne.
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En estudios realizados en la region Caribe los SSPi reducen entre 2 y 3 grados centigrados
la temperatura anual y llegando hasta los 13 grados en los dias de mayor calor, incrementan
la humedad relativa entre un 10 a 20 % Yy reducen la evapotranspiracion en
aproximadamente 1,8 mm/dia (Murgueito, Chara, Barahona, Cuartas, & Narifio, 2014),
factores que demuestran su capacidad de mejorar la adaptacion de la ganaderia ante
nuevos escenarios de variabilidad y cambio climatico.

Otro ejemplo a resaltar se encuentra en el Valle de Cauca, donde fue posible determinar a
través de un caso de estudio que los SSPi promovian una disminucion entre 13y 23 % en
la emision global de GEI incrementando la productividad animal; las emisiones de metano
por fermentacion entérica fueron aproximadamente 3 veces menores en el SSPi respecto
al sistema convencional (Rivera, Chara, & Barahona, 2016). Otro estudio realizado en
diferentes partes del pais, logré determinar que los SSPi presentaron hasta un 50% menos
de emisiones de GEI para la producciébn de 1 kg de leche respecto a sistemas
convencionales extensivos (Rivera, Chara, Murgueito, & Barahona, 2015).

Asimismo, en el marco del Proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible se evidenciaron
los beneficios de los SSPi en funcién del tipo de herramientas utilizadas por regiones, tal
como se presenta a continuacion:

llustracion 71. Captura de Carbono por tipo de herramientas implementadas en el
Proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible

Captura de carbono en toneladas de por CO, hectérea/ afio

Ecoreglon Cafetera, Valle del Rio Cesar y Bajo
Boyaca y Santander Piedemonte Orinocense Magdalena

54
3,7
2,4
Arboles  Cercas SSPi Arboles  Cercas SSPi Arboles  Cercas SSPi
dispersos vivas dispersos vivas dispersos vivas

Fuente: Tomado de (Banco Mundial; TechnoServe, 2019)

Se evidencia entonces que, los arboles dispersos son la herramienta de manejo del paisaje
gue genera mayor captura de carbono, por encima incluso de los SSPi, asimismo, se
encontré que los arboles dispersos dispuestos por regeneracion natural son los que han
tenido mayor adopcién en el proyecto, reforzando entonces la idea de que los sistemas no
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intensivos tienen un mayor potencial de adopcién debido a su bajo costo y mano de obra
por hectarea (Banco Mundial; TechnoServe, 2019).

De igual manera, algunos estudios realizados frente a la valoracion econémica de la
contaminacién atmosférica evitada por los SSPi, estiman que los costos son menores
respecto a un sistema convencional debido a la disminucion de las emisiones por mejora
de la dieta en fermentacion entérica y captura de carbono del sistema (Facundo & Fajardo,
2014).

A manera de resumen, se presentan algunos de los principales beneficios en términos
ecolégicos, econdmicos y productivos de tres tipos de sistemas ganaderos predominantes
en el pais, estos son: la ganaderia convencional extensiva, la ganaderia en pequefa escala
o0 agropastoril convencional, y la silvopastoril intensiva.

Tabla 17. Beneficios ecoldgicos, econdmicos y productivos por tipo de sistema de
produccién ganadero

Sistema
ganadero

Sistema Sistema
agropastoril silvopastoril
convencional intensivo

Dimension Beneficios convencional

extensivo

Restauracion de suelos degradados B M A
Mejoramiento del recurso hidrico B B

Ecolégica Secuestro de carbono y Gases de B M A
Efecto Invernadero
Incremento de biodiversidad B M A
Densidad arbérea B M/B A
Costo inicial de establecimiento B M A
Flujo de caja del productor en el corto M A B

Econémica | plazo
Retorno de la inversion en el tiempo M M/B A
Diversificacion productiva B A A
Mejoramiento de nutricion animal B B A
Control natural de plagas vy B M A
enfermedades

Productiva | Produccién de pasturas de calidad B B A
Carga animal por hectarea B M A
Reducciéon de tiempos de cria y B B A

destete
A= Alta; M=Media; M/B =Media baja; B=Baja

Fuente: elaboracion propia a partir de FAO, 2019; Alonso, 2014; Murgueitio et al., 2013; 2014
Si bien, gracias al impulso del Proyecto de Ganaderia Sostenible en Colombia se ha

incrementado la difusién de los SSPi, en afios recientes el ambito internacional ha tomado
fuerza el concepto de Ganaderia regenerativa, la cual se enfoca en el secuestro y captura
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de carbono, al considerar que esta es la clave para mejorar la alimentacién animal.
Asimismo, busca revertir el cambio climatico a través de practicas holisticas de manejo de
la tierra para cerrar el ciclo del carbono, producir salud en el suelo, densidad nutricional, y
mejorar la salud del suelo, para asi incrementar la produccion de proteina bruta y mejorar
la digestibilidad animal (Contexto Ganadero, 2017).

Algunos de los beneficios de estas practicas son:

Ayudan a regenerar/crear suelos sanos y fértiles

Aumentan la infiltracién, retencién y escorrentia limpia y segura de agua
Incrementan la biodiversidad y salud y resiliencia de los ecosistemas
Promueven el secuestro de carbono

Estas practicas de produccion se asemejan a las promovidas desde los SSPi, y en algunos
casos a practicas de agricultura ecoldgica, por lo que su implementacion en los entornos
rurales del pais mas alla de constituirse en una nueva iniciativa, debera ser vista como un
complemento a los diferentes avances que se tienen en este campo desde el sector
ganadero.

4.5 Conclusiones Desempeiio Ambiental

e La gestion ambiental en la cadena carnica colombiana tiene amplios retos desde
el nivel predial hasta el institucional. Uno de los puntos clave para hacer
ambientalmente sostenible la actividad es tomar acciones frente a las demandas
de agua de la actividad, especialmente en aquellos casos donde esta realiza en
areas prioritarias para la produccion y regulacion del agua, como lo son las
rondas hidricas, como lo son paramos y humedales; dada la fragilidad e
importancia de estos ecosistemas se requiere gran atencién para asegurar
condiciones suficientes en términos de cantidad y calidad del recurso, para
garantizar el acceso a los demas usuarios del agua y para mantener las
dindmicas ecosistémicas naturales.

e Por otra parte, como se evidenci6 en apartados anteriores, existe una
interdependencia entre la ganaderia y el cambio climatico, la cual se refleja tanto
en los incrementos de GEI, como en las pérdidas de productividad de los hatos.
Es por esto que, se hace imperativo para la planificacién y ordenamiento de la
actividad contemplar escenarios y acciones de mitigacion, que permitan cumplir
con los compromisos adquiridos por el pais a nivel internacional y nacional frente
al cambio climatico, y generar mejores estrategias de adaptacion, disminuyendo
el riesgo frente a los efectos adversos de la variabilidad climatica y la
estacionalidad en la produccion.

e Otro de los desafios de la cadena carnica se relaciona con el fenémeno de la
deforestacion en Colombia. La relacion existente entre ganaderia y los procesos
de expansion de la frontera agropecuaria, asi como el cambio de uso del suelo
de bosques a pastizales, requieren analisis regionalizados que permitan
caracterizar adecuadamente los motores de transformacion, a fin de establecer
proporcionalmente las responsabilidades y acciones de mitigacion y control.
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A lo anterior se suma la ausencia de claridades técnicas y juridicas para
caracterizar lo que se conoce como praderizacion, la cual tiende a confundirse
con la actividad ganadera, y, en consecuencia, agudiza las disputas en torno a la
alta concentracién de la tierra que existe en el pais, afectando el buen desarrollo
de la ganaderia, la cual, en su mayoria es desarrollada por pequefios y medianos
productores a lo largo del pais. Igualmente, esta alta ocupacion de las areas
dedicadas al pastoreo en el pais, ha presionado areas de especial interés
ambiental en el pais, generando mayor conflictividad ambiental.

Frente a esto, se requiere de acciones de planificacion y politica publica, tanto a
nivel nacional como regional, que permitan relocalizar y concentrar la actividad
ganadera en las zonas de mayor aptitud, reducir y liberar areas para otros usos
como los agricolas, forestales y de conservacion, haciendo un uso mas adecuado
y racional de la naturaleza e incrementando la productividad por hectarea.
Asimismo, se deben aunar esfuerzos institucionales para identificar y caracterizar
la praderizacion en el pais, con el fin de establecer responsabilidades
diferenciales frente a los impactos ambientales con respecto a la actividad
ganadera, que permitan la toma decisiones para contrarrestarla y mitigar sus
efectos en pro del uso eficiente y adecuado del suelo rural.

Con relacion al reto que supone la transicion hacia sistemas de produccién
ganadera sostenible, se hace necesario generar un mayor respaldo y
corresponsabilidad desde las diferentes entidades del sector agropecuario en el
seguimiento e inclusiébn de criterios ecolégicos al momento de evaluar la
sostenibilidad ambiental de los hatos ganaderos, trascendiendo la visién
netamente productiva.

Adicionalmente, se hace necesario unificar las estadisticas y generar mayores
estudios e indicadores, sobre los beneficios de la implementacion de sistemas
silvopastoriles intensivos y semiintensivos, asi como mecanismos de difusién y
financiacion de estas formas de produccién, a fin de que se diversifiquen las
alternativas para cada region con el fin de facilitar su masificacion, convirtiéndolos
en alternativas altamente competitivas y atractivas para los productores y no solo
sujetas a la intervencion de la institucionalidad.
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El presente capitulo, contiene los principales desafios que enfrenta la cadena céarnica y se
compone de diez frentes: Institucionalidad, Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, mejoramiento genético, Asistencia Técnica - AT y Extensién Agropecuaria - EA,
barreras sanitarias y de inocuidad, recursos humanos, programa de Trazabilidad,
mecanizacién, instrumentos de fomento e informacién disponible. Es importante recalcar
gue en este frente la informacién sistematica es poca, y que se han recurrido a consulta
bibliograficas amplias.

5.1 Institucionalidad

La cadena carnica cuenta con diversidad de instituciones, con dificultades en la articulacion
y fallas en su efectividad.

Es relevante sefialar que a pesar de la variedad de entidades, organizaciones, planes,
programas Yy recursos invertidos y del tiempo transcurrido, los cambios en materia de
productividad, competitividad, crecimiento, formalizacién, sanidad, calidad e inocuidad, no
son satisfactorios, a juzgar por los indicadores y referenciamientos competitivos sefialados
en este documento.

Efectivamente, la cadena cérnica estd fuertemente relacionada con 9 ministerios y 32
entidades publicas adscritas y vinculadas; cuenta con el CNCC; 10 gremios nacionales
representan los intereses de eslabones de la cadena; existen méas de 1.000 organizaciones
ganaderas del orden nacional, departamental, regional o municipal; recibe injerencias de
multiples organizaciones internacionales y ONG y la academia hace presencia en
practicamente todo el territorio nacional.

5.1.1 Principales causas de la desarticulacion y baja efectividad

Los diferentes agentes de la cadena que participaron en las entrevistas o talleres regionales
han identificado algunas posibles causas de la situacién, que deben ser corregidas, tales
como:

- Falta de continuidad en las politicas institucionales que dependen en gran medida
de los gerentes o directivos, ocasionando modificacion permanente de normatividad
e improvisacion en la toma de decisiones

- Mdltiples instituciones concernidas, algunas con escasos recursos econdémicos,
humanos y tecnoldgicos. En particular hacen referencia a la capacidad de los
organos de control como el ICA, INVIMA, Secretarias departamentales y
municipales, entidades de investigacién, centros de formacion académica como el
SENA y servicio de AT o EA.

- Debilidad y desarticulacion de las autoridades sanitarias, policiales, tributarias,
ambientales, fiscales, entes de control y la academia. Duplicacién de esfuerzos y
descoordinaciéon de programas como lo que ocurre entre el MADR, el MINCIT y la
Vicepresidencia de la Republica.
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- Politizacién regional y poca transparencia en los programas que se ejecutan.

- Ausencia de escenarios suficientes y efectivos para promover la oferta institucional.

- Insuficiente presencia de Gobernaciones y Alcaldias en escenarios de debate,
discusion y planificacién.

- Baja confianza de los productores en la capacidad de respuesta de las instituciones.

- Mdltiples instrumentos de politica subutilizados y dependientes de politicas
transitorias, como el ICR, la EA, los programas de vivienda rural, los incentivos para
adecuacion de tierras, los apoyos al mejoramiento genético, el financiamiento de la
investigacion y transferencia de tecnologia, entre otros.

- Normatividad es compleja, se encuentra dispersa, alguna desactualizada o
descontextualizada y otra en condiciones dificiles de cumplir.

- Proliferacion de programas y proyectos desarticulados, de cobertura y alcance
parcial.

- Minima evaluacibn de resultados de los diferentes programas, para su
reformulacion.

5.2 Debilidad del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion

A pesar de los cambios que de tiempo atrds se han introducido en materia de desarrollo
tecnolégico para el agro colombiano, son notorias las deficiencias en materia de CTI para
la cadena céarnica bovina. Hay muchas expectativas en relacion con la implementacion de
la ley 1876 de 2017, que cre6 el SNIA.

5.2.1 Indicadores clave en la materia

Tabla 18. Insuficiente implementacion de los estandares de CTl frente a los
objetivos para América Latina y El Caribe (FAO)

Avances en

LA Colombia

Convergencia tecnologica Muy escasos

Uso de las tecnologias de informacién v comunicaciones y ciencia de los datos. Escasos

La conectividad y la disponibilidad de dispositives moviles Muy escasos
Avances que comienzan a evidenciarse no solo en la mejora de la productividad,

. 2y . .. - A pasos lentos
sing también al desarrollo de estrategias de produccion' mas sustentables. P

Las disciplinas involucradas son significativamente diferentes de las que constituyen

la base cientifico disciplinaria tradicional. Muy escasos

Integracion entre los actores tradicionales responsables de la investigacion y los

Muy escazos
NUEVOS,

Fuente: Adaptado de FAO, 2019
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Tabla 19. Limitada capacidad de aprovechamiento de desborde tecnolégico

Capacidad de Descripeion
.
aprovechamiento

Alta Paises que fienen una alta capacidad de 1. Brasil
generar desbordes tecnoldgicos hacia 2. Argentina
fuera, lo que significa que también tienen 3. México
alta capacidad de apropiarse del desborde 4. Chile
tecnolégico que viene de ofros paises

Media Paises que fienen bsja capacidad de 1. Venezuela
genarar desbordes tecnokogicos, pero que 2. Cuba
tienen buena capacidad para aprovechar 3. Colombia
los desbordes tecnolégicos que vienen de 4. Uruguay
ofros paises 5. Costa Rica
B. Perl
7. Panama
8. Jamsica
8. Ecuador
Baja Paises que fienen bsja capacidad de 1. Bolivia
generar deshordes tecnolégicos y baja de 2. Honduras
aprovechar desbordamientos 3. Guatemals
provenientes de oiros paises 4. El Salvador
5. Micaragua
. Paraguay
7. Rep. Dominicans
& Haiti
9. Belice
10. Resto del Caribe

Fuente: Adaptado de FAO, 2019

Dos indicadores importantes resaltan la situacion del pais en la materia. Estos son el grado
de Implementacion de los estandares de CTI frente a los objetivos para América Latina y El
Caribe, de la FAO, y la Capacidad de aprovechamiento de desborde tecnoldgico, el detalle
de estos puede verse en las tablas anexas (FAO, 2019)

El comportamiento del pais, respecto de estos dos indicadores, muestra la insuficiente
implementacion de los estdndares objetivo para América Latina y la limitada capacidad de
aprovechamiento del desborde tecnolégico, en la cual, si bien no estamos en los Ultimos
lugares, si tenemos grandes oportunidades de aprovechamiento de desarrollos
tecnoldgicos logrados para otras disciplinas.

5.2.2 Debilidad institucional para la Investigacion y transferencia de tecnologia

En materia de investigacion para la cadena, se encuentran aspectos relevantes como los
siguientes:

Debilidad institucional para la Investigacion y transferencia de tecnologia, relacionada con
la insuficiencia de recursos econdémicos, investigadores, equipos y laboratorios y de
convenios de cooperacién con organismos internacionales o extranjeros.

Diagndsticos multiples y discontinuos sobre problemas concretos, cuyos resultados son
poco utiles y, generalmente, requieren replicaciones.
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Desatrticulacion y descoordinacién entre los organismos encargados de la investigacion y
la transferencia de tecnologia y la academia como formadora de investigadores y
transferidores, a la vez que centro de investigacion.

La escasa investigacion que se realiza tiene énfasis en comportamiento racial, forrajes,
mejoramiento de praderas y ganaderia sostenible. A juicio de agentes productivos, no se
investiga en aspectos estratégicos para mejorar la productividad y la competitividad, tales
como costos de produccién en los diferentes eslabones de la cadena; productividad de los
factores; genética y sanidad especificas para las diferentes regiones ganaderas; efectos
ambientales de la ganaderia y sus diferentes sistemas de produccién; calidad e inocuidad
de la carne bovina; desarrollo de derivados carnicos; manejo de suelos y aguas;
mejoramiento y manejo de praderas; aprovechamiento y uso de los subproductos y
residuos.

Las deficiencias en investigacion y transferencia de tecnologia son una de las causas mas
importantes en la Insuficiente Innovacion, en las brechas de productividad entre el promedio
de productores y los de desempefio sobresaliente y entre la ganaderia nacional y la de otros
paises de condiciones agroecoldgicas similares.

En cuanto a la institucionalidad para la investigacion y transferencia de tecnologia, lo
sobresaliente es que, a pesar de la gran importancia social, econémica y ambiental de la
cadena, existen relativamente pocas instituciones dedicadas a estas labores.

Algunos agentes de la cadena (UPRA, 2020), resaltan como negativa la carencia de un
centro especializado en investigacion de la ganaderia y de la carne y sus derivados, con el
cual cuentan otras actividades econémicas de mucho menor envergadura y e importancia,
encargada de centralizar los programas de investigacion y transferencia, de coordinar las
actividades de las demas instituciones de investigacion y de mantener los contactos y
convenios de cooperacién con entidades internacionales.

De otra parte, los productores consideran que no existe un sistema suficiente y eficiente
gue permita conocer los escasos resultados de la investigacion nacional ni de desarrollos
tecnolégicos externos, de manera que se promueva la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

Aun cuando no se conoce a ciencia cierta qué montos publicos y privados se destinan
anualmente a financiar la investigacion y transferencia de tecnologia en la ganaderia de
carne, hay consenso en que se requieren muchos mas recursos de toda indole,
particularmente financieros y que esa es la causa de que se realicen investigaciones
puntuales, de corto plazo, que muchas veces no se concluyen ni cuentan con recursos para
difundir sus resultados.

5.2.3 EIPECTIA

Requiere recursos, voluntad institucional y estrategias de largo aliento
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Especial mencion merece el PECTIA, excelente iniciativa del MADR, Colciencias y
Corpoica, hoy MINCTI y Agrosavia respectivamente, creado para corregir la dispersion de
iniciativas, para priorizar necesidades y construir una agenda de investigacion y
transferencia de tecnologia, para contar con un inventario de recursos cientificos, de
manera que se pudieran destinar y dirigir recursos a las necesidades mas apremiantes de
las cadenas productivas. El PECTIA fue retomado por la ley 1876 de 2017, o ley del SNIA,
como uno de sus componentes estructurales, con lo cual elevo su status.

En la construccion del PECTIA, participaron mas de 5.000 expertos y actores, logrando 16
estrategias y 81 lineas de accion (COLCIENCIAS, 2016). A propdsito del SNIA, se actualizé
el PECTIA, se dio amplia participacion a las regiones y finalmente se logré una agenda de
investigacion priorizada, a la cual deberia sujetarse la investigacion y transferencia de
tecnologia. Existen criticas que sefialan que el plan resulté en una lista de prioridades
coyunturales, sin vision de mediano y largo plazo y sesgada a los compromisos publicos, lo
cual no demerita totalmente su valor como esfuerzo por racionalizar la investigacion y
transferencia de tecnologia ni impide su revision y ajuste (SENA, 2020).

Después de tal esfuerzo, los resultados han sido pobres en cuanto no se ha ejecutado lo
planeado, por multiples razones, entre las que se destacan la debilidad institucional y
financiera nacional, departamental y municipal. A juicio de los entrevistados, se requieren
fuertes articulaciones entre lo nacional y lo regional, la voluntad institucional para ejecutarlo,
la asignacion de recursos de manera permanente y suficiente y el compromiso de la
institucionalidad privada para apoyarlo.

5.3 Mejoramiento Genético
Colombia avanza lentamente en productos y servicios asociados al mejoramiento genético

La percepcion, respecto de la genética bovina, es que a pesar de ser uno de los factores
determinantes de la productividad, en Colombia se presentan atrasos y lento avance en
materia de mejoramiento (UPRA, 2020).

La inseminacién artificial, uno de los procedimientos mas importantes en el mejoramiento,
predomina en la producciéon de animales puros de diferentes razas y en ganaderia
especializada en leche principalmente. La monta directa predomina en ganaderia de carne
y doble propdsito. La transferencia de embriones aun no esta masificada debido a sus altos
costos.

Salvo algunos avances como los que se presentan en las razas Normando y Brahman, la
aplicacion de la genémica y otras tecnologias de punta de uso comun en paises avanzados
en el mejoramiento genético, no ocurre en Colombia.

La improvisacion en materia de cruces genéticos es predominante y su resultado se conoce
como ganado siete colores. Debido a los cruces genéticos sin fundamento técnico se ha
perdido la identidad racial de una gran parte del hato ganadero, afectando las
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caracteristicas de productividad, rusticidad y adaptabilidad de los animales. Al atraso
genético se atribuye parcialmente la baja productividad nacional.

Fruto de la improvisacién, no se cuenta con una definicién ni evaluacion de la genética
recomendable para las condiciones propias de cada zona agroecoldgica y sistema
productivo.

UNAGA, gremio que agrupa a 24 asociaciones de razas puras y estas, a su vez, son los
agentes mas importantes en la preservacion de la identidad, los recursos genéticos
autoctonos y el mejoramiento genético. Los agentes comerciales de las multinacionales de
genética hacen presencia en el pais, con ofertas de semen y embriones de animales élite
probados en otras latitudes, con la esperanza de que en nuestro medio tengan similar
comportamiento.

En concusion, en Colombia no existe un programa de Mejoramiento Genético de la
envergadura que requiere la ganaderia, que procure animales mas productivos, mas
estables, menos vulnerables y con mayor potencial. El acceso de los ganaderos a
programas de mejoramiento genético también es limitado y los incentivos para la compra
de animales puros y otros apoyos son de baja cobertura, escasa permanencia y limitaciéon
de recursos economicos.

5.4 Asistencia Técnicay Extension Agropecuaria
Insuficiencia y baja calidad de la Asistencia Técnica — AT y la Extensién Agropecuaria EA

El servicio de AT o EA es el instrumento, por excelencia, en la transferencia de tecnologia
e induccion al cambio y la innovacién dentro de los productores, en el mundo rural. La
adopcion de tecnologias y las ganancias de productividad y competitividad dependen de un
servicio efectivo de AT, de manera que, indicadores que reflejen atraso tecnolégico,
brechas productivas entre la mayoria de productores y los sobresalientes, y entre los
nacionales y los de otros paises, son sintomas inequivocos de deficiencias en ella, como
en efecto ocurre en Colombia.
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llustracion 72. UPAS dedicadas a Carne y Doble Propdsito recibieron AT - EA.

Si recibieron AT
67.004 UPA (17%) !

—

Mo recibieron AT: 337.063
UPA (83%)

Fuente: UPRA, 2020 (A partir del Anexo del documento Analisis Situacional de la Cadena Lactea, UPRA 2020).

Tal y como se muestra en la llustracién, con base en el algoritmo desarrollado por (UPRA,
2020), se encontro que, en 2014, solo el 17% de los productores manifesto haber recibido
AT, entendiendo por ello el apoyo técnico de cualquier naturaleza o institucion, sin catalogar

su calidad o pertinencia.

llustracion 73. UPAS dedicadas a Carne y Doble Propdsito recibieron AT - EA.

Gestion empresarial 1 773
Asocialividad = 1.099

Conoc. ancestral 1.332

Manejo poscosecha 3.846
Manejo de suelos B8.753
Manejo ambiental 10.406
BPP 14 387
Crédito y F. 20.318
Comercializacion 21.347
EPA 52.567

10.000
20,000
30.000
40,000
50,000
60,000

Mamero de UPAS

Fuente: UPRA, 2020 (Con base en el Algoritmo del CNA 2014)

De otra parte, la tematica de la AT dada a quienes manifestaron
sobre los temas que se muestran en la anterior ilustracion. Se

haberla recibido, versé
observa que, las BPA

agricolas fue el de mayor participacion en el servicio prestado a ganaderos, en tanto que
aspectos como manejo de aguas, sanidad animal, renovacién y mejoramiento de praderas,
administracién ganadera, entre otras, escasamente se contemplaron. (UPRA, 2020).
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De acuerdo con los productores entrevistados (UPRA, 2020), las fallas mas notorias son:

- Discontinuidad y falta de integralidad, es decir que de vez en cuando reciben el
servicio y la asistencia se limita a unos pocos temas.

- No promueve la empresarizacion, es decir no transfiere conocimientos de
administracién, emprendimiento, innovacion y mejoras de los procesos productivos.

- Baja cobertura, inclusive en medianos y grandes ganaderos que tendrian recursos
para contratar AT privada.

- Debilidad en el acompafamiento, vision asistencialista. Entre los asistentes técnicos
existe la cultura de catalogar a los asistidos como incapaces y que requieren
atencion asistencial.

- Carece de evaluacion de impacto, los informes dicen cuantos asistidos atendieron,
pero no que logros se presentaron en mejoramiento del nivel de vida, de la
productividad y competitividad.

- Se promueven paquetes tecnolégicos genéricos, sin parametrizar por tipo de
productor.

- Deficiente preparacion de profesionales, ya casi esta eliminada la catedra de
extension y no tienen capacidades en materia de sociologia rural, técnicas de
comunicacion, educacion de adultos y otras competencias necesarias.

- Perdida de la oferta publica en la AT integral. Las UMATA han desaparecido o
carecen de recursos y competencias para prestar el servicio; el nuevo servicio de
EA apenas esta comenzando a implementarse.

- Demoras en la constitucion del Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria que
cofinancia el servicio y en otras reglamentaciones necesarias para que la ADR
asuma adecuadamente la prestacion del servicio.

5.5 Sanidad e inocuidad
Persisten importantes barreras sanitarias y de inocuidad

De tiempo atras, el pais se ha propuesto controlar algunas enfermedades que limitan
enormemente el comercio internacional de nuestros productos bovinos, que generan
cuantiosas pérdidas a la ganaderia y algunas que ponen en peligro la salud humana por su
condicién de zoonéticas. Sin embargo, prevalecen algunas muy limitantes, entre ellas la
fiebre aftosa, la brucelosis, la tuberculosis, la rabia y la estomatitis vesicular.

5.5.1 Alta vulnerabilidad a Fiebre Aftosa

En cuanto a la aftosa, el pais implement6 un programa de erradicacién en consideracion a
gue es la principal barrera para acceder al mercado internacional y obtuvo el reconocimiento
de libre con vacunacion. En el afio 2017 se presentaron brotes de la enfermedad que
ocasionaron, que, en junio de ese afio, el estatus fuera retirado, recuperandose en
diciembre del mismo afio. En el 2018, se presentaron nuevos brotes que conllevaron a una
nueva pérdida del estatus. El costo de los brotes presentados se estimé por el ICA en
US$53 millones (ARAUJO BAUTE, 2019), incluyendo los perjuicios al mercado de
exportacion, los tratamientos cuarentenarios y demas controles aplicados.
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El costo anual del programa de vacunacion se eleva a mas de 28 mil millones de pesos
anuales, provenientes en su gran mayoria del FNG, suma que representa cerca de la mitad
de los gastos de inversion y que impide asumir otros programas de importancia estratégica
(ARAUJO BAUTE, 2019)

El principal riesgo en materia de aftosa se presenta por la proximidad con Venezuela, pais
en el que el control de la enfermedad es altamente deficiente, y existe una frontera extensa
y permeable. El diferencial de precios del ganado en pie y de la carne bovina, originado en
las distorsiones del mercado del pais vecino, hace que el contrabando y toda clase de
comercio ilegal sean rentables y permanentes.

La OIE recertifico a Colombia como pais “Libre con vacunacion” en febrero de 2020 y en
junio de ese mismo afio obtuvo la certificacion de cuatro zonas sanitarias. Esta
regionalizacion evitara que nuevos focos de la enfermedad descertifiquen todo el pais y en
consecuencia afectaran solo la zona en donde se presente. La ilustracion muestra el detalle
de dicha zonificacion (CONTEXTO GANADERO, 2020).

llustracion 74. Zonificacién aprobada por la OIE — junio 2020

Fuente: Contexto Ganadero, 2020

El programa de erradicacion de aftosa contempla varios componentes, pero
desafortunadamente, aquellos diferentes a la vacunacion, carecen de la fuerza suficiente
para darle manejo integral a la enfermedad, tales como el control de fronteras, la vigilancia
activa, el diagndstico diferencial, la informacién, comunicacién y evaluacion.
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5.5.2 Afectacién significativa de enfermedades sujetas y no sujetas a control
oficial

Ademas de la aftosa, en Colombia se presentan mas de 50 enfermedades, infecciones e
infestaciones que afectan considerablemente la ganaderia nacional (Res 3174 de 2015,
ICA), algunas de ellas de control oficial. En cuanto a la ocurrencia de éstas, el ICA reporta
gue en 2018 se presentaron 8 focos de fiebre aftosa, 54 de brucelosis bovina, 39 de
tuberculosis y 101 de rabia de origen silvestre. En cuanto a otras enfermedades de
notificacién obligatoria se destaca la ocurrencia de 207 casos de Estomatitis New Jersey y
34 de Estomatitis Indiana (UPRA 2019). Sin embargo, la mayoria de estos brotes son los
registrados gracias a las denuncias de los ganaderos u otras personas, por cuanto el control
que se ejerce corresponde a una vigilancia pasiva, de manera que, si no hay reporte, no se
registra. Se conoce de estudios de prevalencia en casos puntuales que no dan razén de la
situacién regional ni nacional ademas de ser discontinuos y de poco alcance.

ICA considera de alta importancia las enfermedades parasitarias, reproductivas,
bacterianas, carenciales y metabodlicas (ARAUJO BAUTE, 2019), respecto de las cuales
solo se conocen estudios de caso como diagndsticos de un predio 0 maximo una region.
Se desconoce el impacto de estas afectaciones y el monto del dafio econémico producido,
pero a ellas se les atribuye el bajo desempefio productivo en indicadores como tasa de
natalidad, peso al nacer y al destete, edad tardia al sacrificio o al servicio, baja ganancia de
peso, entre otras.

Los agentes productores® (UPRA, 2020), manifiestan las siguientes fallas como las mas
notorias:

- Insuficiente atencion de las enfermedades por falta de AT y diagndstico oportuno.

- Se abordan pocas enfermedades, especialmente aquellas con enfoque en el estatus
sanitario y en el control oficial.

- Deficiente cultura de control y prevencion: la vigilancia es pasiva y los controles
sanatorios, no preventivos.

- Sin acciones preventivas para enfermedades de alta prevalencia que causan
morbilidad, mortalidad y/o que generan grandes pérdidas econémicas y zoonosis

- No existen estudios de prevalencia ni de afectaciobn econdmica. Informacion
epidemioldgica insuficiente

- Baja denuncia de focos de enfermedades de control oficial por la implicacion del
sacrificio de los animales y las pérdidas econémicas, ya que la indemnizacion cubre
parcialmente su valor.

20 Tal y como se indico en las paginas 24 y 25 de este documento, la fuente utilizada para manifestar
fallas, debilidades, fortalezas o amenazas en este y los siguientes acapites relativos a actores,
responde a las entrevistas y/o los talleres regionales realizados durante el segundo semestre de
2020.
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- Los productores estiman indispensable conocer el estatus sanitario y la prevalencia
de enfermedades de cada region para contar con un plan de manejo sanitario acorde
a las necesidades.

5.5.3 Deficiente la implementacién de planes sanitarios integrales, que den
continuidad a los programas nacionales.

En relacién con el manejo sanitario predial, los productores resaltan que dificilmente se da
continuidad a los planes nacionales a escala regional y predial, principalmente por las
siguientes causas (UPRA, 2020):

- Carencia de planes y programas sanitarios parametrizables y escalables.

- Baja demanda de planes y programas sanitarios preventivos y con énfasis en
inocuidad en las explotaciones.

- Comercializacion de medicamentos sin prescripcion veterinaria.

- Altos niveles de automedicacion en hatos ganaderos, asi como comercializacién de
medicamentos vencidos y no autorizados.

- Débil fomento, seguimiento y verificacion del cumplimiento de la normatividad por
parte de la autoridad sanitaria.

5.5.4 Ausenciade enfoque holistico en los programas de salud y sanidad animal

Otra falencia identificada es la ausencia de enfoque holistico en los programas de salud y
sanidad animal, aspecto que ya estd muy generalizado en otros paises (por ejemplo, el
concepto ONE HEALTH?#, “Una Sola Salud” o “Una Salud”) y que consiste en tener una
vision integrada de la sanidad animal con la salud humana, entendiendo que existen
vinculos muy marcados entre ellas que, como en el caso de las enfermedades zoonéticas,
pueden causar graves afectaciones a la poblacion humana.

Se estima que el 60% de las enfermedades infecciosas humanas provienen de animales,
gue el 75% de las enfermedades humanas emergentes como el ébola, el VIH y la influenza
son de origen animal, el 60% de las enfermedades que aparecen cada afio son zoondéticas
y buen aparte de los agentes infecciosos para el bioterrorismo también lo son (OIE, 2020).

21 Segun la OIE el concepto «Una sola salud» fue introducido a comienzos de la década del afio 2000,
resumiendo en pocas palabras una nocién conocida desde hace mas de un siglo, a saber, que la salud humana
y la sanidad animal son interdependientes y estan vinculadas a los ecosistemas en los cuales coexisten.
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5.5.5 El sistemade IVC, sanidad, calidad e inocuidad, no ha sido facil de aplicar
frente a la realidad nacional

El pais ha realizado esfuerzos para mejorar la condicion sanitaria, la calidad e inocuidad de
los alimentos y el ejercicio de la IVC. No obstante, la normatividad no ha resultado facil de
aplicar, posiblemente por las condiciones del entorno nacional.

La situacién actual muestra que la normatividad relacionada con sanidad e inocuidad es
compleja, se encuentra dispersa, alguna desactualizada y otra en condiciones dificiles de
cumplir. A esto se une la insuficiente o inadecuada infraestructura de acopio, beneficio,
almacenamiento, transporte, procesamiento y expendio; la insuficiencia y debilidad de los
servicios de inspeccion, originadas en la falta de recursos humanos, econdémicos e
institucionales; la desarticulacion entre las entidades de IVC y de ellas con entidades de
policia, transporte y aduana.

llustracion 75. Linea de tiempo reglamentacién carne

‘ Ley 9 de 1579 B Fioas P— [

o
CONPES 3376 ¥ 3576 de 2008 K‘ Decreto 1500 de 2007 )

k Sataroe Ofca S Nuevo intento:
— Decreto
1975 de 2019

Apuesta mas
polémica.

Fuente: Adaptado de INVIMA, 2019

La expedicion de normativa para el sector data del afio 1979, lastimosamente no se ha
logrado el total cumplimiento de la misma, el hito mas polémico es el relacionado con el
decreto 1500 de 2007 y el mas reciente, el Decreto 1975 de 2019. Esta informacion puede
verse en la ilustracién (INVIMA, 2019).

Es precisamente el Decreto 1500 el que cred el sistema oficial de IVC de la carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos de consumo humano y los requisitos de sanidad
e inocuidad a cumplir desde la produccion primaria hasta el expendio, incluyendo las
importaciones y exportaciones. A la fecha, segiun (JURISCOL, 2019), se han realizado
multiples modificaciones al mismo.

Como resultado del decreto 1,500 se cerraron muchas plantas en el pais, ante la
imposibilidad de cumplir con los requisitos establecidos, a lo cual se atribuye el incremento
del sacrificio y expendio informal. A marzo 30 de 2020, el INVIMA reporté que el nimero de
plantas cerradas es de 320 (INVIMA, 2020), mientras que las plantas transformadoras
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(beneficio, desposte y acondicionamiento) autorizadas ascienden a 348 segun el reporte de
junio 30 de 2020 (INVIMA, 2020).

El dltimo intento por reducir la informalidad se hizo mediante la expedicidn del decreto 1975
de 2019, mediante el cual se otorgé un nuevo plazo para cumplir con los requisitos
sanitarios, con la pretension de lograr que las plantas de beneficio (nacionales y de
autoconsumo) realicen las modificaciones que les permitan obtener la autorizacién sanitaria
por parte del INVIMA. Desafortunadamente la opinién de muchos agentes del mercado es
gue el decreto no logrard su objetivo en el término de la prérroga. Los altos niveles de
inversion requerida frente a la recuperacion por tarifas y la falta de interés privado por la
baja rentabilidad del negocio lo limitan. Esto sucede especialmente en las plantas de
beneficio de autoconsumo, donde la inversion, segun ellos, tendria que ser publica y los
municipios tienen otras prioridades para invertir Sus recursos.

5.5.6 Debilidad institucional para la inspeccion, vigilancia y control sanitarios

Uno de los desafios més reiterados en las entrevistas con agentes de la cadena (UPRA,
2020) es el relacionado con la debilidad de las entidades encargadas de la IVC de la cadena
carnica, respecto de lo cual los ganaderos relacionan las siguientes debilidades:

- Insuficiencia de recursos humanos, financieros y técnicos.

- Descoordinacion entre entidades y al interior de la autoridad sanitaria (ICA).

- Insuficiente red de laboratorios de diagndstico veterinario (25 del ICA y 11
autorizados) (ARAUJO BAUTE, 2019).

- Débil presencia de las instituciones; ineficacia y falta de oportunidad en sus
acciones.

- No se aprovecha la oportunidad de tercerizar procesos.

- Insuficientes analisis de riesgos sanitarios, elaborados por el ICA.

- Falta de uniformidad y excesiva subjetividad de los criterios para IVC.

- Débil represion de la informalidad que compite deslealmente con los agentes
formales.

- Baja implementacién de diagnéstico de enfermedades en las transacciones de
compra y venta de animales.

- Insuficiente vigilancia epidemiol6gica para las enfermedades sujetas a control
oficial.

- Deficiente control a la movilizacion.

- Inoperante programa de trazabilidad.

- Lareglamentacién no incentiva la certificacion de predios libres de enfermedades o
en BPG. Segun el ICA, a diciembre de 2018 se encontraron certificados en BPG 319
predios, libres de tuberculosis 6.637 y libres de brucelosis 6.376 (UPRA, 2019).

- El costo de certificacion en BPG y libres de enfermedades es muy alto y el mercado
no reconoce el valor agregado, esa inversion no tiene retorno.

5.5.7 Alto riesgo de contaminacién de productos y subproductos

Para comenzar es importante mencionar que frente la vigilancia y control de residuos
guimicos (medicamentos veterinarios y plaguicidas) y contaminantes, desde el sector salud
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y en coordinacién interinstitucional, se ha desarrollado el Plan de Vigilancia y Control de
Residuos, no obstante, los agentes de la cadena manifiestan deficiencias en este sentido,
tanto en la carne como en derivados carnicos. Adicionalmente, la investigacion al respecto
se hace sobre muestras poco representativas de la produccion nacional y del mercado y de
manera esporadica.

Cifras del INVIMA (2016) indican que el 8% de las muestras analizadas en produccién
primaria y el 4% de las muestras analizadas en plantas de beneficio (160/3817) fueron no
conformes. Tales resultados también evidenciaron el uso de multiples sustancias prohibidas
en ganado de carne en Colombia. En produccién primaria se evidencio el uso de
Tirostaticos, Esteroides, Beta-agonistas, Cloranfenicol y Nitrofuranos; mientras que en
plantas de beneficio se evidencio el uso de Estilbenos, Tirostaticos y Beta-agonistas y
metales pesados (cadmio) (INVIMA, 2016).

Los departamentos de Meta, Cérdoba, Antioquia, Santander, Caqueta y Cesar fueron los
gue tuvieron mayor nimero de muestras no conformes. (INVIMA, 2016).

De otra parte, los diferentes agentes de la cadena (UPRA, 2020), identifican los siguientes
factores de riesgo:

- Malas practicas ganaderas en relacion con control de enfermedades, tiempos de
retiro, aplicacioén de sustancias prohibidas.

- Bajo conocimiento y cultura sobre la inocuidad y los efectos sobre los consumidores.

- Alto sacrificio y comercio informal.

- Insuficiente vigilancia y control sobre contaminacion en proceso y residuos
contaminantes, actividad a cargo de INVIMA y Secretarias de Salud.

- Inoperancia de un sistema de trazabilidad y certificaciones de calidad e inocuidad,
ocasionan limitaciones de accesibilidad y aceptacion en los mercados
internacionales.

- Inadecuado manejo de residuos, empaques e implementos.

- Predominio de la comercializacion de carne caliente y falta de equipos de
enfriamiento en PBA.

- Insuficientes controles a la cadena de frio durante la comercializacién, afectando la
calidad del producto que llega al consumidor final.

5.5.8 Colombia no puede acceder a los mercados élite, por efecto de la
admisibilidad sanitaria

De acuerdo con el ICA, a 2019 Colombia habia suscrito 39 acuerdos de comercio en los
cuales recibio preferencias arancelarias para la exportacion de leche y carne bovina (ICA,
2019), pero el aprovechamiento de esas ventajas no ha podido ser aprovechada,
fundamentalmente por razones sanitarias.

Lo anterior, a pesar de que se ha realizado una destacable la diplomacia sanitaria y la
promocién de los productos céarnicos y lacteos, por parte del el ICA, los Ministerios de
Comercio y Agricultura, el INVIMA, FEDEGAN y especialmente PROCOLOMBIA, de la
mano con los exportadores.
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Sumado a lo anterior, se avanz6 en la consolidaciéon de un espacio interinstitucional para el
abordaje de mercados de exportacion e identificacion de barreras sanitarias y de diplomacia
sanitaria, el cual quedo establecido en el marco de la Comision Intersectorial de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias especificamente en el Grupo técnico de trabajo de Asuntos
Comerciales Internacionales, lo cual fortalecera los avances en la materia. Es importante
destacar la importancia de la Comision como 6rgano rector de la politica de sanidad
agropecuaria e inocuidad del pais y su liderazgo en la creacion y puesta en marcha del Plan
de Admisibilidad Sanitaria.

El acercamiento con 14 paises con los que se tienen tratados de comercio, no ha sido
exitoso por cuanto algunos de ellos pertenecen al denominado “circuito No aftoso”, no
aceptan las importaciones de paises libres de aftosa con vacunacion, lo cual dificulta en
gran medida concretar el acuerdo exportador.

llustracion 76. TLC suscritos por Colombia

Paises con los que

Colombia tiene suscritos TLC

Fuente: ICA, 2019

Algunos de los denominados mercados é€lite, por cuanto exigen calidades superiores que
se cotizan a precios muy superiores a los promedios del mercado, por razones sanitarias y
de inocuidad estan fuera del alcance de Colombia, como ocurre con EEUU, Canada, UE,
Suiza y Corea del Sur.

Esos mercados élite también exigen, ademas de libre de aftosa, otras condiciones que no
cumple la produccion nacional, tales como la aplicacion de un sistema fuerte y eficaz de
IVC, la aplicaciéon de sistemas de control de riesgos y puntos criticos como HACCP,
certificaciones del manejo de residuos y un sistema efectivo y confiable de trazabilidad.

Con 17 paises con los que no se ha suscrito ningln tratado de comercio existen
acercamientos para lograr que admitan la carne colombiana y se concreten procesos de
exportacion. En la mayoria de éstos, el estatus de Libre de Fiebre Aftosa Con Vacunacion,
no es una barrera para el comercio.
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Los paises que admiten importaciones de carne colombiana y que han sido destino de
exportaciones en los ultimos afios son Jordania, Irak, Vietnam, Rusia, Angola, Curazao,
Libano, Per(, Libia, Chile, Emiratos Arabes Unidos, Antillas, Birmania, Hong Kong y Egipto.
Los principales destinos de las exportaciones de ganado en pie han sido el Libano, Irak,
Egipto y Jordania.

Algunos paises, dentro de sus requisitos, exigen visitas técnicas y certificacién de las PBA
proveedoras, para lo cual el pais cuenta a octubre de 2019, 16 plantas autorizadas para
participar en procesos de exportacion, de éstas, a marzo de 2020 solamente 6 cumplen los
requisitos sanitarios y de inocuidad, establecidos por del Decreto 1500 (INVIMA, 2019,
2020).

5.6 Formacién, capacitacion y disponibilidad del recurso
humano

Debilidad en los tres aspectos

El pais adolece de recursos humanos suficientes y debidamente capacitados para atender
las actividades de la produccién ganadera, factor que limita las ganancias de productividad
y que entorpece la innovacion, el ajuste tecnoldgico y el desarrollo de nuevos productos.
Seguramente la baja productividad de la mano de obra, o el peso de su costo dentro de la
estructura de costos colombianos, muy superior al de otros paises, tiene que ver con estos
aspectos.

Desafortunadamente no existe informacién que indique el nimero de profesionales que
trabajan en la ganaderia por cada mil cabezas de ganado u otros indicadores similares,
pero los productores manifiestan que hay escases en las zonas rurales y que la calidad de
los asistentes técnicos y extensionistas deja mucho que desear.

llustracion 77. Profesionales graduados en diferentes areas 2011 - 2017

Administracion T18.678
Contaduria Publica 278.448
Ing. de Sistemas, Telematica 206.379
Derecho 187.056
Economia 105.066
Ing. Ambiental, Sanitaria y Afines 68.335

Arquitectura 42574

Agronomia 35.802
MV 17.906
Zootecnia 17.666

No. De Graduados

Fuente: SNIES, 2020
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Tal y como puede verse en la llustracion, segiin en SNIES para el periodo 2011 a 2017, de
los egresados cerca de 35 mil, es decir, escasamente el 1,7% correspondié a médicos
veterinarios y zootecnistas (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2020), participacibn muy
inferior a la que la ganaderia tiene en el PIB nacional o agropecuario, aun si todos los
egresados se dedicaran a grandes animales y particularmente a ganaderia bovina.

También de acuerdo al SNIES (2020) es muy diciente que, entre 2011 y 2017, de los
graduados en estas profesiones solo el 6% cursé una especializacion en ciencias
pecuarias, el 1,8% una maestria y escasamente un 0.7% doctorado (Ministerio de
Educacion Nacional, 2020). Es posible que de este escaso nimero muchos hayan optado
por especializarse en aspectos diferentes a la ganaderia bovina.

Segun el portal tu salario, un MV devenga entre $1.203.556,18 y $3.715.070,58/mes para
2020 (TU SALARIO, 2020), muy inferior a lo devengado por otros profesionales y por
personas sin formacion profesional, dedicadas a otras actividades. Es razonable que esas
remuneraciones sean la causa del desestimulo para cursar carreras agropecuarias.

Los estudios de ACOVEZ sobre la calidad de la formacion de médicos veterinarios y
zootecnistas, sefialan doce aspectos deficientes en la formacion profesional que deberian
ser incluidos en el Plan Decenal de las Ciencias Veterinarias y Zootécnicas de Colombia
(ACOVEZ, 2010).

llustracion 78. Oferta educativa SENA

s Sofia

Oferta vigente para el eslabon carnico primario, Oferta vigente para el eslabon carico de transformacion,
a septiembre de 2020: a septiembre de 2020:

Alimentacion Bovina.

Estrategias de alimentacion en bovinos

Ganaderia intensiva de doble proposito.

Mayordomia de empresas ganaderas.

Reconocimiento de técnicas de bienestar animal en

bovinos.

+  Sanidad y mejoramiento nutricional bovino.

* Implementacion de buenas practicas en la produccion
pecuaria.

* Produccién agropecuaria.

* Produccion pecuaria.

* Produccion agropecuaria ecologica.

Control de calidad de productos carnicos.

Corte y venta de carnes.

Desposte y cortes de canales de ganado bovino
Procesamiento de cames.

Procesos tecnoldgicos de la carne

Técnicas para la preparacion de derivados carnicos

Fuente: SENA, 2020

Respecto de la formacién de obreros calificados, técnicos y tecndlogos, los integrantes de
la cadena resaltan la calidad de la oferta publica SENA, las competencias de los egresados
y la necesidad de contar con un nimero mucho mayor de personas capacitadas, tanto en
labores del campo como en plantas de procesamiento y transformacion. No obstante, esas
bondades, consideran que la oferta del SENA es insuficiente frente a las necesidades del
sector (UPRA, 2020). Los programas vigentes a la fecha de elaboracién del presente
estudio, pueden verse en la llustracion.
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En palabras de Aurelio Iragorri, Ministro de Agricultura, 2016 “Se destaca la presencia
regional del Sena y la oferta relacionada con el sector, con programas académicos practicos
en articulacion con varios de los gremios de la produccion. Esto permite desarrollar las
capacidades requeridas y generar mano de obra calificada. Por otro lado, es necesario
fortalecer los convenios internacionales y la apertura para que profesionales de otros paises
vengan a Colombia y transmitan sus conocimientos”.

5.7 Trazabilidad
Insuficiente desarrollo del Programa de Trazabilidad

La trazabilidad es el instrumento mas importante en materia de calidad e inocuidad de la
produccion ganadera, ademas de permitir mayor control en el inventario ganadero, la
movilizacion, los flujos, la presencia de plagas y enfermedades, el control y represién del
abigeato, el carneo y otras practicas delictivas. Es por ello que muchos agentes del mercado
mundial, y progresivamente también del nacional, requieren que el pais cuente con un
sistema so6lido y robusto de trazabilidad que respalde la calidad e inocuidad.

En el pais, desde hace 16 afios fue promulgada la Ley 914/2004, por la cual se cred el
sistema nacional de identificacion e informacion del ganado bovino, pero al 2020 los
avances siguen siendo insuficientes.

A Fedegan se le encargé la operacion del sistema de identificacién, pero en 2012, el MADR
designé al ICA como nuevo administrador del Sistema. En el 2013, lo faculté como
operador. El Instituto cred el sistema denominado IdentifICA, que opera desde esos afnos
como un servicio gratuito de marcaje, con una estrategia de cubrir preferencialmente las
zonas de frontera para apoyar la lucha contra el contrabando y la preservacién del estatus
sanitario del pais, ante la amenaza de vecinos con débil control de enfermedades, en
especial de fiebre aftosa.

A junio de 2020 se habian identificado 4°790.708 de animales (ICA, 2020), sin descontar
las bajas por sacrificio y mortalidad, de un hato de mas de 28 millones animales. Esta es la
dimension de la falta de decision y de asignacion de recursos al programa de identificacion.
No se conocen cifras de destinacion de recursos financieros para el programa.

Estas deficiencias en el disefio y aplicacion del sistema, en su avance, fueron también
estudiadas por el Convenio de Cooperacion Colombo Canadiense (Proyecto SPS10-2014),
informe que coincide en mucho con el diagndstico.

El ICA también mantiene el registro de predios ganaderos, el control de la movilizacion por
medio de las guias y ha realizado algunas pruebas de integracion de esa informaciéon con
el marcaje de IdentifICA, de alcance muy limitado y sin complementar con las plantas de
sacrificio, los transportadores, los comercializadores y los expendios al consumidor. Se
desconocen los resultados concretos de los avances o pruebas piloto.
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Por su parte, las plantas de beneficio animal han establecido sistemas internos de marcaje
y monitoreo de los animales faenados y las canales, que no se integran con la produccién
ganadera, el transporte, el procesamiento y la comercializacion. Existen unas pocas
excepciones donde hay articulacién desde el sacrificio hasta el expendio minorista. Es claro
gue la trazabilidad interna en PBA no genera ventaja competitiva sostenible, si no se articula
con una identificacion Unica nacional.

Estal laimportancia de este tema por su trascendencia para efectos de la calidad, inocuidad
y apertura de mercados nacional e internacional, que muchos agentes de la cadena tienen
interés de participar aportando ideas, comparando sistemas que operan en otros paises,
disefiando un sistema que sea operativo en las condiciones locales y que permita la
participacion el sector privado para operarlo, con resultados de mediano y corto plazo, como
el pais lo requiere. Se quejan de que a pesar de su oferta no han sido tenidos en cuenta.

5.8 Mecanizacion
Debilidad de la mecanizacion en el campo

La mecanizacién agropecuaria estd asociada al incremento de la productividad y la
reduccion de costos, al igual que a la innovacion tecnologica y la implementacion de
técnicas de mayor competitividad. Eso permite calificar el nivel de mecanizacion como un
indicador de modernidad y alta tecnologia.

Al respecto, numerosos estudios como los adelantados por el MADR, la SAC, Fedearroz,
John Deere®, entre otros, han sefialado la deficiente mecanizacién como una gran limitante
tecnoldgica, tanto por el nimero de implementos como por el alto grado de obsolescencia.
Lo primero impide realizar oportunamente las labores que requieren mecanizacion,
originando limitaciones al crecimiento y grandes pérdidas y lo segundo encarece las labores
por menor rendimiento, consumo de combustibles y repuestos y deficiencias en la
ejecucion.

Generalmente los estudios recogen informacion sobre tractores, cosechadoras
combinadas, sembradoras y otros equipos de uso general que, si bien se utilizan en labores
para la produccién ganadera, no son especificos como lo serian las cortadoras de forraje,
ensiladoras, mejoradores de praderas, basculas, entre otros. Esto impide conocer el grado
de atraso que se presenta en la tenencia de equipos especializados para practicas de una
ganaderia intensiva y tecnificada.
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llustracion 79. Participacion (%) de UPA con tenencia de maquinaria

16,4% Tiene maquinaria

No tiene maquinaria

Fuente: CNA, 2014

Tal y como lo muestra la llustracion, se encontr6 que solo el 16% de las Unidades
Productoras tenia maquinaria (UPRA, 2020), sin importar cual ni en qué condiciones, lo cual
refleja el grado de atraso en la materia.

llustracion 80. Participacion (%) de UPA con tenencia de maquinaria segun tamafo
de la UPA
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También el CNA mostrd que la tenencia de maquinaria esta altamente relacionada con el
tamafio de los predios, de manera que los mas grandes estan mas dotados (UPRA, 2020).
Sin embargo, es de resaltar que ni siquiera los de mayores tamafios tienen en nivel de
mecanizacion aceptable, al tiempo que en los medianos y pequefios es critico.

Desafortunadamente los programas de incentivo a la mecanizacion del campo sufren
altibajos en su financiamiento y concepcién, que impiden mejora sustancialmente este
factor. Actualmente se ejecuta el programa “A Toda Maquina”, que otorga créditos a tasas
subsidiadas para adquisicion de maquinaria agropecuaria para todas las actividades
productivas.
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5.9 Instrumentos y recursos

Diversos instrumentos y recursos son considerados insuficientes para el fortalecimiento de
la cadena

La cadena productiva cuenta con diversos instrumentos de apoyo a su mejoramiento
competitivo, unos financiados con recursos publicos y otros con recursos de origen privado.

5.9.1 El Fondo Nacional del Ganado (FNG)

Tabla 20. Ingresos por concepto de CFGL 1994 — 2017 (Miles)

“m
Ingresos
1994

3.318.03% 2473322 T47% 838.717 25,3%,
1995 5.482.462 6.556.943 773% 1.925.519 22,7%
1996 10.4%8.570 8.251.876 78,6% 2.246.684 2,4%
1%97 13.150.852 10.507.531 799% 2643321 20,1%
1998 22.987.897 18.275378 795% 4.712.519 20,5%
1993 24.703.112 20.083.630 81,3% 4.619.482 18,7%
2000 27.932.365 22.876.607 81,9% 5.055.758 18,1%,
2001 30.613.786 24.093.043 787% 6.520.736 21,3%
2002 31138347 24.194962 T17% 6.943.985 22,3%
2003 32.514.410 25.621.355 78,8%) 6.893.055, 21,2%,
2004 38.254.787 30.336.046 793% 7.518.741 20,7%,
2005 42.258.202 33.044.437 781% 9.254.765 21,9%
2006 46.123.256 36.529.613 79.2% 9.5%3.637 20,8%
2007 50.999.268 39.167.438 768% 11.831.830 232%
2008 58.672.285 44.356.248 75,6% 14.316.038 24,4%
2003 60.403.392 46.993.833 718% 13.408.553 22,2%
2010 59.725.00% 46.588.627 780% 13.140.382 22,0%
2011 65.587.051 51.092313 77.9% 14.494.738 22,1%
2012 76.436.121 59.620.174 78,0%) 16.815.947 22,0%,
2013 76.727.690 60.077.782 783% 16.643.909 21,7%
*2014 74.106.307 58.099.345 78,4% 16.006.962 21,6%
*2015 82.179.011 64.428.345 78,4% 17.750.666 21,6%
*2016 77.005.190 60.372.069 78,4% 16.633.121 21,6%
*2017 81.832.052 64.156.329 78,4% 17.675.723 21,6%
Total 1.095.656.061  857.803.263 78,4%  237.892.7%9 21,6%

Fuentes: Elaboracion propia con base en FEDEGAN, 1993 - 2013; Informe de Gestion al MADR, 2014; Informe
FIDUAGRARIA, 2015 - 2017

Se destaca por su importancia el Fondo Nacional del Ganado (FNG), que recauda la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero (CFGL), constituyéndose en una cuenta parafiscal de
importantes recursos aportados por los productores de carne y leche, y destinados
exclusivamente a atender las necesidades de productividad y competitividad de los
aportantes. Los ingresos del FNG pueden detallarse en la anterior tabla.

En 2017 el operador de la cuenta de la cuota de fomento cambi6 y Fedegan, que proveia
las estadisticas dej6 de hacerlo, no se ha obtenido la informacion de los dos afios
siguientes.

Por la cuantia, el FNG es el segundo mas grande recaudador de cuotas de fomento,
después del Fondo Nacional del Café. Sibien en términos absolutos los montos de recursos
son elevados, no lo son tanto si se relacionan con el tamafio y valor de la produccion
ganadera. En promedio, entre 1994 y 2017 los productores de carne aportaron el 78.4% y
los de leche, el 21.6%. Los aportes de carne incluyen los aportes por sacrificio de ganado
lechero.
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llustracion 81. Gastos de Inversién — FNG, 1994 - 2014
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Fuente: FNG, 2014

En el periodo 1994 a 2014, la mitad de las inversiones del FNG se destinaron a apoyar los
programas de salud animal y, en particular, especialmente el programa de erradicacion de
la fiebre aftosa. Existen otros compromisos legales, como la destinacién de recursos para
el Fondo de Estabilizacion de Preciso de Carne y Leche, que absorbi6 el 11% de recursos.
La ilustracion detalla el monto y los programas de inversion para la vigencia mencionada.

La distribucién muestra que, a pesar del monto de recursos que maneja, el FNG no dispone
de recursos suficientes para asumir mas a profundidad programas de impacto en la
productividad ganadera, como la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica.

5.9.2 El Fondo de Estabilizacién de Precios o FEP

El FEP se cre6 mediante la ley 395 de 1997 y se reglamento con el decreto 1187 de 1999.
Se alimenta fundamentalmente con el 16.67% del monto recaudado por el FNG.

Los ingresos en el periodo 2016 a 2018 provinieron mayormente de la CFGL, en cuantia
de $41.242 millones e ingresos financieros $6.796.252.929. Las cesiones por exportaciones
solo ocurrieron en 2016, por valor de $30,3 millones.
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Tabla 21. Ingresos FEP 2016-2018

Concepto_______________20i6 2017 2018 TOTAL__ Pat%_

Ing Operacionales 5241028008 38.390.277.321 57.668.707.208 101.300.012537 93,1%
Cuota 5.210.735.222 5.770.315.861 30.260.764.687  41.241.815.770 37,9%
Superavit 32.619.961.460 27.407.942521 60.027.903.981 552%
Reservas 0 0 0,0%
Cesiones 30.292.786 0 30.292.786 0,0%
Ing. No operacionales 2510130980 2.349.510438  1.936.611.501 6.796.252.929 6,2%
Financieros 2.510.130.990 2.349.510438  1.936.611.501 6.796.252.929 6,2%
Otros Ingresos 33.400.389 11.939.004 697.359.064 742608457 0,7%
Otros Ing 33.400.389 11.839.004 697.359.064 742698457 0,7%
TOTAL INGRESO 7.784.559.387 40.751.726.763 60.302.677.773 108.838.963.923 100,0%
GASTOS

Servicios Personales 744.582.330 857.833.878  1.047.068.718 2649484926 24%
Gastos Generales 384.724.512 386.191.134 531.665.904 1.302.581.550 1,2%
Total gastos Funcionam 1.129.306.842  1.244.025012  1.578.734.622 3.952.086.476 3,6%
INVERSION

Compensaciones
Operaciones de compensacion - S. Camico  9.687.2897.635 11875202953 10.597.259.504  32.158.760.092 29,5%

Operaciones de compensacion - Frigorificos 9.770.125.730 9.770.125.730 9,0%
Operaciones de compensacion - S. Lacteo 536.923.300 791.628.000 1.328.551.300 1,2%
Compensac Carmne Mercado Interno 0 0 0,0%
Compensaciones Leche Mercado Interno 1.219.630.976  4.855.002.857 6.074.633.833 5,6%
Otras inversiones 238.838.775 191.184.292 430.023.067 0,4%
Inteligencia de mercados 50.232.270 50.232.270 0,0%
Promocion y divulgacion de inversion 40.000.000 80.533.483 120.533.483 0,1%
Proyecto de admisibilidad 0 0 0,0%
Negociaciones Internacionales 60.418.539 60.418.539 0,1%
Desarrollo de competitividad 0 0 0,0%
TOTALEJECUCION 11.055.443.252 14.915.782.242 27.975.119.297 53.946.344.791 496%

Fuente: FEP, 2016-2018

Los gastos de administracion representaron el 7% de los gastos totales, equivalentes al
9.6% de los ingresos por cuota de fomento. A la estabilizacibn de leche mediante
compensaciones y apoyos a mercado interno se destinaron $7.403 millones, equivalentes
al 14% de los gastos totales y al 18% de los ingresos por cuota.

Las compensaciones a exportaciones de carne, animal compensado, ascendieron a
$41.929,9 millones, el 78% de los gastos en 2016-2018, apoyando la exportacion de 18.528
toneladas de carne en dicho periodo, es decir que las compensaciones, en promedio, fueron
de $2, 263,030 por tonelada exportada. El monto de compensaciones pagadas en el
periodo equivale al 102% de los ingresos por cuota de fomento de los afios en referencia.

Siel 80% de los ingresos provenientes de la CFGL se destinara a compensar exportaciones
de carne, animal compensado, en las condiciones promedio del periodo 2016-2018, se
lograria compensar solo el 0,8% del sacrificio formal de ese periodo, cifra que a todas luces
resulta insuficiente para el propdsito de estabilizar los precios del producto. Desde luego,
este instrumento tan importante para la cadena productiva, no tiene capacidad econémica
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para soportar una politica exportadora ambiciosa, con €s0S recursos escasos y con
compensaciones de monto tan elevado.

Ya pasando al plano de las compensaciones es importante mencionar el valor indicativo de
compensaciones (US$/Ton) para la carne empacada al vacio, animal compensado
promedio 2016-2018 fue: Angola 461, Rusia 530, Egipto 509, Peru 284, Antillas 339,
Jordania 535, Georgia 314, Libia 509, Libano 538, Chile 360, EAU 385.

Tabla 22. Destino y cantidad de exportaciones compensadas

Total Kg

Destino 2016.2018 Part. %

Jordania 4734823 26%
Rusia 7.388.324 40%
Angola 26.265 0,1%
Curazao 1.257.571 7%
Libano 4.162.748 22%
Peru 273.366 1%
Libia 119.747 1%
Chile 48.902 0,3%
Emiratos A. 24.108 0,1%
Antillas 251.560 1%
Egipto 108.260 1%
EAU 132.530 1%
Total 18.528.203 100%

Fuente: FEP, 2016-2018

Los principales destinos fueron Rusia (40%), Jordania y Libano, que acumularon, entre las
tres, el 88%. Los destinos fueron justamente aquellos que mayores cuantias de
compensacién demandan. En cuanto a las empresas beneficiarias de las operaciones de
compensacioén, para el periodo 2016 a 2018, se destaca Red Carnica que recibi6 mas de
la mitad de los valores compensados y junto con Alimentos Carnicos, recibieron el 82% de
los pagos, lo cual muestra alta concentracion de las exportaciones en esas dos empresas.
Firmas como Camaguey, Agropecuaria el Bufalo, Food Traders, Angleton Group S.A.S,
Grupo AGB S.A.S, Frigosinl, Expoganasdos y CG Export tuvieron participaciones
marginales en las compensaciones.

Dados los antecedentes y cifras, se puede concluir que los recursos y operaciones del FEP
resultan insuficientes para cumplir su labor misional de estabilizar los precios del mercado.

5.9.3 Los apoyos del estado

Entre los aportes de recursos publicos para la cadena, sobresalen algunos programas
financiados por el MADR, como el suministro de alimentos para paliar los perjuicios
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causados por fendmenos climaticos que han arrasado las praderas, por inundaciones y
sequias, generalmente.

También se han financiado otros programas como el que se ejecutdé en 2018, cuando se
destinaron $2.500 millones para financiar un programa de fomento del consumo de carne,
con publicidad que utilizé el eslogan “Coma Carne, No Coma Cuento”.

Como se observa en la tabla 5, en los Ultimos 10 afios se destinaron cerca de $73.000
millones para suministrar alimentos en cuantia superior a 243.810 toneladas. El afio 2015
fue en el que mayor cantidad se entregd, mas de 144.000 toneladas.

Tabla 23. Valor de los suplementos alimenticios entregados, 2010 - 2019

e Inrzrl:irén c';'::’l::u‘:e 53:2:‘:2::3
2010 1.000.000.000 3.500 3.100
2011 4.500.000.000 15.413. 8.409
2012 3.000.000.000 7.000 5.030
2013 3.150.000.000 7.227 5.150
2014 7 4.‘?50.000.00{)7 16.3297 9.251
2015 39.170.000.000 144.100 138.755
2016 3.000.000.000 7.000 7.000
2017 . 3.750.000.000 12.050. 12.050
2018 7.264.000.000 22.400 22,400
2019 3.000.000.000 8.800 . 8.800
TOTAL 72.784.000.000 243817 FAVALH]

Fuente: MADR, 2020

No se conocid de la existencia de un plan de inversiones para solucionar los aspectos
estratégicos de la cadena. Los apoyos del estado se utilizan, principalmente, para mitigar
problemas coyunturales, mas no estructurales de la cadena ni para dotarla de bienes
publicos estratégicos.

5.9.4 Crédito para el sector céarnico

La ganaderia de carne bovina es la principal usuaria del crédito agropecuario; éste ha
variado desde el 30% en 2006, hasta el 11% en 2017, en relacién con el total del crédito
agropecuario, pero en promedio ha recibido el 15%; no obstante, los montos y la cobertura,
resultan poco representativos frente al PIB y al nUmero de productores. El detalle por afio
puede apreciarse en la tabla 25.
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Tabla 24. Valor del crédito otorgado al sector carnico 2006 — 2019 (pesos)

O A I T T R pa—"
2006 2.365.401.389.895 713.199.548.150| 30% 54.463
2007 3.083.119.850.157 799.429.720.571| 26% 46.988
2008 3.038.273.336.158 608.978.760.454| 20% 32.680
2009 3.923.590.617.775 792.644.439.530| 20% 36.649
2010 4.182.037.180.723 836.747.386.111| 20% 40.676
2011 5.473.070.143.180 1.041.659.600.391 19% 46.511
2012 6.471.021.162.224 1.087.901.600.913| 17% 50.831
2013 6.961.235.790.964 1.133.295.806.616 16% 57.254
2014 8.113.151.747.962 985.259.547.296| 12% 43.436
2015 8.486.606.719.401 1.002.448.556.707| 12% 34.988
2016 10.384.776.478.585 1.340.376.018.865| 13% 45.239
2017 14.775.406.255.449 1.649.390.966.980( 11% 48.619
2018 15.264.171.151.271 1.992.496.324.470( 13% 58.880
2019 19.249.541.266.021 2.290.306.906.212| 12% 55.313
Total 111.771.403.089.765 16.274.135.183.266| 15% 652.527

Fuente: FINAGRO, 2020

El valor total de los créditos para la ganaderia de carne, incluyendo todos los eslabones de
la cadena productiva, equivalen al 5% del PIB ganadero en ese mismo periodo.

Para ese mismo periodo, el nimero de operaciones anuales ha variado entre 58.800 y
32.680. Si bien este es un numero importante de usuarios, es muy reducido frente al niumero
de ganaderos del pais, mas de 662 mil (GEIH, 2014), maxime cuando el crédito incluye
agentes de la ganaderia, el sacrificio, procesamiento, transporte y comercializacion.

De otra parte, la ganaderia de carne bovina ha recibido importantes subsidios del Estado,
por la via de diferentes lineas de crédito con tasa subsidiada.

En los afios 2016 a 2019, se otorgaron créditos para actividades ganaderas de carne por
valor de $582.819.4 millones, con diferentes lineas a tasas subsidiadas. Los subsidios
alcanzaron $78.601.5 millones, el 13.5% del monto del crédito. El detalle de las operaciones
puede verse en la tabla 26.

Tabla 25. Valor del crédito y de los subsidios - 2016 a 2019 (Pesos)

- GRANDE MEDIANO PEQUENO TOTAL
Ano Valor Crédito |Valor Subsidio | Valor Crédito | Valor Subsidio | Valor Crédito |Valor Subsidio [ Valor Crédito | Valor Subsidio
2.016 10.853.000.000| 2.280.471.606| 79.097.503.000( 18.671.350.337( 2.682.399.252 622.436.639| 92.632.902.252| 21.574.258.582
2.017 20.611.957.127 1.950.383.716( 51.375.890.357 6.338.004.631 3.927.549.900 443.626.488 75.915.397.384 8.732.014.835
2.018 16.789.964.528 1.671.558.473( 68.517.194.647 7.573.123.327| 29.280.829.155 3.217.871.311| 114.587.988.330 12.462.553.111
2.019 37.653.742.693 3.666.735.426| 133.177.733.539| 14.174.412.338( 128.851.638.186| 17.991.493.367| 299.683.114.418 35.832.641.131
Total 85.908.664.348( 9.569.149.221| 332.168.321.543| 46.756.890.633| 164.742.416.493| 22.275.427.805| 582.819.402.384| 78.601.467.659

Fuente: FINAGRO, 2020
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Los medianos productores han sido los mas beneficiados pues recibieron el 59% de los
subsidios. Los pequeiios recibieron el 28% y los grandes productores el 12%.

El valor de los subsidios se increment6 en 2019, luego de que se suspendiera el ICR y se
incrementara el crédito a tasas preferenciales.

La ganaderia de carne bovina también es una beneficiaria muy importante del FAG. En
2006 a 2019, el Fondo Agropecuario de Garantias apalancé 359,039 créditos por valor de
$3.2 billones, mediante certificados expedidos por $2.6 billones. El detalle de las
operaciones puede verse en la tabla 26.

Tabla 26. Crédito para ganaderia de carne bovina apalancado con el FAG (pesos)

Destino de Crédito TOTAL 2006-2019
Cantidad Valor Crédito Valor Certificado
Sostenimiento pastos y forrajes 242 978.402.000 787.805.400
Sostenimiento de bovinos cria y doble propdsito 334 5.967.079.149 3.683.682.867
Sostenimiento bovinos leche y bufalinos 29 332.579.413 221.603.530
Sostenimiento ceba bovina 20.362 207.171.637.581 158.422.581.238
Retencién vientres bovinos cria y DP 12.492 225.621.380.392 156.620.947.330
Bufalino retencion vientres 729 11.335.618.052 8.507.908.279
Retencidn vientres bovinos puros 4 62.825.000 40.415.000
Vientres bovinos y bufalinos comerciales cria y DP 322.941 2.691.169.693.454 2.244.969.993.668
Bovinos y bufalinos machos 1.475 36.269.356.659 22.303.532.445
Bovino compra macho puro 44 1.557.907.383 987.307.206
Vientres bafalos compra 36 2.116.833.032 1.212.102.492
Retencién de vientres de ganado bovino y bufalino 351 16.381.752.863 9.253.156.865
total 359.039 3.198.965.064.978 2.607.011.036.320

Fuente: FINAGRO, 2020

Ese monto de FAG equivale a cubrir el 19.65% del valor del crédito otorgado, con una
garantia promedio del 81,5% del valor del crédito.

El crédito apalancado se destiné 86% a la compra de vientres bovinos y bufalinos, cria y
doble propdsito. También son significativos los créditos para sostenimiento de ceba y
retencién de vientres, con 6% cada uno.

Finalmente, para el periodo 2006 a 2019 se otorgd ICR a 13.864 operaciones, se jaloné
una inversion de $685.290 millones que se financiaron con crédito de $500.154.3 millones
y se recibieron subsidios por $92.576 millones.

El destino que mas recibié ICR fue la infraestructura pecuaria, el 82%, seguido de obras
civiles para riego con 6%, infraestructura de transformaciéon y comercializaciéon con 5%,
cultivos en silvopastoreo con 4% y maquinaria y equipo de transformacién vy
comercializacion, el 3%. La tabla xx muestra este detalle.
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Tabla 27. ICR pagado al sector carnico bovino 2006 — 2019 (pesos)

Destino de Crédito No. Operac | Valor proyecto Valor Crédito |Valor pagado ICR % Part
Adecuacion tierras para actividad pecuaria 1 5.407.000 4.300.000 1.081.062 0,001%
Bovinos puros cria'y DP 4 67.700.000 45.800.000 12.480.000 0,01%
Cultivos silvopastoreo 52 12.505.803.600 8.100.205.000 3.528.262.492 3,8%
Incorporacién biotecnologia, compra embriones 18 2.730.565.000 1.934.380.000 398.733.956 0,4%
Infraestructura de transf. y comercializacion 486 29.492.804.021 | 18.660.659.400 4.476.989.823 4,8%
Infraestructura pecuaria 12.263 | 565.243.519.664 | 419.301.942.626 76.195.360.377 82,3%
Infraestructura de transf. y comercializacién 586 14.760.292.302 10.353.971.678 2.662.145.184 2,9%
Mejoramiento de praderas 45 607.299.700 485.222.000 96.963.577 0,1%
Obras civiles, manejo recuros hidricos, proyectos 364 58.509.773.492 | 40.110.504.898 5.154.214.184 5,6%
Toros reproductores puros 44 1.350.900.000 1.146.800.000 45.700.000 0,05%
Vientres bovinos cria 'y DP 1 15.800.000 10.500.000 4.000.000 0,004%
Total 13.864 | 685.289.864.779 | 500.154.285.602 92.575.930.655 100%

Fuente: FINAGRO, 2020
El dltimo afio en que se otorgd ICR fue 2018, después el instrumento no se volvid a usar.
5.9.5 Asociatividad en el sector carnica

Escasa y poco atractiva asociatividad y clusterizacion en sectores productivos e
industriales.

Segun el algoritmo elaborado por la UPRA con base en el CNA (2020), en el eslabon
primario, tan solo el 11% de las UPAS productoras de carne y DP reportan algun tipo de
asociatividad, ésta se divide entre cooperativas 4%, Gremios 1%, y Asociaciones 6%. De
otra parte, en cuanto a los sectores de transformacion, los actores manifiestan escasa
asociatividad y representatividad a escala nacional, asi como apoyo limitado del estado
(UPRA, 2020). Desafortunadamente no se dispone de indicadores para documentar este
ultimo hallazgo.

Segun la UPRA (2020), las deficiencias predominantes para ambos eslabones,
identificadas en los talleres regionales son:

e Muy escasa integracion vertical.

e Cuestionamientos a los gremios en relacion con sus aportes comunales,
credibilidad, reconocimiento, impacto social e inclusive escasos beneficios debido a
multiples intereses particulares

e Liquidacién temprana de las asociaciones por dificultades para permanecer y ser
competitivas.

e Falta de mecanismos y practicas comerciales que privilegien la asociatividad.

e Inexistencia de escenarios, recursos y guias para la formulaciéon participativa de
ejercicios estratégicos de integracion entre los actores de la cadena.

e Ausencia de incentivos para el sacrificio y la transformacion regional de productos
carnicos, de tal manera que el beneficio se realice cerca de centros de produccion.
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e Falta de marcas regionales y estrategias promocionarlas.

e Falta de un plan estratégico nacional que fomente la clusterizacion y especializacion
en zonas productoras.

e Falta de apoyo a los Consejos y cluster carnicos regionales.

Los actores reconocen la fortaleza de la asociatividad y la clusterizacion y enfatizan en la
necesidad de vigorizarlas.

5.10 Informacién
Insuficientes fuentes, cifras y sistemas de informacién para la cadena

Una de las falencias mas significativas identificadas en el andlisis situacional fue la carencia
de informacién confiable y suficiente disponible para entender los problemas de la cadena,
y formular acciones correctoras. Se considera que la informacién accesible y confiable es
uno de los bienes publicos mas importantes con que debe contar una cadena productiva
para planear una estrategia de mejoramiento productivo y competitivo.

Es evidente que hay gran cantidad de informacion, que no toda esta disponible y a la que
se puede acceder esta aislada y es dispersa. Un ejemplo de ello son los aranceles y
comercio exterior se encuentran en la DIAN; los informes de clima en IDEAM; algunos
precios en el DANE, en gremios y subastas ganaderas; el monto y condiciones del crédito
institucional y seguros en FINAGRO; la sanidad e inocuidad en ICA e INVIMA; la
normatividad en diversas entidades como el MADR, ICA, INVIMA, el Ministerio de
Hacienda, MINCIT.

En un escenario de mercado, cada vez mas expuesto al entorno internacional, es
lamentable la carencia de un observatorio de precios, mercados y consumo, que contribuya
a guiar la toma de decisiones de inversion, compra y venta, exportacion o importacion,
procesamiento y fomento del consumo.

Es notorio que las entidades carecen de politicas efectivas y constantes de comunicacion
de sus gestiones y resultados. Esto impide el acceso a algunos sectores desinformados e
impide evaluar los programas y proyectos y sus resultados.

Otra manifestacion de deficiencia en la informacién es que muchas entidades no actualizan
los contenidos de sus paginas web y omiten presentar informacion de interés general para
a cadena.

Muchos entrevistados manifestaron su interés por contar con un sistema integrado de
informacién que incluyan datos y andlisis de coyuntura y de perspectiva a mediano y largo
plazo, con sistema de alarmas tempranas que faciliten la toma de decisiones.

En 2017, Agronet realiz6 un ejercicio en el cual los agentes interesados en la cadena
carnica bovina relacionaron la informacion que consideraban pertinente y necesaria en ese
sistema de informacion, alguna de la cual ya esta incorporada y otra aun no. (MADR, 2017).
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5.11 Conclusiones Desempefio Institucional

El desarrollo del presente documento permite concluir que el sector carnico colombiano
goza de fortalezas y debilidades que una vez superadas pueden llevarlo a niveles de
productividad y eficiencia que mejoraren las condiciones de vida, produccién y
transformacion, el consumo interno y lo conviertan en actor y protagonista en mercados
internacionales.

Frente a cada desafio, las conclusiones son:

- Elsector carnico en Colombia cuenta con una importante representatividad en todos los
eslabones de la cadena productiva y goza de reconocimiento y reputacion internacional,
no obstante, esté debilitada debido a la falta de articulacion y sinergia.

- El pais cuenta con una extensa y completa normatividad y politica sectorial especifica,
gue se destaca por su completitud, pero también por la imprecision en su aplicacion,
desactualizacion, escaso seguimiento dificil implementacion y minimos incentivos para
adoptarla.

- El desempefio del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién no suple las
necesidades del sector, pese a los esfuerzos para lograrlo.

- El pais no cuenta con programas de mejoramiento genético adecuados para la cadena.

- Ganaderos e industriales ratifican la importancia de la AT y la necesidad de fortalecerla,
en blasgueda de mejoras sustanciales en los indicadores productivos y econémicos, e
incluso sociales.

- La sanidad animal en Colombia reporta avances significativos en la erradicacién y/o
control de algunas enfermedades, pero requiere mas y mejores esfuerzos para la
vigilancia y control, tanto de las enfermedades de control oficial como de notificacion
obligatoria.

- Persiste el riesgo de reinfeccion de fiebre aftosa por la extensa y permeable frontera
con Venezuela y la debilidad de los sistemas de movilizacion y trazabilidad.

- Persiste las deficiencias en la calidad e inocuidad de los productos, especialmente del
eslabon primario.

- La cadena no cuenta con el capital humano necesario, ya sea en formacién técnica o
profesional.

- Elprograma de Trazabilidad no avanza significativamente y se convierte en una barrera
importante para los mercados internacionales.

- El sector céarnico no cuenta con la mecanizacion suficiente para la optimizacion de la
produccion.

- El sector cuenta con importantes apoyos del estado, que se han invertido de forma
desarticulada con otros recursos e instituciones y que se quedan escasos ante las
multiples necesidades.

- La falta de informacion para la cadena dificulta en gran medida el estudio y
caracterizacion de la produccion en cada eslabén.
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Anexo 2. Matriz Territorial

@UPFQ - Analisis Situacional Plan de Ordenamiento de la Cadena Carnica
FOCOS TEMATICOS

L

Cuales son los principales desafios?

PRODUCTIVIDAD DE LA
GANADERIA Y DEL
ESLABON DE
TRANSFORMACION

INVESTIGACION,
COSTOS DE TRANSFERENCIA DE
PRODUCCION Y PRECIOS CALIDAD TECNOLOGIA Y
ASISTENCIA TECNICA

COMERCIALIZACION, ASPECTOS SOCIALES, DE

REGIONALIZACION Y

CLIENTES Y CONSUMO LA TIERRA Y DEL )
EEEIRLIAEENE MERCADO NACIONAL E ORDENAMIENTO {E’tﬁ%‘%‘é‘é.‘%ﬁé‘&'.‘,
INTERNACIONAL PRODUCTIVO
RELACIONAMIENTO CON
AGENTES PUBLICOS Y
El campo Minagricultura PRIVADOS
es de todos

PRODUCTIVIDAD DE Desafios

LA GANADERIA Y DEL - - -
ESLABON DE _ Eslabon Primario
TRANSFORMACION

m Desafios en de importan:

1

Bajos niveles de productividad por un insuficiente desarrollo en el mejoramiento genético que permita acortar dichos ciclos poductivos, asi como por la baja gestion del recurso
hidrico y las pasturas, que reducen la rentabilidad y alargan |a rotacion de capital; por lo cual se necesita de mas tiempo para obtener pesos en pie en todas las etapas.

Falta de competencias de los productores en términos de vision halistica del negocio de la produccion de carne, la administrecion de sus empresas, la gestion de praderas, la
suplementacién de los bovinos y la resiliencia ante |a estacionalidad de las lluvias que le permita planear y optimizar procesos para disminuir costos (insumos por ejemplo), lo cual
facilitaria la incursion en el mercado.

Escasa implementacién de BPG y condiciones de bienestar animal en todas las etapas de su crecimiento, debido a los costos queacarrean, a las escasas bonificaciones e
incentivos que generan y a |a falta de asesoramiento para el productor. En la movilizacién se condiciones ) a las distancias y condiciones, esto genera
desbaste y merma

Ausencia de un modelo ganadero productivo sostenible para los paisajes de |a region, lo que evidencia bajos pesos al destete, heterogeneidad en edad y pesos al sacrificio,
deficiente carga animal, necesidad de formular andlisis financieros para validar su potencial y condiciones del capital para promover su escalamiento.

Deficiente manejo de pasturas y fuentes de agua; afectando |a oferta forrajera, la carga de animales por hectérea y propiciardo estacionalidad de la produccion.
Limitado acceso a factores productivos que permitan incrementar la eficiencia del hato ganadero (tecnologia, riego, maquinarg, inseminacion artificial y transferencia de embriones)

Baja implementacion de registros asociados al manejo y a la unidad de produccion (indicadores, indices valores y parametros). Los individuos en su mayeria no son identificados
con un nimero Unico nacional y por lo tanto, |a falta de identificacion como la falta de informacién no permiten el desarrolb de la trazabilidad o rastreabilidad en la produccién
primaria.

Deficiente infraestructura vial que afecta principalmente la calidad, costo y oportunidad de las entregas de animales y en fnca (corrales, techos, sala cunas) e insuficiencia en
servicios publicos

No somos competitivos, no exportamos sin compensaciones del FEP
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PRODUCTIVIDAD DE

LA GANADERIA Y DEL Desafios
ESLABON DE 4 =z
R EE e T Eslabon transformacion

m Desafios en orden de importancia

1 Insuficientes controles al sacrificio clandestino y a la comercializacion e inocuidad de los
expendios de carne.

2 Falta de diagndstico sobre estado y capacidad instalada de los centros de beneficio que
garantice el uso adecuado y su sostenibilidad.

3 Ineficiente estandarizacion de procesos de transformacion especialmente en las pequefias y
medianas plantas de beneficio, por lo que se pierden oportunidades de generacién de
industrias y valor agregado que generan competitividad.

4 Insuficiente infraestructura de frio y distribucién

5 Inadecuada e insuficiente infraestructura productiva para la transformacién de carne a nivel
regional

6 Deficiente infraestructura vial, que encarece y dificulta las condiciones de transporte.

e El campo i i
@ es'de todos | Minagticulaura

COSTOS DE Desafios
PRODUCCION Y - - -
2 PRECIOS Eslabon Primario

m Desafios en orden de importan:

1 Altos costos de los insumos para la produccion, mas que en cualquier otro pais, incluidos los costos de alimentos, asistenciatécnica, transporte y medicamentos

2 Falta de identificacion y control de precios a lo large de la cadena, lo que da lugar a la especulacién y la volatilidad de precios en el eslabén primario, sin tener en
cuenta la calidad

g Carencia de servicios financieros suficientes y pertinentes para el productor de la region. Altas tasas de interés, dificil ecceso al crédito y altos impuestos

4 Baja calificacion de la mano de obra y dificil consecucion de la misma por la competencia con cultivos ilicitos

5 Altos costos de los insumos y medicamentos veterinarios por la deficiente produccién nacional, lo cual determina la dependenda de productos importados

6 Elevados costos de produccion afectan la remuneracion de la mano de obra familiar y la tierra, asi mismo, se afectan por la dficultad en las vias terciarias

7 Bajo impulso de visién y acompaiiamiento en el fomento de cultura empresarial a los productores, que les permita realizar unamejor gestion de costos, de
seguimiento y control a la produccion, de las ventas y mejorar sus utilidades. (Gestién del conocimiento).

8 Condiciones de acceso y costo del capital para escalar la reconversion del modelo productivo

9 Aumento de costos y pérdida de utilidades por efecto de intermediacidn.

10 El costo mayor esta asociado a la gestion de praderas y en la alimentacion en épocas criticas (si suplementa el alto costo dd suplemento, y si no lo hace la
perdida de peso y tiempo)

1 Si bien existe una tendencia creciente en el pago por calidad, ésta aun debe consolidarse y masificarse.

i‘ 12 Incremento en el precio y los impuestos de la tierra destinada a la actividad ganadera y falta de estimulos ecenémicos y tritutaries al productor.
13 Disminucion de la rentabilidad por los altos costos de produccion y bajos precios de venta.
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COSTOS DE

PRODUCCION Y Desafios
FRECIOS Eslabon transformacion

m Desafios en orden de importanci

1 El costo de procesamiento es muy elevado y poco competitivo, debido al uso de energias convencionales, costos fijos elevades por las reducidas economias de escala, altas
inversiones en las plantas de sacrificio y subutilizacion de capacidad instalada. Las plantas para exportacion requieren mezclar otros negocios y las de autoconsumo no tienen retorno
de la inversién.

2 La competitividad del ganado en pie y el valor agregado para mercado de exportacién se pierde por los costos del proceso, logstica, gravamenes y cargos, lo que ha hecho que en
términos relativos sea mas facil exportar ganado en pie

3 Insuficientes controles fiscales, es decir baje recaudo, que fomentan la informalidad

4 El costo de sacrificio no es competitiva frente al contexto mundial, por los elevados costos de procesamiento asociados al u de energias convencionales y al costo de los servicios
publicos, al manejo de residuos y al transporte de animales vivos.

5 Mala calidad de red vial terciaria en la region
6 Costos inequitativos en relacion al cumplimiento en los procesos de inspeccion

7 Anomalias en la formacién del precio de los ganados por desarticulacion de la cadena, por lo cual, algunes intermediarios y mlocadores de las plantas ubicadas en los centros de
consumo, ponen las condiciones del precio y pueden actuar de manera ventajosa. No se dan, los movimientos de animales en volumen ptimo, desde Orinoguia que permitan un poder
relativo de negociacion para los productores de manera dptima, y evite el castigo de precios a los animales en pie, derivadosde éstas anomalias.

8 Altas inversiones requeridas para construir y operar las plantas de beneficio en virtud de las nuevas normas que bloguean laposibilidad de su construccién o modemizacion para el
cumplimiento. La baja coordinacién publico — privada, la carencia de recursos y la poca articulacion de los entes ha impedido elavance

9 Alta dependencia de insumos, equipos y tecnologias externas en la ganaderia tecnificada que representan altos costos para laproduccién (economias de escala).

v —

Desafios
Eslabon Primario

m Desafios en orden de importanci

1 Deficiente sistema de control sanitario, débil seguimiento y verificacion del cumplimiento de la nermatividad por parte de laautoridad sanitaria, baja demanda de
los planes y programas y carencia de planes sanitarios integrales parametrizables y escalables, basados en la casuistica de bs enfermedades de la region y al
interior del predio

2 Desarticulacion del sistema de diagnédstico de las enfermedades que no se controlan oficialmente. Inexistencia de programas hdisticos de sanidad animal; se
abordan pocas enfermedades especialmente con enfoque en el estatus sanitario y en el control oficial

3 Deficiente control fronterizo del ingreso y salida de animales vivos que aumentan el riesgo de transmision de enfermedades alinterior del territorio nacional

4 Debilidad institucional para el cumplimiento de la normatividad asociada a la mavilizacion de animales vivos y productos carricos, por disponibilidad de recursos
que garanticen oportunidad en el servicio e insuficiencia de personal idéneo que permitan contar con una entidad reguladora brialecida

5 Altos niveles en el uso de medicamentos sin prescripcion veterinaria en los hatos ganaderos asi como comercializacion de medcamentos vencidos y no
autorizados

6 No ha avanzado la identificacion individual de bovinos con una llave Unica nacional (niUmero Gnico e irrepetible) controlada por el estado, esencial para construir
la trazabilidad desde el sector primario, que entre otras muchas, debe capturar la informacion de enfermedades, tratamientosy vacunaciones (informacién
sanitaria).

7 Reducido numero de laboratarios y pobre capacidad regional de diagnostico y control de enfermedades

8 No existen criterios de calidad y su pago, que incidan en la formacion del precio y motive a los productores para el mejoramiento de sus ganados; se requiere

implementar sistemas de rendimiento en canal y de carne al desposte

@ 9 Deficiente vigilancia y confrol del sacrificio clandestino
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m Desafios en orden de importan

Desafios

SANIDAD, INOCUIDA| - - s
y CALIDAD Eslabon transformacion

Diversas causas han impedido la aplicacion del sistema de control de calidad e inocuidad de la camne contemplado en el decreb 1.500, poniendo en riesgo la salud de los
consumidores y fomentando la informalidad en el sacrificio y comercio. Es poco probable que el decreto 1975 de 2019 logre elestablecimiento de plantas de consumo local y la
formalizacion del sacrificio.

La informalidad y la clandestinidad del sacrificio y del comercio afectan los diferentes procesos de la cadena camica en Cobmbia y desestimulan el crecimiento y las inversiones que
requiere el sectar

Debilidad en el sistema de inspeccion vigilancia y control, y desactualizacion en los parametros de supervision sanitaria y vgilancia epidemioldgica de trazas quimicas en la carne que
deriva falta de trazabilidad en el sistema.

Falta de mecanismos para la identificacion “individual — nacional” de los animales e informacion asociada a los riesgos microbicidgicos y sanitarios que garanticen calidad e inocuidad
desde el sector primario, lo que hace que no pueda desarrollarse una verdadera trazabilidad en plantas de beneficio

Insuficiente cadena de frio para el acondicionamiento, almacenamiento, transformacion y comercializacion, afectando |a calidad del producto que llega al consumidor final

Subjetividad de criterios en los procesos de inspeccidn en las plantas de beneficio, desposte o acondicionamiento que no permite tener claridad sobre las condiciones sanitarias que
deben cumplir las plantas (falta de uniformidad de criterios).

Inadecuadas condiciones fisicas y sanitarias en el sacrificio de ganado, desde el transporte y faenado que deterioran la caldad de la carne

Baja implementacién de diagnéstico de enfermedades en las transacciones de compra y venta de animales

Segmentacion de los entes de control que no permite avanzar de manera consistente en las condiciones sanitarias y de calidadde los productos en todos los eslabones de la cadena.
Poca garantia del tratamiento de las aguas utilizadas en las plantas de beneficio y el riesgo de no usar aguas probadas comopotables.

Limitada expansion de mercado local por restricciones sanitarias (Norte de Santander- barrera sanitaria)

No existe suficiente capacitacion para el personal que hace inspeccion (auditoria) en planta, en lo relacionado con admisibiidad sanitaria y requisitos de mercados internacionales.

INVESTIGACION, Desafios
TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA Y Eslabon Primario (I)
ASISTENCIA TECNICA

1 Falta investigacion aplicada con limitado acceso del productor a ella, en forrajes, biodiversidad, enfermedades, y también epecifica para las diferentes escalas
de paisaje y sustentada en generacién de indicadores, con la continuidad que garantice el cambio positivo requerido.

2 Falta de investigacién genética para el mejoramiento y la adaptacion a las condiciones especificas de cada zona.

3 Baja adopcién e implementacion de tecnologia por insuficiente inversion y estrategias de transferencia de tecnologia a los poductores, apropiacion insuficiente
por parte de asistentes técnicos y reducido personal capacitado, lo que deriva en un bajo nivel productivo que pone en riesgoel cumplimiento de las
exigencias de los mercados nacionales e internacionales.

4 Falta de programas de asistencia técnica integral y extension rural agropecuaria para el eslabon primario, que tenga condicimes de costo, acceso y
continuidad razonables para mejorar la calidad de la carne y gue considere entre otros, proyectos sociales, procesos de tranderencia de tecnologia,
implementacion de buenas practicas pecuarias, amplia cobertura, suficiente capacidad instalada y libre de influencias comerciales

5 Limitada investigacién acorde con las necesidades del sector y especificamente de los productores, relacionadas entre otros,con temas sanitarios, de
reconocimiento, manejo y utilizacién de pasturas y recursos forrajeros; uso adecuado de agroquimicos, genética, biotecnologia, alimentacion y alternativas
nutricionales; manejo de residuos, sostenibilidad ganadera, uso eficiente de recursos naturales, cambio climético y tecnificacion del sistema. — Paquete
tecnoldgico.

6 Bajo acceso a informacién por analfabetismo digital de productores ganaderos

T Deficiente formacién del recurso humano a nivel profesional, técnico y tecnolégico que permita entre otras cosas, una mayor mbertura a través de un semillero
de "Formador de formadores™ para las necesidades del sector.

8 Debilidad institucional del orden departamental y falta de recursos para la implementacion de la Ley 1876 del 2017 (SNIA) sigiiendo las prioridades del
PECTIA
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INVESTIGACION, Desafios
TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA Y Eslabon Primario (I1)
ASISTENCIA TECNICA

m Desafios en orden de imp a
9 Avances insuficientes del programa de trazabilidad a lo largo de toda la cadena productiva.

10  Escasa asistencia técnica y extension rural para fomentar mejoramiento genético y la gestion de las praderas con conceptos chros agro sistémicos, orientados
a mejorar la productividad sostenible del territerio; que por ende, debe llegar también a las zonas productivas mas lejanas— sabanas.

11 No existen bancos de maquinaria de facil acceso a los productores, dificultando la optimizacién de sus labores.
12  Escaso fortalecimiento de habilidades administrativas y empresariales a productores ganaderos
13 Débil competencia del factor humano para el ordenamiento productivo de la tierra

14  Carecencia de modelos tecnolégicos de desarrollo ajustados a las condiciones y particularidades regionales

15  Falta investigacion y control en patologias detectadas en plantas.

16  Ausencia de las entidades responsables de la AT y la extensidn rural, teniendo en cuenta que las Umatas no tienen la capacidad para ello.
17  Escasa oferta de programas productivos de calidad, pertinentes, rentables y sostenibles.

18  Escasa participacion y certificacion de los comités y agremiaciones de ganaderos locales como EPSEA

e El campo i i
$ M0 es | Minagricultura

INVESTIGACION, -
TRANSFERENCIA DE Desafios

TECNOLOGIAY e = £
ST e e Eslabon transformacion

1 Precaria capacitacion, formacion y certificacion del talento humano de plantas de beneficio, desposte y acondicionamiento enprocesos de industrializacion de la
came y de los subproductos (BPM; énfasis en subproductos y derivados carnicos)

2 Pobre desarrollo de preductos comestibles y no comestibles a partir del procesamiento de subproductos

3 Altos costos de investigacion, bajo conocimiento en uso y adopcion de tecnologias para el sistema ganadero y debilidad critica en la adopcion de tecnicas y
tecnologias foraneas

4 Limitado alcance de las funciones de las entidades de control y de investigacion y transferencia de tecnologia, que no faciltan aprovechamiento y gestion del
conecimiento que permita mayor capacitacion a los diferentes actores de la cadena.

5 Generacién de energia a partir de fuentes no convencionales

6 Se requiere un cenfro especializado para la investigacion en carne

7 Ausencia de mecanismos para la verificacién de calidad del producto en fase de transformacién.

¥ El campo i "
$ M os | Minagricultura
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Desafios
GESTION AMBIENTAL Eslabon Primario

H Desafios en orden d portanci

1 Faltan modelos éptimos de informacién e infraestructura que permitan la gestién del recurso hidrico y su manejo éptimo. Se presenta un impacto por los agroguimicos, con estrategias de
captura y almacenamiento de aguas lluvias (cosecha), distritos de riego, o acueducto ganadero, donde se requiera, la conservacion del recurso hidrico de los predios y el cuidado de las
cuencas hidricas

2 Deforestacion y ampliacion de |a frontera agropecuaria, persistencia en los parques naturales y bosques, lo que genera una esigmatizacion de |a actividad, por lo que es importante enfatizar y
visibilizar el cumplimiento de criterios sociales, de productividad y sestenibilidad, que deslinden a la ganaderia como causa de |a deforestacion, de las emisiones de gases de efecto
invernadero y del cambio climatico se carece de un sistema de monitoreo

B Falta de recursos para el desarrollo y establecimiento de modelos productivos regenerativos, carbono eficientes y sosteniblespara la restauracion de los ecosistemas degradados y la
proteccion de la biodiversidad

4 Falta de un plan de cobertura nacional para la reconversion sostenible de la ganaderia, que la fomente y apalanque, gradual acorde al potencial de cada region, atendiendo el tamafio de los
productores. Falta de conceptualizacién e investigacion en la materia

5] Manejo ineficiente del uso del suelo, ya sea por carga animal (incluso del concepto), la rotacion de potreros, uso indiscrimnado de agroquimicos que genera impactos negativos como
degradacién de suelos a nivel de finca, especialmente en zonas de conservacién ambiental.

6 Brecha encrme en fransformacién productiva sostenible que adopte los modelos mas convenientes para el ejercicio sostenible dela empresa ganadera, segun las caracteristicas de |a region,
escalas del paisaje y del predio. Se requiere ganaderia cero deforestacién, regenerativa, con sostenibilidad ambiental y de bajas emisiones, o ganaderia silvopastoril con arreglo 1, 2, 3..._.n)
pero a la medida.

7 Desconocimiento y falta de cultura ambiental por parte del productor sobre el impacto ambiental de la actividad productiva

8 Falta de de i a medir que itan cuantificar las il es y mitigar | isiones de gases de efecto invernaderc (GEI) y a la adaptacion de
los sistemas ganaderos para enfrentar los efectos potenciales del cambio climatico.

9 Las i i i lizan la actividad y tildan a los de . D 1 los planes de mitigacion y los efectos positivos de la
ganaderia.

10  Debilidad ituci Yy pobre impls itacion del PIGCC

11  La ganaderia presenta efectos ambientales negativos, se debe reducir la contaminacion

Desafios
GESTION AMBIENTAL Eslabon transformacion

“ Desafios el n de importan

1 Altos impactos ambientales por la actividad del beneficio de animales tanto en plantas de tamafio 6ptimo, como en plantas incpientes y por el sacrificio clandestino. Falta de
reconocimiento a la gestién ambiental de la industria camica para mitigar y reducir los efectos de los focos de contaminacidn iento de los ientos, se [
emisiones, olores nocivos y gaste excesivo de agua en los procesos)

Debilidad en los procesos de supervision y control del manejo de los residuos sélides y peligrosos de las plantas de benefico

Debe estimarse la huella de carbono y la huella hidrica generada por plantas de beneficio, para tomar las medidas que correspondan para mejorar.

2

3

4 Inexistencia de mecanismos de control para los actores informales

5] Escasez de mercados diferenciados para la carne producida con practicas ganaderas sostenibles
6

Deficiencia de proveedores (productores) que cumplan con estéandares ambientales suficientes, por falta de apalancamiento financiero para la sostenibilidad y la reconversion
productiva.

7 Debilidad en las buenas practicas ambientales en la industria.
8 Dependencia de energias convencionales
9 Desconocimiento del consumidor de beneficios de care producida bajo esquemas productivos y sanitarios sostenibles

10  Incumplimiento de la normativa asociada con el erdenamiento territorial, debilidad institucional para premoverlo (no asociado a este foce).

¥ El campo linagri
@“ M os | Minagricultura
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COMERCIALIZACION, Desafios
e Eslabén Primario - transformacién
NACIONAL E
INTERNACIONAL

Alta informalidad de la cadena carnica por casusas como el abigeato, carneo, venta clandestina e informal y contrabando, lo aial impacta en la comer
como el sacrificio clandesting, lo cual afecta la calidad e inocuidad

zacion y se generan impactos

Alta intermediacion y asimetria de la informacion en toda la cadena carnica, gue promueven posiciones ventajosas en el mercadd a algunos intermediaries vinculados estrechamente con la
planta de beneficio animal, que se deriva de |la impesibilidad e integracion comercial de los ganaderos con distribuidores diectos. Lo anterior, genera situaciones come demoras en el pago y
castigo por el color de los animales (cruces)

Debilidad en |a trazabilidad e identificacién de los animales, lo que resulta en un factor limitante del comercio de mercadosinternacionales, asi como de la competitividad de la cadena, ya
que se requiere como garantia de la sanidad e inocuidad.

Carencia de como de acion, asi como fichas técnicas de los animales a comercializar sobre crianza caracteristicas y procedencia

El mercado desincentiva |a calidad porgue nc reconoce econdmicamente sumayor valor y porque |as tarifas de beneficio sen dnicas, independientemente del peso del animal.

La i dela 6n de los ganados derivada de los pericdos verano- inviernc genera ia que impide i 6n comercial.
Debilidad en el encadenamiento productivo de la carme en |a region

Falta de actualizacion o reconocimiento del potencial del uso de las tecnologias de informacion para reducir el exceso de especulacion y de accion de intermediarios.
Inexistencia de condiciones estandarizadas, y poca seguridad transaccional para la comercializacién de carne

Disminucion del consumo de carne debido al costo de la misma, en comparacion con otras proteinas.

Ausencia de comercializacién asociativa, y ademas se requi que 1 la comerciali; 6n en pie, para logra transparencia y que se conviertan en polos de desarrollo
promoviendo la produccién de los ganados hacia caracteristicas que logren mejores precios y rendimientos, en consonancia conel mercado

No se hace capacitacién a los expendedores de carne sobre nuevos cortes, tecnologias, calidad e inocuidad.

El campo i i
M0 es | Minagricultura

COMERCIALIZACION,
CLIENTES Y .
CONSUMO MERCADO Eslabon C I?els'aﬂo's’ c :
NACIONAL E _
INTERNACIONAL siabpon Gomercializacion onsumo ( )

m afios en orden di portancia

1

10
"

13

Falta de promocién al consumo de carne bovina que enfrenta amenazas como: sustitos de menor costo, la competencia que representan las carnes de pollo, cerdo y pescado,
cambios de habitos alimenticios, desconocimiento del aporte nutricional, vinculacién a la afectacion de la salud humana por 1Bo de hormonas y antibiéticos (mala publicidad y
descenocimiento — crisis reputacional), y por baja capacidad adquisitiva de los consumidores, lo que ademas indica que los precios de la came se perciben altos

Alta intermediacion a lo largo de la cadena, en la comercializacion se presenta alta informalidad afectan la calidad, no permiten la agregacion de valor, lo cual afecta el precio y por
ende la ganancia del productor

Incipiente desarrollo de la comercializacion virtual, se deben fortalecer |las subastas integrando los diferentes servicios necesarios. Profundizar en el uso de plataformas para
mercado virtual e incluir los animales gordos, para sacrificio

Profundizar en el uso de plataformas para mercado virtual e incluir los animales gordos, para sacrificio
Debilidad institucional de las entidades de control y autoridades locales respecto a las estrategias para combatir la ilegaldad y el contrabando.

Insuficiencia de encadenamientos que permitan superar fallas en la calidad e inocuidad, desarrollar productos con valor agregado, transparencia en los costos y crear alianzas para
aprovechar oportunidades en los mercados nacionales e internacionales.

El problema mas delicado es la comercializacion, se presentan diversos riesgos y pérdidas, hay asimetria a lo largo de la cadena, no se reconocen las calidades ni el ganadero
participa en la formacion del precio

Deficiente presencia y diversidad en sistemas de distribucion y comercializacion de carne y sus subproductos

Afectacion del precio a causa de la demanda casual de la exportacion de ganado en pie (pie de cria, transformacion y preciosde ganado en pie)

Se requieren estdandares y mecanismos de trazabilidad para acceder a mercados internacionales competitives

Carencia de un observatorio de precios, mercados y consuma

Ausencia de transporte especializado y adecuado para pequefios productores para comercializar la produccion regional, lo cualfavorece la intermediacion y el deterioro de la calidad

Ausencia de sistema de clasificacién de canales, no se aplica por costoso y por que el mercado no lo paga
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“ Desafios en orden de importanc

14 Faltan procesos de formacion y capacitacion de expendedores que aumenten su capacidad de comunicacion asertiva, sus buenas pacticas de manufactura y su habilidades en
ventas de la carne, sobretodo en Casanare, Arauca y Vichada

15 Al no existir plantas de beneficio en algunos departamentos de la Orinoquia con adecuada red de frio para maduracién, consenacion y transporte de la carne, existe imposibilidad
de generar acciones de mercadeo con valor agregado de nuestras carnes

16 Pobre capitalizacion de atributos regionales

17 Falta de controles de inocuidad en expendios minoristas

18 No existe estrategia al consumo exterior.

19 Modelo orientado hacia la prestacion de servicios de sacrificio

20 Demanda orientada hacia producto no refrigerado

21 Consumo interno estancado. Se requiere un Incremento del consumo interno con crecimiento de procesados como hamburguesas y ofas comidas rapidas
22 Falta integracion comercial de consideraciones asociadas al control de la deforestacion y |a proteccién de |a biodiversidad

23 El expendic municipal es inadecuado. Se requieren empresarios ganaderos, no carniceros, que conozcan el negocio y lo hagan atactivo al consumidor.

24 La ganaderia de camne perdid la participacién en mercados de exportacion de destinos cercanos. Los problemas sanitarios que son bastante amplios en la ganaderia nacional,
limitan su desarrollo

25 Las exportaciones estan limitadas por la carencia de bienes publicos como conocimiento, vias, sanidad, certificaciones, calidad, trazabilidad. No exportamos cortes Premium por
falta de tecnologia. Se req| incursionar en ético, diferenciacion de nuestra carne por ser de animales criadosen pastizales, respetar los tiempos de refiro; es
indispensable la frazabilidad

26 Inversion limitada y escasos incentivos para la adopcion de nuevas tecnolegias que permitan el mejoramiento de la productividad y calidad de los procesos de industrializacion de
productos, subproductos y derivados del beneficio para cumplir con mercados nacionales e internacionales

ASPECTOS SOCIALES, 1
DE LA TIERRAY DEL Desafios

7 ORDENAMIENTO Eslabon Primario
PRODUCTIVO

m Desafios en orden de importan

1 Debilidad ir para la i ény &n de predios, por lo cual se dificulta el acceso al crédito formal, desincentiva la inversion, bloguea |a transferencia de tecnologia, debilita la
competitividad de los productores y genera incertidumbre sobre la il d de la actividad d

2 La falta de ordenamiento territorial, falta de investigacion para determinar la vocacién real, y el accionar extractivo generm multiples conflictos en el uso del suelo, como |a actividad en zonas
sin vocacion y no aptas y tiemras ociosas

B Baja formalizacion laboral y prestacional en la actividad ganadera en comunidades que no tienen acceso a la educacion y que mnducen a bajo relevo generacional para la ganaderia, lo cual
es estil por la baja bilidad de la actividad y la i itati istril on la ia entre los eslabones de la @dena

4 Bajo relevo generacional, deben garantizarse oportunidades y condiciones para que la actividad sea rentable de tal manera quehombres y mujeres jovenes puedan incorporarse a la
ganaderia entendiéndola como proyecto de vida

5] Altos niveles de inseguridad, presencia de grupos armados, liento de tierras y

6 Insuficiente cobertura de bienes y servicios pablicos

7 Deficientes peliticas dirigidas a mejorar las condiciones de |a calidad de vida de los pequefios producteres y minimos desarrdlos asociativos.

8 Limitado servicio de extension rural para los productores, bajo acceso a los servicios de salud, servicios de formacion ycapacitacion, baja remuneracion del empleo en los predios productores
de carne, ademas de los altos niveles informalidad laboral, que se refleja en condiciones deficientes de calidad de vida de b poblacién vinculada a la cadena en el eslabon primario y el
aumento de la pobreza (pequefios)

9 Bajos niveles de escolaridad en el campo.

10 Baja presencia de mujeres y nulo reconocimiento de su papel en la actividad ganadera

11 Ampliacion de |a frontera agropecuaria hacia areas de importancia ambiental estratégica

12 Uso deficiente de los recursos del ecosistema de la Orinoquia, que tenga en cuenta los paisajes y predios, lo que genera poca productividad y subempleo
_ 13 La mano de obra cualificada no es suficiente y las tecnologias usadas son obscletas.

14 Problemas de relevo generacional y falta de condiciones para promoverlo

15 Persisten graves situaciones de violencia y perturbacion del orden publico.
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ASPECTOS SOCIALES,

DE LA TIERRA Y DEL Desafios

ORDENAMIENTO - -,
PRODUCTIVO Eslabon transformacion

m Desafios en orden de importancia

1 Deficiente calificacién en la mano de obra para los procesos de beneficio y transformacion,
asi como falta de programas técnicos que garanticen su disponibilidad

2 Informalidad laboral en las plantas

Problemas para ubicacion de terrenos compatibles para la construccién de la infraestructura
de Plantas de Beneficio Animal, relacionados con los Planes de Ordenamiento Territorial.

4 Riesgo laboral para el desarrollo de las actividades en plantas de sacrificio.

e El campo i i
$ M0 es | Minagricultura

REGIONALIZACION Y

ESPECIALIZACION Desafios
Ses St Eslabon primario y transformacion

e —

1 Baja integracion, articulacion y comunicacion entre los diferentes eslabones de la cadena, no existe un plan estratégico naconal coancertado que fomente la clusterizacion y
especializacién en zonas productoras

2 Insuficiente empresarizacion, integracién y asociatividad de los productores, como resultado de la desconfianza entre actores y desinterés en crear alianzas y empresas asociativas,
asi mismo escasos recurses , guias y escenarios para la formulacion participativa de ejercicios estratégicos, sin embargo, sepresentan intereses particulares que frustran dicha
integracion

3 Falta de estimulos, mecanismos de pagos diferenciados, valor compartido y practicas comerciales i que lacapacidad mediante |a tecnificacion de

los procesos de produccién, especialmente en el eslabén primario y reconocimiento de la identidad productiva regional por medo de marcas que diferencien las caracteristicas. No
hay regionalizacion de la produccion y el beneficio, el ganado se fransporta en pie y no en productos fransformados

4 Desconocimiento del contexto regional en procesos de planificacidn e investigacién. Se produce en zonas de baja aptitud

3 Dificultad en procesos de contratacién publica para la remodelacion, consfruccion y racionalizacién de las plantas de benefido animal, y demas obras de infraestructura del sector,
que asegure transparencia de tales procesos

6 Ausencia de incentivos, préstamos o créditos a la medida del eslabdn primario y el de transformacion, asi como la cadena de fio, que permitan de manera integrada el acceso a la
financiacion y asesoria hasta llegar a la empresarizacion e integracion horizontal y vertical de los actores.

7 Los proyectos regionales de alto impacto son ejecutados en gran medida por entidades que desconocen la region y las necesidades de la misma, con una vision altamente
asistencialista y poco sostenible en el tiempo.

8 Ausencia de sistemas de informacién que permitan conocer y hacer trazabilidad al hato ganadero de la regién

9 Ausencia de estandares regionales para consolidar canales de comercializacion en el mercado nacional e internacional
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RELACIONAMIENT .
CON AGENTES Desafios

PUBLICOS Y Eslabon Primario (I)
PRIVADOS

1 Pérdida de credibilidad en las instituciones por falta de continuidad en politicas, débil competencia de los funcionarios pam desarrollar las labores, débil
capacidad de respuesta y falta de liderazgo.

s en orden de importancia

2 Debilidad institucional y desarticulacion entre actores privados y publicos
3 Desarticulacién entre autoridades de inspeccion, vigilancia y control, en la verificacion del cumplimiento de la normatividad
4 Falta de politicas claras y de capacidad de ejecucion en el control de los ilicitos y la movilizacion de animales, lo cual, fcilita el abigeato y el contrabando. La

deficiente justicia y sancion para los que cometen estos delitos no contribuye a controlarlos.

5 Debilidad gremial y escasa articulacion con otros de su naturaleza, asi como dificultad en la conformacion y formalizacion deasociaciones de productores y
limitado acompanamiento en aspectes administrativos, financieros, tributarios, de organizacion y representacion, tecnificacicn y transferencia de tecnologia que
les permita fortalecerse y mantenerse.

6 Débil y centralizada representacién gremial y falta de potencializacion de la participacién de ganaderos y gremios regionales departamentales y municipales.
7 Hay deficiencias en el crédito al ganadero, el productor debe estar soportado por una financiacion especializada. Hacen faltalineas de crédito especializadas
8 El Fondo Nacional del Ganado y el Fondo de Estabilizacion de Precios deben mejorar. El primero solo invierte en aftosa, audibrias, supervisiones y no mas y el

segundo debe intervenir el mercado interna

9 Insuficiencia de recursos para asegurar disponibilidad de personal calificado en las entidades responsables de la vigilanciade los procesos productivos, de
comercializacion y de la realizacidn y de control interno y fronterizo, e inversion en investigacién y transferencia de conocimiento al sector ganadero.

e El campo i i
$ M0 es | Minagricultura

vero SRS

RELACIONAMIENT( i
CON AGENTES ,Desa.flos -
@ PUBLICOS Y Eslabén Primario (Il)
PRIVADOS

m Desafios en orden de importanci:

10 Desconocimiento de reglamentacion tributaria por parte de productores ganaderos

11 Ausencia de control y vigilancia del precio de los insumos

12 Alta percepcion de inseguridad por situaciones de conflicto armado, desplazamiento forzoso, amenaza a la seguridad fisica delas personas, extorsiéon y poca
presencia de las autoridades que la garanticen

13 Bajo nivel de compras del producto colombiano por parte de entidades del Estado

14 Inadecuada politica para el mejoramiento genético. Se necesitan objetivos y politicas claras en mejoramiento genético, con irtervencién y apoyo del estado.

Desarrollar la genémica para apoyar el comercio y uso de genética de punta. Que la genética no sea costosa y elitista sino deuso general. Méas inversion del
gobierno para investigar y promover el uso de genética de vanguardia con incentivos que de verdad lleguen a los ganaderos, gLe no se acaben por el camino.

15 Falta de una politica integral dirigida a solucionar los problemas de los pequefios ganaderos

16 Deficiente representatividad integral de la cadena y no existe un punto de equilibrio entre las teméticas productivas y ambientales en la ganaderia
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9

m Desafios en orden de importans

1

5
6
7
8

Desafios
Eslabon transformacion

Falta de unificacién de criterios sanitarios y de control homogéneos a lo largo de toda la cadena, por lo cual solo los actors formales son obligados a cumplir
con las normas lo cual genera una competencia desleal con actores informales

Debilidad, desarticulacion y baja capacidad operativa de las autoridades sanitarias, policiales, tributarias, ambientales, fecales y entes de control, el
desarrollo de buenas practicas de manufactura, la inocuidad y calidad de los productos; la seguridad transaccional y de las personas en el desempefio y
fortalecimiento de la transformacion en plantas de beneficio animal, desposte y acondicionamiento, asi mismo la carencia de nstrumentos y recursos para
que se conozcan o reconozcan los méritos de lo que se hace bien

Escasa integracion de los productores con plantas de sacrificio y empresas exportadoras, se desconoce la importancia de crearalianzas y la utilizacion de
TICs para optimizar los procesos

Las pocas subastas y la imposibilidad por falta de PB_A_, impiden la sana relacion de los agentes publicos y privados la regan en torno a la generacion de
valor agregado, generacion de empleo y el aumento en el ingrese de impuesto por degiello y por parafiscales que puedan ser revertidos en la cadena desde
el sector primario

Falta de unidad de criterio y objetivos entre las asociaciones que representan el eslabon primario y las que representan lasplantas de procesamiento.
Apoyo limitado del Estado a los actores del eslabdn de transformacion.
Falta de acciones efectivas contra el sacrificio clandestino y del abigeato

No existe un observatorio de mercados nacionales e internacionales, que permita a los productores tener informacién en tiemporeal para la éptima toma de
decisiones

Debilidad en la gestion de conocimiento que permita continuidad y aplicacion de los procesos del eslabon de transformacion.
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Anexo 3. Normograma

Varios estudios a nivel mundial han identificado que la carne roja es un alimento con gran
cantidad de proteinas, también proporcionan aminoacidos, vitaminas (B, B12), minerales
(Zinc, Yodo, Selenio y Fésforo), grasas, acidos grasos y antioxidantes, lo que ayuda al
crecimiento, las defensas y a la regeneracion de los tejidos del cuerpo humano, a nivel
nutricional es un alimento esencial de la dieta del hombre, su consumo varia por razones
regional, culturales, econémicos y de gusto. 22

Estudios de la FAO identificaron que los paises en desarrollo han duplicado desde el afio
1980 el consumo per capital de carne, las razones son por el crecimiento demografico y el
incremento de los ingresos, junto con los cambios en las preferencias alimentarias. Segun
las proyecciones, la produccién mundial de carne se habra duplicado para el afio 2050 y se
prevé que la mayor parte del crecimiento se concentrara en los paises en desarrollo. El
creciente mercado de la carne representa una importante oportunidad para los productores
pecuarios y los elaboradores de carne de estos paises. No obstante, el incremento de la
produccién ganadera y la elaboracidon y comercializacién inocuas de carne y productos
carnicos conformes a las normas higiénicas supone un serio desafio. (FAO 2019)23

La normatividad Colombia, ha regulado la produccion de la carne bovina desarrollando
normatividad por eslabones de la cadena de la siguiente manera: Produccién de ganado;
carne y subproductos de bovino, industrial y comercial, en donde se puede encontrar entre
otros temas, la identificacion e informacién de ganado bovino y trazabilidad animal (ley 1659
de 2013), bienestar animal, Reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles vy
Derivados Carnicos, destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacion o
exportacion (Decreto 1500 de 2007); normas ambientales — cambio climatico, temas
sanitarios, seguro agropecuario, competencia desleal, monopolios. En la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 incluyé la seguridad alimentaria estableciendo una proteccién
especial del Estado a la produccién de alimentos, otorgando prioridad al desarrollo integral
a las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y la obligacion a cargo del Estado de
regular el control de la calidad de los bienes y servicios.

Paralelamente el gobierno colombiano ha implementado politicas, para incentivar la
produccion de carne bovina, como son: linea especial de crédito -LEC-, Incentivo al Seguro
Agropecuario -ISA-.

22 UMG, 26 de agosto de 2014, “Carne de res en la nutricidn humana”, https:/es.slideshare.net/axlivan/carne-de-res-en-la-
nutricion-humana. Sanitas.es, 18 de mayo de 2018, ¢La carne roja es buena para la salud?,
https://muysaludable.sanitas.es/nutricion/la-carne-roja-buena-la-salud/

2 FAO, 15 de marzo de 2019, “Carne y Productos Cérnicos”,
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/es/meat/home. html#:~:text=La%20carne%20es%20el%20producto,como%20peque%
C3%B1las%20cantidades%20de%20carbohidratos.
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Frente al comercio exterior, actualmente Colombia ha firmado diversos tratados de libre
comercio que se encuentran vigentes, con el objeto de establecer una apertura de los
mercados de bienes y servicios a nivel mundial y la inversion entre las naciones firmantes.
Los tratados ademas de regular temas aduaneros reglamentan sobre el medio ambiente,
bienes agricolas, propiedad industrial, recursos genéticos, desarrollo agropecuario, etc.,
dentro de los diversos TLC que se aplican en Colombia se incluye programas de
desgravacion arancelaria, en donde se negocid la comercializacion de animales vivos,
reproduccion de la especie bovina y carne bovina, su impacto varia conforme a lo acordado

en cada tratado.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 65 Articulo 78
LEYES
Ley 155 del Ley 9 del Ley 84 del 27/12/1989 Ley 89 del Ley 99 del
24/12/1959 24/01/1979 Por la cual se adopta el 10/12/1993 22/12/1993
Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales
Por la cual se dictan algunas | Por la cual se | y se crean unas | Por la cual se | Por la cual se crea el Ministerio del
disposiciones sobre prdcticas | dictan Medidas | confravencionesyseregula | establece la | Medio Ambiente, se reordena el
comerciales restrictivas. Sanitarias lo referente a su | Cuota del | Sector PUblico encargado de la
procedimiento y | Fomento gestion y conservacion del medio
competencia. Ganadero y | ambiente y los recursos naturales
Lechero y se | renovables, se organiza el Sistema
crea el Fondo | Nacional Ambiental, SINA, y se
Nacional del | dictan ofras disposiciones.
Ganado.
Ley 101 del 23/12/1993 Ley 165 del Ley 170 del 15/12/ 1994 Ley 373 del Ley 395 del 02/08/1997
Ley General de Desarrollo 09/11/1994 Por medio de la cual se 06/06/1997 Por la cual se declara de inferés

Agropecuario y Pesquero.

Ley 427 del

16/01/ 1998

Por la cual se reglamentan los
titulos  genealdgicos, las
exhibiciones, los espectdculos
para los semovientes de razas
puras del sector equino vy
bovino \% se crean
mecanismos para sU

Por medio de la
cual se aprueba el
"Convenio sobre la
Diversidad
Biol6gica", hecho
en Rio de Janeiro
el 5 de junio de
1992.

LEY 599 del
24/07/2000

Cédigo Penal

Delitos confra los
recursos naturales
y el medio
ambiente, confra
los animales, de
peligro comin o

aprueba el Acuerdo por el
que se establece la
"Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)", suscrito
en Marrakech (Marruecos)
el 15 de abril de 1994, sus
acuerdos multilaterales
anexos 'y el Acuerdo
Plurilateral anexo sobre la
Carne de Bovino.
Ley 715 del

21/12/ 2001

Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de
recursos y competencias de
conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion

Por la cual se
establece el
programa para
el uso eficiente y
ahorro del agua.

Ley 740 del

24/05/2002

Por medio de la
cual se aprueba
el “Protocolo de

Cartagena
sobre Seguridad
de la

Biotecnologia

social nacional y como prioridad
sanitaria la erradicaciéon de la fiebre
aftosa  en todo el ferritorio
colombiano y se dictan ofras
medidas encaminadas a este fin.

Ley 914 del

21/10/ 2004

Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Identificacion e
Informacién de Ganado Bovino.

proteccién y propagacion. que pueden | Politica y se dictan ofras | del  Convenio
ocasionar grave | disposiciones para | sobre la
perjuicio para la | organizar la prestacion de | Diversidad
comunidad y ofras | los servicios de educaciény | Bioldgica”,
infracciones y | salud, entre ofros. hecho en
confra la salud Montreal, el
publica. veinfinueve (29)
de enero de dos
mil (2000).
Ley 925 del 30/12/2004 Ley 1122 del Ley 1252 del 27/11/2008 Ley 1333 del Ley 1659 del 15/07/2013
21/07/2009
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Por la cual se establece la 09/01/2007 Por la cual se dictan normas | Por la cual se | Por la cual se crea el Sistema
propiedad accionaria  del prohibitivas en  materia | establece el | Nacional de Identificacion,
Estado en la empresa ambiental, referentes a los | procedimiento Informacién y Trazabilidad Animal.
colombiana de productos | Por la cual se | residuos y desechos | sancionatorio

veterinarios S.A., Vecol S.A., se | hacen algunas | peligrosos y se dictan ofras | ambiental y se

modifican los Articulos 5°, 7°y | modificaciones en | disposiciones. dictan otras

9°, deroga los Articulos 14y 15
del Decreto 615 de 1974;
modifica el Articulo 16 de la
Ley 395 de 1997 y se deroga el
Articulo 19 de la misma ley.
Ley 1931 del 27/07/2018

Por la cual se establecen
directrices para la gestiéon del
cambio climdtico.

el Sistema General
de Seguridad
Socialen Salud y se
dictan ofras
disposiciones.

disposiciones.

Por el cual se regulan los

Por el cual se crea el

Por el cual se dictan

DECRETOS
Decreto 2811 del Decreto 3466 del Decreto 2162 del Decreto 1601 del Decreto 151 del
02/12/1982 01/08/1983 17/06/1984 27/01/1992
18/12/1974
Por el cual se dictan | Por el cual se | Por el cual se Por el cual se
_ normas relativas a la | reglamenta reglamentan promulga el Acuerdo
Por el cual se dicta el | igoneidad, la calidad, | parciaimente el Titulo V' | parcialmente los Titulos de la Carne de
Codigo  Nacional de | g5 garantias,  las | delaLey 09 de 1979, en | Ill, Vy Vil de la Ley 09 de Bovino.
Recursos Naturales | marcas, las leyendas, las | cuanto a Produccién, | 1979, en cuanto a ’
Rer‘OVGF’,'es Y C!e propagandas y  la | Procesamiento, Sanidad  Portuaria  y
Profe_cuon al  Medio | figcién publica de | Transporfe y Expendio | Vigiancia
Ambiente. precios de bienes y | de los Productos | Epidemiolégica en
servicios, la | Cdrnicos Procesados. naves y vehiculos
responsabilidad de sus terrestres.
productores,
expendedores y
proveedores, y se dictan
otras disposiciones.
Decreto 1865 del Decreto 1112 del Decreto 2131 del Decreto 60 del Decreto 2350 del
03/08/1994 24/06/1996 29/08/1997 18/01/2002 26/07/2004

Por el cual se promueve

Por el cualse establecen

parcialmente la Ley 9°¢
de 1979 en relacién con
la Red Nacional de

comercializacién,

fransporte, sacrificio de
ganado bovino y
bufalino y expendio de

julio de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

planes regionales | Sistema Nacional de | disposiciones sobre | la aplicaciéon del | medidas de salud
ambientales de las | Informacién sobre | productos cdmicos | Sistema de Andlisis de | publica para la
Corporaciones Medidas de | procesados. Peligros y Puntos de | prevencién y vigilancia,
Auténomas Regionalesy | Normalizacion y Control Criico Haccp | de las enfermedades
de las de Desarrollo | Procedimientos de en las fdbricas de | causadas por priones,
Sostenible y su | Evaluacion de la alimentos y se | prioritariamente de la
armonizacién con la | Conformidad, se dictan reglamenta el proceso | variante de la
gestiéon ambiental | normas para armonizar de certificacién. enfermedad de
territorial. la expedicion de Creutzfeldt-Jakob (vClJ).

reglamentos técnicos y

se cumplen algunos

Ccompromisos

internacionales

adquiridos por

Colombia.

Decreto 2323 del Decreto 3149 del Decreto 3752 del Decreto 1500 del Decreto 1575 del
12/07/2006 13/09/2006 27/10/2006 04/05/2007 09/05/2007

Por el cual se | Por el cual se dictan | Porelcualse modificael | Por el cual se establece | Por el cual se establece
reglamenta disposiciones sobre la | Decreto 2350 del 26 de | elreglamento técnicoa | el Sistema para la

fravés del cual se crea el
Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Came,

Proteccién y Control de
la Caldad del Agua
para Consumo Humano.
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DECRETOS

Laboratorios y se dictan
ofras disposiciones.

carne en el ferritorio

nacional.

Productos Cdrnicos
Comestibles y Derivados
Cdrnicos, destinados
para el Consumo

Humano vy los requisitos
sanitarios y de inocuidad
que se deben cumpliren
su produccién primaria,
beneficio, desposte,
desprese,
procesamiento,
almacenamiento,
fransporte,
comercializacién,
expendio, importacién o

exportacion.
Decreto 2965 del Decreto 2380 del Decreto 4131 del Decreto 3961 del Decreto 19 del
12/08/2008 25/06/2009 246/10/ 2009 15/10/2011 10/01/2012
Por el cual se modifican | Por el cual se modifican | Por el cual se modifica Por el cual se | Por el cual se dictan
los articulos 20, 21 y 60 | los Decretos 1500 de | parcialmente el Decreto | establecen medidas | normas para suprimir o
del Decreto 1500 de | 2007 y 2965 de 2008 y se | 1500 de 2007, | ftransitorias en relacién | reformar regulaciones,
2007 y se dictan ofras | dictan ofras | modificado por los | con las plantas de | procedimientos y
disposiciones. disposiciones. Decretos 2965 de 2008 y | beneficio y desposte de | frdmites innecesarios
2380 de 2009. bovinos, bufalinos y | existentes en la
porcinos. Administracién Publica.

Decreto 1362 del
25/06/2012

Por el cual se crea la
Comisién Nacional
Intersectorial para la
Coordinaciéon
Orientacién Superior del
Beneficio de Animales
Destinados  para el
Consumo Humano.

Decreto 2270 del
02/11/2012

Por el cual se modifica el
Decreto 1500 de 2007,
modificado  por  los
Decretos 2965 de 2008,
2380, 4131, 4974 de 2009,
3961 de 2011, 917 de
2012 y se dictan ofras
disposiciones.

Decreto 351 del
19/02/2014

Por el cual se
reglamenta la gestion
integral de los residuos
generados en la
atenciéon en salud vy
ofras actividades.

Decreto 539 del
12/03/ 2014

Por el cual se expide el

reglamento técnico
sobre los  requisitos
sanitarios que deben

cumplir los importadores
y  exportadores de

alimentos para el
consumo humano,
materias primas G

insumos para alimentos
destinados al consumo
humano vy se establece
el procedimiento para
habilitar ~ fabricas  de
alimentos ubicadas en
el exterior.

Decreto 1471 del
05/08/2014

Por el cual se reorganiza
el Subsistema Nacional
de la Caldad y se
modifica el Decreto
2269 de 1993.

Decreto 1071 del
26/05/2015

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

Decreto 1076 del

26/05/2015

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del
Sector  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Decreto 1282 del
08/08/2016

Por el cual se establece

el fradmite para la
obtencién de la
autorizacion  sanitaria

provisional y se dictan
ofras disposiciones.

Decreto 1155 del
07/07/2017

Por el cual se modifican
los articulos 2.2.9.6.1.9.,
2.2.9.6.1.10. y
2.2.9.6.1.12. del Libro 2,
Parte 2, Titulo 9, Capitulo
6, Seccién 1, del Decreto
numero 1076 de 2015,
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, en
lo relacionado con la
Tasa por Utilizacion de
Aguas y se dictan ofras
disposiciones.

Decreto 50 del
16/01/2018

Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto
nimero 1076 de 2015,

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en
relacion con los
Consejos  Ambientales
Regionales de las
Macrocuencas

(Carmac), el
Ordenamiento del
Recurso Hidrico y

Vertimientos y se dictan
ofras disposiciones.

Decreto 1975 del
29/10/2019
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DECRETOS

Por el cual se adoptan
medidas en  salud
publica en relacion con
las plantas de beneficio
animal, de desposte y
de desprese y se dictan
ofras disposiciones.

RESOLUCIONES
Resolucién 1779 del Resolucion 3742 del Resolucion 889 del Resolucién 47 del Resolucién 627 del
03/08/1998 02/02/2001 10/04/2003 27/01/2005 07/04/2006
Por medio de la cual se | Por la cual se sefalan | Por la cual se establecen | Por la cual se | Porla cualse establece

reglamenta el
Decreto 3044 del 23 de

diciembre de 1997
(Compilado 1071 de
2015).

criterios y condiciones
que deben cumplirse
para la expedicion de
Reglamentos Técnicos.

requisitos sanitarios para
las fincas que produzcan
bovinos, ovinos, caprinos
y bubalinos para
sacrificio con destino a la
exportacion.

reglamentan los criterios
para la imposicion de
sanciones y multas
a quienes violen las
disposiciones  para la
erradicaciéon de la Fiebre
Affosa.

la norma nacional de
emision de ruido y ruido
ambiental.

Resolucién 187 del
31/07/2006

Por la cual se adopta el
Reglamento para la
produccién  primaria,
procesamiento,
empacado,
efiquetado,
almacenamiento,
certificacion,
importacion,
comercializacién y se
establece el Sistema de

Resolucién 70 del
15/03/2007

Por la cual se
determinan los
requisitos que habilitan
a las organizaciones
gremiales ganaderas
para expedir bonos de
venta y registros de
hierros.

Resolucién 71 del
15/03/2007

Por la cual se determinan
las condiciones y forma
de expedicién del bono
de venta.

Resolucion 72 del
15/03/ 2007

Por la cual se adopta el
Manual de Buenas
Précticas de Manejo Para

la Produccién y
Obtencién de la Piel de
Ganado Bovino y
Bufalino.

Resolucién 2341 del

23/08/2007
Por la cual se
reglamentan las

condiciones sanitarias y
de inocuidad en la
produccién primaria de
ganado bovino vy
bufalino destinado al
sacrificio para consumo
humano.

Control de Productos
Agropecuarios
Ecoldgicos.

Resolucion 5131 del Resolucién 909 del Resolucién 3659 del Resolucion 3278 del Resolucidn 4772 del

28/11/2007 05/06/2008 25/09/2008 18/09/2008 02/12/2009

Por la cual se | Por la cual se | Porlacualse establecen | Porla cual se establece la | Por la cual se modifica
establecen las | establecen las normas | los criterios del Plan de | Expedicién de Guias | el articulo 4 de la
condiciones para el | y  estdndares de | Racionalizacion de | Sanitarias de Movilizacién | Resolucidon 3659 de
Registro de los | emision admisibles de | Plantas de Beneficio | Inferna  mediante el | 2008.
Transportadores de | contaminantes a la | Animal Sistema Nacional Web de
ganado bovino y | atmodsfera por fuentes Movilizacién y
bufalino y la Guia de | fijas y se dictan ofras Comercializacién
Transporte Ganadero. disposiciones. Ganadera.

Resolucidn 4134 del RESOLUCION 380 del Resolucién 454 del Resolucién 333 del Resolucién 1192 del

03/09/2009 21/10/2010 23/12/ 2010 11/02/2011 07/05/ 2012

Por la cual se | Por la cual se | Porlacualseestableceel | Porla cualse establece el | Porla cual se ampliany
establecen los requisitos | establece la | funcionamiento del | reglamento técnico sobre | se establecen plazos
que habilitan a las | obligatoriedad de la | SINKGAN en aspectos | losrequisitos derotuladoo | para el cumplimiento
Organizaciones identificacion relacionados con la | etiquetado nutricional | de lo dispuesto en las
Gremiales Ganaderas | individual y registro de | movilizaciéon de bovinosy | que deben cumplir los | Resoluciones 2341 vy
para expedir las Guias | bovinos y bufalinos en | bufalinos en | alimentos envasados | 2640 de 2007.
de Transporte | elSinigdnenlaZonade | concentraciones de | para consumo humano.
Ganadero. Alta Vigilancia -ZAV-. animales.
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RESOLUCIONES

Resolucion 240 del

31/01/2013
Por la cual se
establecen los requisitos
sanitarios para el

funcionamiento de las
plantas de beneficio
animal de las especies

bovina, bufalina vy
porcina, plantas de
desposte y

almacenamiento,
comercializacién,
expendio, transporte,
importacién o
exportacién de carne y
productos cdrnicos
comestibles.

Resolucién
2013005726 del
06/03/2013
Por la cual se
reglamenta el

procedimiento para la
elaboracién, ajuste y
seguimiento  de los
Planes Graduales de
Cumplimiento de las
plantas de beneficio

animal, desposte vy
desprese y se
establecen los
requisitos  para  los
procesos de
Autorizacion Sanitaria y
Registro de estos

establecimientos.

Resolucion 013010990
del 30/04/2013

Por la cual se modifica la
Resolucion

numero 2013005726 del 6
de marzo de 2013 que
reglamentd el
procedimiento para la
elaboracion, ajuste y
seguimiento de los Planes
Graduales de
Cumplimiento  de las
plantas de beneficio
animal, desposte y
desprese y se establecen
los requisitos para los
procesos de Autorizaciéon
Sanitaria y Registro de
estos establecimientos.

Resolucién 1229 del
23/04/2013

Por la cual se establece el
modelo de inspeccion,
vigilancia y control
sanitario para los
productos de uso vy
consumo humano.

Resolucidn 2674 del

22/07/2013
Por la cual se
reglamenta el

articulo 126 del
Decreto-ley 019 de 2012
y se dictan ofras
disposiciones.

Resolucion 3753 del
24/09/2013

Porla cual se definen los
lineamientos  técnicos
para la formulacion de
planes de accion de
inspeccion, vigilancia y
control de la carne y
productos cdrnicos
comestibles a lo largo
de la cadena y se
dictan ofras
disposiciones.

Resolucion 1541 del
12/11/2013

Por la cual se
establecen los niveles
permisibles de calidad
del aire o de inmision,
el procedimiento para
la  evaluacidon  de
actividades que
generan olores
ofensivos y se dictan
ofras disposiciones.

Resolucion 631 del
17/03/2015

Por la cual se establecen
los pardmetfros y los
valores limites mdximos
permisibles en los
vertimientos puntuales a

cuerpos de aguas
superficiales 'y a los
sistemas de
alcantarillado publico y
se dictan ofras

disposiciones.

Resolucion 4545 del
3/11/2015

Por la cual se establece el
procedimiento para la
seleccion de las plantas
de beneficio animal que
formardn parte del
"Proyecto de
Mejoramiento del Sistema
Nacional de Control e
Inocuidad de Alimentos
de Consumo Nacional y
Exportacion bajo Enfoque
de Riesgo" y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 133 del
24/06/2016

Por la cual se designa al
Instituto  Colombiano
Agropecuario  como
enfidad administradora
del Sistema Nacional
de Identificacion,
Informaciéon
Trazabilidad Animal.

Resolucion 199 del
10/08/2016

Por la cual se modifica
parcialmente el
Reglamento para la
produccién primaria,
procesamiento,
empacado,
etiquetado,
almacenamiento,
certificacion,
importacion y
comercializacién de
Productos
Agropecuarios
Ecolégicos - Version 1,
adoptado mediante
la Resoluciéon 0187 de
2006.

Resolucién 7231 del
13/06/2017

Por medio de la cual se

establecen las
medidas sanitarias
para la prevencion,

confrol y erradicaciéon
de la brucelosis en las

especies bovina,
bufalina, ovina,
caprina, porcina y

equina en Colombia.

Resolucién 9810 del
14/08/2017

Por medio de la cual se
establecen los requisitos
para obtener el Registro
Sanitario de Predio
Pecuario (RSPP) vy la
Inscripcién  Sanitaria de
Predio Pecuario (ISPP).

Resolucion 2254 del
01/11/2017

Por la cual se adopta la
norma de calidad del aire
ambiente y se dictan ofras
disposiciones.

Resolucion 17463 del
15/12/2017

Por medio de la cual se
establecen las medidas
sanitarias para el
confrol y erradicacion
de la  Tuberculosis
Bovina en las especies
bovina y bufalina en
Colombia y los
requisitos para la
certificacion de predio
libre de Tuberculosis
Bovina.

Resolucién 19907 del
30/01/2018

Por medio de la cual se
modifica el numeral 7.3
del articulo 7 y los
articulos 15, 16 y 18 de
la Resolucion numero
ICA 17463 de 2017.

Resolucion 5865 del

27/12/ 2018
Por la cual se
determina la
permanencia de los
reglamentos técnicos
que regulan la
produccién,
procesamiento de

alimentos y bebidas,
en el marco del

Resolucién 153 del
16/05/2019

Por la cual se crea y se
reglamenta el Consejo
Nacional de Bienestar
Animal 'y el Comité
Técnico Nacional de
Bienestar Animal.

Resolucién 155 del
16/05/2019

Porla cual se delega en la
Asociacion  Colombiana
de Criadores de Ganado
Montbéliarde y sus Cruces
"ASOMONTBELIARDE", la
funcién de abrir, registrar y
llevar los libros
genealdgicos de la raza
pura MONTBELIARDE y sus
cruces.

Resolucién 050092 de
2019

Por medio de la cual se
establecen medidas
sanitarias diferenciadas

en la zona libre de
fiebre affosa con
vacunacién  en  los
departamentos de
frontera con la
Republica Bolivariana
de Venezuela,
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RESOLUCIONES

proceso de la cadena

separada del resto del

productiva. pais.
Resolucion Resolucion 392 del Resolucion 18 del Resolucion 19 del Resolucion 60865 del
2019055962 del 28/11/2019 18/12/2019 18/12/ 2019 27/01/2020
10/12/2019
Por la cual se | Porlacualse estableceel | Por la cual se aprueba el | Por medio de la cual se
(diciembre 10) reglamenta y | Plan Anual de ICR y LEC | Plan Anual de Gestién de | establecen los requisitos

Por la cual se adopta la
guia de fransporte y
destino de la carne y

administra para el afo
2020 los contingentes
de importacién para
carne  de bovino
establecidos para el

para el Aho 2020 y otras
disposiciones.

Riesgos Agropecuarios
para el ano 2020, y se
dictan otras disposiciones.

sanitarios para la
movilizaciéon de
animales  susceptibles

a fiebre aftosa y sus
productos desde una

productos cdmicos | décimo afno zona de profeccion
comestibles calendario en el hacia una zona libre de
provenientes de | Acuerdo de Libre vacunacion.
plantas de beneficio, | Comercio entre
desposte, desprese, | Canaddy la Republica
acondicionamiento, de | de Colombia, y su
establecimientos de | Decreto
almacenamiento  y/o | Reglamentario N° 185
distribucion e | de2012.
importadores de carne
y productos cdmicos
comestibles.
Resolucién 51 del
02/03/2020
Por la cual se establece
la cobertura y los
cultivos que se
enmarcan en el Plan de
Gestion de  Riesgos
Agropecuarios para la
vigencia 2020, y se
dictan ofras
disposiciones.
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
Tratado de Libre | Tratado de Libre | TLC Comunidad | TLC parcial entre la | Acuerdo de
Comercio entre los | Comercio enfre la | Andina (Decisiones | Republica de | Complementacion
Estados Unidos | Republica de | 439, 376, 419, 827, 506, | Colombia y la | Econdmica No. 59
Mexicanos y la | Colombia y las | 615, 515, 486, 345,391) | Comunidad del | Acuerdo de
Republica de | Republicas de el | Ley8de 1973 Caribe (CARICOM) | Complementacion
Colombia Salvador, Guatemala ley 45 de 1981 | Econbmica No. 72
LEY 172 DE 1994 y Honduras Decreto 2891 de 1994 | Colombia - Mercosur
Ley 1241 de 2008 Decreto 793 de 1998 Decreto 2111 del 15de
Ley 1457 de 2011 diciembre de 2017
entre ofras
Acuerdo de | Acuerdo de | Acuerdo de | Acuerdo Comercial | Alianza del Pacifico
Promocién Comercial | Promocién Comercial | complementacion enfre la Unidn | Ley 1721 de 2014

entre la Republica de
Colombia y Canadd

enfre la Republica de
Colombia y Estados

econdmica No 49
celebrado enfre la

Europea, Colombia vy
Perd

Ley 1363 de 2009 Unidos de América | Republica de
Ley 1143 2007 | Colombia y la
Ley 1166 de 2007 Republica de Cuba Lgy 1669 ,d,e 2013
Decreto 1150 DE 2018 | SI9ue en framite ante
la Corte Constitucional
Decreto 1513 de 2013
Acuerdo de Libre | Tratado de Libre
Comercio enfre la | Comercio enfre
Republica de | Colombiay Costa Rica
Colombia y la | Ley 1763 de 2015

RepuUblica de Corea
Ley 1747 del 26 de
diciembre de 2014

Decreto 1231 de 2016
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Decreto 1078 de junio
de 2016
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NORMA TEMA TEMAS ESPECIFICOS ENTIDAD ENLACE
La produccion de alimentos gozard de la especial proteccidn del Estado. Para tal efecto, se otorgard
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
. agroindustriales, asi como fambién a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
Arficulo 65 ! . . ; - = X . )
de tierras. De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia http://www.suin-
Constitucion para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de ASAMBLEA juriscol.gov.co/view
Politica de incrementar la productividad. NACIONAL Document.asp?ruta
Colombia CONSTITUYENTE | =Constitucion/1687
Establece la obligacién a cargo del Estado de regular el control de la calidad de bienes y servicios 988
Arficulo 78 ofrecidos y prestados a la comunidad, sefalando que “(...) serdn responsables, de acuerdo con la

ley. quienes en la produccién y en la comercializacion de bienes y servicios atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. {...)"
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NORMAS AGROPECUARIAS, ENTIDADES Y GREMIOS

Ley 84 de 1989

Por la cual se adopta el

Estatuto Nacional  de
Proteccién de los Animales
y se crean unas

confravenciones y  se
regula lo referente a su
procedimiento y
competencia.

Indica que los animales tendrdn en todo el territorio nacional especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre. La expresién "animal’
utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende los silvestres, bravios o salvajes y los domésticos
o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en libertad o en
cautividad.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1628319

Ley 89 de 1993

Por la cual se establece la
Cuota del Fomento
Ganadero y Lechero y se
crea el Fondo Nacional del
Ganado.

Se establece la cuota del fomento ganadero y lechero como contribucién de cardcter parafiscal,
la cual serd equivalente al 0.5% sobre el precio del litro de leche vendida por el productor y al 50%
de un salario diario minimo legal vigente por cabeza de ganado al momento del sacrificio, se crea
el Fondo Nacional Ganadero, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la cuota
de fomento ganadero y lechero, el cual se cefird a los lineamientos de politicas del Ministerio de
Agricultura para el desarrollo del sector pecuario.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1630888

Ley 101 de

1993

Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero.

Desarrolla los articulos 64, 65y 66 de la Constitucién Nacional, con miras a proteger el desarrollo de
las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los productores rurales, otorga especial proteccién a la produccién de alimentos, promueve
el desarrollo del sistema agroalimentario nacional, eleva la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacién de condiciones especiales,
impulsar la modernizacién de la comercializacion agropecuaria, establece los Fondos de
Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, estimula la participacion de los
productores agropecuarios y pesqueros, directamente o través de sus organizaciones
representativas, en las decisiones del Estado que los afecten, incentiva la internacionalizacion y
proteccién del sector agropecuario y pesquero, crédito para el sector agropecuario y pesquero,
incentivo a la capitalizacion rural, define las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
crea los fondos de estabilizacion de precios de productos agropecuarios y pesqueros, desarrolla
temas de inversién social en el sector rural, subsidio familiar campesino, seguro agropecuario, obliga
a los municipios y los distritos especiales de crear la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, considera las erogaciones que la Nacion readlice para el cumplimiento de las
finalidades establecidas en el presente ley, se constituyen gastos de inversion publica social en los
términos del articulo 350 CN, entre otros.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1636659
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Por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo por el

Fomentar la expansion, la liberalizacién cada vez mayor y la estabilidad del mercado internacional
de la carne y los animales vivos, facilitando el desmantelamiento progresivo de los obstdculos y
restricciones al comercio mundial de carne de bovino y animales vivos de la especie bovina, inclusive

que se establece la | aquellos que lo compartimentalizan y mejorando el marco internacional del comercio mundial en

"Organizacién Mundial de | beneficio de consumidores y productores, importadores y exportadores; estimular una mayor http://www.suin-

Comercio (OMC)", suscrito | cooperacién internacional en todos los aspectos que afecten al comercio de carne de bovino y X .p' T
ley 170 de ) . . . : - . o CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view

en Marrakech (Marruecos) | animales vivos de la especie bovina, orientada especialmente a una mayor racionalizaciéon y a una .

1994 . . 9 P . L . LA REPUBLICA Document.asp?ruta
el 15 de abril de 1994, sus | distribucién mds eficiente de los recursos en la economia internacional de la carne; asegurar ~Leyes/1689199
acuerdos multilaterales | beneficios adicionales para el comercio internacional de los paises en desarrollo en lo que se refiere
anexos y el Acuerdo | ala carne de bovino y los animales vivos de la especie bovina, dando a estos paises mayores
Plurilateral anexo sobre la | posibilidades de participar en la expansién del comercio mundial de dichos productos y lograr una
Carne de Bovino. mayor expansion del comercio sobre una base competitiva teniendo en cuenta la posicidon

tradicional de los productores eficientes.
Se le asigna al MADR la funcién de llevar los libros genealdgicos oficiales de cada raza de ganado
Por la cual se reglamentan | equino y bovino, para que, con cardcter oficial, abran, registren y lleven los libros genealdgicos de
los fitulos genealdgicos, las | las razas puras del pais o importadas, funcién que puede delegar, reglamenta el frdmite de registro,
exhibiciones, los | certificado y vigilancia. Se crea un programa de investigacién que tengan por objeto la http://www.suin-
espectdculos para los | propagacién y mejoramiento de las razas puras del subsector bovino, de su produccion, nte: e

Lley 427 de R o C L. ) CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view

1998 semovientes de razas puras | comercializacién y promocion del consumo de sus productos, presentando atencidon especial a las LA REPUBLICA | Document.asp?ruta
del sector equino y bovino | razas criollas colombianas. De igual manera contempla el disefo de programas sanitarios con el -3spe

. ; X X N " o =Leyes/1832015
y se crean mecanismos | Fondo Nacional del Ganado y Fedequinas con el fin de disminuir hasta su erradicacién final las
para su proteccion vy | enfermedades que afectan el subsector pecuario y equino, para conservar y propagar estas razas
propagacion. puras y asi cumplir las exigencias sanitarias internacionales para poder participar en estos mercados
con competitividad.
. . L . . . . . . https://www.icbf.g
Por medio de la cual se | Define el concepto de ganadero, indica que la vacunacién es obligatoria para la especie bovina Instituto
. . > " . . . ov.co/cargues/avan

Resolucién reglamenta el | en todo el territorio nacional; establece el control de calidad de la vacuna, la comercializacion de Colombiano )

. . . - X . R . ce/docs/resolucion

1779 de 1998 Decreto 3044 del 23 de |la vacuna, las autorizaciones para la aplicacion y registro de la vacuna, de la vigilancia | Agropecuario— | .

e ) e -, _ica_1779_1998.ht
diciembre de 1997 epidemiolégica y atencion de focos, enfre otros. ICA m
Por la cual se crea el | Se crea elSistema Nacional de Identificacién e Informacion del Ganado Bovino como un programa I
R N ) . 3 . L . e http://www.suin-
Sistema Nacional de | a través del cual se dispondrd de la informacién de un bovino y sus productos, desde el nacimiento - .
Ley 914 de Identificacion e | de este, como inicio de la cadena alimenticia, hasta llegar al consumidor final, el cual estd a cargo CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
2004 ' ! g ' 9 LA REPUBLICA | Document.asp?ruta

Informacién de Ganado
Bovino.

del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se crea la Comision
Nacional para el Sistema de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino.

=Leyes/1670983

Resolucién 47
de 2005

Por la cual se reglamentan
los  criterios para la
imposicién de sanciones y
multas

a quienes violen las
disposiciones  para la
erradicacion de la Fiebre
Affosa.

Reglamentar los criterios para la imposicién de sanciones y multas a quienes violen las disposiciones
para la erradicacién de la Fiebre Aftosa. Sefala los sujetos a quien se les aplica esta resolucién, el
procedimiento para aplicacién de sanciones a los infractores, control oficial y sanciones, y cuantias
de multas.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO
RURAL

https://www.icbf.g
ov.co/cargues/avan
ce/docs/resolucion
_minagricultura_00
47_2005.htm
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Por la cual se adopta el

Se adopta el reglamento para la produccién primaria, procesamiento, empacado, etiquetado,

R?(?Qﬁ?ggf porgmorilg almacenamiento, certificacion, importaciéon, comercializacion y el sistema de control de productos
procesomienfo P " | agropecuarios ecoldgicos, el cual establece en forma equivalente con disposiciones https://www.icbf.g
gm acado ’eﬁ vetado internacionales, los principios, directrices, normatividad y requisitos minimos que deben cumplir los | MINISTERIO DE | ov.co/cargues/avan
Resolucién 187 olm%cenorr;iemoq " | operadores para la produccion primaria, procesamiento, empacado, etiquetado, aimacenamiento, | AGRICULTURA Y | ce/docs/resolucion
de 2006 certificacion. im ’ortocién certificacién, importacién y comercializacién interna de productos obtenidos mediante sistemas de DESARROLLO _minagricultura_01
comerciolizo'ciénp Se’ produccidén agropecuaria ecoldgica, asi como los organismos de controly el sistema de control para RURAL 87_2006.htm#INICI
establece el Sisferr?o de dichos productos. Garantizar a los consumidores que los alimentos ecoldégicos cumplan con lo o
Confrol de  Productos establecido en el presente reglamento. Garantizar la idoneidad y transparencia de todos los
. P operadores y los organismos de control.
Agropecuarios Ecologicos.
Decreto 3149 | Por el cual se dictan
de 2006 2gfnogrlggﬁ]zzscié;ome la Reglamenta los temas de registro de hierros y actividades ganaderas, embarque, movilizacién y | MINISTERIO DE | http://www.suin-
transporte socr'ificio de transporte de ganado, registro de sacrificio de ganado y transporte de carne, de los expendios de | AGRICULTURA'Y | juriscol.gov.co/view
Compilado en onopdo b'ovino bufdline | €amMe Y de los expendedores, registro nacional de transacciones de ganado bovino y bufalino en el DESARROLLO Document.asp?ruta
) t 9 - Y territorio nacional, licencias sanitarias de movilizacién, entre otros. RURAL =Decretos/1516796
€l Decreio y expendio de carne en el
1071 de 2015 | territorio nacional.
Por la cual se determinan https://www.ica.go
los requisitos que habilitan . . . ) ) - . MINISTERIO DE | v.co/getattachment
L . . Establecer los requisitos que habilitan las organizaciones gremiales ganaderas en el territorio nacional
Resolucién 70 | a las organizaciones ey ) - R : AGRICULTURA'Y | /3523db83-b550-
. para la expedicion de registro de hierros y bonos de venta. Las organizaciones gremiales ganaderas
de 2007 gremiales ganaderas para se responsabilizarédn por la informacién que se consigne en el registro de hierros y bonos de venta DESARROLLO 4189-851F
expedir bonos de venta y P P 9 9 9 Y ’ RURAL aal3500b7527/R00
registros de hierros. 70.aspx
https://www.ica.go
Por la cual se determinan | Establece las condiciones y forma de expedicion del bono de venta para las transacciones que | MINISTERIO DE | v.co/getattachment
Resolucién 71 | las condiciones y forma de | impliquen transferencia de derecho de dominio sobre ganado bovino y bufalino en pie en el territorio | AGRICULTURA'Y | /12300a2e-957d-
de 2007 expediciéon del bono de | nacional. El bono de venta tiene como Unico propdsito demostrar la fransaccidén ante las DESARROLLO 4d76-b9c0-
venta. autoridades que lo soliciten. RURAL 47d7a00e42df/R0O0
71.aspx
E;(Zr Igoﬁgi:li;iefsfoglzceg Adopta la Guia de Transporte Ganadero, sefiala que, para obtener la guia de transporte ganadero, https://www.ica.go
Reqisiro de P los los transportadores dedicados a esta actividad deberdn previamente registrarse ante las v.co/getattachment
Resolucién Trogr;ws ortadores de organizaciones gremiales ganaderas, o ante la alcaldia de su municipio a falta de aquellas. EI | MINISTERIO DE | /942f7923-0085-
5131 de 2007 Ono%o bovino v bufdline Registro como fransportador de ganado bovino y bufalino tendrd una vigencia de 5 anos. Larelacion TRANSPORTE 4d85-b497-
9 la Guia de %Irons orte de vehiculos destinados por el transportador inscrito podrd ser actualizada en cualquier momento a 1dbde2adeabd/R51
Y P solicitud del mismo. 31.aspx
Ganadero.
Por la cudl se establecen Indica que los requisitos para habilitar a las Organizaciones Gremiales Ganaderas para expedir las https://www.ica.go
A " guias de transporte ganadero, serdn los mismos reglamentados por el Ministerio de Agricultura y ps: \ca-g
los requisitos que habilitan > L. . . . v.co/getattachment
. R Desarrollo Rural, mediante Resolucion 70 de 2007, para expedir bonos de venta y registros de hierros,
Resolucion a las Organizaciones o aquella que la modifique o substituya. Se entenderdn habilitadas para expedir las guia de MINISTERIO DE | /14b39355-beSe-
4134 de 2009 | Gremiales Ganaderas N d que vd. ¢ . P P 15 QUK TRANSPORTE | 427¢-88b6-
I . fransporte ganadero a las mismas Organizaciones Gremiales Ganaderas a las que el Ministerio de
para expedir las Guias de . . . - 653f55d36260/R41
Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad contratada por éste para el efecto, haya emitido
Transporte Ganadero. 34.aspx

autorizacién para expedir los registros de hierros y bonos de venta.
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Por la cual se establece la
obligatoriedad de la

Senala que la fotalidad de los bovinos y bufalinos existentes y aquellos nacidos e ingresados a la
Zona de Alta Vigilancia -ZAV- deben ser identificados individualmente y registrados de acuerdo con
lo establecido en el Sinigdn. Todo animal adulto que ingrese a un predio de la ZAV desde ofras zonas
del pais, debe ser registrado en el Sinigdn dentro de un periodo no mayor a los 30 dias después de
su ingreso, soportado con los documentos que definen la propiedad de los animales junto con la

https://www.icbf.g

s identificacion individual y | guia sanitaria de movilizacién interna. A partir del primero (1o) de enero de 2011, los ganaderos MINISTERIO DE ov.co/cargues/avan
Resolucién 380 . . ~ . X ) ] AGRICULTURA'Y .
registro de bovinos y | duenos de todo animal adulto bovino o bufalino que se encuentre en la ZAV y que no haya sido ce/docs/resolucion
de 2010 ) ST . o ; L . . . DESARROLLO S
bufalinos en el Sinigdn enla | identificado y registfrado en el Sinigdn, tendrdn que demosTrO[ la propiedad sobre el animal, RURAL _minagricultura_03
Zona de Alta Vigilancia - | presentar la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna y el Registro Unico de Vacunacion —-RUV-. Los 80_2010.htm
ZAV-. animales que se encuentren en cualquier lugar de la ZAV y que no hayan cumplido con lo
establecido en el pardgrafo 1o de este articulo, serdn considerados como animales ingresados al
pais de manera ilegal y las autoridades competentes deberdn intervenir, de acuerdo a las normas
legales vigentes.
Por la cual se establece el
funcionamiento del . . . - . L. https://www.ica.go
SINIGAN en  aspectos EsTob[ece que los qnlmoles bovinos y b}JfoIlnos que se rppwhcen hacia o de§de una concgm‘rquon MINISTERIO DE | v.co/getattachment
. . de animales autorizada por el ICA mediante la expedicion de la respectiva licencia zoosanitaria de
Resolucién 454 | relacionados con la ) : . . . ) . AGRICULTURA'Y | /0dcd313c-7a0f-
I . funcionamiento, serdn considerados para efectos del funcionamiento del SINIGAN como animales
de 2010 movilizacion de bovinos y en fransito en dichos lugares, de acuerdo con lo definido en la respectiva licencia zoosanitaria de DESARROLLO 4521-9663-
bufalinos en : . gares. P RURAL bb7420767d59/R04
. funcionamiento,
concentraciones de 54.aspx
animales.
Se crea el Sistema Nacional de Identificacién, Informacion y Trazabilidad Animal, como un sistema
infegrado por un conjunto de instituciones, normas, procesos, datos e informacién, desarrollado para
generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés econdémico pertenecientes al eslabdn
Por la cual se crea el | delaproduccién primariay a fravés del cual se dispondrd de informacién de las diferentes especies, http://www.suin-
Ley 1659 de | Sistema Nacional de | para su posterior integracién a los demds eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al | CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
2013 Identificacion, Informacién | consumidor final. Hardn parte del Sistema de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, el | LA REPUBLICA | Document.asp?ruta

y Trazabilidad Animal.

Sistema Nacional de Identificacion e Informacién del Ganado Bovino y los sistemas que se
desarrollen, implementen y operen, de manera gradual, para las demds especies pecuarias. Se crea
la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal, y se
designa al ICA las actividades de inspeccidn, vigilancia y control sobre la materia.

=Leyes/1685962
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Por medio del cual se

El decreto compila normas que regulan las temdticas de la estructura del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural, Régimen reglamentario del sector, fondos especiales, Fondo de
Inversiones de Capital de Riesgo, Fondo Agropecuario de Garantias, Fondo de Microfinanzas Rurales,
Fondo de Fomento Agropecuario, Asistencia Técnica Directa Rural, Incentivos a la capitalizacion
Rural (ICR), Pacto nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, Fondo de Fomento Ganadero y Lechero
- cuota de Fomento Ganadero y Lechero, Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion
de Carne, Leche y sus derivados, Fondos Ganaderos (Fedefondos), Procedimiento para la
enajenacion de la participacién accionaria que los organismos y entidades del orden nacional, asi
como las entidades descentralizadas del mismo orden, posean en los Fondos Ganaderos, Centrales
de Abastos y las Empresas del Fondo Emprender relacionadas con el sector agropecuario,

http://www.suin-

expide el Decreto Unico R . ) . MINISTERIODE |, " .
R Organizaciones de Cadenas en el Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal y Acuicola, Funciones del juriscol.gov.co/view
Decreto 1071 | Reglamentario del Sector = P . = - AGRICULTURA'Y
- N ICA frente a Campanas de prevencién, erradicacién y manejo de plagas y enfermedades, De la Document.asp?ruta
de 2015 Administrativo : ) Lo L X o ! NP . DESARROLLO _
. Cuarentena Agropecuaria, Del Diagndstico y la vigilancia sanitaria y epidemioldgica animal y =Decretos/3001993
Agropecuario, Pesquero y tal Material Genéti Animal. De las E ias Sanitar Objet Al de | RURAL 1
de Desarrollo Rural. vegetal, Material Genético Animal, De las Emergencias Sanitarias, jefo y Alcance de los
Reglamentos Técnicos y las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, medidas de defensa de la industria
pecuaria, importacion y exportaciéon de todos los animales y productos de procedencia animal,
presencia de enfermedades en el teritorio nacional, Bienestar animal para las especies de
produccién en el sector agropecuario, Sistema Nacional de Identificacién e Informacién de Ganado
Bovino, Registro de Hierros y Actividades Ganaderas, Movilizacién de Ganado, Registro de Sacrificio
de Ganado y Transporte de Carne, Registro Nacional de Transacciones de Ganado Bovino y Bufalino
en el Territorio Nacional, Actividades delictivas en el sector ganadero, Enfermedades de control
oficial Fiebre Aftosa, Tuberculosis Bovina, Organismos Vivos Modificados, Politica de precios de los
productos del Sector y su aplicacién.
Por la cual se designa al . )
Instituto Colombiano http://legal legis.co
. . - . L . . MINISTERIO DE m.co/document/In
. Agropecuario como | Le designan al ICA como administrador del SNIITA; la definicion de los derechos y obligaciones
Resolucion 133 . - . . - ) . s L . AGRICULTURA'Y | dex?obra=legcol&d
entidad administradora del | derivados de la designacion se establecerdn mediante convenio interadministrativo celebrado entre
de 2016 Sistema Nacional de | el MADR v el ICA DESARROLLO ocument=legcol_88
na 7 c Y : RURAL 107f3€20114c3d90
Identificacion, Informacion ca7fdflc3aa3a2
y Trazabilidad Animal.
Por la cual se modifica
parcialmente el
Reglamento para la
produccién primaria,
procesamiento, . Modifica la resolucion 187 de 2006 en los siguientes temas: Manejo del agua, origen de los animales |  MINISTERIO DE https://www.icbf.g
. empacado, etiquetado, . - . P Y . ov.co/cargues/avan
Resolucion 199 . frente al desarrollo sistemas de produccién agropecuarios ecolégicos, requerimientos nutricionales | AGRICULTURA Y A
almacenamiento, X . N N . ce/docs/resolucion
de 2016 e = . .. | de los animales, plantas de sacrificio, industrias procesadoras, industrias procesadoras, productos DESARROLLO o
certificacion, importacion _minagricultura_01
S para el control de plagas y enfermedades, entre otros temas. RURAL
y comercializacion  de 99_2016.htm
Productos Agropecuarios

Ecolégicos - Versiéon 1,
adoptado mediante la
Resolucién 0187 de 2006.
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Por la cual se crea y se

https://www.minag
ricultura.gov.co/No

L reglamenta el Consejo | Se creay reglamenta el Consejo Nacional de Bienestar Animal, como instancia asesora del Gobierno | MINISTERIO DE L
Resolucion X X . K R X . rmatividad/Resoluc
Nacional de  Bienestar | Nacional en todos los aspectos relacionados con el bienestar animal en la produccion, establece su | AGRICULTURA'Y | .

000153 de R P ., . . ol . . iones/RESOLUCI%C
2019 Anlmol y el Comité Tecnlco cvonformoao.n, sus funciones y su for_mo de operar, crea también el Comité Técnico Nacional de DESARROLLO 3%93N%20000153
Nacional de Bienestar | Bienestar Animaly establece sus funciones y su forma de operar. RURAL
Animal %20DE%202019.pd
: f
Por la cual se delega en la
Asociacion  Colombiana https://www.mina
de Criadores de Ganado ] ric:’lt;”a ov 'co/Nf
Resolucion Mombéliordg y sus Cruces | Se delega a ASOMONTBELIARDE, organizacién gremial agropecuaria de cardcter nacional, de | MINISTERIO DE rmatividfd/l'\;esoluc
000155 de "ASOMONTBELIARDE", la | derecho privado y sin dnimo de lucro, la funcién de abrir, registrar y llevar los libros genealdgicos de | AGRICULTURA Y iones/RESOLUCI%C
2019 funcién de abrir, registrar y | la raza pura de Ganado Bovino MONTBELIARDE y SUS CRUCES, igualmente expedir las certificaciones DESARROLLO 3%93N%20N0 ly°20
. . . . 0. 0. . /0.
llevar o los libros | en los términos previstos en la ley 427 de 1998. RURAL 000155%20DE%202
genealdgicos de la raza 019.ndf
pura MONTBELIARDE y sus P
cruces.
Por la cual se reglamenta y
administra  para el ano
2020 los contingentes de )
: L2 https://www.minag
importacion para carne de ricultura.gov.co/No
bovino establecidos para E . . . L . N . MINISTERIO DE ura.gov.
- e it - stablece los contingentes arancelarios de importacién para carne bovina originaria de Canadad, rmatividad/Resoluc
Resolucién 392 | el décimo ano calendario - ~ - . ~ . AGRICULTURAY | .
) correspondiente al afo 2020, esto es, los establecidos para el décimo aho calendario de la entrada iones/RESOLUCI%C
de 2019 en el Acuerdo de Libre - - X , L : DESARROLLO
. , en vigor del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y la Republica de Colombia. 3%93N%20N0.%20
Comercio enfre Canadd y RURAL
P R 000392%20DE%202
la Republica de Colombia, 019, pdf

y SU Decreto
Reglamentario N° 185 de
2012.

179


https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000155%20DE%202019.pdf

NORMAS AMBIENTALES

Por el cual se dicta el . . . . "
Codigo Nacional de Reglamenta los Temgs sobre: las aguas en c,uolqmero de sus estados, verhml,enfos, la tierra, el suelo y http://www.suin-
el subsuelo, concesidn de agua y ocupacion de causes, emisiones atmosféricas, la Flora, la Fauna, juriscol.gov.co/view
Decreto 2811 | Recursos Naturales ) . R . . PRESIDENCIA DE
los residuos, basura, desechos y desperdicios, el ruido, los bienes producidos por el hombre o cuya Document.asp?ruta
de 1974 Renovables y de . ) ) ! - . S . LA REPUBLICA
= .~ | produccidn sea inducida o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el =Decretos/3001931
Proteccion al Medio - N
. deterioro ambiental. 4
Ambiente.
Por la cual se crea el
Ministerio del Medio

Ley 99 de 1993

Ambiente, se reordena el
Sector PUblico encargado
de la gestion y
conservacién del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables, se
organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA,
y se dictan otras
disposiciones.

Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el Consejo Nacional Ambiental, las Corporaciones
Autdbnomas Regionales (CAR), el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la
Amazonia; indica que se requiere licencias ambientales para la ejecucién de proyectos, obras o
actividades que puedan generar detferioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales
renovables o al paisaje. Crea el IDEAM, INVEMAR, Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
“"Alexander Von Humboldt”, Instituto SINCHI y el Instituto John Von Neumann como enfidades
adscritas y vinculadas de apoyo cientifico y técnico del Ministerio.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1635523

Por medio de la cual se

El objetivo de la Ley, es la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus

aprueba el "Convenio componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizaciéon http://www.suin-
Ley 165 de |sobre la Diversidad P yla paricip nl Y eq a PODER juriscol.gov.co/view
NN P de los recursos genéticos, mediante, entre otfras cosas, un acceso adecuado a €sos recursos y una
1994 Biolégica", hecho en Rio de . - . : . LEGISLATIVO Document.asp?ruta
> . transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre _
Janeiro el 5 de junio de . . : . L . =Leyes/1653176
1992, es0s recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.
Por el cual se regulan los
planes regionales
ambientales de las | Establece el proceso de preparacién de los Planes de Desarrollo departamentales, distritales y MINISTERIO DEL http://www.suin-
D Corporaciones Autébnomas | municipales en lo relacionado con la gestion ambiental a que se refieren los numerales 1°, 2°y 3° del MEDIO nte: e
ecrefo 1865 Regionales y de las de | arficulo 39 de la Ley 152 de 1994, se adelantard con la asesoria de las Corporaciones, las cuales AMBIENTE Juriscol gov.co/view
de 1994 - . - o - = . L Document.asp?ruta
Desarrollo Sostenible y su | deberdn suministrar los datos relacionados con los recursos de inversidon disponibles en cada ~Decretos/1363009
armonizacion con la | departamento, distrito o municipio, atendiendo los términos establecidos en la precitada ley. (de esa épocal
gestion ambiental
territorial.
Se crea el programa para el uso eficiente y ahorro del agua a nivel regional y municipal, el cual
consta de un conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades
encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, "
Por la cual se establece el = : o . . o . A http://www.suin-
produccion hidroeléctrica y demds usuarios del recurso hidrico. Las Corporaciones Auténomas A .
Ley 373 de|programa para el uso Regionales y demds autoridades ambientales encargadas del manejo, proteccién y control del CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
1997 eficiente 'y ahorro del 9 Y v 9 0. P Y LA REPUBLICA | Document.asp?ruta

agua.

recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion aprobardn la implantacién y ejecucién de dichos
programas en coordinacién con otras corporaciones autbnomas que compartan las fuentes que
abastecen los diferentes usos, se modifica la composicidon de la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, entre ofros temas.

=Leyes/1659018
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Por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de

De conformidad con el enfoque de precaucién que figura en el Principio 15 de la Declaraciéon de

Corfo‘geno sobre Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente Protocolo es contribuir a :
Seguridad de la - : L . ; - http://www.suin-
) , garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y - .
Ley 740 de | Biotecnologia del I . . i ; , CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
X utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resulfantes de la biotecnologia moderna que
2002 Convenio sobre la = o L . ) . COLOMBIA Document.asp?ruta
. X ~ .| puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad -
Diversidad Biologica”, | . . = . - =Leyes/1667605
hecho en Montreal, el bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrdndose
veintinueve (29) de e,nero concretamente en los movimientos transfronterizos.
de dos mil (2000).
MINISTERIO DE
AMBIENTE, https://www.icbf.g
Resolucion 427 | POr 1a cual se establece la | Reglamenta los temas de emisién de ruido, del ruido ambiental, de los equipos de medida y las VIVIENDAY | oy.co/cargues/avan
de 2006 norma nacional de emisién | mediciones, la obligatoriedad de la realizacién de mapas de ruido, planes de descontaminacion | DESARROLLO | ce/docs/resolucion
de ruido y ruido ambiental. | por ruido, vigilancia y control del cumplimiento de la norma. TERRITORIAL | _minambientevdt_
0627_2006.htm
[de esa ébnaca)
Por el cual se establece el Establece el sistema para la proteccién y control de la calidad del agua, con el fin de monitorear,
. L prevenir y confrolar los riesgos para la salud humana causados por su consumo, exceptuando el http://www.suin-
Sistema para la Proteccion . L s MINISTERIODE | . .
Decreto 1575 - agua envasada. El decreto aplica a todas las personas prestadoras que suministren o distribuyan juriscol.gov.co/view
y Confrol de la Calidad del - . LA PROTECCION
de 2007 AQUG ara Consumo agua para consumo humano, ya sea cruda o fratada, en todo el termitorio nacional, SOCIAL Document.asp?ruta
Hsmonop independientemente del uso que de ella se haga para ofras actividades econdmicas, a las =Decretos/1311635
: direcciones territoriales de salud, autoridades ambientales y sanitarias y a los usuarios.
Por la cual se establecen MINISTERIO DE .
AMBIENTE, https://www.icbf.g

las normas y estdndares de

ov.co/cargues/avan

., emision  admisibles  de | Establece las normas y los estdndares de emision admisibles de contaminantes al aire para fuentes A
Resolucion 909 . " o s L " ce/docs/resolucion
de 2008 conTgmlnon’res a la | fijas, adopta los proced}mlenfos de r"nedluon de emisiones para fuentes fijas y reglamenta los ) minambientevdt

atmésfera por fuentes fijas | convenios de reconversion a tecnologias limpias. (de esa época) | =, —
X 0909_2008.htm#Ini
y se dictan otras cio
disposiciones.
Regula dentro del marco de la gestiéon integral y velando por la proteccién de la salud humana y el
. ambiente, todo lo relacionado con la importacién y exportaciéon de residuos peligrosos en el territorio
Por la cual se dictan - B . ; : . L
e nacional, segun lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad .
normas  prohibitivas  en L . . . i y http://www.suin-
. X de minimizar la generacion de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccion - .
Ley 11252 de | materia ambiental, mds limpia; proveyendo la disposicién adecuada de los residuos peligrosos generados dentro del CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
2008 referentes a los residuos y pia; p Y P pelg 8 COLOMBIA Document.asp?ruta

desechos peligrosos y se
dictan ofras disposiciones.

territorio nacional, asi como la eliminacion responsable de las existencias de estos dentro del pais. Asi
mismo, se regula la infraestructura de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas
francas y portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la infroduccién de estos residuos y se
amplian las sanciones que trae la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de la presente.

=Leyes/1676182
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Ley 1333 de

2009

por la cual se establece el
procedimiento
sancionatorio ambiental y
se dictan ofras
disposiciones.

Senala que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otfras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pUblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. Las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los
Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento. Las medidas preventivas, por su parte, fienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

CONGRESO DE
COLOMBIA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1677544

Resoluciéon
1541 de 2013

Por la cual se establecen
los niveles permisibles de
calidad del aire o de
inmisién, el procedimiento
para la evaluacién de
actividades que generan
olores ofensivos y se dictan
otras disposiciones.

Establece reglas para la recepcion de quejas, los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisidn
y la evaluacién de las emisiones de olores ofensivos. Asi mismo, regula el Plan para la Reduccién del
Impacto por Olores Ofensivos y Plan de Contingencia.

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

https://www.icbf.g
ov.co/cargues/avan
ce/docs/resolucion
_minambienteds_1
541_2013.htm#20

Decreto 1076

de 2015

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible.

Reglamenta la planificacién, ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogrdficas y acuiferos del
pais, de conformidad con la estructura definida en la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, el uso y aprovechamiento del agua, vertimientos para uso agricola, riego y drenaje;
de la destinacién genérica de las aguas superficiales, subterrdneas y marinas, para uso agricola,
pecuario, industrial entre otros, Reglamenta la proteccién y control de la calidad del aire, de su
alcance generaly aplicable en todo el territorio nacional, mediante el cual se establecen las normas
y principios generales para la protecciéon atmosférica, los mecanismos de prevencion, control y
atencién de episodios por contaminacién del aire generada por fuentes contaminantes fijas y
moviles, las directrices y competencias para la fijacién de las normas de calidad del aire o niveles de
inmisién, las normas bdsicas para la fijacién de los estdndares de emisién y descarga de
contaminantes a la atmdsfera, las de emisién de ruido y olores ofensivos, se regula el otorgamiento
de permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, y la participacion
ciudadana en el control de la contaminaciéon atmosférica. Reglamenta el Consejo Nacional
Ambiental y el Consejo Nacional del Agua, reglamenta los temas de residuos peligrosos y
prohibiciones, Planificacion ambiental, gestion ambiental territorial, entre otros temas.

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Decretos/3001996
0

Resolucion 631
de 2015

Por la cual se establecen
los pardmetros y los valores
limites md&ximos permisibles
en los vertimientos
puntuales a cuerpos de
aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarilado
publico y se dictan ofras
disposiciones.

Establece los pardmetros y los valores limites mdximos permisibles que deberdn cumplir quienes
realizan vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarilado
publico. Igualmente, indica los pardmetros objeto de andlisis y reporte por parte de las actividades
industriales, comerciales o servicios. En el Anexo 2 se relacionan las actividades industriales,
comerciales o de servicios, para las cuales se definieron pardmetros y valores limites mdximos
permisibles especificos y de andlisis y reporte.

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

https://www.icbf.g
ov.co/cargues/avan
ce/docs/resolucion
_minambienteds_0
631_2015.htm
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Por el cual se modifican los
articulos 2.29.6.1.9.,
22.9.6.1.10. y 22.9.6.1.12.
del Libro 2, Parte 2, Titulo 9,
Capitulo 6, Seccién 1, del

http://www.suin-

Decreto nimero 1076 de MINISTERIO DE iuriscol.gov.co/view
Decreto 1155|2015, Decreto Unico | Modifica la tasa de utilizacién de agua frente al factor regional, el cdlculo del factor regional, y el AMBIENTE Y J e
L p Document.asp?ruta
de 2017 Reglamentario del Sector | cdlculo del monto a pagar. DESARROLLO =Decretos/3003214
Ambiente y  Desarrollo SOSTENIBLE )
Sostenible, en lo
relacionado con la Tasa
por Utilizacion de Aguas y
se dictan ofras
disposiciones.
Por la cual se adopta la | Establece la norma de calidad del aire o nivel de inmisién y adopta disposiciones para la gestion del | MINISTERIO DE g el
.. . . g L N A . X A ov.co/cargues/avan
Resolucion norma de calidad del aire | recurso aire en el territorio nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano y minimizar el AMBIENTE Y T
2254 de 2017 | ambiente y se dictan ofras | riesgo sobre la salud humana que pueda ser causado por la exposicion a los contaminantes en la DESARROLLO b ——
disposiciones. atmésfera. SOSTENIBLE 554_2017.htm#2_6
por el cual se modifica
parcialmente el Decreto
nimero 1076 de 2015,
Decreto Unico
Reglgmemcrlo Sl seeier Se modifica la conformacion de los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas (CARMAC), http://www.suin-
Ambiente y  Desarrollo L . . Y - T MINISTERIODE |, .
X 2 algunas definiciones, el ordenamiento del recurso hidrico, criterios de calidad, prohibiciones, juriscol.gov.co/view
Decreto 50 de | Sostenible en relacién con L . . : . ) AMBIENTE Y
R . vertimiento al suelo, plan de contfingencia para el manejo del derrames hidrocarburos o sustancias Document.asp?ruta
2018 los Consejos Ambientales . e ] - - . o DESARROLLO -
. nocivas, requisitos del permiso de vertimientos, evaluacion ambiental del vertimiento, entre ofros =Decretos/3003446
Regionales de las SOSTENIBLE
temas. 2
Macrocuencas (Carmac),
el  Ordenamiento  del
Recurso Hidrico y

Vertimientos y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1931 de

2018

Por la cual se establecen
directrices para la gestion
del cambio climdatico.

Establece las directrices para la gestién del cambio climdtico en las decisiones de las personas
publicas y privadas, la concurrencia de la nacién, departamentos, municipios, distritos, dreas
metropolitanas y autoridades ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio
climético, asi como en mitigacién de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover
la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/30035792
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NORMAS DE SALUD PUBLICA Y SANITARIAS

Por la cual se dictan

Establece las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la
salud humana; Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion,
legalizacién y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las

CONGRESO DE

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view

Ley 9 de 1979 . Y condiciones sanitarias del Ambiente. Desarrolla los temas de control sanitario de los usos del agua, .
Medidas Sanitarias . L . e X o P LA REPUBLICA Document.asp?ruta
residuos liquidos, residuos sdlidos, manejo de excretas y emisiones atmosféricas que pueden afectar —Leyes/1564714
el ambiente y ocasionar perjuicios en la salud de la comunidad, el manejo de las aguas de consumo v
humano, De las carnes sus derivados y afines — Mataderos, de la inspeccidén ante mortem, del
sacrificio, Inspeccidn post mortem, del fransporte de carnes, de los derivados de la carne, enfre otros.
Por el cual se reglamenta
parcialmente el Titulo V de | Reglamenta los temas de: Plantas de productos procesados, de la recepcion de carnes, de las
la Ley 09 de 1979, en | cdmaras frigorificas para aimacenamiento de carnes, del arrea de elaboracion, del drea de http://www.suin-
Decreto 2162 | cuanto a  Produccidn, | produccién de jamdn, de la cdmara frigorifica para productos terminados, de la clasificacién de los | MINISTERIO DE | juriscol.gov.co/view
de 1983 Procesamiento, Transporte | productos, Productos procesados, cocidos, no embutidos, Productos procesados, crudos, Productos SALUD Document.asp?ruta
y Expendio de los | procesados, crudos, frescos, Productos procesados, crudos, maduros, Productos procesados, =Decretos/1410613
Productos Cdrnicos | enlatados y De las medidas sanitarias de seguridad y de las sanciones.
Procesados.
Por el cual se reglamentan
parcialmente los Titulos Ill, V http://www.suin-
y VIl de la Ley 09 de 1979, | Establece el control y vigilancia sanitaria en los Terminales Portuarios, los cuales deberdn efectuarse . .p' T
Decreto 1601 . ) . R L. MINISTERIO DE | juriscol.gov.co/view
de 1984 en cuanto a Sanidad | con el objeto de evitar la enfrada, salida y propagacion de enfermedades que afecten a la SALUD Document asp?ruta
Portuaria y  Vigilancia | poblacién humana, a los animales o vegetales y sus productos, o deterioren el ambiente. -Decretos)13q6389
Epidemioldgica en naves y -
vehiculos terrestres
Se declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente el
Instituto Colombiano Agropecuario, adoptara las medidas sanitarias que estime pertinentes. Se crea
Por la cual se declara de | la Comisién Nacional para la erradicacion de la fiebre aftosa; las entidades publicas y privadas del
interés social nacional vy | orden nacional, departamental y municipal que tengan entre sus funciones la proteccién sanitaria,
como prioridad sanitaria la | investigacion y transferencia de tecnologia pecuaria, la produccién de bioldgicos, educaciéon y http://www.suin-
Lley 395 de | erradicacién de la fiebre | capacitacién del sector agropecuario, incluir en sus planes y programas de desarrollo e inversién, | CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
1997 aftosa en todo el territorio | actividades que contribuyan al cumplimiento del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre LA REPUBLICA | Document.asp?ruta
colombiano y se dictan | Affosa, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia. Se le =Leyes/1659527
otras medidas | asignan nuevas funciones al ICA, es funcidn del ICA expedir las guias de movilizacion y licencia
encaminadas a este fin. sanitaria, se crea el registro Unico de vacunacion, se crea el proceso de vigilancia epidemiolégica,
se establece uno proceso de movilizacion de animales bovinos, control sobre el bioldgico a cargo
del ICA, se crean unas sanciones por infraccidén a la presente ley, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.
. Sefala fecha de vencimiento o fecha limite de consumo recomendado para los productos cdrnicos h
Por el cual se dictan . . . . http://www.suin-
: - procesados serd fijada por el fabricante, con base en la Norma Técnica Colombiana, NTC 512-1 A .
Decreto 2131 | disposiciones sobre P . : - R - MINISTERIO DE | juriscol.gov.co/view
P (cuarta actudlizacién) "Industrias Aimentarias, Rotulado Parte 1: Norma general oficializada por el
de 1997 productos cdrnicos X ; h : . e . . SALUD Document.asp?ruta
Consejo Nacional de Normas y Calidades. EI INVIMA y las Direcciones Territoriales de Salud ejercerdn
procesados. =Decretos/1405051

las actividades de vigilancia y control.
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Ley 715 de
2001

Por la cual se dictan
normas  orgdnicas  en
materia de recursos vy
competencias de
conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras
disposiciones para
organizar la prestacion de
los servicios de educacion
y salud, entre otros.

En el Titulo Ill sector salud, seiala que le corresponde a la Nacién la direccion del sector salud y del
sistema de seguridad social en salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional,
se le asignan las siguientes funciones: formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el sistema general de seguridad social en salud y coordinar su
ejecucion, seguimiento y evaluacion, entfre otros temas. Se les asignan competencias a las entidades
territoriales frente a salud publica en: adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la politica de
salud publica formulada por la Nacion; formular y ejecutar el Plan de Atencidon Bdsica
departamental, enfre otras. De igual manera se le asigna al dmbito municipal en salud publica:
adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el plan de
atencién bdsica municipal; los distritos y municipios de categoria especial, 1°,2°y 3°, deberdn ejercer
las competencias de inspeccién, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud
humana presentes en el ambiente, en coordinacién con las autoridades ambientales; vigilar y
controlar en su jurisdiccién, la calidad, produccion, comercializacién y distribucidon de alimentos para
consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico, asi como los de materia prima
para consumo animal que representen riesgo para la salud humana, entre otros temas.

CONGRESO DE
COLOMBIA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1666964

Decreto 60 de
2002

Por el cual se promueve la
aplicacién del Sistema de
Andlisis de Peligros y Puntos
de Conftrol Critico Haccp
en las fdbricas de
alimentos y se reglamenta
el proceso de certificacion.

Establece el procedimiento del Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos de Control Critico Haccp,
aplica a las fabricas de alimentos existentes en el territorio nacional que implementen el Sistema de
Andlisis de Peligros y Puntos de Control Critico, Haccp, como Sistema o Método de Aseguramiento
de la Inocuidad de los Alimentos. Principios del Sistema Haccp. 1. Realizar un andlisis de peligros reales
y potenciales asociados durante toda la cadena alimentaria hasta el punto de consumo. 2.
Determinar los puntos de control critico (PCC). 3. Establecer los limites criticos a tener en cuenta, en
cada punto de control critico identificado. 4. Establecer un sistema de monitoreo o vigilancia de los
PCC identificados. 5. Establecer acciones correctivas con el fin de adoptarlas cuando el monitoreo
o la vigilancia indiquen que un determinado PCC no estd controlado. 6. Establecer un sistema
efectivo de registro que documente el Plan Operativo Haccp. 7. Establecer un procedimiento de
verificaciéon y seguimiento, para asegurar que el Plan Haccp funciona correctamente.

MINISTERIO DE
SALUD

http://www.suin-

juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Decretos/1013416

Resolucién 889
de 2003

Por la cual se establecen
requisitos sanitarios para las
fincas que  produzcan
bovinos, ovinos, caprinos y
bubalinos para sacrificio
con destino a la
exportacion.

Sefala que todos los predios o fincas que produzcan bovinos, ovinos, caprinos y bubalinos para
sacrificio con destino a la exportacién deberdn estar registrados en el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA y establece el procedimiento.

INSTITUTO
COLOMBIANO
AGROPECUARI

(0]

https://www.icbf.g

ov.co/cargues/avan
ce/docs/resolucion

_ica_0889_2003.ht
m

Decrefo 2350
de 2004

Por el cual se establecen
medidas de salud publica
para la prevenciéon vy
vigilancia, de las
enfermedades causadas
por priones,
prioritariamente  de  la
variante de la enfermedad
de Creutzfeldt-Jakob (vClJ)

Establecer las medidas de salud pUblica necesarias para la prevencién y vigilancia de la variante de
la enfermedad de CreutzfeldtJakob (vCJ) para proteger la salud humana. El decreto aplica a todas
las materias primas, insumos, materiales, productos, subproductos y derivados de origen bovino,
ovino, caprino o humano para uso o consumo humano importados de paises donde se hayan
registrado casos autdctonos de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) segun registro vigente de
la Organizacién Mundial de Sanidad Animal-OIE que se transformen, utiicen, comercialicen o
distribuyan en el territorio nacional.

MINISTERIO DE
LA PROTECCION
SOCIAL

http://www.suin-

juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Decretos/1440119
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Por la cual se establece la
propiedad accionaria del
Estado en la empresa
colombiana de productos
veterinarios S.A., Vecol S.A.,
se modifican los Articulos

Modifica los siguientes temas: el capital social de Vecol S.A., la Asamblea General de Accionistas y

http://www.suin-

ley 925 de|Ls -6 o la Revisoria General, Recursos del Programa Nacional de Erradicaciéon de la Fiebre Aftosa, Controly | CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
5°, 7° y 9° deroga los . ) o - R - )

2004 Arficulos 14 y 15 del la ongrﬁoaon de k_:l politica d_e produccion de bioldgicos ‘de uso agropecuario en el pais, en las COLOMBIA Document.asp?ruta
Decrefo 615 de 1974 condiciones de calidad y cantidad demandadas por las exigencias nacionales. =Leyes/1671312
modiifica el Articulo 16 de
la Ley 395 de 1997 y se
deroga el Articulo 19 de la
misma ley.

Por el cual se reglamenta
parciaimente k.j, Ley 9° de Organiza la red nacional de laboratorios y reglamentar su gestion, con el fin de garantizar su | MINISTERIO DE htt.p://www'sumf
Decreto 2323 | 1979 en relaciéon con la . : L. h . X L ; juriscol.gov.co/view
. adecuado funcionamiento y operacién en las lineas estratégicas del laboratorio para la vigilancia | LA PROTECCION

de 2006 Red Nacional de en salud publica, la gestién de la calidad, la prestacion de servicios y la investigacion SOCIAL Document.asp?ruta
Laboratorios y se dictan ! ! ’ =Decretos/1436180
otras disposiciones.

Modifica los temas de: materiales especificos de Riesgo, MER, la prohibicidon de importacién para el
consumo humano de materiales especificos de Riesgo, MER, y los productos contaminados por los
mismos, asi como los productos proteicos, los alimentos, los fertilizantes, los productos cosméticos o
farmacéuticos y el material médico preparados con los MER, la importacion para el consumo
Por el cual se modifica el | humano de carne separada mecdnicamente del créneo y la columna vertebral de bovinos mayores | MINISTERIO DE | http://www.suin-

Decreto 3752 | Decreto 2350 del 26 de julio | de 30 meses de edad procedentes de paises, zonas o compartimentos reconocidos como de riesgo SALUD Y juriscol.gov.co/view

de 2006 de 2004 y se dictan otras | controlado,  Se prohibe la importacion para el consumo humano de carne separada PROTECCION Document.asp?ruta
disposiciones. mecdnicamente del crdneo y la columna vertebral de bovinos mayores de 12 meses de edad SOCIAL =Decretos/1536118

procedentes de paises , zonas o compartimentos reconocidos como de riesgo indeterminado; entre
ofros, se permite la importacién al pais de los siguientes productos de origen bovino o cualquier
producto elaborado con los mismos que no contenga ningUn otro tipo de tejido bovino entre los que
se encuentran, semen y embriones de bovinos recolectados in vivo, carne deshuesada efc.
Se le asigna la competencia exclusiva al Invima, la inspeccién, vigilancia y control de la produccion
y procesamiento de dlimentos, de las plantas de beneficio de animales, asi como del transporte
Por la cual se hacen | asociado a estas actividades; Asi como la competencia exclusiva de la inspeccidn, vigilancia y
algunas modificaciones en | control en la inocuidad en la importacién y exportaciéon de alimentos y materias primas para la http://www.suin-
ley 1122 de|el Sistema General de | produccién de los mismos, en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las | CONGRESO DE | juriscol.gov.co/view
2007 Seguridad Socialen Saludy | competencias que por ley le corresponden al ICA. Les asignan a los departamentos, distritos y alos | LA REPUBLICA | Document.asp?ruta

se dictan otras

disposiciones.

municipios de categorias 1% 29, 3% y especial, la vigilancia y control sanitario de la distribucion y
comercializacién de alimentos y de los establecimientos gastronémicos, asi como, del transporte
asociado a dichas actividades. Se exceptia el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina por tener régimen especial.

=Leyes/1674413
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Decrefo 1500

de 2007

Por el cual se establece el
reglamento  técnico a
fravés del cual se crea el

Sistema Oficial de
Inspeccién, Vigilancia y
Confrol de la Carne,
Productos Cdrnicos

Comestibles y Derivados
Cdrnicos, destinados para
el Consumo Humano vy los
requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben
cumplir en su producciéon

primaria, beneficio,
desposte, desprese,
procesamiento,
almacenamiento,
fransporte,
comercializacién,
expendio, importacién o

exportacion.

Establece el reglamento técnico a fravés del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia
y Control de la Carne, Productos Cdrnicos Comestibles y Derivados Cdrnicos Destinados para el
Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo largo de todas
las etapas de la cadena alimentaria. El Sistema estard basado en el andlisis de riesgos y tendrd por
finalidad proteger la vida, la salud humana y el ambiente y prevenir las practicas que puedan inducir
a error, confusién o engano a los consumidores.

MINISTERIO DE
LA PROTECCION
SOCIAL

(de esa época)

http://www.suin-

juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Decretos/1298655

Por la cual se adopta el

https://www.minag
ricultura.gov.co/No

Manual de Buenas | Se adopta el Manual de Buenas Practicas de Manejo Para la Produccién y Obtenciéon de la piel de | MINISTERIO DE rmatividad/Resoluc
Resolucién 72 | Practicas de Manejo Para | ganado bovino y bufalino, el cual es aplicado a los sistemas de produccién primaria bovina y | AGRICULTURA Y iones/Resoluci%c3
de 2007 la Produccién y Obtencién | bufalina, marcacion, tfransporte de los animales vivos, manipulaciéon de ganado, sacrificio y faenado DESARROLLO ‘VBSn‘VZONo"/ZDOOO
ge .rl]o PBle} I'erwe Ganado | de animales, manipulacion y conservacion de las pieles. RURAL 0072%20de%20200
ovino y Bufalino. 7.pdf
Establece los requisitos sanitarios que deben cumplir los predios de produccién primaria dedicados
Por la cual se reglamentan - : " N . N
. o a la produccién de bovinos y bufalinos destinados para el consumo humano; correspondiente al .
las condiciones sanitarias y L ; o X " L. . . . https://www.icbf.g
. . procedimiento para la inscripcion de predios dedicado a la produccion primaria de bovinos o INSTITUTO
. de inocuidad en la N . L . N . . ov.co/cargues/avan
Resolucién roducciébn  orimaria de bufalinos, los cuales se deben inscribir ante el Sistema de Registro Oficial del ICA, los estdndares de COLOMBIANO ce/docs/resolucion
2341 de 2007 P P h ejecucion sanitaria en predios de produccién primaria, aimacenamiento de insumos pecuarios y | AGROPECUARIO - .
ganado bovino y bufalino : . . - X . . . : ICA- _ica_2341_2007.ht
- e agricolas, sanidad animal y bioseguridad, sistema de aseguramiento de la inocuidad en la
destinado al sacrificio para L . X P ) - o m
produccidn primaria, buenas prdcticas para el uso de medicamentos veterinarios, buenas practicas
consumo humano. - L. . ) ) . :
para la alimentaciéon animal, BPAA, bienestar animal, fransporte de los bovinos y bufalinos.
Por el cual se modifican los | Se modifica los temas de: Inscripcién, autorizacién sanitaria y registro de plantas de beneficio, | MINISTERIO DE | http://www.suin-

Decreto 2965
de 2008

articulos 20, 21 y 60 del
Decrefo 1500 de 2007 y se
dictan ofras disposiciones.

desposte, desprese y derivados cdrnicos, Plan Gradual de Cumplimiento Competencias, De acuerdo
con el tipo de establecimiento, la inspeccidn, vigilancia y control, planes de racionalizaciéon de
plantas de beneficio animal.

LA PROTECCION
SOCIAL (de esa
época)

juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Decretos/1779249
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MINISTERIOS DE

AGRICULTURA Y
DESARROLLO
Establece los criterios del Plan de Racionalizacién de las Plantas de Beneficio de Animales destinados RURAL, DI; https://www.icbf.g
Por la cual se establecen | para el consumo humano. Esta racionalizacion pretende reducir la cantidad de plantas de beneficio |  PROTECCION ) o
. . R . -~ - o . ov.co/cargues/avan
Resolucién los criterios del Plan de | a nivel nacional de manera tal que se utilicen eficientemente los recursos publicos destinados a la SOCIAL A
3659 de 2008 | Racionalizacién de Plantas | prestacion del servicio de beneficio, buscando que dichas plantas sean viables desde el punto de COMERCIO ce/.docs/reso.luc'on
de Beneficio Animal. vista sanitario, ambiental, econdmico y social, garantizando un adecuado abastecimiento de INDUSTRIA Y —minproteccion_36
o 59_2008.htm
carnes a la poblacién. TURISMO, DE -
AMBIENTE
VIVIENDA Y DE
TRANSPORTE
MINISTERIOS DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO
3 PRR(LDJ$EACLCIIDCE)N https://icbf.gov.co/
Resoluciéon (F;(r)’r?clglocum ie m%cgflco IZI Se modifica los términos para la formulacién del Plan de Racionalizacién de las Plantas de Beneficio SOCIAL z:/rf:;j/ui\ilz:c:i%
4772 de 2009 R L. Animal, PRPBA. COMERCIO . Iy
esolucion 3659 de 2008. INDUSTRIA Y roteccion_4772_20
TURISMO, DE | 2%-htm
AMBIENTE
VIVIENDA Y DE
TRANSPORTE
Adiciona nuevas definiciones, un pardgrafo al articulo 21 del decreto 1500 frente a las plantas de
beneficio de las especies bovina, bufalina, porcina que hayan presentado el plan gradual de
Por el cual se modifican los | cumplimiento podrén presentar ante el INVIMA modificaciones, adiciones o reformas a dicho plan, | MINISTERIO DE | http://www.suin-
Decreto 2380 | Decretos 1500 de 2007 y | modifica el procedimiento de la desaprobacién del plan gradual de cumplimiento, la inspeccién | LA PROTECCION | juriscol.gov.co/view
de 2009 2965 de 2008 y se dictan | oficial en plantas de beneficio, documentacién y registros, el plazo para la implementacién, el SOCIAL Document.asp?ruta
otras disposiciones. fransporte de carne, productos cdrnicos, comestibles y derivados cdrnicos, inspeccién de | (de esa época) | =Decretos/1767635
importaciones, transicion para la importacion de carne, productos cdrnicos, comestibles y derivados
cdrnicos y planes de racionalizacién de plantas de beneficio animal.
Por la cual se establece la
Expedicién de Guias | Le corresponde al ICA expedir Guias Sanitarias de Movilizacién Interna a través de los puntos de https://www.icbf.g
Sanitarias de Movilizacién | atencién al usuario establecidas por Fedegdn y/o por las Organizaciones Gremiales Ganaderas, INSTITUTO o co./cargue.s/av;m
Resolucién Interna mediante el | mediante el software que soporta al Sistema Nacional Web de Movilizacién y Comercializaciéon de COLOMBIANO ) )
3278 de 2008 | Sistema Nacional Web de | Ganado Bovino y Bufalino desarrollado y administrado por -Fedegdn- cuando quiera que asi lo | AGROPECUARIO - c:_s/do;;é;es;(l;g;c;n
Movilizacion y | autorice expresamente para cada punto de atencidon al publico, y, previa verificacion vy ICA- ;:Ca— = -ht
Comercializacion cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en la presente resolucion.
Ganadera.
Por el cual se modifica http://www.suin-
Decreto 4131 parcialmente el Decreto | Modifica los temas de: las plantas de beneficio de las especies bovina, bufalina, porcina que hayan |  MINISTERIO DE juris;:ol gov éo/view
1500 de 2007, modificado | presentado el plan gradual de cumplimiento frente a las fechas de presentar modificaciones, | LA PROTECCION e
DE 2009 o : Document.asp?ruta
por los Decretos 2965 de | adiciones o reformas a dicho plan. SOCIAL

2008 y 2380 de 2009.

=Decretos/1784532

188


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm#1
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm#1
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3659_2008.htm#1
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_4772_2009.htm
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_4772_2009.htm
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_4772_2009.htm
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_4772_2009.htm
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_4772_2009.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_ica_3278_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_ica_3278_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_ica_3278_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_ica_3278_2008.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_ica_3278_2008.htm

Por el cual se establecen
medidas  transitorias  en

Se adopta las medidas transitorias en relacién con las plantas de beneficio y desposte de bovinos,
bufalinos y porcinos, encaminadas a garantizar el abastecimiento de carne y productos cdrnicos

http://www.suin-

Decreto 3961 | relacién con las plantas de | comestibles destinados para el consumo humano, en todo el territorio nacional, otorgédndoles a los LQADRBOTITESZOCPOEN juriscol.gov.co/view
DE 2011 beneficio y desposte de | responsables de las plantas un plazo para ajustar los Planes Graduales de Cumplimiento, PGC, y SOCIAL Document.asp?ruta
bovinos, bufalinos y | continuar funcionando durante el mismo, siempre y cuando, cumplan con la normatividad sanitaria =Decretos/1805184
porcinos. vigente.
Por el cual se dictan
normas para suprimir o | En su articulo133 sefala que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses MINISTERIO DE http://www.suin-
Decreto 19 de | reformar regulaciones, | siguientes a la enfrada en vigencia del presente decreto, establecerd el modelo de inspeccién, JUSTICIA Y DEL juriscol.gov.co/view
2012 procedimientos y trdmites | vigilancia y control sanitario de los productos que trata el objeto del Instituto Nacional de Vigilancia DERECHO Document.asp?ruta
innecesarios existentes en | de Medicamentos y Alimentos -INVIMA. =Decretos/1004430
la Administracién Publica.
Frente alrégimen de transicion de la resolucion 2341 de 2007 se amplid el plazo para el cumplimiento
Por la cual se amplian y se | de lo establecido en la mencionada resolucion, hasta que sea exigible y de obligatorio cumplimiento https://www.icbf
establecen plazos para el | el reglamento técnico que establece el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la INSTITUTO ps: -Icotg
.. o . X . . ! ov.co/cargues/avan
Resoluciéon cumplimiento de lo | Carne, Productos Cdrnicos Comestibles y Derivados Cdrnicos, destinados para el Consumo Humano. COLOMBIANO ce/docs/resolucion
1192 de 2012 | dispuesto en las | Frente alrégimen de transicion de la resolucion 2640 de 2007 se amplid el plazo hasta que sea exigible | AGROPECUARIO - ica 1192 2012 ht
Resoluciones 2341 y 2640 | y de obligatorio cumplimiento el reglamento técnico que establece el Sistema Oficial de Inspeccién, ICA- " - ’
de 2007. Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cdrnicos Comestibles y Derivados Cdrnicos, destinados
para el Consumo Humano.
Por el cual se crea la
Comisién Nacional L . . . L . L .
. Por la cual se crea la Comisidén Nacional Intersectorial para la Coordinacion y Orientacion Superior .
Intersectorial para la - h . ) . - MINISTERIO DE | http://www.suin-
. 2 del Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano, con el fin de armonizar las politicas A .
Decreto 1362 | Coordinaciéon y : . : s . : AGRICULTURA'Y | juriscol.gov.co/view
X ) . orientadas a desestimular y erradicar el beneficio ilegal de animales destinados para el consumo
de 2012 Orientacién  Superior del " L P ) DESARROLLO Document.asp?ruta
- ] humano, asi como el fransporte y comercializacion de la carne y productos cdrnicos comestibles
Beneficio de  Animales . s RURAL =Decretos/1273784
: obtenidos en esas condiciones.
Destinados para el
Consumo Humano
. Se amplia el campo de aplicacidon del reglamento técnico, modifica el Plan gradual de
Por el cual se modifica el . ) X - : X
Decrefo 1500 de 2007, cumplimiento, el Troqsporte de aplmales en pie, od|<:|o_nc1 un paragrafo frenh_e_ol manejo dela came
modificado por los élos prdqduc.:fots <|:or'n|cos cqmesfﬁ)les ur&o vez hc:ygn s!do| congglc:dps, modlf!tco. el rleglsfkr)cl? son'lforlo MINISTERIO DE | http://www.suin-
Decreto 270 | Decrtos 2765 e 0. | 80 e o e o o Sk | A FROTECCION | gl
de2012 | 2380, 4131, 4974 de 2009, || .np o fF’. o rﬁ’f ; o npf. ane pr e s e i ol o o e Toe SOCIAL Document.asp?ruta
3961 de 2011,917 de 2012y @ Inspeccion olicial én plantas de beéneficio, €l programa de Irazabllidad, €1 plan de muesireo, 1os (de esa época) | =Decretos/1428856
se dictan otras derwodog camicos, la autorizacidon de mportocpn, ‘rechozo de AIo importacion, costos, fr_c_m5|c!<,3n
) .. para la importacion de carne y productos cdrnicos comestibles, programa de verificaciéon
disposiciones ] NP . 4
microbiolégica y el sistema HACCP; entre otros.
Establece el modelo de inspeccidn, vigilancia y control sanitario que permita contar con un marco
Por la cual se establece el | de referencia donde se incorpore el andlisis y gestion de riesgos asociados al uso y consumo de https://www.icbf
modelo de inspeccidn, | bienes y servicios, a lo largo de todas las fases de las cadenas productivas, con el fin de proteger la MINISTERIO DE ov So'/car ue.S/av;:\gn
Resoluciéon vigilancia y control | salud humana individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional, la presente SALUD Y ) 8 ;
- - ) h o - ) . . ce/docs/resolucion
1229 de 2013 sanitario para los | resolucion se aplica a todos los bienes y servicios de uso y consumo humano y serdn de obligatorio PROTECCION minsaludos 1229
productos de uso vy | cumplimiento por parte de los sujetos responsables de desarrollar el modelo a que se refiere esta SOCIAL - Ps—

consumo humano.

resolucion, cuyas actividades productivas influyan directa o indirectamente en la salud de la
poblacién.

_2013.htm
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Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la
elaboracién,  ajuste y

seguimiento de los Planes INSTITUTO
Graduales de | Establece los requisitos para la elaboracién, djuste, presentacion y seguimiento a la implementacion NACIONAL DE https://www.icbf.g
Resoluciéon Cumplimiento de las | del Plan Gradual de Cumplimiento y los requisitos para Autorizacién Sanitaria y Registro de VIGILANCIA DE ov.co/cargues/avan
2013005726 de | plantas de beneficio | establecimientos dedicados al beneficio bovinos, bufalinos, porcinos, aves de corral y plantas de MEDICAMENTOS ce/docs/resolucion
2013 animal, desposte y | beneficio especiales de aves de corral y de la plantas de desposte y desprese no anexas a plantas Y ALIMENTOS _invima_5726_201
desprese y se establecen | de beneficio. 3.htm#10
los  requisitos para .Igs JINVIMA-
procesos de Autorizacion
Sanitaria y Registro de estos
establecimientos.
Por la cual se modifica la
Resolucion numero
2013005726 del 6 de marzo
de 2013 que reglamentd el
procedimiento  para la
elobgrgaon, CIEE v Se modifica los siguientes temas: las categorias de plantas de beneficio animal, los requisitos para la INSTITATE https://www.icbf.g
L seguimiento de los Planes L N . . NACIONAL DE
Resoluciéon autorizacion sanitaria de establecimientos de beneficio, desposte y desprese que se encontraban ov.co/cargues/avan
Graduales de - X - . VIGILANCIA DE )
2013010990 de e en funcionamiento al momento de la promulgacion del Decreto nimero 1500 de 2007 y para las ce/docs/resolucion
Cumplimiento de las . . ) . MEDICAMENTOS | "7 °
2013 .. | plantas especiales de beneficio de aves que se encontraban en funcionamiento antes del 10 de _invima_10990_20
plantas  de  beneficio Y ALIMENTOS-
. febrero de 2011. 13.htm
animal, desposte y INVIMA-
desprese y se establecen
los requisitos para los
procesos de Autorizaciéon
Sanitaria y Registro de estos
establecimientos.
Por la cual se establecen
los requisitos sanitarios para
el funcionamiento de las bl | | . . = . o
lantas de beneficio Esta ece el reg amento ’recmgo a T.roves del cual se §enoloq los reqU|_S|’ros soanquos que deben
P . : cumplir las plantas de beneficio animal de las especies bovina, bufalina y porcina, plantas de .
animal de las especies . - = . ) e - https://www.icbf.g
. ) : desposte y almacenamiento, comercializacion, expendio, fransporte, importacion o exportaciéon de | MINISTERIO DE
., bovina, bufalina y porcina, L N L ' o ov.co/cargues/avan
Resolucion 240 carne y productos cdrnicos comestibles y los establecimientos dedicados al beneficio, desposte, SALUD Y .
plantas de desposte y ) AT o L - . ce/docs/resolucion
DE 2013 . almacenamiento, comercializacion, expendio, importacion o exportacion y el transporte de la carne PROTECCION )
almacenamiento, P . L N A ) _minsaludps_0240
L y productos cdrnicos comestibles, provenientes de las mencionadas especies, con el fin de proteger SOCIAL o
comercializacién, . . P K X < _2013.htm#inicio
. la salud y la seguridad humana y prevenir las practicas que puedan inducir a error o engano a los
expendio, transporte, .
) L .. | consumidores.
importacion o exportacion
de camme y productos
cdrnicos comestibles.
Por la cual se reglamenta Esfqplece los reqU|5|Tc_>s SG.n’ITGI’IOS que de_ben cumplir las personas naturales y/o Jur|q|cos que ejercen |\ crERIO DE https://www.icbf.g
. . actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, ov.co/cargues/avan
Resolucién el articulo 126 del Decreto- | .-, . ) I . - . . - SALUD Y )
" distribucidon y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la . ce/docs/resolucion
2674 de 2013 | ley 019 de 2012y se dictan - y ) ) o . . . P . PROTECCION )
. e noftificacién, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin _minsaludps_2674
otras disposiciones. SOCIAL

de proteger la vida y la salud de las personas.

_2013.htm
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Por la cual se definen los

- . FO MINISTERIO DE
lineamientos técnicos para AGRICULTURA Y
la formulacién de planes | Define los lineamientos técnicos para la formulacién de planes de accién de inspeccion, vigilancia DESARROLLO https://www.icbf.g
Resolucion de accién de inspeccion, | y control de la carne y productos cdrnicos comestibles a lo largo de la cadena por parte de los RURAL ov.co/cargues/avan
vigilancia y control de la | Comités que se organicen a nivel Departamental o Regional y adicionalmente establecer la ‘ ce/docs/resolucion
3753 de 2013 PR . L . D . . N MINISTERIO DE o
carne y productos carnicos | obligacidon de inscripcidon por parte de los establecimientos dedicados al expendio y SALUD Y _minagricultura_37
comestibles alo largo de la | almacenamiento de carne y productos cdrnicos comestibles. PROTECCION 53_2013.htm
cadena y se dictan otras SOCIAL
disposiciones.
Tiene por objeto reglamentar ambiental y sanitariomente la gestion integral de los residuos
Decreto 351 | Por el cual se reglamenta . L. . . A "
de 2014. | la gestion intearal de los generados en la atencion en salud y ofras actividades; aplica a las personas naturales o juridicas, | MINISTERIO DE | http://www.suin-
) ! 9 9 publicas o privadas que generen, identifiquen, separen, empaquen, recolecten, fransporten, SALUD Y juriscol.gov.co/view
Compilado en | residuos generados en la - f .
) almacenen, aprovechen, traten o dispongan finalmente los residuos generados en desarrollo PROTECCION Document.asp?ruta
el decreto 780 | atencion en salud y ofras S e . L
- actividades en las que se encuentran las Plantas de beneficio animal (mataderos) y los servicios SOCIAL =Decretos/1849406
de 2016 actividades S
veterinarios.
Por el cual se expide el
reglamento técnico sobre
los requisitos sanitarios que
deben cumplir los
imporfadores " Establecer el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumpilir los importadores y
exportadores de alimentos . X . . . .
exportadores de alimentos para el consumo humano, materias primas e insumos para alimentos | MINISTERIO DE | http://www.suin-
para el consumo humano, : - . L. . . - .
Decreto 539 materias primas e insumos destinados al consumo humano para ser utilizados en la fabricaciéon de alimentos, asi como el SALUD Y juriscol.gov.co/view
de 2014 s P . procedimiento para habilitar fdbricas de alimentos ubicadas en el exterior, con el fin de proteger la PROTECCION Document.asp?ruta
para dlimentos desfinados salud humana revenir posibles dafios a la misma y las précticas que puedan inducir a error SOCIAL =Decretos/1116479
al consumo humano y se confusién o en y01?0 alos cponsumidores i P wer , i
establece el 9 ’
procedimiento para
habilitar fabricas de
alimentos ubicadas en el
exterior.
MINISTERIO DE
Por la cual se establece el AGRICULTURA' Y
procedimiento  para la DESARROLLO
seleccion de las plantas de RURAL
?o(?:glrgr? on(l]rgzl q(;)eel Establece el procedimiento para la seleccién de las plantas de beneficio animal que formardn parte https://www.minsa
"Provecto P de del "Proyecto de Mejoramiento del Sistema Nacional de Control e Inocuidad de Alimentos de | MINISTERIO DE | lud.gov.co/Normati
Resoluciéon Me’gromiemo del Sistema Consumo Nacional y Exportacién bajo Enfoque de Riesgo”, estd compuesto por las siguientes fases: SALUD Y vidad_Nuevo/Resol
4545 de 2015 Noi:ionol de Control e 1. Postulacién ante la entidad ejecutora definida por el Invima. 2. Verificacion de la documentacion. PROTECCION uci%C3%B3n%2045
. . 3. Evaluacion de las plantas de beneficio animal 4. Seleccién de las plantas de beneficio animal. 5. SOCIAL 45%20de%202015.
Inocuidad de Alimentos de . 7
- Publicacién de resultados. pdf
Consumo Nacional vy
Exportaciéon bajo Enfoque MINISTERIO DE
de Riesgo" y se dictan otras COMERCIO,
disposiciones. INDUSTRIA Y
TURISMO
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Por el cual se establece el

Establecer un trdmite que conduzca a la implementacion del Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne y Productos Cdrnicos Comestibles, dispuesto en el Decreto 1500 de
2007 y sus modificaciones, y seialar unas disposiciones sanitarias relacionadas con establecimientos

http://www.suin-

AN " | que redlicen acondicionamiento de carne o productos cdrnicos comestibles. El decreto aplica a| MINISTERIODE | . .
tfrdmite para la obtencion L L . = juriscol.gov.co/view
Decreto 1282 . ..~ | todas las personas naturales o juridicas responsables de establecimientos que ejercen actividades SALUD Y
de la autorizacion sanitaria e o X . X . . Document.asp?ruta
de 2016 . ) de beneficio, desposte, desprese, acondicionamiento, almacenamiento y expendio, asi como a las PROTECCION
provisional y se dictan otras . - P . =Decretos/3002286
" o que se dedican a las actividades de fransporte de carne y productos cdrnicos comestibles y a las SOCIAL
disposiciones. . - ! S N . o . 1
autoridades sanitarias competentes que ejercen actividades de inspeccién, vigilancia y control en
los establecimientos que realizan actividades de beneficio, desposte, desprese, acondicionamiento,
almacenamiento y expendio, incluido el transporte de carne y productos cdrnicos comestibles.
Por medio de la cual se
tabl n | medi . _ .
se;n?’rk;r?gse Osoro edld?; Establece que todas las personas naturales o juridicas que posean a cualquier titulo, animales de las https://www.ica.go
revencion Kz:omrol especies bovina, bufalina, ovina, caprina, porcina y equina en el ferritorio nacional, deben INSTITUTO v.co/getattachment
Resolucién grradicaciéln de Ig implementar las siguientes medidas sanitarias: a.) Medidas de prevencién: vacunacién obligatoria, COLOMBIANO /7a6ab972-d22d-
7231 de 2017 brucelosis en las esoecies vacunacién estratégica. b.) Medidas de control:  diagnéstico de la brucelosis, movilizacién de | AGROPECUARIO - | 4¢70-9421-
bovina. bufalina %vino animales. c.) Medidas de erradicacion: certificacién de predios libres brucelosis, estudio ICA- bb2a7199df88/201
coprincll porcina y equinol epidemiolégico complementario y saneamiento de los predios. 7R7231.aspx
en Colombia.
Por medio de la cual se
establecen los requisitos | Establece los requisitos para obtener el Registro Sanitario de Predio Pecuario (RSPP) y la Inscripcion https://www.icbf
9 para obtener el Registro | Sanitaria de Predio Pecuario (ISPP), en el territorio nacional, La resolucidn es aplicable a todas las INSTITUTO ps: Iebrg
Resoluciéon Sanitari d Predi tural Uridi ietari d T d d di 105 destinad COLOMBIANO ov.co/cargues/avan
9810 de 2017 anitario e redio | personas naturales o juridicas, propietarias, poseedoras o fenedoras de predios pecuarios destinados |, <o 5eEARIO - ce/docs/resolucion
Pecuario (RSPP) y la | ala produccion de animales de las especies bovina, bufalina, équidos, porcina, ovina, caprina y ICA- ica 9810 2017.ht
Inscripcién  Sanitaria  de | aviar en el pais. - = ’
Predio Pecuario (ISPP).
Z(sjtijg?eegéon dlzslo rﬁggildsoes Establece las medidas sanitarias para el control y erradicacion de la Tuberculosis Bovina en las
sanitarias para el control especies bovina y bufalina en Colombia y los requisitos para la cerfificacién de predio libre de
. P Y| Tuberculosis Bovina. Reglamenta las pruebas diagndsticas del programa nacional del control y https://www.icbf.g
erradicaciéon de la g 9 g
L ; ) erradicacion de la tuberculosis bovina, aplicacion e interpretacion de las pruebas de tuberculina, INSTITUTO ov.co/cargues/avan
Resolucién Tuberculosis Bovina en las . o . . ; " ! COLOMBIANO )
! - . saneamiento de predios, indemnizacién por beneficio de animales positivos, prueba a utilizacion en ce/docs/resolucion
17463 de 2017 | especies bovina y bufalina A 9 . . o > - AGROPECUARIO - | ™
) . los predios de explotacién bovina en proceso de saneamiento, cerfificacién de predio libre de _ _ica_17463_2017.h
en Colombia y los requisitos > - g N A ) - - ICA
ara la cerfificacion  de tuberculosis bovina, solicitud de certificacion de predios libres de tuberculosis bovina, predio libre de tm
para i -~ | tuberculosis bovina, recertificacion, movilizacion de animales, importacién de bovinos y bufalinos,
redio libre de Tuberculosis
Eovino vigilancia epidemioldgica, control oficial, sanciones, entre otros.
Por medio de la cual se https://www.icbf
modifica el numeral 7.3 del | Se modifican los temas de avalio de animales positivos y el frdmite para la expedicidon de la | INSTITUTO ov So'/car ue.S/av;:\gn
Resoluciéon articulo 7 y  los | certificacién y monitoreo en predios recertificados. El avalué de los animales a sacrificar serd | COLOMBIANO ce)docs/rgesolucion
19907 de 2018 | articulos 15, 16 y 18 de la | redlizado por una comisién conformada por un funcionario del Ministerio de Agricultura y Desarrollo | AGROPECUARI ica 19907 2018.h
Resolucién  numero ICA | Rural, un funcionario del ICA y el propietario o su delegado. O - ICA- ™ - ’
17463 de 2017.
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Por la cual se determina la
permanencia de los

https://www.minsa

reglamentos técnicos que | Se determina la permanencia de este reglamento para el funcionamiento de las plantas de | MINISTERIO DE | lud.gov.co/Normati
Resoluciéon regulan la  produccién, | beneficio animal de las especies bovina, bufalina y porcina, plantas de desposte y almacenamiento, SALUD Y vidad_Nuevo/Resol
5865 de 2018 | procesamiento de | comercidlizacién, expendio, transporte, importacion o exportaciéon de carne y productos cdrnicos PROTECCION uci%C3%B3n%20N
alimentos y bebidas, en el | comestibles. (Resolucion 240 DE 2013) SOCIAL 0.%205865%20de%
marco del proceso de la 202018.pdf
cadena productiva.
Por el cual se adoptan
medidas en salud puUblica MINISTERIO DE http://www.suin-
Decreto 1975 en relacion con las plantas | Modifica el Decreto 1500 de 2007 en los siguientes temas: Verificacién sanitaria en expendios, SALUD Y juriscol.gov.co/view
de beneficio animal, de | aimacenamiento y transporte y Plantas de beneficio animal categoria de autoconsumo. Incluye los . Document.asp?ruta
de 2019 ; o . ) o L - PROTECCION
desposte y de desprese y | temas de: Concepto sanitario para funcionamiento, y Reclasificacion de plantas de beneficio. SOCIAL =Decretos/3003827
se dictan otfras 3
disposiciones.
Por medio de la cual se
establecen medidas
sanitarias diferenciadas en | Senala que durante los anos 2017 y 2018 se identificaron focos de fiebre aftosa en departamentos https://www.ica.go
- la zona libre de fiebre | de frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela, razén por la cual es necesario priorizar los | MINISTERIO DE | v.co/getattachment
Resolucién L Y :
050092 de aftosa con vacunacion en | esfuerzos para preservar el estatus sanitario de Colombia con respgc’ro a su frontera con Venezuela SALUD Y’ /1ac6f229-d283-
2019 los departamentos  de | en tal sentido, se hizo necesario establecer medidas para el manejo de los animales de las especies PROTECCION 4bal-ac37-
frontera con la Republica | susceptibles a contfraer y transmitir el virus de la fiebre aftfosa de predios ubicados en los SOCIAL aa951cdOaled/201
Bolivariana de Venezuela, | departamentos de frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela. 9R50092.aspx
separada del resto del
pais.
Por la cual se adopta la
guia de fransporte Se adopta el uso de la guia de tfransporte y destino de la carne y productos cdrnicos comestibles en
destino de la carne vy - . T . L
. plantas de beneficio animal, desposte, desprese, acondicionamiento, establecimientos de
productos Camicos | imacenamiento /o distribucién e importadores como mecanismo para identificar y controlar la
comestibles - provenientes rocedencia de onmismo Las dis osicignes contenidas en la reseme?esolucién a Iicc;/n a todas las INSTITUTO https://icbf.gov.co/
Resoluciéon de plantas de beneficio, P o P - P P P NACIONAL DE | cargues/avance/do
personas naturales o juridicas que desarrollen actividades en los eslabones de la cadena cdrnica, lo L
2019055962 DE | desposte, desprese, ue comprende beneficio, desposte, desprese acondicionamiento, almacenamiento, distribucion e VIGILANCIA DE | cs/resolucion_invi
2019 acondicionamiento, de a P ' P - aespl N . ! R . C X MEDICAMENTOS | ma_55962_2019.ht
- importacién de carnes y productos carnicos comestibles. Asimismo, las disposiciones aqui contenidas
establecimientos de . P : ; . - X Y ALIMENTOS m#9
almacenamiento /o aplican para la carne y productos cdrnicos comestibles de las especies bovina, bufalina, porcina,
- L7 . M aviar, caprina, ovina, cunicula, equina, chigliros, avestruces, orden Crocodylia y demds especies
distribucién e importadores
aprobadas para consumo humano.
de camme vy productos
cdrnicos comestibles.
Por medio de la cual se
fg;?gsgfn los Orrgqumfcl); Establece los requisitos sanitarios para la movilizacién de animales susceptibles a fiebre aftosa y sus https://www.ica.go
i P . productos desde una zona de proteccién con destino a un predio en una zona libre con vacunacion; INSTITUTO v.co/getattachment
. movilizacién de animales o L7 . ! X X L
Resolucién suscentibles a fiebre aftosa la movilizaciéon directa de animales susceptibles a fiebre aftosa desde una zona de proteccion con | COLOMBIANO | /8e6ddad1-50b8-
60865 de 2020 sUS producfos desde una destino a planta de beneficio en la zona libre con vacunacion, introduccion de carnes frescas de | AGROPECUARI | 4aed-a95c-
Y P bovinos y bufalinos desde una zona de proteccién con destino a zona libre con vacunacién; entre O-ICA 09f168253d08/202

zona de proteccién hacia
una zona libre de
vacunacion

otros temas.

OR60865.aspx
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NORMAS COMERCIALES

ley 155 de

1959

Por la cual se dictan
algunas disposiciones
sobre prdcticas

comerciales restrictivas.

Establece que quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan
por objeto limitar la producciéon abastecimiento, distribucién o consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar, la liore competencia, con el propdsito de determinar
o mantener precios inequitativos en prejuicio de los consumidores y de los productores de materias
primas y establece que le corresponde al Gobierno intervenir en la fijacién de normas sobre calidad,
empaque vy clasificacion de los productos materias primas etc., con miras a defender el interés de
los consumidores y de los productores de materias primas.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1652186

Por el cual se dictan
normas relativas a la
idoneidad, la calidad, las
garantias, las marcas, las
leyendas, las propagandas

Sefala que los productores de bienes y servicios sujetos al cumplimiento de norma técnica oficial

http://www.suin-

Decrefo 3466 yreliiogjocgg p;ik;hnceos de obligatoria o reglamento técnico, serdn responsables porque las condiciones de calidad e %lgliLEslooLL%E juriscol.gov.co/view
de 1982 precic Y idoneidad de los bienes y servicios que ofrezcan, correspondan a las previstas en la norma o Document.asp?ruta
servicios, la ECONOMICO
. reglamento. =Decretos/1528360
responsabilidad de  sus
productores,
expendedores y
proveedores, y se dictan
otras disposiciones.
Por el cual se crea el
Sistema Nacional de
Informacién sobre Medidas
de Normalizacion y
Procedlrrjlemos de Se crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Medidas de Normalizacion y Evaluacién de la I
Evaluacion de la . . . ) L7 P P http://www.suin-
X . Conformidad, con el fin de centrdlizar la informacion sobre Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos | MINISTERIO DE | . .
Decreto 1112 | Conformidad, se dictan S - X I N juriscol.gov.co/view
) y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad. establece que los Ministerios y enfidades de DESARROLLO
de 1996 normas para armonizar la X . L . ., Document.asp?ruta
s cualquier orden quedan facultados para expedir reglamentos técnicos, aplicando la metodologia ECONOMICO _
expedicion de | . ¢ Y =Decretos/1226287
. indicada en el articulo 6 del presente decreto.
reglamentos técnicos y se
cumplen algunos
compromisos
internacionales adquiridos
por Colombia.
Define elreglamento técnico como un documento en el que se establecen las caracteristicas de un
producto, servicio o los procesos y métodos de produccién, con inclusidén de las disposiciones
Por la cual se sefalan | administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones http://www.suin-
o o : : o . : - SUPERINTENDEN | )
Resolucion criterios y condiciones que | en materia d,e terminologia, 5|mpolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un produqfo, CIA DE juriscol.gov.co/view
deben cumplirse para la | proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas. Adicionalmente, puede referirse Document.asp?ruta
3742 de 2001 . . / . -7 N N INDUSTRIA Y - .
expedicion de | aldestino de los productos después de su puesta en circulacién o comercializacion y cubrir aspectos COMERCIO =Resolucion/40403

Reglamentos Técnicos.

relativos al uso, reciclaje, reutilizacion, eliminaciéon o desecho. Posteriormente establece los criterios
y condiciones materiales para la adopcién de un reglamento técnico y nofificaciones
internacionales.
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Por la cual se establece el
reglamento técnico sobre

Establece el reglamento técnico a fravés del cual se seialan las condiciones y requisitos que debe
cumplir el rotulado o etiquetado nutricional de los alimentos envasados o empacados nacionales e
importados para consumo humano que se comercialicen en el territorio nacional, con el fin de

https://www.icbf.g

. los requisitos de rotulado o | proporcionar al consumidor una informacién nutricional lo suficientemente clara y comprensible | MINISTERIO DE | ov.co/cargues/avan
Resolucién 333 . . . ~ 2 : = p )
etiguetado nutricional que | sobre el producto, que no induzca a engaio o confusion y le permita efectuar una eleccion | LA PROTECCION | ce/docs/resolucion
de 2011 N ; . - . B ) . ) .
deben cumplir los | informada. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico aplican a los alimentos para SOCIAL _minproteccion_03
alimentos envasados para | consumo humano envasados o empacados, en cuyos rétulos o etiquetas se declare informacion 33_2011.htm
consumo humano. nutricional, propiedades nutricionales, propiedades de salud, o cuando su descripcidn produzca el
mismo efecto de las declaraciones de propiedades nutricionales o de salud.
Mediante el presente decreto se reorganiza el Subsistema Nacional de la Calidad (SNCA) en materia
de normalizacién, reglamentacion técnica, acreditacion, evaluacion de la conformidad, metrologia
Por el cual se reorganiza el | y vigilancia y control. Con los objetos de promover en los mercados la seguridad, calidad, confianza, | MINISTERIO DE | http://www.suin-
Decreto 1471 | Subsistema Nacional de la | innovacion, productividad y competitividad de los sectores productivos e importadores de COMERCIO juriscol.gov.co/view
de 2014 Calidad y se modifica el | productos, proteger los intereses de los consumidores, facilitar el acceso a mercados y el infercambio INDUSTRIA' Y Document.asp?ruta
Decreto 2269 de 1993. comercial, proteger la salud y la vida de las personas asi como de los animales y la preservacion de TURISMO =Decretos/1293007
los vegetales, proteger el medio ambiente y la seguridad nacional y prevenir las prdacticas que
puedan inducir a error al consumidor.
Expide el plan anual de ICR y LEC para el afo 2020, con fundamento en que el MADR en desarrollo COMISION https://wwyv.finagr
Por la cual se establece el o~ N o . ., N o o.com.co/sites/def
- de la politica sectorial dirigida a impulsar la transformacion productiva, la competitividad | NACIONAL DE o
Resoluciéon 18 | Plan Anual de ICR y LEC . R . . X "y . z ault/files/field-
< agropecuaria y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y CREDITO )
de 2019 para el Ano 2020 y ofras o . - s ! . . collection/tabla-
h o servicios, la inversién en el emprendimiento y desarrollo agroindustrial para mayor equidad rural a | AGROPECUARI ) )
disposiciones. p resoluciones/files/r
través de este Plan. @) )
esolucion no_18 d
o : - | O https://www.finagr
orla cual se aprueba el aprueba el Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios para el aio 2020 en la suma de o.com.co/sites/def
L Plan Anual de Gestfion de . ) . I . . L - X NACIONAL DE It/files/field-
Resolucién 19 | . : sesenta y siete mil novecientos veintisiete millones de pesos, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional - ault/tiles/Tie
Riesgos Agropecuarios . L . f . . CREDITO collection/tabla-
de 2019 ~ pueda transferir recursos adicionales, bien sea directamente o a tfravés de aportes al Fondo Nacional
para el ano 2020, y se ; - ; i AGROPECUARI | tesoluciones/files/r
. " L de Riesgos Agropecuarios, FNRA, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.
dictan otras disposiciones. O esolucion no 19 d
Por la cual se establece la | Establece Los amparos sujetos de cubrimiento en el marco de los diferentes programas de Seguro https://www.minag
cobertura y los cultivos que | Agropecuario serdn los siguientes riesgos de origen climdtico y origen geoldgico: exceso o déficit de ricultura.gov.co/No
R ) " B - - X } . MINISTERIO DE L
oz se enmarcan en el Plan de | lluvia, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas, incendios, rmatividad/Resoluc
Resolucion 51 . N L. - - X : . B o AGRICULTURAY | .
Gestion de Riesgos | erupcion o actividad volcdnica, entre ofros; y los riesgos naturales de tipo bioldgico; y sanitarios: iones/RESOLUCI%C
de 2020 N . . ’ DESARROLLO
Agropecuarios para la | como plagas y enfermedades. Dichos riesgos deben ser ajenos al control del tomador, asegurado o RURAL 3%93N%20N0.%20
vigencia 2020, y se dictan | beneficiario, y afectar las actividades agropecuarias. Para la ganaderia bovina el valor méximo a 000051%20DE%202
otras disposiciones. asegurar es por siete millones de pesos por cabeza. 020.pdf
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NORMAS PENALES

Por la cual se expide el

Ley 599 de 200 Codigo Penal

Establece los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente (articulos 328 al 339), los delitos
contra los animales (Articulos 339A al 339B), los delitos de peligro comUn o que pueden ocasionar
grave perjuicio para la comunidad y otras infracciones (Articulos 350, 351, 352) y delitos contra la

salud publica (368, 371, 372, 373).

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.suin-
juriscol.gov.co/view
Document.asp?ruta
=Leyes/1663230
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Se promulga el "Acuerdo de la Carne de Bovino" suscrito en Ginebra el 12 de abril de 1979, establece
el Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y de comercio, para fomentar la expansion, la
liberalizacién cada vez mayor y la estabilidad del mercado internacional de la carne y los animales

http://www.suin-

Por el cual se promulga el | vivos, facilitando el desmantelamiento progresivo de los obstdculos y restricciones al comercio | MINISTERIO DE | . )
Decreto 151 . X . - X . . R juriscol.gov.co/view
Acuerdo de la Carne de mundial de carne de bovino y animales vivos de la especie bovina, inclusive aquellos que lo RELACIONES
de 1992 . . . ) ; X : . e Document.asp?ruta
Bovino. compartimentalizan, y mejorando el marco internacional del comercio mundial en beneficio de EXTERIORES
. X R =Decretos/1034140
consumidores y productores, importadores y exportadores, entre ofros, Se crea el Consejo
Internacional de la carne. Indica que el periodo de vigencia del Acuerdo es por fres anos y se
prorroga tdcitamente.
Tratado de | Por medio de la cual se
Libre aprueba el Tratado de http://www.tlc.gov.
Comercio Libre Comercio entre los | Establece una apertura de mercados para bienes y servicios a nivel mundial, relacién con ofros co/acuerdos/vigent
entre los | Gobiernos de  Estados | tratados internacionales, tfrato nacional y acceso de bienes al mercado, desgravacion de impuestos e/tratado-de-libre-
Estados Unidos | Unidos ~ Mexicanos,  la | de importacion entre los cuales se negociaron muy pocos productos de la carne bovina, eliminacién | CONGRESO DE | comercio-entre-los-
Mexicanos y la | RepuUblica de Colombia y | de los subsidios a la exportaciéon, medidas de salvaguardias, prdcticas desleales de comercio | LA REPUBLICA | estados-
Republica de | la Republica de | intfernacional, medias fitosanitarias y zoosanitarias, Crea el Comité de Comercio Agropecuario y el unidos/importante/
Colombia — | Venezuela, suscrito  en | Comité de medidas fitosanitarias y zoosanitarias. resumen-del-
LEY 172 DE | Cartagena de indias el 13 acuerdo
1994 de junio de 1994.
Por medio de la cual se
aprueba el Tratado de
Liore Comercio entre la
Republica de Colombia y
las  Republicas de El
Tratado de | Salvador, Guatemala vy
Libre Honduras, hecho y firmado
Comercio en Medellin, Republica de - ) . . L ,
X Crea la conformacién de una zona de libre comercio, los bienes originarios de uno de los paises
enre la | Colombia, el 9 de agosto miembros, podrdn gozar de las preferencias arancelarias acordadas, independiente del sitio donde
Republica de | de 2007, y los Canjes de P g P ! P http://www.tlc.gov.

Colombia y las
Republicas de
el  Salvador,
Guatemala vy
Honduras Ley

1241 de 2008
Ley 1457 de
2011

Notas que Corrigen el
Anexo 3.4 del Capitulo I
relativo al “Trato Nacional y
Acceso de Mercancias al

Mercado. Seccion
Agricola - Lista de
Desgravacion de

Colombia para El Salvador,
Guatemala y Honduras”,
del 16 de enero de 2008, 11
de enero de 2008 y 15 de
enero de 2008,
respectivamente.

se hayan producido a fabricado, se elimina los subsidios a la exportacion, se crea el Comité Agricola
que busca el cumplimiento de las normas acordadas para el comercio de bienes agricola, medidas
de salvaguardia, medidas antidumping y compensatorias, medidas sanitarias y fitosanitarias, trato
nacional, dentro de las lista de desgravacion de los bienes agricolas se encuentra la
comercializacién de animales vivos y su reproduccién de la especie bovina, excluye los productos
de la carne bovina.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

co/acuerdos/vigent
e/tratado-de-libre-
comercio-entre-la-
republica-de-co
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Acuerdo de Integracién
Subregional Andino,
Acuerdo de Cartagena

Crea una zona de libre comercio de bienes entfre Bolivia, Colombia y Ecuador, cuyo objeto es
eliminar los gravdmenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de
productos originarios del territorio de cualquier pais miembro, crea el Sistema Andino de calidad y
Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria, establece normas de Propiedad Industrial, Derechos de

TLC autor, recursos genéticos, competencia comercial, programas de desarrollo agropecuario, medidas
Comunidad de salvaguardia.
Andina
(Decisiones
439, 376, 419, http://www.tlc.gov
g?g S0é, 3]82 CONGRESO DE | co/acuerdos/vigent
345,391)- LA REPUBLICA e/comunidad-
andina
Decisiones Andinas que afectan el sector de la carne:

Por la cual se aprueba un
LEY 6 DE 193 convenio internacional y se

determinan las

modalidades de su | Decision Andina - 515 - Sanidad Agropecuaria.

aplicacion
TLC parcial
entre la
Republica de
Colombia y la
Comunidad Por medio de la cual se | El objeto del tratado es elevar el nivel de vida y trabajo de las naciones de la regién, desarrolla http://www'tlc.'gov'
del Caribe | aprueba el "Tratado de | cldusulas de salvaguardia, practicas desleales del comercio, cooperacion econdémica, cooperacion e MIESH
(CARICOM) Montevideo 1980", frmado | técnica, adhesién al acuerdo por otros estados miembros de Aladi y las Bahamas, programacion y CLONGRESO DE e/acuerdo'd‘,:"

en Montevideo el 12 de | liberacién de los aranceles entre ellos se encuentra la comercializacién de animales vivos de la A~ REAUELIER alcance_parc'ék

to de 1980. especie bovina, y productos de carne bovina. sobre-comercio-y-

Ley 45 de 1981 agos cooper

Decreto 2891
de 1994

Acuerdo de
Complement
acion
Econdémica
No. 59

Acuerdo de
Complement
acion
Econémica
No. 72
Colombia -
Mercosur

Decreto 2111
del 15 de
diciembre de
2017

Por el cual se da
aplicacion  provisional al
Acuerdo de
Complementacién
Econémica suscrito entre
los  Gobiernos de la
Republica Argentina, de la
Republica Federativa del
Brasil, de la Republica del
Paraguay y de la
Republica Oriental  del
Uruguay, Estados Partes del
MERCOSUR, y el Gobierno
de la Republica de
Colombia, en la ciudad de
Mendoza de la Republica
Argentina el 21 de julio de
2017

El Acuerdo establece el marco a través del cual Colombia, Ecuador y Venezuela otorgan y reciben
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, preferencias comerciales bilaterales, progresivas y
automdticas, aplicables sobre los aranceles vigentes para la importacién de terceros paises en cada
parte signataria, régimen de salvaguardias, medidas sanitarias y fitosanitarias, medias especiales,
Programa de liberacién comercial entre los cuales se encuentra los productos para la reproduccion
de bovinos y contingentes para carne bovina.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.tlc.gov.

co/acuerdos/vigent
e/mercosur
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Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de

Libore  Comercio  entre
Acuerdo de | Canadd y la Republica de
Promocidén Colombia”, hecho en
Comercial Lima, Perd, el 21 de | Establece una zona de libre comercio, eliminacién arancelaria, lista de desgravacion entre ellos se http://www.tic.gov
entre la | noviembre de 2008, y el | encuentra la comercializacién de animales vivos de la especie Bovina asi como de algunos co/aguerdosyvi.gent.
Republica de | “Canje de notas entre | productos de la came bovina, relacién con acuerdos multilaterales sobre medio ambiente, frato CONGRESO DE | e/acuerdo-de-
Colombia y | Canadd y la Republica de | nacional y acceso a mercados, regimenes especiales, medias sanitarias y fitosanitarias, medidas de LA REPUBLICA | promocion-
Canadd Colombia” del 20 de |salvaguardia y defensa comercial, medidas antidumping y compensatorias, sistema de franja de comercial-entre-la-
febrero de 2009, por medio | precios, politicas de competencia, monopolios y empresas, crean el Comité de Comercio de .
del cual se corrigen errores | Mercancias dentro del cual se encuentra el subcomité Agropecuario, entre ofros. EpRkle
Ley 1363 de | técnicos y materiales del
2009 Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y
la Republica de
Colombia”.
Acuerdo de
Promocion Por medio de la cual se
Comercial aprueba el "Acuerdo de | Establece una zona de libre comercio, relacién con otfros acuerdos internacionales, trato nacional y
entre la | promocién comercial | acceso de mercancias al mercado, eliminacion arancelaria y la desgravacion de productos entre http://www.tlc.gov.
Republica de | entre la Republica de | ellos la comercializacién de animales vivos de la especie bovina asi como de algunos productos de co/acuerdos/vigent

Colombia vy
Estados Unidos

Colombia y los Estados
Unidos de América”, sus

la carne bovina, regimenes especiales, restricciones a la importacién y a la exportacion, eliminaciéon
de subsidios a la exportacién agricola, medidas de salvaguardia agricola, crea el Comité de

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

e/acuerdo-de-
promocion-

de América "Cartas Adjuntas" y sus | Comercio Agricola y Comité de Comercio de Mercancias, restricciones a la importacion y comercial-entre-la-
"Entendimientos”, suscritos | exportacion, medidas sanitarias y fitosanitarias, derechos de propiedad intelectual, protecciéon del republ-1
Ley 1143 2007 en Washington el 22 de | medio ambiente. Cartas de entendimiento frente al producto de la carne bovina.
noviembre de 2006.
Acuerdo de
complementa | por o cual se da
gem aplicaciéon  al  Tercer
Sleieilee] Protocolo  Adicional  al
No 49 | Acuerdo de
celebrado Complementacién Establece el acceso a mercados restricciones no arancelarias, normas de origen, acuerdo de | MINISTERIO DE .
entr? ) Ia | Econémica - ACE nimero salvaguardias, précticas desleales, propiedad intelectual, antidumping, sanidad vegetal, Colombia COMERCIO http.//www.tl;.gov.
Republlc?o de | 49, suscrito  entre o puede ingresar al mercado cubano con preferencias arancelarias entre los cuales se encuentra la INDUSTRIA'Y G FIAL IR T
CO'O,mk?'G y la Republica de Colombia y | comercializacion de animales vivos de la especie bovina y productos de la carne bovina y leche. TURISMO /G
Repiblica de | g Repiblica de Cuba,
Cuba frmado en Montevideo,
Uruguay, el 13 de
Decreto 1150 | hoviembre de 2017.
DE 2018
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Acuerdo
Comercial
entre la Unién
Europea,
Colombia vy
Per0

Ley 1669 de

2013

Sigue en
trémite ante la
Corte

Constitucional

Por medio de la cual se
aprueba el  “Acuerdo
Comercial entre Colombia
y el Pery, por una parte, y
la Unién Europea y sus
Estados  Miembros, por
otra”, firmado en Bruselas,
Bélgica, el 26 de junio de
2012.

Establece una zona de libre comercio, medidas de salvaguardia agricola, medidas de defensa
comercial, asistencia mutua en materia de aduanas, medidas sanitarias y fitosanitarias, disposiciones
relacionadas con derechos de propiedad intelectual, trasferencia de tecnologia, lista de
desgravacién entre los cuales se encuentra la comercializacién de animales vivos de la especie
bovina y productos de la carne bovina.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.tlc.gov.

co/acuerdos/vigent
e/union-europea

Decreto 1513
de 2013
X Por medio de la cual se
Alianza —del | goryeba el “Acuerdo | Estable una zona de libre comercio, relaciones con otros acuerdo internacionales, trato nacional y .
Pacifico R et q by » A s a http://www.tlc.gov.
Marco de la Alianza del | restricciones a la importacién y exportacién, eliminacion arancelaria entre ellos el la .
- X s . N . . . . PRESIDENCIA DE | co/acuerdos/vigent
Pacifico”, suscrito en | comercializacién de animales vivos de la especie bovina y productos de la carne bovina y leche, LA REPUBLICA B Am——
Ley 1721 de Paranal, Antofagasta, | regimenes aduaneros especiales, temas agricolas, crea el comité de acceso a mercados, medias acifico
2014 Republica de Chile, el é de | sanitarias y fitosanitarias, entre otros. P
junio de 2012.
Acuerdo de
Libre
Comercio
entfre la
Republica de i Establece una zona de libre comercio, relacién con otros acuerdos internaciones, trato nacional y
Colombia v Ia | Por medio de la cual se . . - L
o y « acceso de mercancias al mercado, eliminacion de derechos de aduana, exencion de aranceles
i aprueba el “Acuerdo de ; . L ; . 2 N
Republica de | = . aduaneros, regimenes especiales, restricciones a la importacion y a la exportacion, medidas de
C Libre Comercio entre la B g R s L f 2 N ; MINISTERIO DE .
ored o ! salvaguardia agricola, eliminacién de subsidios a las exportaciones agricolas, sistema andino de http://www.tlc.gov.
Republica de Colombia y X : " . . L - N . COMERCIO .
o . | franjas de precios, medidas sanitarias y fitosanitarias, desgravacion arancelaria en la cual se incluye co/acuerdos/vigent
la Republica de Corea”, - by . . . . INDUSTRIA Y
Ley 1747 del 26 | firmado en Seul, Republica la comercializacion de animales vivos de la especie bovina y muy pocos productos de la carne TURISMO e/corea

de diciembre

de 2014
Decreto 1078
de junio de
2016

de Coreaq, el 21 de febrero
de 2013.

bovina, medias de salvaguardia, medias antidumping y compensatorias, derechos de propiedad
intelectual, proteccién del medio ambiente, reconocimiento a la diversidad bioldgica, cooperaciéon
agricola, crea el Comité de Mercancias, Comité de Medias Sanitarias y Fitosanitarias, entre otros.
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Tratado
Libre
Comercio
entre
Colombia

de

Y

Costa Rica

Ley 1763

2015

Decretfo
de 2016

de

1231

Por medio de la cual se
aprueba el “Tratado de
Liore Comercio entre la
Republica de Colombia vy
la Republica de Costa
Rica”, suscrifo en Cali
Republica de Colombia, el
22 de mayo de 2013.

Establece una zona de libre comercio, relacién con otfros acuerdos como el de OMC, trato nacional
y restricciones a la importacion y exportaciéon, programa de eliminacion arancelaria entre los cuales
se encuentra la comercializacién de animales vivos de la especie bovina, medidas sanitarias y
fitosanitarias, propiedad intelectual, proteccién a la biodiversidad, se crea la Comisién de libre
Comercio.

CONGRESO DE
LA REPUBLICA

http://www.tlc.gov.
co/acuerdos/vigent
e/costa-rica
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Anexo 4. Algoritmo orientacion

Introduccién

La orientacion del hato o finalidad principal que el productor destina para su ganado es un
aspecto clave para entender la dinAmica y estructura de la ganaderia tanto de leche como de
carne. La informacién que Colombia ha generado sobre este aspecto es muy débil; existen
diferentes fuentes que han dado una aproximacion al total de cabezas por tipo de orientacion,

sin embargo, cada fuente presenta problemas ya sean de temporalidad y/o espacialidad.

El siguiente trabajo busca generar un algoritmo basado principalmente en la informacion
generada en el censo nacional agropecuario (CNA), el cual permita establecer una base de la
orientacion del hato ganadero en el afio del CNA. Esta version del algoritmo permitié ampliar el
analisis situacional que se realizo sobre el marco del plan de ordenamiento productivo para la

ganadera.

El presente documento contiene: la problematica de la falta de informacién sobre la orientacién
del hato ganadero en Colombia; la metodologia implementada; los resultados obtenidos y unas

conclusiones y recomendaciones sobre el algoritmo desarrollado.
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Existen diferentes fuentes que manejan la caracterizacion del hato ganadero por su orientacion.
Estas fuentes identifican varios tipos de orientacion en el pais, sin embargo, estas se pueden
agrupar en tres grandes grupos: Leche, Carne y Doble propdsito. Aunque se ha hecho un
esfuerzo para generar este tipo de informacién, las diferentes fuentes disponibles tienen
debilidades.

La encuesta nacional agropecuaria ha recolectado esta informacién desde hace varios afios,
actualmente esta disponible en la pagina del DANE la serie 2011-2017. Esta encuesta recoge
una serie de variables que caracterizan la ganaderia, entre ellas la pregunta de orientacién,
donde se determina si el productor tiene un hato que se enfoca al doble propdésito, leche o carne

(dentro de carne varias categorias).

Sin embargo, la informacion actual de la ENA solo permite consultar el nUmero de cabezas por
orientacion a nivel departamental. Esto genera un problema en la especificidad del analisis que
se podria realizar con esta informacion; otro inconveniente es que solo proporciona una variable
por tipo de orientacion, por lo cual analisis de rendimientos, vacas en ordefio, cambios en sexos
y edades del hato entre otros no es posible diferenciarlo por orientacién con esta fuente de

informacion.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que es una encuesta basada en un muestreo
multietapico (Propais, 2017), el cual tiene un error de muestreo asociado. Ademas, el nimero de
departamentos ha cambiado a través del tiempo, la figura 1 muestra la cantidad de

departamentos incluidos para los diferentes afios de la ENA.

Figura 1. Cobertura departamental para los diferentes afos de la ENA.
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UNIVERSO DE ESTUDIO
*Datos historicos de cada Encuesta Nacional Agropecuaria

Cobertura E Anos i Hectareas
22 ' 1995-2015 | 38,9
departamentos l . millones
| |
l l
26 I 2016 | 48,7
departamentos { . millones
| |
| |
32 { 2017 | 49,9
departamentos [ ' millones

Otra fuente valiosa de informacion en el sector ganadero, es la serie generada por el registro
Unico de vacunacion (RUV). Esta serie presenta variables de composicion del hato (sexo y edad)
a nivel municipal. Aunque, el nivel espacial de analisis en esta serie es mejor al que presenta la
ENA, en esta serie no se cuenta con informacion de la orientacion del hato (para todos los

registros).

Fedegan ha realizado un esfuerzo por generar la caracterizacion de la orientacion del hato.
Dentro de estos esfuerzos se ha incluido informacién relacionada con los ingresos econémicos
gue se generan a partir de los diferentes productos de la ganaderia (leche y carne) (M. Gbmez,
comunicacion personal, 2019), sin embargo, la informacion disponible esta a nivel municipal y es
una imagen de un Unico afio (FEDEGAN, 2018).

La fuente que genera informacion con un mayor nivel de detalle espacial, es el censo nacional
agropecuario. Esta fuente esta a nivel de unidad productora agropecuaria (UPA), lo cual significa
que los analisis se pueden realizar desde el nivel de UPA hasta un nivel nacional. El censo hizo
un esfuerzo en recolectar la informacion de orientacion del hato, sin embargo, existen problemas

con esta variable del censo.

Lo primero que se debe aclarar es que el censo es declarativo, por lo cual sus respuestas estan

sujetas a la subjetividad del encuestado; segundo la pregunta generada para recolectar esta
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informacion no fue excluyente por lo cual el encuestado podia seleccionar entre una o todas las
opciones que presentaba el CNA (doble propdésito, leche, carne: ciclo completo, carne: cria y
levante, Carne: Ceba, y Genética), esto generd un total de 30 posibles respuestas, las cuales se

generan mediante la combinacion de las categorias de respuesta.

Si se reclasifican las respuestas teniendo en cuenta que todo lo que se considero con la categoria
doble propésito (asi incluya otras categorias) es doble propésito y todo lo que se consideré como
leche (asi incluya otras categorias) es leche y el resto carne; se observa que esta pregunta de
orientacion sobreestima la categoria doble propésito con un total del 70.1 % del hato ganadero

y subestima la leche con tan solo un 1 % del hato ganadero.

Mediante entrevistas con varios expertos del sector ganadero en Colombia, se busco validar la
informacién obtenida de la pregunta de orientacion del CNA, a partir de lo reportado se concluye
gue esta informacion no refleja la realidad del pais en cuanto a la orientacion ganadera (M.

Gbémez, comunicacion personal, 2019 & L. Diaz, comunicacién personal, 2019).

Metodologia

Esta version del algoritmo buscé generar una caracterizacion de la orientacion del hato ganadero
para un afio base (2014) mediante informacion del CNA. Para cumplir con este objetivo se trabajo
con una metodologia basada en técnicas estadisticas y el conocimiento de varios de los
profesionales del grupo de andlisis situacional. El principal objetivo del algoritmo fue reclasificar
la orientacion de las UPAs que presentaban ganado, esto se realizé a partir de la informacion
CNA e informacion UPRA.

La metodologia contiene cuatro fases o pasos principales: 1. Arbol de regresion (clasificacion
supervisada); 2. Analisis de componentes principales; 3. agrupamiento (clasificacibn no
supervisada); 4. Analisis mediante diferentes variables y conocimiento de expertos para una

clasificacion final; y 5. Verificacion de grupos a partir de estructuras etarias.

En la Figura 1 se presenta el esquema de los analisis implementados a las 539.393 UPAs que
reportaban tener ganado durante el CNA. En el esquema se observa en diferentes colores cada

uno de estas cuatro fases mencionadas (fase 1 azul, fase 2 amarillo, fase 3 verde y fase 4
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naranja). Ademas, se puede observar los subgrupos con su nimero de UPAs generados a partir
de las diferentes fases implementadas.

Figura 1. Esquema metodologico para la generacion del algoritmo de orientaciéon ganadera.
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Aunque la pregunta de orientacion generada por el CNA presenta diferentes problemas, la
informacién generada por esta pregunta permitid hacer un primer analisis para identificar las
primeras variables que permiten realizar la reclasificaciéon de la orientacién. Para esto en la
primera fase se utilizé un arbol de regresion el cual puede ser considerado como una herramienta
de aprendizaje supervisado. Esta técnica lo que busca es seleccionar las variables que mejor
permiten desagregar la base de datos (en este caso las 529 mil upas) teniendo en cuenta una
clasificacion inicial (en este caso la orientacion asignada mediante la pregunta genera en el
CNA). El andlisis de la primera fase permitié generar 4 subgrupos, los cuales se generan a partir
de dos variables principales: produccion de leche y presencia de machos. El primer criterio de
clasificacion es si la UPA produce o no leche esto nos genera dos grandes grupos, el grupo que

produce leche contiene el segundo criterio de clasificacion y es la presencia o no de machos.

La segunda fase se enfocé en el subgrupo con mayor cantidad de UPAs (producen leche y
contienen machos), en este paso se aplicé un analisis de componentes principales a estas UPAs
utilizando Unicamente las 8 variables de nimero de cabezas por rangos de edad y sexo.
Mediante este andlisis buscamos reducir este nimero de variables a unos pocos componentes
para poder encontrar upas con estructuras de edad y sexo similares. Debido a la heterogeneidad
de este subgrupo, en los subgrupos generados en el analisis de componentes fue necesario
aplicar una tercera fase donde se trabajo con analisis de tipo cluster para poder dividir alin mas
las UPAs segun sus caracteristicas de la estructura etaria que reportaba el hato. Estas dos fases
lograron identificar principalmente un subgrupo perteneciente a ceba el cual entra dentro del gran

grupo de Orientacién carne.

La dltima fase tuvo como objetivo realizar un dltimo filtro para la reclasificacion de la orientacién
de las UPAs basado en informacion del censo e informacion de la UPRA (clima del municipio).
A partir de las variables tamafio del hato, rendimientos, porcentaje de vacas en ordefio y con el
conocimiento de varios profesionales del grupo de analisis situacional se identificaron un total de
nueve subgrupos, los cuales posteriormente fueron clasificados en los tres grandes grupos:

Doble propésito, Leche y Carne.

Dentro esta ultima fase se resalta el andlisis realizado para diferenciar entre cria (orientacion

carne), doble propdsito y leche del grupo que contenia las UPAs que producen leche y contienen
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machos. Para esta parte de la clasificacion se utilizo principalmente el clima del municipio y el

porcentaje de vacas en ordefio con respecto a las hembras mayores a dos afios.

Resultados

En cada una de las fases de la metodologia implementada se identificaron diferentes criterios
para lograr la reclasificacion de la orientacién de cada UPA. La Tabla 28, presenta los principales
criterios que utiliza el algoritmo para realizar la reclasificacion de la orientacion de cada una de
las UPAs del CNA. Se resalta que los criterios se implementan de manera jerarquica, por lo cual
cada criterio es aplicado especificamente a un grupo de UPAs que presentan las mismas
caracteristicas, la columna grupo dentro de la tabla describe estas caracteristicas. Dentro de la
tabla los criterios se presentan en orden descendente, en la Figura 1 se puede observar la
implementaciéon de cada criterio y como va separando a las UPAs para llegar a la clasificacion
final.

Tabla 28. Criterios utilizados para el algoritmo de orientacion.

1 Todas UPAs Produccioén de leche > 0 litros

1 UPAs no producen leche Hembras <=1

1 UPAs producen leche Machos Cero

4 UPAs producen leche con machos % vacas en ordefio  Carne: < 36 %
clima caliente templado Doble propésito: >= 36 %
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4 UPAs producen leche con machos % vacas en ordefio  Doble propdsito: < 54 %

clima frio Leche: >=54 %

4 UPAs no producen leche Tamafo del hato Categoria 0-10 cabezas

Fuente: UPRA 2019.

A partir del arbol de regresion se identificaron tres criterios, mediante los cuales las 529 mil UPAs
se dividieron en cuatro grupos. El primer criterio fue la produccion o no de leche, esto criterio
divide las UPAs en dos grandes grupos (con producciéon 396.800 UPAs y sin produccion 132.593
UPAS). Los siguientes dos criterios se aplican a estos dos grandes grupos; para las UPAs con
produccion de leche la variable presencia de machos permitié separar un grupo grande de leche
especializada, UPAs que producen leche pero no contienen machos (89.487 UPAs grupo 4 en
la Figura 1), mientras que el otro grupo (grupo 3) contiene hatos con produccion de leche pero
gue también contienen machos en sus estructuras etarias; para las UPAs sin produccion la
variable que sirvié como criterio de division fue la presencia de una o cero hembras, esto permitié
generar dos grupos uno con estructuras etarias casi sin hembras (100.611 UPAs grupo 2) y otro

grupo sin produccion de leche pero con hembras dentro de su hato (31.982 UPAs grupo 1).

Para desagregar las 307 mil UPAs del grupo 3 se aplicaron las fases dos y tres de la metodologia,
mediante estas técnicas estadisticas se lograron diferenciar varias estructuras etarias, sin
embargo, a partir de estos analisis solo se diferenci6 el grupo Ceba (ver Figura 1) el cual presenta

UPAs de gran tamafio con predominancia de machos pero que también producen leche.

Para el resto de las UPAs del grupo 3 se utilizé la variable porcentaje de vacas en ordefio, esta
variable se construyé mediante la razén entre el numero total de hembras mayores a dos afos
sobre el total de vacas en ordefio. Para determinar los valores de este criterio se realizd un
andlisis de la densidad de esta variable diferenciando por el clima del municipio. En la Figura 2
se observan las densidades generadas, los valores seleccionados para los criterios se resaltan
con una linea vertical; se pueden identificar diferentes poblaciones, a partir de esto los valores
seleccionados buscan separar poblaciones de UPAs que pertenecen a cria, doble propésito y

leche.
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Figura 2. Densidad de la variable porcentaje de vacas en ordefio por clima y valores seleccionados para
criterios.
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Fuente: UPRA 2019

Aunque los resultados obtenidos con el algoritmo son bastante satisfactorios, es posible hacer
un mayor ajuste de la clasificacion de las UPAs del grupo 3. Los valores usados para el
porcentaje de vacas en ordefio se pueden ajustar con un nivel mayor de precision teniendo en
cuenta la espacialidad de la variable. Como se puede observar en la Figura 3, las grupos que se
generan por los gréaficos de densidad de la variable a nivel departamental varian; definir los

valores para cada poblacion (cria, doble propésito y leche) por departamento permitiria ajustar
alin mas el algoritmo.
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Figura 3. Densidad de la variable porcentaje de vacas en ordefio por clima.
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Finalmente, la variable tamafio del hato medido en nimero de cabezas, permito desagregar los
grupos 1 y 2. Mediante este analisis se lograron identificar varios grupos con diferentes

estructuras de edad y sexo, los cuales generaron un total de cuatro grupos (ver Figura 1).

A partir de la aplicacion de los criterios se generaron una desagregacion de 9 grupos los cuales
fueron agrupados en las categorias ACarne, ADP, Aleche (ver Figura 1). A continuacién, se

presentan algunas caracteristicas de cada uno de los grupos.

La Tabla 29 muestra el total de UPAs y el total de cabezas clasificadas en las tres categorias,
ademas, muestra una comparacion con el porcentaje de participacion de cada categoria en el
namero de cabezas del hato nacional segun datos Fedegan. Como se observa en la tabla los
porcentajes para leche son muy similares a los reportados por Fedegan, en cuanto a Doble

proposito el algoritmo muestra casi un 9 % mas, y en carne un 11 % menos.

Tabla 29. Cantidad de UPAs y Cabezas por las categorias del Algoritmo y comparacioén con porcentajes
de cabezas segun Fedegan

ACarne 208.032 39% 10.265.117 47, 7% 58.7 %
ADP 196.035 37% 9.446.575 43,9% 35.0 %
Aleche 125.326 24% 1.791.119 8,3% 6.4 %
Total 529.393 21.502.811
../;/‘ UprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co

W R i e (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co
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Fuente: UPRA 2019 & FEDEGAN 2018.

En la Tabla se presenta el nimero de vacas en ordefo, produccién y participacién en la
produccién para cada una de las categorias. Al comparar los resultados con un estudio realizado
por la USP con datos ENA 20122 (ver Tabla 30), se observan valore similares tanto en el
porcentaje de vacas en ordefio como en la participacion de la produccién nacional. Algunas
diferencias estan en la categoria doble propésito, seglin el algoritmo porcentaje de vacas en
ordenfio es inferior a lo reportado por el estudio y en cuanto a participacion de la produccién ocurre
lo contrario, teniendo en cuenta que son dos afios diferentes existen varios factores que pueden

influir en las diferencias, como un aumento en la productividad del doble propdsito.

Tabla . Vacas en ordefio y produccion por las categorias del algoritmo.

ACarne 762.984 21,6% 2.882.927 14,9%

ADP 2.095.864 59,4% 10.831.615 56,0%

Aleche 671.507 19,0% 5.637.919 29,1%
3.530.355 19.352.461

Fuente: UPRA 2019.

24 Estudio no publicado.
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Tabla 30. Vacas en ordefio y produccion seguin estudio USP datos ENA 2012.

Leche 738.678 22% 6.479.487 41,1%
Cria y levante 229.807 7% 781.423 5,0%
Ceba 28.806 1% 113.943 0,7%
Integral 119.808 4% 473.441 3,0%
Doble propésito 2.162.320 66% 7.888.656 50,1%
Nacional 3.284.083 15.753.073

Fuente: USP 2012 (datos no oficiales).

Los valores de productividad también son un buen indicativo de que la reclasificacion de la

orientacion generada por el algoritmo, es bastante buena. Teniendo en cuenta que la

productividad no fue un criterio utilizado dentro del algoritmo, podemos observar que los valores

de esta variable son muy coherentes con lo reportado por los expertos para cada una de las tres

categorias. La media reportada para la categoria Acarne podria ser considerada un poco alta,

sin embargo, como se menciona anteriormente con un mayor ajuste al algoritmo mediante la

variable porcentaje de vacas en ordefio, estos valores de productividad podrian modificarse un

poco.
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Tabla 31. Estadisticas descriptivas de la variable productividad.

1st Qu. Median Mean 3rd Qu.
Acarne 2,50 3,50 3,73 4,82
ADP 3,00 4,71 5,65 7,00
Aleche 3,50 6,50 7,84 11,59

Fuente: UPRA 2019.

Las estructuras de edad y sexo también son un buen indicador de los resultados del algoritmo.

Las tablas

Tabla 32 a la Tabla , presentan estadisticos descriptivos para el porcentaje de machos y hembras

segun edad con respecto al total del hato para cada una de las tres categorias del algoritmo.

En la
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Tabla 32 se observa que las UPAs del grupo de carne, tiene un mayor porcentaje de machos en
todas las edades con mayores porcentajes en machos jovenes; mientras que las hembras que
encontramos en estas UPAs principalmente son hembras mayores en las categorias de dos a

tres afios y mayores a tres afios.

Tabla 32. Estadisticas descriptivas por edad y sexo para las UPAs en la categoria Acarne.

1st Qu. Mediana Media  3rd Qu.

% Total machos 17% 47% 49% 100%
% machos <1 afio 0% 0% 14% 18%
% machos 1 a 2 afios 0% 0% 16% 17%
% machos 2 a 3 afios 0% 0% 12% 8%
% machos > 3 afios 0% 0% 7% 4%
% Total hembras 0% 53% 51% 83%
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% hembras < 1 afo 0% 0% 5% 8%

% hembras 1 a 2 afios 0% 0% 4% 0%
% hembras 2 a 3 afios 0% 0% 12% 14%
% hembras > 3 aflos 0% 19% 29% 50%

Fuente: UPRA 2019.

Para las UPAs clasificadas en la categoria doble propésito, la estructura del hato estad compuesta
con un mayor peso de hembras principalmente mayores a tres afios y menores a un afio. Los
machos presentes en estas UPAs estan principalmente en categorias jévenes principalmente

menores a un afo.

Tabla 33. Estadisticas descriptivas por edad y sexo para las UPAs en la categoria ADP.

1st Qu. Mediana Media 3rd Qu.

% Total machos 20% 32% 33% 46%
% machos < 1 afio 0% 11% 14% 21%
% machos 1 a 2 afios 0% 0% 8% 13%
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% machos 2 a 3 afios 0% 0% 6% 7%
% machos > 3 afios 0% 0% 5% 6%
% Total hembras 54% 68% 67% 80%

% hembras < 1 afio 0% 8% 11% 19%
% hembras 1 a 2 afios 0% 0% 8% 13%
% hembras 2 a 3 afios 0% 6% 16% 25%
% hembras > 3 afios 14% 33% 33% 50%

Fuente: UPRA 2019.

La estructura del hato para la mayoria de UPAs con categoria leche, estan compuestas
principalmente de hembras, desde el primer cuartil las UPAs contienen un 80 % de hembras.
Estas hembras se distribuyen principalmente en edades mayores a los dos afios. Las UPAs que

presentan machos contienen muy pocos y estos distribuidos en diferentes categorias de edades.

Tabla . Estadisticas descriptivas por edad y sexo para las UPAs en la categoria Aleche.

1st Qu. Mediana Media 3rd Qu.
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% Total machos 0% 0% 10% 20%

% machos < 1 afio 0% 0% 5% 0%
% machos 1 a 2 afios 0% 0% 3% 0%
% machos 2 a 3 afios 0% 0% 2% 0%

% machos > 3 afios 0% 0% 1% 0%

% Total hembras 80% 100% 90% 100%

% hembras < 1 afio 0% 0% 14% 25%
% hembras 1 a 2 afios 0% 0% 8% 11%
% hembras 2 a 3 afios 0% 0% 22% 36%
% hembras > 3 afios 0% 50% 45% 75%

Fuente: UPRA 2019.

Las siguientes dos figuras presentan una relacion de los machos versus hembras a nivel de UPA
para las categorias del algoritmo y las categorias generadas con la pregunta del CNA. En la
Figura 4 se observa que la nueva clasificacion divide bastante bien a las UPAs de la categoria
leche donde el mayor porcentaje es de hembras, ademas se tiene en cuenta que casi un 100 %

de estas UPAs producen leche. En cuanto a la categoria doble propdésito se observa que la
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mayoria de UPAs tienen un mayor porcentaje de hembras, pero con participacion de machos en
diferentes proporciones, lo que indica un amplio rango en la relacion de machos y hembras en lo
gue se conoce como doble propdésito. Las UPAs de la categoria carne tienen una relacién machos
y hembras con diferentes porcentajes, por debajo de la linea vertical (la cual representa 50 % de
relacion) se pueden observar UPAs que probablemente tienen una orientacion mas hacia levante

y Ceba, mientras que por encima de la diagonal la orientacién esta mas hacia cria y levante.

Figura 4. Relacion Machos Hembras para las UPAs con las diferentes categorias del algoritmo.
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Fuente: UPRA 20109.

Al comparar con las categorias de la pregunta del CNA (Figura 5), se observa que la categoria
doble propésito presenta relaciones con una carga muy alta de machos para ser doble propésito;
por otro lado, la cantidad asignada a leche es muy baja y presenta algunas UPAs también una

carga muy alta de machos.
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Figura 5. Relacién Machos Hembras para las UPAs con las diferentes categorias generadas por el CNA.
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Fuente: UPRA 2019, datos CNA.

La informacién generada por Fedegan también sirvié de soporte para la verificacion del algoritmo,
a continuacioén se presentan tres comparaciones: En la primera se comparan los porcentajes de
cada categoria a nivel departamental, mediante una resta entre el porcentaje del algoritmo y de
Fedegan (Figura 6); la segunda realiza la misma comparacién pero a nivel municipal y se
presentan los resultados de la resta mediante un gréafico de caja y pivotes (Figura 7); la Ultima
comparacion se genera de manera visual a nivel municipal, donde se selecciona por municipio
la categoria con mayor porcentaje para darle el color respectivo, esto se compara con el mapa

generado por Fedegan para el 2016 (Figura 8).

En la Figura 6 se dividen las categorias Acarne y ADP en una sola grafica mientras que Aleche
gueda aparte. Se observa que para la mayoria de departamentos presentan porcentajes de

participacion muy similares entre el algoritmo y la informacién Fedegan. Las principales
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diferencias estan en los departamentos de Boyaca y Cauca donde el algoritmo sobre estima la

participacion y en Narifio donde la subestima.

En cuanto las otras dos categorias se observa claramente su relacion, en los departamentos
donde el algoritmo sobreestima el doble propdésito la participacién de la categoria carne se
subestima con relacién a los datos Fedegan. Una vez mas se resalta que si el algoritmo se ajusta
definiendo valores a nivel departamental para el porcentaje de vacas en ordefio para dividir cria

y doble propésito, probablemente las diferencias se ajusten mejor a lo reportado por Fedegan.

Figura 6 Diferencia entre el porcentaje de cabezas para cada categoria del algoritmo y datos Fedegan a
nivel departamental.
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Fuente: UPRA 2019 & FEDEGAN 2018.

En cuanto al nivel municipal, la comparacion es similar, no existen mayores diferencias para la
categoria Leche (con algunos municipios muy atipicos); los porcentajes generados por el
algoritmo para doble propdsito son mayores a los reportados por fedegan y para carne ocurre lo
contrario, mostrando la relacion ya mencionada entre estas dos categorias, que pueden ser

ajustadas para mejorar el algoritmo.

En la Figura 8, se observa que el algoritmo presenta una buena identificacion de las zonas

lecheras, al comparar con el mapa Fedegan son muy similares estas zonas. Para las otras dos
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categorias se observan zonas muy parecidas entre los dos mapas, sin embargo, podemos

observar algunos municipios del vichada que se esperan que sean cria y en el algoritmo

guedaron como doble propésito. Al ajustar los porcentajes de vacas en ordefio a nivel

departamental, posiblemente estos errores se corrijan.

Figura 7. Diagrama de caja y bigotes de la comparacion de los porcentajes de las categorias entre el
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algoritmo y datos Fedegan a nivel municipal.

!
CompCarne

.
CompDp
variable
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Figura 8. Comparaciéon municipal mapa generado por algoritmo versus mapa Fedegan.
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Conclusiones

Esta version del algoritmo de reclasificacién de la orientacion para las UPAs del CNA, mostro
resultados mas acordes con la realidad en comparacioén con la pregunta inicial realizada por el
CNA. Aunque los resultados son bastante satisfactorios mejorar los criterios de porcentaje de
vacas en ordefo a un nivel departamental, mejorarian la clasificacion de las UPAs con produccién

de leche y presencia de machos.

El algoritmo generado da una imagen o linea base para el afio 2014 con respecto a la orientacion
del hato ganadero. Este permiti6 mejorar varios de los diagndésticos realizados en diferentes
secciones del analisis situacional, ademas, sirvio como base para los analisis de prospectiva que

se realizaron para la cadena lactea y carnica.

Aungque se generaron varios subgrupos con caracteristicas especificas, los analisis realizados
tanto en andlisis situacional como prospectiva para ambas cadenas se han enfocado en tres

grandes grupos: Carne, Doble Propésito y leche.

Para el algoritmo el grupo Carne se consolida mediante dos tipos de UPAs: 1) todas las que no
producen leche y 2) las UPAs de clima céalido que producen leche, contienen machos y tienen un

porcentaje de vacas en ordefio por debajo del 36 %.

El grupo Doble propoésito son aquellas UPAs que producen leche, contienen machos y su
porcentaje de vacas en ordefio esta por encima de 36 % en clima célido y por debajo de 54 % en

clima frio.

Finalmente, el grupo leche se forma de dos tipos de UPAs: 1) aquellas que producen leche y no
tienen machos y 2) aquellas que producen leche, contienen un porcentaje de machos y su

porcentaje de vacas en ordefio esta por encima de 54 % en clima frio.

Aungue esta version permite tener una base de la orientacion del hato del pais, es ideal mejorar
el alcance del algoritmo, de tal manera que a partir de la informacién disponible se pueda construir
la serie historica de los cambios de orientacion en el hato. Para esto se plantea mejorar el algoritmo

actual que se encuentra a nivel de UPA, posteriormente generar dos etapas mas: 1 llevar el
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algoritmo a nivel municipal utilizando Gnicamente variables disponibles en el RUV y 2 aplicar este
nuevo algoritmo municipal a la serie RUV.
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