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Introduccidn

El presente documento resume el proceso y resultados del andlisis prospectivo para la cadena
carnica bovina colombiana, el cual se desarrolla con base en tres insumos: el analisis situacional
de la cadena (UPRA, Octubre 2020), la informacién cualitativa obtenida a través de 22 entrevistas
a lideres y expertos sectoriales, y los resultados cuantitativos del Sistema de Modelos
Econdmicos que simuld el impacto de un incremento en productividad y la aplicacién de los
compromisos comerciales en el sector ganadero de la cadena y en su distribucién nacional y
territorial. Estos tres instrumentos permitieron construir escenarios futuros a 20 afios a partir de
la formulacién de hipétesis pesimistas, tendenciales y optimistas, hip6tesis TOP, para sus
variables estratégicas, los cuales han sido compartidos y validados por el Grupo Base y del

Grupo Ampliado que acompafnaron este ejercicio.

La informacion cualitativa esta sustentada en 22 entrevistas realizadas a lideres y expertos de la
cadena durante los meses de octubre y noviembre de 2020, en las que se evaluaron los
principales cambios ocurridos en las dos Ultimas décadas y los que se espera la afecte en los
proximos 20 afios. Se analizaron los principales factores que afectan la competitividad y
sostenibilidad del sector con base en la percepcién de los entrevistados sobre el futuro de temas
estratégicos como: Productividad ganadera e industrial, costos de produccion y precios; sanidad,
inocuidad y calidad; investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica; gestion
ambiental; comercializacion, clientes y consumo en el mercado nacional e internacional;
regionalizacion y especializacién; aspectos sociales, de la tierra y el ordenamiento productivo; y
relacionamiento con los agentes de la cadena. (UPRA, 2020, Gonzélez, A. Guia entrevista

semiestructurada para actores claves de la cadena Cérnica).

Producto de estos insumos, se procedid a seleccionar las variables significativas para la
construccién de escenarios de prospectiva. Se evaluaron 80 variables, se agruparon en 33, para
finalmente estudiar 19 sobre las cuales se aplicaron métodos de prospectiva para estudiar los
escenarios de futuro tipo TOP. La metodologia utilizada en este proceso se basa en el modelo

de prospectiva estratégica (Mojica, 2013).



El objetivo final de este documento es poner a consideracion de los agentes de la cadena los
escenarios futuros y, sobre ellos, construir un escenario apuesta. Se propone adoptar el

escenario optimista como el escenario apuesta de la cadena carnica bovina?.

1 Este documento fue elaborado durante el segundo semestre de 2020, por lo que las cifras estadisticas analizadas corresponden a
las disponibles para ese momento. La version final aqui publicada, aunque tuvo en cuenta observaciones posteriores de los actores

de la cadena, no incluy6 nuevas cifras disponibles.
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1.1. Presentacion de entrevistados por sectores

Se entrevistaron 22 expertos y representantes de diversos eslabones de la cadena carnica
bovina con base en la guia metodoldgica de la UPRA elaboradas para este fin. Participaron 7
entrevistados expertos y representantes de la produccion primaria; 4 de la industria; 3 de la

comercializacion, 6 de entidades de apoyo y 2 de las universidades.

Tabla 1. Entrevistados por sectores

ESLABON NUMERO ENTREVISTADOS
PRODUCCION PRIMARIA 7
ESLABON TRANSFORMADOR 4
ESLABON COMERCIALIZACION 3
ENTIDADES DE APOYO 6
TOTAL 20 + 2 P,CyT

Fuente: Elaboracion propia

1.2. Cambios para la cadena carnica bovina en los ultimos 20 afios

A la pregunta ¢ Cuales fueron, en su opinion, las variables y temas mas importantes que afectaron
a la ganaderia y su sector en las ultimas dos décadas?, los entrevistados coincidieron en que los

primeros seis temas mas influyentes fueron:

1. Los cambios institucionales, haciendo referencia a la apertura econdémica y firmas de acuerdos
comerciales, las creaciones de los fondos parafiscales, el fortalecimiento gremial y las politicas
de cadenas productivas implementadas por el Ministerio de Agricultura.

2. La implementacion del decreto 1500 que transformo el relacionamiento entre los eslabones de

la cadena con las exigencias técnicas de sanidad, vigilancia, control e inocuidad de los productos

al consumidor.

La industrializacion, con la llegada de nuevas inversiones y plantas mas modernas;

4. La sanidad, con la gestion de los gremios y sus fondos parafiscales en el manejo sanitario y el
profesionalismo del ICA,

e
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5. Los modelos silvopastoriles como una respuesta a las exigencias ambientales a la ganaderia.
6. Elconsumo, enla medida en que advierten sobre la disminucién del consumo por la competencia
de otras carnes y la propaganda negativa a la carne de res.

En menor medida se pronunciaron los entrevistados sobre aspectos igualmente importantes para
la cadena como son el mejoramiento genético, la productividad ganadera y el desarrollo de los
canales de comercializacion, queriendo con ello significar que son temas de urgencia en la

agenda del desarrollo del sector en Colombia.

llustracion 1. Opinidn de los entrevistados sobre las principales variables de la cadena
en los ultimos 20 afios

Pasado: Que transformo las ultimas dos décadas?

Concentracién, regionalizacion y

Fortalecimiento institucional (13%) clusterizacion (2%)
()

Implementacién decreto 1500
0,

% Inventario ganadero o tamafio del hato

2%
Cambio tecnolégico industrial (7%)

Trazabilidad (2%)

Sanidad (7%)

Visién (6%) Productividad sector primario (2%)

Modelos silvopastoriles (6%) Inversion extranjera (2%)

Consumo (4%) Genética (2%)

—
~

Integracion vertical y horizontal
o Disponibilidad y calidad de la mano

- de obra (2%)

Pastos y forrajes (3%)

Sistemas productivos (2%)

Seguridad rural (3%)

llegalidad Gestion del uso del suelo
Informacion Precio al productor

S 7
Canales de comercializacion (3%) o

= S
e xX
< >

Fuente: Elaboracion propia

1.3. Tendencias para la cadena carnica bovina en los proximos 20
anos

A la pregunta ¢ Cuales, en su opinion, son los temas o variables que transformaran a la cadena

carnica en el futuro?, los entrevistados coincidieron en que los principales temas seran:

1. La sanidad, porque es el requisito esencial para los mercados de exportacion e interno;
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2. Elrelacionamiento entre lo publico y lo privado, como requisito de politicas y normas estables
para el incentivo de las inversiones y desarrollo de los mercados, y para la implementacién
de la normativa que los acompafia;

3. La productividad ganadera, porque se reconoce que las cifras de Colombia ante el mundo
tienen un rezago a ser superado que limita su competitividad,;

4. La especializacion territorial como elemento aglomerador, que identifica ventajas territoriales
y porque el pais demanda estabilidad en el uso de la tierra con fines productivos respetando
las areas de reserva, bosques y selvas.

5. El mercado internacional que ha jalonado a los agentes de la cadena, que asegura procesos,
y que invita a posicionar la produccién colombiana en escenarios internacionales a través de
productos sostenibles;

6. Lainvestigacion y desarrollo para el sector primario e industrial, que poco se ha desarrollado
y resulta ser para la cadena un elemento que sustentaria su fortalecimiento competitivo.

Los restantes elementos, no obstante tener menor calificacion fueron determinantes en el analisis

prospectivo realizado.

llustracion 2. Opinion de los entrevistados sobre los temas del futuro

Futuro: Que debe empujarse las proximas décadas?

Sanidad, inocuidad y

trazabilidad (17%) Mercado de tierras (4%)

Consumo y comercializacion
(4%)

Asistencia técnica y calidad del
trabajo (4%)

Articulacién publico-privada
(13%.

Productividad ganadera (10%)

Especializacion territorial (9%) Gestion suelos y agua (4%)

Mercado internacional (7%) Formalizacion (4%)

Investigacion y desarrollo (6%) Seguridad rural (2%)
Infraestructura, logistica y Integracién vertical y horizontal
servicios publicos (5%) (2%)

Productividad industrial (5%) Vision (2%)

Innovacién y valor agregado

e B

Financiacion (4%)

Fuente: Elaboracion propia

13



1.4. Andlisis de la cadena carnica bovina por focos teméaticos

Una vez entrevistados los actores, los resultados fueron analizados en terminos de los focos
estratégicos expuestos en la Guia metodologica: Productividad ganadera e industrial, costos de
produccién y precios; sanidad, inocuidad y calidad; investigacion, transferencia de tecnologia y
asistencia técnica; gestibn ambiental; comercializacion, clientes y consumo en el mercado
nacional e internacional; regionalizacion y especializacion; aspectos sociales, de la tierra y el

ordenamiento productivo; y relacionamiento con los agentes de la cadena.

Los siguientes son las principales conclusiones obtenidas de las conversaiones sostenidas,

referentes a cada uno de ellos.
1.4.1 Productividad ganadera

El crecimiento del doble propdsito como orientacién predominante de la ganaderia colombiana
estd afectando la oferta de ganado flaco para la provisién de carne. Los modelos productivos y
su componente genético han migrado de los sistemas de cria a toda leche y hacia el doble
propésito, jalonados por un flujo de caja significativamente desfavorable para la cria. Lo anterior
se ve agudizado por la exacerbada duracion de los ciclos productivos orientados hacia la carne,
resultado de pobres ganancias de peso asociadas a rezagos significativos en la adopcién de

buenas practicas de nutricion.

Es posible que se reporten excepciones a la regla al hablar de sistemas doble propdsito
especializados en regiones como el Caquetd, donde se viene reportando mejoras en los
indicadores de productividad tanto de leche como de carne. Sin embargo, podria también
suponerse que, partiendo de niveles de referencia muy bajos en términos de indicadores
productivos, es muy posible obtener ganancias en los dos frentes. No obstante esto seria limitado
y la especializacion de la ganaderia, capitalizaria mucho mejor las ventajas comparativas de las

principales zonas ganaderas.
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Con relacion a la especializacion de la ganaderia, debe abordarse una pregunta fundamental:

¢,como promoverla sin consolidar su misma base, es decir, el mismo hato?

Entre los lideres de la cadena carnica, hay un consenso amplio en torno a la urgente necesidad
de fomentar el repoblamiento bovino a partir de la retencion de hembras. Sin embargo, el pais
no ha encontrado la forma de hacerlo de manera efectiva. Desde hace ya varios afios se ofrecen
lineas de crédito blandas con dicha finalidad. En la misma linea, sobran los ejemplos de los
actores, desafortunadamente poco exitosos, de proyectos de fomento que incluyen la entrega de
un reproductor y un lote de novillas a ganaderos. Tiende a concluirse entonces que la mejor
politica de repoblamiento bovino se fundamenta en el mejoramiento de los precios de los
animales vivos y de la tasa de natalidad. Las cifras recientes parecen corroborar lo primero. De
acuerdo al DANE / ESAG, se viene registrando una caida en la participacion de las hembras del
sacrificio de cuatro puntos porcentuales en los Ultimos doce meses. En otras palabras, el alza de
los precios de los animales vivos, en un contexto como el actual, jalonado por las exportaciones,
especialmente concentradas en animales vivos, se estaria acompafiando de una retencion de
hembras por parte de los ganaderos, atraidos por las mejores condiciones comerciales del
mercado de animales vivos. No sobra anotar que las crecientes alertas en torno al crecimiento
del sacrificio informal, especialmente nutrido por el de hembras, erosiona un andlisis de esta

naturaleza.

Finalmente, no basta con retener hembras, si siguen pariendo un ternero cada 2 afios, como es
el promedio nacional. Un principio fundamental que abarca todas las orientaciones productivas
del hato esta asociado con el enorme impacto que tiene la reduccién de la edad al primer servicio
de las hembras y de los dias abiertos en las utilidades del productor, en la viabilidad del negocio

ganadero y, de manera agregada, en la consolidacion de la oferta.

Habiendo pasado revista de algunos de los grandes fundamentales de la ganaderia como son la
orientacion del hato y el repoblamiento bovino, es lugar coman afirmar que los indicadores
productivos de referencia de la cadena carnica revelan un rezago significativo con respecto a
competidores de referencia. Ganancias de peso promedio de 350 gramos por dia explican largos

ciclos productivos, la necesidad de un eslabon intermedio entre la cria y la ceba como es el
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levante, la consecuente edad tardia al sacrificio (cercana a los 36 meses) y la reducida tasa de

extraccion (histéricamente inferior al 20%).

Tales cifras contrastan con el potencial de la ganaderia colombiana, basado en la abundancia
de los recursos suelo y agua, asi como en su tradicion ganadera y resultan ‘“insuficientes para
ser un pais serio” en materia ganadera. Este drama de la abundancia aparece como complice
de una ganaderia caracterizada por margenes elevados por kilogramo producido, que facilmente
superan los 2 digitos, pero supremamente bajos con respecto al suelo utilizado y a las
inversiones productivas requeridas para salir del paradigma de una ganaderia de bajo costo

improductiva y poco intensiva en el uso de recursos.

En resumen, la capitalizacion de dicho potencial tiene que pasar por un plan de choque de
asistencia técnica, reclamado por todos los referentes consultados y orientado hacia la validacion

y escalamiento de modelos ganaderos sostenibles a escala regional.

No dejar de sorprender un cierto disenso con respecto a la correlacion entre el tamafio del hato
y los indicadores de productividad, a escala predial. Algunos afirman que la ganaderia de carne
no es viable en escalas pequefas, por las limitaciones de flujo de caja arriba mencionadas, asi
como por las barreras a la adopcion de tecnologia de los pequefios productores. Por lo contrario,
otros anotan que la reduccién del tamafio de los predios en regiones como la Orinoquia se ha
visto acompafiada de mejoras en los indicadores técnico - productivos. Muy seguramente la
complejidad de las diferencias regionales dificulta un analisis simplificado de lo anterior. Sin
embargo, no por ello deja de ser evidente que la concentracién regional de la oferta de bovinos
para el sacrificio contribuiria significativamente al mejoramiento de la competitividad de la cadena
y jalonaria su clusterizaciéon y resalta la necesidad de intensificar la ganaderia y de promover

ejercicios de integracion vertical y horizontal.

El cambio climatico y la toma de conciencia por parte de los consumidores acerca de la necesidad
de velar por la sostenibilidad ambiental estd obligando a la ganaderia a reconvertirse hacia
sistemas de produccion amigables con el medio ambiente. El potencial del pais aparece de nuevo

favorecido por su tradicional orientacién hacia las pasturas. Sin embargo, es largo el camino que
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debe recorrerse para la capitalizacion de tales ventajas en los mercados. Los primeros pasos
deben buscar profundos cambios en materia de nutricion animal, gestibn de praderas y
suplementacion estratégica, los cuales tienen un impacto mayusculo en el mejoramiento de los
indicadores arriba descritos y son indispensables para la expresion de una base genética

promisoria, pero hasta ahora desaprovechada y mal orientada.

Finalmente, es lugar comun afirmar que la productividad del eslab6n primario debe orientarse
desde el mercado. El divorcio entre el fenotipo del bovino, su edad y su rendimiento en canal
s6lo puede sustentarse en una cadena muy pobre en términos de su capacidad para transmitir
sefales de precios y calidad. Colombia, siendo pionera a nivel regional en el disefio de un
sistema de clasificacion de canales, termina ocupando los Ultimos puestos en su apropiacion por

parte del mercado.

Los canales formales y las subastas ganaderas estan jalonando cambios en los paradigmas

comerciales y productivos. Sin embargo, su cobertura limita la velocidad del cambio.

Variables jalonadoras: Reconversion de la ganaderia, mejoramiento genético, mejoramiento
indicadores productivos (Tasa de natalidad, tasa de extraccion, edad al sacrificio, ganancia de
peso, rendimiento canal), modelos regionales sostenibles, retencion de hembras, repoblamiento

bovino, especializacién, orientacién hato.

Referencias de entrevistas prospectiva:

“Si bien todos los temas de productividad estan asociados a la tierra y componentes ambientales, hay otros
elementos clave como el transporte y los procesos de mercados. Entre los elementos jalonadores esta la
sostenibilidad desde sus tres componentes (social, econémico, ambiental), lo cual incluiria temas como cuidado
del suelo, deforestacion, mitigacion de GEI en procesos productivos, manejo de aguas, y a su vez, trabajo
decente, seguridad social de personas vinculadas al sector, entre otros.”

“El cambio climatico (...) ha obligado a que repensemos, y estamos hablando ya en este momento de ganaderia
sostenible.”

“Hemos venido hablando de que la ganaderia esta en manos de pequerios productores (...) que (...) no llegan
a su punto de ser una ganaderia sostenible.”
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“Lo ideal seria una cria al afio, obviamente no lo vamos a tener por lo menos cria afio y medio y no como
estamos ahora una cria cada dos afios que nos baja la natalidad en un 50% y vemos que esto esta influyendo
en los costos de produccion.”

“La cria migré de la cria para carne a la cria de doble propésito — ya no es un ternero enfocado a carne para el
cebador. En cuanto al sector primario, ciclo completo cada vez menos lo cual significa que cada vez menos
terneros acceden a plena leche, es importante entender que el 85% de los ganaderos tienen menos de 50
reses. Desde la dptica interna del productor es necesario para temas de flujos de caja (supervivencia) pero
genera cruzamientos genéticos que no los benefician.”

“Se deben cambiar los sistemas doble propdsito convencionales de los pequefios y medianos ganaderos (19
animales/hato aprox.), hacia carne especializada o un doble propdsito especializado en produccién de carne.”

“Hay que empezar por ejemplo con las maquinas que son las hembras, retencion de vientres, sactificio de
hembras no le hacen bien a la ganaderia.”

“Hay mucho terreno por recorrer, pero lo que si creo en el tema carne es que la gente sigue jugando con un
famoso levante y ese junto con el doble propésito en leche son dos cosas mandadas a recoger, creo en un
tema de especializacion, en pasar muy rapidamente de la cria a una ceba temprana.”

“Gran parte de la ganaderia en Colombia sigue siendo extensiva; por largos periodos el ganado pastando en
un lote, y esto baja productividad y afecta el suelo”

“El pilar fundamental de esta empresa es llevar a la mesa carnes con buen sabor, terneza e inocuidad. Desde
la empresa vamos al campo para poder controlar la cadena de suministro para garantizar la calidad de los
productos que vendemos.”

“Mercados exigentes nos obligarian, asi sea un poco a las malas, a desarrollar la cadena y promover la mejora
de parametros productivos del ganadero.”

“Mantener novillos de ceba es una escuela para nifios chiquitos comparado con mantener vacas de ordefo, de
tal forma que tiene mucha menos presién de administracién, mucho menos cuidado.”

“Tenemos muchas genéticas y muchas cosas., los productores sacan pecho diciendo y hablando de sus cruces,
pero al momento de la verdad, no son comerciales.”

“Nuestra frontera agricola debe ser abordada de tal manera que aprovechemos toda la ventaja de que tenemos
con mucha tierra para explotar.”

“Las bondades del silvopastoreo son reconocidas, pero llevamos muchos afios promoviendo estas practicas y
el avance ha sido muy lento y lo que dicen es que los costos de implementarlo son altos.”

“Entender la Obsolescencia del levante y tener claro que afecta la cadena. hoy al beneficio 38 a 40 meses de
edad — “la edad es la clave... y el animal joven rinde mejor. Esto significa que nos estamos tomando 20 meses
adicionales en llegar al beneficio y la edad al sacrificio afecta la calidad, el rendimiento y los 20 meses en el
flujo de caja de los ganaderos son mucho..”

“.pero si hemos mejorado de edad en sacrificio porque se ve en el mercado nacional y porque las grandes
superficies estdn demandando animales mas jovenes. Esto es un indicador que si somos capaces y hemos
logrado cambios en ese sentido.”
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1.4.2 Productividad en la transformacion

Cuando se aborda el eslabon la transformacion en la cadena carnica bovina nos referimos al
beneficio de los animales, al desposte de las canales, al acondicionamiento de la carne e incluso
a su introduccion como materias carnicas en derivados carnicos, sin olvidar, que se generan en
este eslabon carne y productos carnicos comestibles que se dirigen a consumo directo o
procesados y productos carnicos ho comestibles que sirven de materias primas a industrias tales

como las de pieles, farmacéuticas, de alimentos para animales y de enmiendas para suelos.

Las plantas de beneficio animal han operado tradicionalmente en Colombia como prestadoras
de servicios, por lo cual se han denominado coloquialmente como plantas maquiladoras. Han
sido concebidas como de abasto publico y, salvo raras y temporales excepciones, se sustentan
en inversiones privadas con integraciones verticales o integraciones horizontales que les
permitieran ostentar posicion propia. Esta situacion empieza a observarse de manera mas
contundente en los Ultimos afios en razén a la posibilidad de exportar carne y productos carnicos

comestibles.

Las plantas de desposte han existido sobretodo integradas a algunas de las plantas de beneficio
para dar respuesta a cambios jalonados por cadenas de supermercados y algunas carnicerias
especializadas, pero ya en los Ultimos veinte afios se empieza a dar con mas frecuencia la
presencia de plantas de desposte desvinculadas de la planta de beneficio animal y promovidas
por inversionistas que orientan su accionar a abastecer los supermercados, mercados
institucionales y sus propios expendios. Esta situacion se ha dinamizado en los dltimos cinco
afios, con la evolucién del decreto 1500 de 2007. Es de esta forma que se observa una diaspora
de plantas de desposte y de plantas acondicionadoras e incluso de expendios con 6ptimas
condiciones de refrigeracion, buenas préacticas de manufactura, mejor presentacion del producto
en géndolas con temperaturas controladas y en empaque en bandejas y al vacio de cortes de

mayor valor.

Los actores han manifestado que las plantas de beneficio tradicionalmente han sido ampliamente

disimiles en sus procesos, lo que ha incidido en diferentes estandares de calidad del producto.
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Consideran que el proceso de estandarizacion y uniformizacion del producto ha sido estimulado,
entre otros, por los CONPES sanitarios, el decreto 1500 de 2007 y la racionalizacién
departamental de plantas de beneficio, la exigencia de refrigeracion, la introduccién de sistemas
de inocuidad y de calidad y el accionar cada vez mas claro por parte de autoridades ambientales,
sanitarias, policivas y judiciales, sobre el quehacer de la transformacion. Por ello, se pasado de
alrededor de 1600 plantas de beneficio de bovinos a algo mas de 240 para el afio 2020, y se
empieza a notar un crecimiento sustancial en el nimero de plantas de desposte y de plantas

acondicionadoras de carne.

Asi las cosas, las plantas de beneficio pequefias han ido desapareciendo y aunque existe cierto
grado de defensa politica y territorial de las plantas de autoconsumo, el concepto se ha
deslindado ya plenamente de las plantas municipales que, en otrora, gobernaron el beneficio y
gue evidencian su insostenibilidad econdémica. Las plantas de beneficio competitivas se han ido
consolidando en tamafios cercanos a los 300 o 400 animales diarios e incluso algunas pocas
llegan a los 1.000 bovinos. Ya con estos nimeros de animales beneficiados las plantas, y los
ingresos econdmicos que esto les significa, han alcanzado su viabilidad y han hecho inversiones
en las tecnologias requeridas en sus procesos, entregando asi productos en condiciones cada
vez 6ptimas para los mercados. Si bien, no se ha logrado la plena cobertura en las regiones
apartadas del pais, se considera que paulatinamente se lograrda, sobre todo, a través de plantas
de desposte y de acondicionamiento que se estan articulando con cierta celeridad alrededor de

estos mercados, sin que se requieran mas plantas de beneficio animal.

Las anteriores descripciones de este eslabon y sus componentes conducen a entender las
razones por las que los lideres de la cadena han expresado que la productividad de este eslabén
transformador se ha ligado al importante avance términos de corte, de presentacién y de
exhibicion de la carne. Sin embargo, insisten que sera el mercado de exportacion el que marcara
un hito revolucionario que se materializara en productos que incorporen el conocimiento
acumulado en los tépicos mencionados, asi como en sistemas de empaque. La trazabilidad,
entendida como la garantia de brindar informacion confiable sobre inocuidad, calidad y
agregacion de valor que se transfiera a los consumidores, sera crucial para empujar este tipo de

desarrollos productivos en la fase agroindustrial. Se insiste también en la importancia de los usos
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culinarios en la comercializacion, que se sustenta en la variabilidad de la carne bovina
dependiendo de su ubicacion en la canal (carnes de primera, segunda y tercera) y en la
compensacién que debe darse para balancear econémicamente estas diferencias. Estos

escenarios no se han profundizado en el pais.

No obstante estos desarrollos, la ilegalidad cercana al 15% del total beneficiado ha limitado la
competitividad y la productividad de las plantas; a esto se suma que las plantas de desposte y
acondicionadoras que estan de cara al mercado se enfrentan a los canales informales de
comercializacién sustentados en carne caliente, que puede estar por el orden del 65%. Este
porcentaje tan alto procede de plantas relativamente grandes que no refrigeran adn la totalidad
de sus canales bovinas y de cortes que entran al mercado de manera subterrdnea procedentes

de plantas ilegales o de plantas de autoconsumo.

La productividad en la transformacién, soportada en indicadores como animales/hora/hombre o
canales/hora/hombre y con un bienestar animal que evite pérdidas de producto por presencia de
hematomas o dafos, es claramente mayor en plantas de beneficio, desposte y acondicionadoras
formales y de tamafios 6ptimos. Sin embargo, estas requieren inversiones importantes que
toman tiempo en ser recuperadas. Por otro lado, para el mercado colombiano, el precio relativo
de los animales cebados en pie es alto, y a esto se suman las ineficiencias existentes en el
transporte de animales en pie y de la carne. Esto desencadena una alta competencia desleal
sustentada por los circuitos de canales calientes y/o carnes sin plena refrigeracion, que no
contemplan garantias de inocuidad, trazabilidad y que no agregan valor; con su efecto sobre el
precio al consumidor que estrecha aun mas los matgenes y desincentiva el crecimiento formal y

la inversion.

De esta manera un cuello de botella importante para alcanzar la anhelada productividad de la
transformacion cérnica es la baja capacidad nacional de refrigeracion y congelacion de la carne

gue impide al pais responder a oportunidades de mercados internacionales importantes.

La productividad nacional en la cadena céarnica se sustentard en el futuro cercano en la

exportacion dado que la demanda externa seguird creciendo y que se tiene capacidad de
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respuesta con actores como Athena Foods (dos plantas), el Grupo Nutresa (alimentos carnicos)
con su planta de Aguachica, Frigosina, Frigocolanta, Friogan (cuatro plantas), Coolbeef y otras
plantas que estan avanzando en ese sentido, sobre todo en capacidades. Athena Foods y
Nutresa estan exportando de manera creciente y significativa en este momento (a unos diez
mercados internacionales) y las noticias son halagtiefias cuando se observa que en septiembre
de 2020 Egipto habilitd siete plantas colombianas para sus mercados; que Chile acaba de
reabrirse en octubre, dada la recuperaciéon de la condicién de libre de aftosa con vacunacioén, y
gue el pais cuenta con un inventario relativamente grande de 28 millones de cabezas para la
produccion de carne bovina competitiva. La gran mayoria de carne colombiana es obtenida en
sistemas de pastoreo, lo cual, genera mucha confianza a los consumidores en otras latitudes;
sin embargo, afecta que la cantidad de carne producida con condiciones de terneza para
mercados de mayor valor es relativamente baja asociada al alto componente genético de bos
indicus de las ganaderias y a la edad promedio de los bovinos que llegan al sacrificio, que
definitivamente sigue siendo alta, y que no es percibida como indicador lider de las decisiones

comerciales.

En conclusion, la productividad del eslabén trasformador depende de la capacidad tecnolégica
de las plantas de beneficio, de su capacidad integradora (posicion propia) con el sector primario;
de su incorporaciéon de garantias al bienestar animal (menores pérdidas), y de una configuracién
industrial que le permita dar valor agregado a los productos carnicos comestibles y no
comestibles. Solo de esta forma se estaran entregando productos refrigerados conformes con la
normativa. En general, las plantas de beneficio, de desposte y de acondicionamiento dependen
de generar lineas de proceso de mayor velocidad (capacidad) y con uso mas eficiente de la mano
de obra y de los recursos, es decir, garantizando la cadena de frio, la inocuidad y la calidad en
todo el proceso transformador de la carne que pueda promocionarse, de empaques y exhibicién

del producto que observen por la calidad y agregacion de valor a los consumidores.

Un elemento incipiente que ha sido destacado como dinamizador por algunos lideres del sector
relacionados con supermercados, plantas de desposte y plantas de beneficio, es la integracion
a lo largo de la cadena: hacia atrds, con el sector primario para obtener ganados de

caracteristicas adecuadas y que incorporan sistemas de ganados al partir, 0 produciendo ganado
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terminado en fincas propias y en arriendo; y hacia adelante segun el caso, para poder compensar
los diferentes cortes del bovino y llevarlos al consumidor de manera consistente con la calidad y
precio ofrecidos, generando asi un espiral positivo de confianza y venta de volimenes que les
permitan mantenerse en el mercado. No obstante, todos ellos también coinciden en que para
lograrlo se requiere de la exportacién como eje central que sustente todas estas estrategias para

el fortalecimiento de la competitividad y de la productividad del eslabén de la transformacion.

Variables jalonadoras: Animales Cebados (productividad del eslabén primario), inocuidad y
calidad, informalidad e ilegalidad, asegurar cadena de frio, inversiones en capacidad de
refrigeracion y congelacion, carne, productos céarnicos comestibles y productos cérnicos no

comestibles, posicién propia o integracion (vertical y/o horizontal).

Referencias de entrevistas prospectiva:

“En este momento estamos nosotros a la altura de cualquier pais del mundo en términos de corte, de
presentacion, de exhibicion, podemos llenar expectativas en esas presentaciones entonces fue todo un boom
gue se ha venido dando, pero todavia nos falta el punto final como lo es canalizar y fortalecer esos procesos
de exportacion para llevar ese producto a todo lo que se habia hecho”.

“vefamos municipios con un sacrifico semanal de 10 -15 reses que era lo normal el consumo local, a grandes
plantas donde ya empezamos a sacrificar 300 - 400 animales diarios, y tenemos plantas de 1.000 animales.
Con el tiempo qué empez6 a ocurrir, ese desmembramiento de esas plantas de las alcaldias municipales a
empezar hacer empresas privadas y empez06 a generarse una serie de plantas privadas que fueron acabando
yo diria, en algunas partes con el concepto de matadero municipal, que aln persiste en algunas partes, pero
tiende a desaparecer definitivamente”.

“Entonces los cambios se dieron... en los sistemas de transformacion con la modificacion de las plantas de
sacrificio, en la comercializacion, la aparicion de las grandes superficies que también es un proceso que cayo
dentro de estos 20 afios, dinamiz6 mucho el mercado de la carne, estdbamos acostumbrados a la carniceria
tradicional, el banquito de madera para picar el hueso con el hachay todo el desposte en los expendios a mirar
ya unas vitrinas con unos exhibidores muy bien, con temperaturas controladas, con presentacion de los cortes
mejor elaborados y hubo un atractivo grande hacia el consumidor, unas géndolas muy bonitas, bien refrigeradas
en términos de otras carnes también, el pescado por ejemplo bien exhibido bien mostrado.

“Hay actores muy importantes ya que es Minerva Foods, Atenas que ya tiene dos plantas en Colombia, Grupo
Nutresa tiene una planta en Aguachica que esta en el tema de exportacién, Egipto habilité ya siete plantas a
nivel pais... se puede dar a conocer que también producimos carne, y una carne de pastoreo que es una
tendencia internacional que llama mucho la atencién, porque la tendencia de las personas es a cuidarse y a
comer mas saludable. Actores como alimentos carnicos y Minerva estan innovando en materia de integracion
vertical’.

“Muchas de las plantas en la actualidad tienen como cuello de botella es la capacidad de frio, con inversiones
pueden aumentar su capacidad de frio y el nivel de sacrificio diario que tienen, y lo otro es que pueden llegar
mas actores muy interesantes a 2039, incluso de China”
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“Hay un tema clave, y es quien agrega valor y quien desagrega valor. Los que desagregan valor son los
informales que no hacen refrigeracion, esto es un problema de salud publica. Le apuntamos a tipificar los
animales y canales, como un paso necesario para que el consumidor sepa lo que come, y pague lo que vale;
hace falta la distincion de calidades”.

“Decreto 1500 que debié cumplirse maximo en 2011 y estamos en 2020 y no se ha terminado de cumplir, en
parte por falta de voluntad politica, debido a su costo politico por asi decirlo. Con las plantas méviles que se
estan discutiendo actualmente como proyecto de ley, si eso se da - apague y vamonos.”.

“Nuestro negocio brinda la carne, para hamburguesas del corral, y los embutidos colombianos tradicionalmente
se hicieron con carne de bovino en contraste con el mundo, donde eran pollo y cerdo. Pero dadas las
condiciones actuales ahora la carne bovina por sus precios, va a ser reemplazada por cerdo y pollo —
actualmente la carne bovina de uso industrial el negocio carnico de nosotros la compensa con ventas de carne
directa al consumidor... y ahora hemos estado haciendo esto compensando para exportaciéon”

“Los subproductos son muy importantes para el sacrificio de ganado. Su valor es muy representativo para los
transformadores, sobre todo los cueros. Participaban significativamente en las utlidades de los
transformadores, pero su importancia se ha perdido, por la caida de sus precios y en la comercializacion de la
carne los margenes son muy bajos”.

“No es lo mismo vender carne que transformarla. Los puntos de venta de FRIOGAN fracasaron. Pero no sucede
lo mismo en el caso de la exportacion, para lo cual la integracion es muy viable. La integracion debe
consolidarse orientada hacia mercados especificos, soportados en clusters”.

1.4.3 Regionalizacion

La ganaderia esté presente en todo el territorio nacional. Se ubica en todos los pisos térmicos
del pais y en todas las subregiones, adaptandose algunas veces en detrimento de su propia
sostenibilidad. Es muy posible encontrar ganado en cualquier predio en Colombia, sin distingo
de su tamafo o localizacién. No hay otro sector productivo en el pais que inspire, como lo hace
la ganaderia, tantos debates en torno al uso eficiente del suelo y a las politicas de ordenamiento

productivo.

Y al interior de la ganaderia, la orientacién carne tiende a ser todavia mas dispersa y a localizarse
en las zonas periféricas. Lo anterior es especialmente evidente en el caso de los llanos orientales
y de la Amazonia, subregiones en las que se esta reportando un significativo crecimiento relativo
del hato.

Por lo contrario, tradicionalmente se privilegiaron los centros de consumo para localizar la
infraestructura de beneficio. Caricaturizando la movilizacion de animales sobre el lienzo de la

dispersion descrita anteriormente, el ganado nace y se cria en zonas periféricas, se moviliza a
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través de las vias terciarias y secundarias acercandose paulatinamente hacia unos nucleos
cebadores difusos y llega finalmente a las plantas de beneficio en cabeceras municipales y
grandes centros de consumo para ser beneficiado. Esta descripcion supone un kilometraje
considerable por cabeza, tiende a explicar quiebres en las curvas de ganancia de peso de los
animales y una parte importante de la tardia edad al sacrificio, y consecuente con baja tasa de

extraccion que caracteriza la ganaderia colombiana.

La aforada concentracién geografica de la materia prima y de la infraestructura de beneficio,
poco mas visible en la Costa Caribe, en el Magdalena Medio y en el nororiente del pais estaria
tomando un nuevo aire en los ultimos afios. Esta siendo jalonada por la inversion extranjera, la
recomposicion del eslabon de la transformacion y la capitalizacion de las ventajas comparativas
de la ganaderia en algunos mercados externos de reducida sofisticacion. Esta dinamica se esta
viendo acompafiada de ejercicios de integracién vertical no necesariamente nuevos pero si cada
vez menos timidos, que ponen en la mesa iniciativas estratégicas conocidas como la
consolidacion de la cadena del frio, los pagos por calidad, la certificacion de atributos de origen
y la trazabilidad. Y no menos importante, lo anterior viene acompafiado del anhelado matrimonio

entre la asistencia técnica, la reconversion de la ganaderia y el mercado.

En la misma linea, se viene sumando la necesidad de garantizar cadenas de suministro
responsables en materia ambiental (alrededor de iniciativas como los Acuerdos cero
deforestacion), lo cual tiene un enorme potencial para contribuir al ordenamiento productivo de
la cadena y al uso eficiente del suelo y no puede construirse sino sobre la base del escalamiento

de modelos productivos sostenibles regionales.

Por el lado de la institucionalidad sanitaria, la estrategia de regionalizacion es fundamental para
la consolidacién de plataformas exportadoras en nucleos productivos como el de la Costa Caribe
y el nororiente, asi como para la necesaria proteccion del estatus sanitario del hato en las zonas

fronterizas.

Para los actores, las piezas para armar el rompecabezas de los cllusteres en la cadena carnica

estan sobre la mesa. Es el momento para que, de la mano con el sector publico, ojala da regional,
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se propicie la consolidacion de escenarios de concertacion en el territorio, que remueva cuellos
de botella y cree un ambiente propicio para que el sector privado invierta en la reconversion de

la cadena carnica colombiana.

Variables jalonadoras: Ordenamiento, orientacion, uso del suelo, valor de la tierra, impuesto
predial, enfoque territorial, integracion, regionalizacion, especializacion, localizacén y transporte,

concentracion, transporte, cluster, diferenciacién, certificacién.

Referencias de entrevistas prospectiva:

“Cuando la tierra rural entra a ser tierra urbana la valoracién es muy grande y la gente que tiene la
propiedad de la tierra hoy en dia muchas veces no es eficiente productivamente y simplemente esta
esperando que se valorice la tierra porque ahi esta el valor agregado de su negocio”

“El productor realmente con una carga impostaria muy alta no puede ser eficiente. Tenemos que
promover mas nosotros el uso eficiente de la tierra sin recargarlo tanto en su valor, mas bien valorar la
produccién y a través de la produccion si ponerle los impuestos que sean requeridos, con un incentivo
de la produccién, no con el valor de la tierra”.

“Regionalizacion de la ganaderia especializando las zonas protege de temas sanitarios y permite mejores
decisiones”.

“Ha venido cogiendo fuerza el tema de los clusteres carnicos, desde el enfoque de desarrollo regional,
de sostenibilidad econémica y de rentabilidad para el inversionista’.

“Aquellos que tienen la posibilidad terminan negociando directamente en finca, ahorrandose la
intermediacion, disminuyendo el valor el valor de los fletes”

“Creo que eso pasa en general con los diagnésticos, en un pais como el nuestro, que es tan diverso
geograficamente, tan complejo y culturalmente tan distinto. Vaya a ver un productor del Magdalena Medio
de carne y comparelo con uno de la costa o con uno de los llanos, son 3 personas totalmente distintas
con métodos distintos, con sistemas distintos, con una vision diferente, entonces pensaria en hacer algo
muy regional”

“En lo relacionado con el cluster carnico, esta consolidandose, estamos trabajando en el lacteo, de arroz,
de la carne, buscando un sello verde”.

“Los clusteres sirven para romper paradigmas de intermediacion”.

“El sector publico deberia poder adelantar estrategias que garanticen el crecimiento del sector desde las
entidades con la transferencia de tecnologia y el ordenamiento tanto de regiones como de productores
mientras que el sector privado es el que realiza las inversiones”.

“El modelo tradicional se localiz6 en centros de consumo. A medida que se ha desarrollado la cultura del
frio, se revela la relevancia de la localizacion en centros de produccion”.
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“No es lo mismo vender carne que transformarla. Los puntos de venta de FRIOGAN fracasaron. Pero no
sucede lo mismo en el caso de la exportacion, para lo cual la integracion es muy viable. La integracién
debe consolidarse orientada hacia mercados especificos, soportados en clusteres”.

“En cuanto a la localizacion de la industria, es clave entender que las decisiones de los industriales
resultan de sefiales asociadas a 3 grandes elementos: 1) cercania a la materia prima; 2) cercania a
mercados; 3) condiciones localizacién”.

1.4.4 Costosy precios

Colombia es muy competitivo en los precios del ganado en pie y ello explica que el desarrollo
exportador se esté sustentado, por ahora, en la exportacion de animales vivos. En el proceso
industrial, la competitividad viene en desarrollo. Las plantas de beneficio se estan concentrando
y comienzan a aparecer en el mercado nuevas opciones de presentacion de la carne al

consumidor y nuevos formatos de comercializacion.

A pesar de contar con una materia prima barata y competitiva, la competitividad en carnes y
productos de la industria no es tan directa. Ello puede obedecer al tamafio de la industria y a las
bajas economias de escala. Ademas, hay que tener en cuenta que el mercado internacional de
carnes congeladas y refrigeradas esta mas normado. Muy seguramente, en la medida en que
estos mercados se desarrollen y las industrias aumenten su escala, la competitividad del ganado
en pie se revelara en la competitividad de la carne al consumidor. Las importaciones de carne
son frecuentes, pero son de alto precio y con productos y cortes para segmentos especiales del

mercado. Las importaciones no se perciben como una amenaza para la produccion nacional.

En comparacién a los precios de los principales insumos y el trabajo, el precio del ganado el pie
al productor viene en descenso. Para mantenerse en su actividad el ganadero ha tenido que
aumentar su productividad o aumentar el tamafio de su explotacion o ambos. Es muy probable
gue esta tendencia continte; en este sentido, es de esperar hacia el futuro el desarrollo de una
ganaderia mas especializada, con unidades productivas de mayor tamafio y mas productivas.
Mientras que el costo de la mano de obra se fija de forma institucional y obedece a las politicas
de ingresos y salarios, el precio de los demas insumos quedara afectados no sélo por los salarios

sino por otras variables mas inestables como la tasa de cambio y el comercio internacional.
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En zonas apartadas el desarrollo de la ganaderia formal compite con actividades ilegales que
encarecen el costo relativo de la mano de obra y de los insumos. Por regla general, los
desarrollos ganaderos de estas zonas no obedecen a calculos econémicos empresariales y
formales sino que forman parte del complejo de actividades ilegales de extraccion de maderas,
la mineria y los cultivos ilicitos. Hay un potencial de desarrollo ganadero de estas zonas, pero
sé6lo se lograra en la medida en que la Estado clarifique los derechos de propiedad de la tierra e

integre estas zonas al desarrollo del pais.

Otro de los problemas mas apremiantes para el desarrollo de la actividad ganadera es la
generalizacion de practicas administrativas que permita hacer un seguimiento a los costos de
produccion y al impacto de las técnicas adoptadas. Excepto las unidades empresariales y de
mayor tamario, los productores casi no llevan registros contables ni de costos de produccion.

Hay un vacio que compete a la asistencia técnica y empresarial.

Las exportaciones juegan un papel importante en la determinacién de los precios internos. En la
actualidad, las exportaciones de ganado en pie han aumentado los precios del ganado en general
enfrentado al pais a una situacibn muy riesgosa de liquidacion del hato por el aumento de
sacrificio de hembras. Los productores estan pidiendo instrumentos para incentivar la retencion

de hembras, pero sin propuestas claras, mas alla de créditos amplios y baratos.

Un obstaculo a la especializacién es el sistema del doble propésito. Si bien este es un sistema
generador de ingresos al productor por la venta de leche diaria, desincentiva las inversiones en
animales de cria para la produccion de carne. La especializacién solo puede venir por la via del
aumento de la inversion y, para ello, el crédito es un instrumento esencial para vincular a los
pequefios productores e inversionistas en este proceso. Por definicion, los grandes productores
o tenedores de capital no tienen restriccion para estas inversiones. Por eso es muy probable que
el desarrollo de la especializacibn en carne quede en explotaciones de tamafio grandes y

medianos.

La competitividad en precios al productor se sustentara en dos pilares. El primero, el desarrollo

genético para obtener animales mas productivos en menos meses; se afirma que una meta
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factible es bajar de 42 a 30 0 24 meses la produccién de un animal de 500 kilos. El segundo, el
desarrollo de sistemas basados en pastos y en sistemas productivos ambientalmente
sostenibles. Las ventajas del tropico, con periodos secos y de lluvias mas o menos marcados no

han sido plenamente explotadas.

A pesar de los cambios positivos en productividad en la ganaderia de carne, los cambios técnicos
y de productividad en sectores que le compiten, como la avicultura y la porcicultura, han sido
mayores. Ello explica que, a pesar de que los precios al productor de ganado en pie vienen
cayendo, no son competitivos frente a las otras carnes. Esta es la razén por la cual la demanda

de carne de res viene en descenso mientras que la demanda de las otras carnes aumenta.

Es necesario incentivar el consumo de carne de res mediante el desarrollo de sistemas de
informacion de precios y calidades. La diferenciacion de los mercados es la via para modernizar
el consumo y aumentarlo. La educacion al consumidor serd un elemento estratégico para el
desarrollo de los mercados, sobre todo en un ambiente de propaganda negativa sobre la carne
de res avanzada por grupos de interés ambientalistas, del bienestar de los animales, de la cultura
vegetariana y los promotores de dietas aparentemente saludables sin el consumo de carne de

res.

No se visualizan intervenciones en los precios al productor de manera que, hacia el futuro, esta
actividad dependera casi que exclusivamente de lo que pase en el mundo. Colombia consolidara
su sector exportador y los precios del productor estardn determinados por este sector.
Instrumentos de regulacion de los mercados, como el Fondo de Estabilizacion de Precios, taly
como estéa disefiado, no tiene un impacto significativo sobre el sector en general y en el mercado

que pretende estabilizar.

El sostenimiento de los ingresos solo se podra hacer por la via de aumentar la productividad y
mejorar los sistemas productivos con unidades de mayor tamafio; los precios muy seguramente
van a mejorar con el desarrollo de las “proveedurias” o contratos de suministro a lo largo de la

cadena productiva.
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Variables jalonadoras: Productividad ganadera, genética, pastos y praderas, silvopastoreo,
costos de produccién, administracion, doble propdsito, financiamiento, mercado internacional,

informacién, Fondo de Estabilizacion de precios, tamafios de escala de plantas de beneficio.

Referencias de entrevistas prospectiva:

“.Lo ideal seria una cria al afio, obviamente no lo vamos a tener por lo menos cria afio y medio y no
como estamos ahora una cria cada dos afios que nos baja la natalidad en un 50% y vemos que esto esta
influyendo en los costos de produccion. Nuestro ganadero no lleva estudios de costos de produccion para
poder definir cudl es su valor de venta de su producto, cual es la utilidad de su negocio, y poderse
acomodar justamente’.

“...el ganadero no tiene preciso cuanto le cuesta producir un kilo de carne para saber como competir en
el mercado.”

“...Las exportaciones y la presencia de la inversion extranjera ha abierto la puerta, y la exportaciéon en
pie es una buena alternativa ..”

“...Los costos de produccion estan al alza — en tres afios el alambre ha duplicado su precio, y en general
todos los insumos, pero por ejemplo la vacuna de la estomatitis lo ha triplicado. Se angosta la rentabilidad
ganadera...2014 los precios del ganado gordo subieron un 30% con la llegada de la inversién extranjera
pero los costos se duplicaron.”

“...los costos mas significativos son... a nivel de insumos seria el costo de la fertilizacién y el costo de
las drogas, y a nivel de administracion y financiero el costo de la financiacion de las inversiones para
crecimiento”.

“...Hay una alta competitividad en la produccién de novillos. Esto se explica debido a que la produccion
a pastoreo hace mucho mas bajo el costo de produccién de un kilo de carne en pie/animal, y aunado a
los volimenes que se ofrecen hoy, hace que el precio de los novillos sea competitivo a nivel
internacional.”

“...Hay un gran fantasma aqui en el Caqueta ...es... dificil conseguir gente, por el salario de
compensacion del raspachin. El area de monocultivo de hoja de coca se ha crecido en el Caqueta,
lamentablemente...”

“...El inventario ganadero no ha crecido, y esto, en contraste con el incremento de las exportaciones,
hace que los precios de venta en el mercado interno se incrementen, limitando el consumo de los estratos
bajos.”

“...Son algunos pocos los que tienen un flujo de caja suficiente para hacerle frente a los plazos que
implica generar cria en este pais. Los ganaderos deben tener un mejor flujo de caja (suficiente y
constante) durante toda la fase productiva.”

“...Estamos preparados para pagarle al ganadero por rendimiento en canal? ...Se podria pero se requiere
una categorizacién por tipo de carne en el pais, para que consumidor comprenda la calidad de la carne
que se consume”.

“...Un ganado en pie en este momento esta alrededor de $4.700 o $5.000/kilo, dependiendo de la plaza,
entonces tenemos que comprar un ternero de $6.000 o $7.000. Esto en un tiempo va a ser perjudicial
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para el ganadero porque no va a encontrar una rentabilidad objetiva sobre la inversion. La politica de
retencién de hembras y de exportacion de ganado en pie debe convertirse en eje y ente regulador y no
solamente con el ganado flaco sino con el gordo también...”

“...lo que si creo en el tema carne es que la gente sigue jugando con un famoso levante y ese junto con
el doble propdsito en leche son dos cosas mandadas a recoger. Creo en un tema de especializacion, en
pasar muy rapidamente de la cria a una ceba temprana...”

“...Competiriamos porque nuestros costos de produccién en praderas son relativamente bajos, con una
mano de obra aun barata y no creo que debamos ser un monstruo para hacerlo y el ejemplo es Uruguay
gue no tiene Feed Lots. Creo que nuestra solucidon no es tener Feed Lots sino llegar a un esquema de
produccién en pasturas que tendra un plus en venta, que tendra un precio a 20 afios. En Estados Unidos
hay gente que esta volviendo al pastoreo por temas de costos, ellos aguantan por sus apoyos y alivios...”

“...hoy dia mas que un esquema de pago, yo hablaria de un esquema de proveeduria y lo tienen dos
empresas....donde claramente fijan unas condiciones, entonces si esas empresas garantizan un precio
y a su vez unas condiciones empiezan a funcionar mejor que un precio establecido en una resolucion,
como lo hicimos con leche, eso lo deberiamos establecer y deberia ser una condicionante para el futuro.
Quienes lo tienen estan muy satisfechos con el tema.”

“....Qué deberiamos cambiarles a esas reglamentaciones técnicas? ...deberiamos hablar de una
clasificaciéon de plantas sencilla, sin tanto requisito y papeleo, podriamos hablar de tres tipos, de
exportaciones regionales o locales...Lo otro es tratar de simplificar porque a veces nos volvemos mas
papistas que el Papa, exageramos en requisitos y eso se vuelve incumplible”.

“... el FEP no tiene los recursos suficientes para estabilizar el mercado... creo que el fondo ha sido mas
un instrumento de intereses particulares que de un interés comun, que ha favorecido a unos sectores y
ha discriminado a otros, y no ha servido para que todos se sientan participes y lo puedan aprovechar en
la medida de las condiciones. Hay que fortalecerlo ...no entiendo porque las exportaciones de animales
vivos no tienen cuota de fomento, ni las importaciones de leche, hay que buscar ese mecanismo para
fortalecerlo, ha sido un instrumento para apagar incendios que una politica de estabilizacion profunda
para el sector. Ni por voluntad politica ni por el monto de los recursos ha funcionado como debe ser’.

“...Se requiere un sistema de informacioén para la cadena”

Si. Orientado a difundir precios de ganado y soportar un sistema de pago por calidad, que integraria al
productor al transformador y que promueva transparencia y la suscripcion de contratos de compra a
mediano y a largo plazo”.

“...En 2015... se compraba a $ 4700 promedio precio en pie gordo... y ese ciclo sigue, por lo tanto no
deben asustar los cambios en precio en pie que responden a coyunturas. Lo que si afecta es la
exportacion en pie, que incide... entonces en la costa sube — el magdalena Medio...sube.. y en 2020 se
ha dado que se llevan animales de 220 kgs... y Colombia pierde el valor agregado de ceba, entonces se
incrementa el consumo de hembras y nos comemos el hato...”

“...se mencionaba a la vicepresidenta que Colombia tiene los precios mas baratos de Sur América. Sin
embargo, al momento de cotizar, las cuentas no dan. Por efectos del rendimiento. Cuando compro un
animal en feria, asi sea barato, ese animal bota mucho cuero, cabezas, visceras etc. pero poca carne...”
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1.4.5 Comercializacién y consumo

“La comercializacion de la carne en Colombia durante décadas se mantuvo sin grandes cambios.
Los Tratados de Libre Comercio impactaron enormemente y generaron un reto enorme que ha
conducido a todo un replanteamiento de la normatividad sanitaria y de los sistemas de
produccion; y consecuentemente obligaron a realizar modificaciones en la infraestructura
productiva especialmente en el eslabén de la transformacion para ser competitivos.” Esta
premisa que fue dada por uno de nuestros entrevistados en esta fase de prospectiva del Plan de
Ordenamiento Carnico que realiza UPRA, resume el entendimiento de los actores de la necesaria
integracién de la misma con un enfoque de “granja a la mesa”. Este ha sido el camino que
sustenta toda esta revolucion TLCs, CONPES sanitarios y nuevas normas del quehacer carnico

gue tienen como base el decreto 1500 de 2007.

En los sistemas de produccion (sector primario) empezamos entonces en los Ultimos quince afos
y con mediana fuerza a incursionar en buenas practicas ganaderas, ganaderia sostenible,
ganaderia regenerativa, sistemas silvopastoriles, mejores cruces comerciales (biotipo carnicero)
y demas, pero al compararnos con lo que exige el consumidor internacional las brechas son
relevantes, que se visualizan en una carne producida en pasto y de forma natural, certificada y
acreditada como un producto con un valor agregado que tiene alto potencial, en el que Colombia

aun no es reconocido.

Abordando la comercializacion y el transporte del ganado en pie, se puede afirmar que hasta
hace 20 afios todas las plantas de beneficio de tamafio relativamente grande estaban
exclusivamente ubicadas cerca de centros de consumo, lo que obligaba a los ganaderos con
capacidad productiva de ganados cebados a circunscribirse exclusivamente a los intermediarios

clasicos en las ferias o0 en las mismas plantas de beneficio.
No obstante, algunas nuevas plantas empezaron a ser localizadas en las regiones productoras,

ejemplo de ello fue FRIOGAN, entrando a competir por los machos para abastecer mercados

especializados nacionales y coyunturales de exportacion. Este fenbmeno mantuvo su desarrollo
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y por ende ha reconfigurado la comercializacion de ganados en pie, surgiendo las subastas que

actualmente operan en su mayoria los ganados flacos.

Aunque las ferias siguen vigentes para los ganados gordos, han tenido como consecuencia una
mayor transparencia, sobre todo, por el desarrollo de los mayoristas cuyo afan radica en allegar
materia prima de machos cebados con ciertos estandares de calidad hasta las plantas
localizadas en centros de consumo y que empiezan a articularse directamente con los
ganaderos. Esto le ha proporcionado mejores condiciones comerciales a los ganaderos, y a
cambio se les han exigido condiciones que coadyuven con los requerimientos de supermercados,
sus plantas de desposte, y expendios de cierto tamafio; asi como también dar respuesta a los

mercados institucionales.

De esta forma la intermediacion se ha venido profesionalizando e incidiendo de manera directa
en la formacién del precio asociada cada vez mas a caracteristicas relacionadas con la calidad
del animal, en contra de la subjetividad a la que estaba expuesta antes. Aunque falta mucho para
masificar la clasificacién de canales y lograr acercarnos a formacion del precio estrechamente
relacionada con la edad y con la calidad como incentivo real a los productores, para mejorar sus

ganados.

Dado que las plantas que se localizan cerca a centros de produccion cumplen de manera mas
efectiva lo que requiere una cadena integrada (FRIOGAN, FRIGOCOLANTA, CEAGRODEX y
ahora ATHENA FOODS, ALIMENTOS CARNICOS, COLBEEF, entre otras) y tienen una alta
formalidad, también han sido sujetas a la presion del cumplimiento normativo si se compara con
aquellas de menor tamafio y que no estan integradas al cumplimiento de estdndares y normas,
asi como protocolos de sus clientes. No obstante este cumplimiento tiene su retorno, es dificil de
estimularlo dada la informalidad de algunos agentes en la cadena que pueden usar el precio en
el mercado y aprovechar la baja educacion del consumidor al respecto. Ejemplo de ello es el
bienestar animal sujeto a corrales con agua desde la descarga, a un sacrificio y el faenado
normatizado o a la refrigeracion que exigen los clientes estimulada también por la creciente

distancia entre estos y sus puntos de venta. De tal modo que si no se adaptan van perdiendo
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clientes potentes del mercado natural que empieza a ser cubierto por los entrantes, pero que

afecta el retorno de sus inversiones, lo que hace exigente el panorama.

Con las nuevas inversiones requeridas en plantas de beneficio orientadas a la exportacion y
localizadas estratégicamente hacia mercados potenciales, y dada la actual exportacion de
ganados machos en pie, la competencia por materia prima es cada vez mas algida, ya sea que
la planta se comporte como maquiladora - prestadora de servicios o trate de integrarse

verticalmente, como ha empezado a suceder.

Por otro lado, las plantas locales que atienden mercados pequefios en toda la geografia y que
son medianas (hasta 150 bovinos diarios) tienen que resignarse con un beneficio de hembras en
su mayoria. Sumado a esto, los cierres de plantas pequefias han dejado sin abastecimiento a
muchos pueblos, y aunque esto incrementa la ilegalidad, también esta jalonando nuevos
comercializadores estimulados por los precios bajos asociados al consumo de hembras, la

ilegalidad misma y la falta de control por parte de los entes territoriales en dichas regiones.

La presion sobre los animales en pie, esté incidiendo mas que nunca en los ganados flacos y
jalonando los precios hacia arriba, con lo cual, la cria empieza a necesitar de mayor retencion de
hembras que al final incide en su escasez para el beneficio; sin embargo tiene como efecto
empujar sus precios en un equilibrio perverso, que también incide esporadicamente en la presion

sobre el precio del macho cebado.

En cuanto al consumidor existen categorias, en primer lugar, los muy sofisticados con poder
adquisitivo, que han aprendido a comer carne en Colombia y que generan nichos de mercado
para las grandes superficies e incluso para las carnes importadas. Son demandantes de carnes
de mayor calidad, con garantia de inocuidad e incluso de trazabilidad. Los de nivel medio que
saben un poco menos de carne y que tienen menor poder adquisitivo, que oscilan entre carne
bovina de buena calidad (primeras y segundas) comprada en circuitos mas econdémicos y
carnicerias de barrio y por sustitutos como la carne de cerdo, el pollo, el huevo y el pescado de

manera directa o como derivados. Por Ultimo una gran masa de consumidores de bajo nivel
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adquisitivo consumen carnes de tercera incluso comprada en supermercados y que no conocen

la diferencia entre musculo y carne; tienden a comer sustitutos y a veces ni siquiera esto.

Lo relevante de la situacion es que a medida que se especializa la cadena y se generan mayores
valores agregados, el consumo per capita tiende a bajar especialmente por razones econémicas
y no de gusto por la carne. Es alli donde aparece un cuarto grupo que, aunque incipiente en
Colombia, no come carne por razones animalistas, filos6ficas, médicas, porque son

vegetarianos, veganos u otras razones personales.

Existe coincidencia entre los actores en que se requiere apalancar el acceso a las carnes con
precios competitivos para los diferentes estratos, con productos tales como carne molida, cortes
del delantero y productos carnicos comestibles, para lo cual la garantia de condiciones de

inocuidad, edad de los animales y la garantia de oferta es requerida.

Es claro para muchos de los lideres del sector que hacen falta campafas publicitarias y
promocionales que incentiven el consumo de carne contando de sus bondades y que permita
cautivar a ciertos publicos que no comen carne bovina porque estan mal informados, o que la
comen pero desconocen las formas correctas de preparacion para disfrutarla y para evitar la
pérdida de caracteristicas nutricionales, de inocuidad o de calidad. También es necesario para
incentivar el consumo, responder a cambios generacionales y de habitos de compra

sustentandose en el comercio electrénico y en los domicilios.

En conclusion, la cadena aun padece de desintegracion horizontal en el eslabdn primario entre
cria, levante y ceba que garantice condiciones de consolidacion del hato ganadero que le brinde
resiliencia frente a los mercados, es frecuente el transporte de animales en pie con condiciones

no Optimas frente al bienestar animal y sus costos.

Existen pocos casos de integracion entre los eslabones de la produccion, transformacién y la
comercializacion, aunque empiezan a darse fendmenos de posicion propia, jalonados por
Plantas de beneficio animal, por ejemplo Athena Foods, el negocio carnico de Nutresa, Frigoecol,

Frigocolanta y algunos pocos otros promovidos por plantas de desposte, ejemplo Cialta, y por
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varios de los supermercados, lo que paulatinamente esta reorganizando la comercializacion, la
modernizacion de los canales y las condiciones de valor agregado frente al precio con los que

los consumidores acceden a la carne bovina.

Variables jalonadoras: Animales Cebados o gordos (productividad del eslabén primario),
Inocuidad y Calidad, Cumplimiento normativo, Integracion, aseguramiento de la cadena de frio,
precio competitivo, Posicion propia o integracién (vertical y/o horizontal), segmentacion del

consumidor, educacién sobre caracteristicas de la carne.

Referencias de entrevistas prospectiva:

“¢ Qué paso con estos TLC? Yo pienso que, obligaron a un cambio y un reto en la comercializacion de la carne
gue ha conducido a todo un replanteamiento de la normatividad sanitaria, un replanteamiento de los sistemas
de produccién, modificaciones en la infraestructura productiva para lograr ser competitivos”.

“Se han dado simultaneamente en este tema procesos importantes por ejemplo en la comercializacion, la
aparicion de las subasta ganaderas; Anteriormente teniamos nosotros las ferias ganaderas en las grandes
ciudades o en los municipios, pero ya la aparicion de las subastas ganaderas en un intento por darle
trasparencia a los esquemas de comercializacion del ganado para poder establecer unos criterios de formacion
de precios, yo pienso que marcé un pauta importante también en el tema de la comercializacion”.

“En este momento estamos nosotros a la altura de cualquier pais del mundo en términos de corte, de
presentacion, de exhibicion, podemos llenar expectativas en esas presentaciones entonces fue todo un boom
gue se ha venido dando, pero todavia nos falta el punto final como lo es canalizar y fortalecer esos procesos
de exportacion para llevar ese producto a todo lo que se habia hecho. Estdbamos acostumbrados a la carniceria
tradicional, el banquito de madera para picar el hueso con el hachay todo el desposte en los expendios a mirar
ya unas vitrinas con unos exhibidores muy bien, con temperaturas controladas, con presentacion de los cortes
mejor elaborados y hubo un atractivo grande hacia el consumidor, unas géndolas muy bonitas”

Es a través de campafias de fomento que sean dirigidas o enfocadas a los segmentos que realmente van a
incrementar el consumo que son los millennial, son los que van a tener la capacidad de compra de muchos
hogares. El porcentaje de la poblacion que representan los millennial puede ser del 35%, pero si metemos los
centennial, los alfa, pues ya es una poblaciéon que tendra un volumen que supera el 70%.

“Hace falta difusion entre los consumidores sobre las implicaciones del procesamiento de la carne, que por
tiempos y procesos, son mas complejos que los que se manejan en cerdos y pollos. La comercializacion de la
carne es de segmentos, depende de los nichos de mercado existentes”.

Va a seguir entrando carne importada, habra quienes compren carne de alto valor, hay gente que lo hara con
lo que tiene. Nosotros hoy en dia ..., vendemos carne importada certificada, vendemos Choice, Select, esas
dos estan certificadas que con una labor de promocién se empezaron a vender.

Nos preocupan mucho las exportaciones de animales vivos. Colombia sigue estimulando la salida de animales
vivos, en detrimento del valor agregado. Este afio vamos a exportar unas 250 mil cabezas, esto es, un 10% de
la oferta. Sin un sistema de pago de carne por calidad, la ganaderia no va a tener ningln incentivo para mejorar.
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La carne de res es una proteina animal de elevado costo y viene perdiendo espacio con proteinas mas baratas
como el pollo y el cerdo”. Es preciso incentivar el consumo de hamburguesas y carnes industriales, mas
baratas, luego mas accesibles para la poblaciéon de ingresos bajos y la promocion orientada al consumo de
cortes de primera... segundas y terceras... genera grandes oportunidades de compensacién”

“Se desarrollaron los canales de las grandes superficies y supermercados, los cuales pueden hoy en dia
participar con un 20 a 24% del mercado. Tales cambios han jalonado también la modernizacion del canal de
expendios y famas. Se registraron cambios importantes en la comercializacion. Se empez6 a hablar de la
cadena de frio, de normas técnicas, de HACCP, de certificaciones, del desarrollo de canales como el HORECA
y del institucional.

“Siempre se ha hablado de una gran cadena de intermediarios. Pero eso tiene un porqué. El negocio de la
carne tiene muchas variables. No hay grandes centros de comercializacién, a pesar de las ferias en las grandes
plazas de sacrificio. El ganadero ha sido siempre muy perezoso para la comercializacion de sus ganados. Son
muy cémodos en el sentido de generar intermediarios para la venta de sus ganados en finca. La integracion
vertical ha sido muy lenta. Los intermediarios siguen siendo indispensables”.

En el sector primario los ganaderos en estos Ultimos afios han empezado a medir (indicadores)... y se dan
movimientos vanguardistas como el de agrolonja... y Jaramillo con nelore de ciclo corto.... Hablé con Oscar
Dario Rendon de Nutresa y ya tienen 30.000 cabezas al partir en el Cesar.... Esto ha llevado a que el sector
se tecnifique — los de Nutresa compraron parrillas (como lefios), y compraron el corral... de tal manera que los
cortes Premium van a las parrillas... los traseros y algunos cortes de valor agregado del delantero.... Lo que
hacen es que Tecnicarnes... genera lo cortes... y el negocio “alimentos carnicos” ... hace la compensacion....
Y obviamente llegan a Restaurantes.... En el caso de Cialta... operadores.... Con Arriendos en los llanos para
ganado, Cialta — los Sagal y sus marcas de carne, lo cual hace que Fabio Guzman sea un gran referente.

Las normas y las actuaciones de las autoridades sanitarias deben ser consistentes y coherentes en secuencia
de aplicacion y que sea igual para todos... Invima exige en PBA y transformacion, pero luego al llega al
expendio... la autoridad sanitaria (entes territoriales) esta dedicada a temas de salud, covid ecte —y se permite
la carne caliente, sin inocuidad, ni calidad.... En conclusion, se exige en la PBA pero no a los demas...

“Hay una tendencia a buscar posicion propia por parte de las plantas? -Ese comportamiento es muy especifico.
Bogota es tradicionalmente maquilador y no hay interés para cambiar. Tradicionalmente somos maquiladores.
No podemos competir con nuestras propias plantas. Hay excepciones como Minerva y nuestra planta en
Barranquilla FRIGOECOL (hoy en dia 80% es posicion propia). Los ganaderos no se quieren amarrar a
contratos ni integrarse en la cadena. Las plantas exportadoras han tenido que integrarse hacia atras para cubrir
parte de sus demandas de animales vivos. Es mas facil exportar en pie y no invertir en infraestructura de
sacrificio.

1.4.6 Comercio Internacional

Aunque marginales, las exportaciones de carne y de animales en pie han sido una constante

desde la década de los setenta. Sus mejores afios se dieron entre el 2007 hasta el 2009,

explicados por la apertura del mercado venezolano; desde el 2010, las exportaciones

nuevamente han retomado su dindmica, pero con un cambio estructural importante pues el

destino ya no es Venezuela sino paises del lejano oriente y los productos son principalmente

animales en pie.
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Aunque en los afios recientes las exportaciones se han mantenido, se espera un comportamiento
positivo de las exportaciones de carne y de animales vivos en 2020, gracias a la recuperacion
del estatus sanitario, y a la gran oportunidad que tiene el sector de ser exportador en los proximos
afios. A la fecha de redaccion del presente informe, no se conocen las cifras oficiales del afio
2020 a diciembre, pero por el comportamiento de los primeros 3 trimestres, se espera una

recuperacion importante de las exportaciones.

La diversificacion de los destinos de las exportaciones y la consolidacion de acuerdos de libre
comercio son los principales hitos en el comercio internacional de la carne, pues han venido
acompafiados de cambios en las normas y en una mayor atencién por la sanidad y calidad. En
el aspecto normativo, desde la expedicion del decreto 1500 del 2007 sobre inspeccion y vigilancia
de la carne, se han logrado importantes avances. Las plantas de beneficio se han reducido en
namero, en un proceso de concentracion industrial que facilita la competitividad y la eficiencia
industrial, pero todavia falta mucho por recorrer. La inversién extranjera irrumpié como un nuevo

actor que esta acelerando procesos de modernizacion en la industria de frigorificos y mataderos.

Sin embargo, hay una discusion profunda sobre el modelo exportador basado en la exportacion
de animales en pie y no en el valor agregado o carne en sus diferentes cortes y presentaciones.
Se estima que las exportaciones en pie pueden llegar este afio a 200 mil animales, con
importantes consecuencias sobre el mercado interno, la conformacion del hato y los precios. Las
exportaciones de animales jovenes estan presionando los precios internos del levante,
desestimula el proceso de ceba y, lo que es peor, desestimula la retencién de vientres. Las
exenciones de impuestos y del pago de las cuotas parafiscales, incentivan ain mas estas
exportaciones. De cambiar la tendencia, este escenario puede conducir a una reduccién
sistemética del hato, dando al traste con cualquier programa exportador. Pero, por otra parte,
hay también quienes opinan que las exportaciones en pie son un mercado real, que alguien tiene

gue atender, y que es un paso importante en la consolidacién del sector exportador.

No se discute la importancia estratégica de armar un sector exportador basado en los productos
de la carne congelada o refrigerada. Para ello, el pais est4 en un proceso de aprendizaje y de

ajustes normativos. Estos son mercados muy cualificados y exigentes que el pais tendra que
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enfrentar con una mayor capacidad industrial el cual muy probablemente se solucione en la
medida en que los mercados se vayan desarrollando, como se demuestra por el proceso de
modernizacion industrial y el surgimiento de la inversion extranjera. El problema de fondo es el
progreso tecnoldgico en el sector primario y el mejoramiento de sus indicadores de productividad
como, por ejemplo, la tasa de natalidad y las tasas de extraccion de animales para el
procesamiento industrial que esta vinculada a la ganancia de peso diario de los animales o
produccién diaria de carne en los animales en pie. La clave estara en producir animales de peso
estandar, 500 kilos, en el menor tiempo posible. Bajar de 42 meses a 24- 30 meses el periodo

de produccién es una meta factible.

Lo anterior implica avanzar en genética, en la especializacion del hato y en la adopcién de
sistemas mas productivos. En este orden, preocupa la prevalencia del sistema de doble propdsito
en el que el ganadero descuida las etapas de crianza y levante de los terneros a costa de la
produccién de leche. Es cierto que la actividad lechera es muy favorable sobre todo en las
pequefias explotaciones pues genera ingresos diarios; pero, en la practica se afecta a la
produccion de carne pues anula las iniciativas de inversion que renden mas beneficios pero al
final de un periodo de tres o cuatro afos. Este conflicto entre el corto y el largo plazo se soluciona
con el mejoramiento genético que contribuye a acortar los periodos de produccion y por la
concentracion de la produccion. No es una opcion para los productores con dificultades de
ahorro, como los pequefios productores, a menos que cuenten con fuentes de financiacion que

les permita compensar la espera.

El negocio exportador es ahora mas complejo, regulado y controlado socialmente, lo cual le
impone sobrecostos. La prevalencia de grupos de interés defensores del bienestar de los
animales, del medio ambiente, los vegetarianos y promotores de dietas aparentemente
saludables, no solo encarecen la actividad, sino que amenazan el consumo. La ganaderia en
Colombia y en el mundo ha venido ajustando sus practicas y sistemas productivos para atender
estas nuevas demandas. Los sistemas de produccion silvopastoriles son una de varias
respuestas que se dan desde el lado del sector productivo pero requieren de grandes inversiones
y de certificaciones por terceros. Asi, en la medida en que son préacticas costosas, obliga al

aumento del tamafio de las unidades productivas.
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Frente a los principales exportadores, Colombia, por su ubicacién en el trépico, tiene ventajas
comparativas aln no explotadas en todo su potencial. Se trata de los sistemas productivos
basados en pasturas en amplias extensiones de tierra, que se ajustan a las exigencias de los
ambientalistas y defensores del bienestar de los animales. A diferencia de los paises de
estaciones, no es necesaria la concentracion de animales en estrechos extensiones de terreno
en épocas de invierno. Los beneficios al medio ambiente de los sistemas extensivos tropicales

son cada vez menos cuestionados.

En el mundo, la demanda aumentard como consecuencia del crecimiento del ingreso de la
poblacion y del ascenso de las clases medias. Los mercados mas dindmicos estaran en Asia y
el Medio Oriente. El aumento de la demanda tendra que ser atendido por paises productores de
carne eficientes y competitivos. Colombia puede ser parte del grupo de principales paises

exportadores.

No se prevé un crecimiento importante del mercado interno. La produccion se ajustara al ritmo
de crecimiento de la poblacion. Pero, la atencion de los mercados externos siva a requerir de un
esfuerzo productivo sin antecedentes. En 20 afios, si Colombia es exitoso en su modelo
ganadero exportador, las 40 millones de hectareas que dispone de pastos pueden faciimente
soportar una carga de 50 o 60 millones de cabezas de ganado altamente productivas; 20 millones

orientadas al mercado interno y el resto para la exportacion.

Variables jalonadoras: Exportaciones, politica comercial, precios internos ganado en pie,
consumo, productividad ganadera e industrial, tamafios de escala de plantas de beneficio, pastos

y praderas, silvopastoreo

Referencias de entrevistas prospectiva:

“En los afios 70, se exportaba a mercados como Europa y el Caribe, sin subsidios. Hoy en dia tan sélo
2 empresas exportan...”

“... el boom de Venezuela fue algo temporal ... Ahora, con la llegada de empresas extranjeras...se habla
de exportar...”

“...las exportaciones y la presencia de inversion extranjera ha abierto la puerta, y la exportacion en pie
es una buena alternativa como “complementario” ya que digamos 200.000 reses que salen en pie hoy
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(2020) pero Colombia no tiene capacidad de congelarlas (es decir congelar los productos) para mercados
de Asia y Rusia....”

“... si limitamos la exportacién en pie, estamos negandonos a una oportunidad real de negocio. Hoy un
ternero vale $6.000 y algunos estudios dicen que el valor debe llegar a los $7.500 para garantizar que se
vuelvan a producir los terneros requeridos para la ceba con enfoque carne....”

“...por impacto de la extraccion asociada a una baja tasa de extraccién hoy por hoy del hato ganadero,
el precio de ganado en pie va a subir, y la carne se va convirtiendo en un lujo... Nos pasaria lo que acaba
de suceder en Uruguay que se quedod sin ganado y tiene que comprarles a sus vecinos... “

“...hoy la edad al beneficio del novillo tipico es 3,5 afos; ideal 24 — 30 meses...lo que pasa es que estan
llegando del doble propdsito...”

“....no es un ganadero diciendo que hace silvopastoreo... el mundo esta enfocado a que se compruebe
a través de un sello con auditorias de terceros...”

“...las bondades del silvopastoreo son reconocidas, pero llevamos muchos afos promoviendo estas
practicas y el avance ha sido muy lento y lo que dicen es que los costos de implementarlo son altos;
pueden estar entre seis y ocho millones para el silvopastoreo completo, y entre tres y cuatro millones
para uno gradual, y el problema es que el retorno es muy lento que los incrementos de productividad se
demoran para retornar /la inversion”.

“..cuando hablamos de ganaderia sostenible...es.. carne producida en pasto... dandole a estos
productos un valor importante agregado”.

“ ...Tenemos que mejorar mucho los indicadores productivos, tenemos que definir cual es el biotipo
carnicero que queremos producir porque es lo que esta demandando el mercado nacional e
internacional.... no podemos descuidar que la cultura del consumidor Colombiano ha mejorado ya
demanda carnes de mejor calidad”

“...para competir es manejar adecuadamente la informacion, registros de produccion, tener controles de
costos de produccion para decidir hasta donde podemos llegar”.

“...¢por qué no le ponemos a nuestro producto la banderita que diga que es producto colombiano y lo
vendemos como producto colombiano y le damos valor agregado para que la gente reconozca nuestro
producto?...”

“...hoy en dia se habla de 500 millones de ddlares de exportaciones en carne; esas exportaciones en
carne implica que nosotros sacrificaramos alrededor de unos 700 mil animales mas”.

“...animales alimentados a pasto deben ser presentados como atractivos hacia mercados de carne
natural, pero con una estrategia de pilotos... siempre hemos querido abarcar todo en un pais muy diverso
geografica y culturalmente”.

“... en 2039 Colombia habra conquistado los mercados de Estados Unidos y China y tendra una mayor
participacion en otros mercados internacionales.. “

“...hay que empezar por el Proyecto Pines de la carne Bovina y el trabajo que tiene el gobierno nacional
en la apertura de nuevos mercados; eso es fundamental. Esa diplomacia cambia el norte de la ganaderia
gue estaba enfocada solamente en el ambito local. Alcanzamos a tener en su momento 17 mercados
para exportacion; ...nuevamente se esta volviendo a hacer ese trabajo”.
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“...en materia de empresas de transformacion industrial de carnes, en mi parecer va a seguir creciendo
y si logramos abrir ese mercado de China, posiblemente vamos a tener inversionistas comprando o
creando plantas aqui, puede ser en el departamento o en la region. Van a venir mas actores y esto paso
en Paraguay hace 20 afios.”

“...las empresas van a crecer fuertemente, no en el corto plazo, pero como estamos con el control de
fiebre aftosa, y con diferentes actores y plantas de otros paises, esto va a crecer duro. El crecimiento
serd en numero y en capacidad. Muchas de las plantas en la actualidad tienen como cuello de botella es
la capacidad de frio, con inversiones pueden aumentar su capacidad de frio y el nivel de sacrificio diario
gue tienen, y lo otro es que pueden llegar mas actores muy interesantes a 2039, incluso de China, que
su demanda de carne de res es creciente.”

“...la demanda va a seguir creciendo porque el consumo va a sequir a pesar de todos los detractores.
Muchas personas en el mundo van a seguir consumiendo carne de res. Esa tendencia de incremento en
la poblaciéon mundial, hara que el consumo siga creciendo porque la clase media esta creciendo, por eso
se requiere empezar a crear una produccion sostenible...”.

“...En Cérdoba son 60 predios certificados en BPG, en Colombia son como 400, entonces no hay
volumen para llegar con esos estandares de calidad porque estos mercados son altos niveles
fitosanitarios y nosotros no estamos cumpliendo con esos estandares para ir a Estados Unidos o la Union
Europea. Entonces es una brecha muy grande que hay...”

“...las exportaciones en pie van a jalar durante un tiempo importante las exportaciones, de la misma
manera los industriales van a decir que estamos buscando mercados mas especializadas, los nichos de
mercado, los cortes y las ternezas y lo van a lograr, y van a exportar. Yo creo que la carne se va a mover
ala par. La industrializacién genera el mayor valor agregado ...y las exportaciones en carne ya procesada
van a hacer mucho mayores y van a igualar a las de pie. Va a ver mercado para ambos realmente.”

“...el ganado gordo al exportarse desestabiliza varios de los eslabones de la cadena: el transportador
obviamente no tiene el mismo empleo, las plantas frigorificas no tienen la misma operacion, los impuestos
gue genera para el mercado interno y que pueden ser reinvertidos, temas como generacion de empleo
con capacidad adquisitiva. No es lo mismo vender un novillo entero en pie a un mercado exterior que
vendérselo con el valor agregado y todas las variables que éste trae..”

“...Colombia tiene posibilidades de exportar, nosotros a diferencia de los Europeos y Canadienses en
dénde los animales se trabajan estabulados, porque es imposible sacarlos a la nieve y Colombia donde
es comiendo pasto y utilizando las drogas adecuadas, sin afectar al animal, podemos tener un tipo de
carne que gusta mucho en el mundo entero ...Colombia que tiene esa posibilidad de explotar un tipo de
carne muy sana y muy apetecida en el mundo entero y a muy buen precio”.

“... Sin regular las exportaciones de ganado en pie, sequiremos perdiendo la capacidad de generar valor
agregado. Este afo las exportaciones de animales en pie podrian llegar al 10% del total... Debemos
tomar una decision sobre cual es el negocio: exportar animales en pie o invertir en el eslabén industrial.
Adolecemos de una politica de estado para saber hacia dénde vamos...”.

“...Sin marca pais, seguiremos perdiendo oportunidades. Con el tiempo, vamos a tener que mejorar
calidad. Paises como Bolivia, que no existian en el mapa ganadero, nos esta tomando la delantera...”
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1.4.7 Investigacion y asistencia técnica

En cuanto a la investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica, es fundamental su
fortalecimiento para el mejoramiento competitivo. Hace falta asistencia técnica de calidad en los
predios, solo el 17% de los productores manifiestan haberla recibido, muchos desarrollos
tecnolégicos ya existen, pero los productores los desconocen, urge articulacion entre la
academia y entidades como Agrosavia, que maneja temas muy interesantes, que ayudarian a

los productores a ser mas eficientes.

La carencia de una investigacion pertinente y adecuada para la cadena productiva es identificada
como una gran falencia. Se identifican necesidades tanto en el eslabon primario como en el
industrial. Sin investigacion no es posible mejorar la productividad ni llegar a las metas deseadas.
La investigacion es una palabra que practicamente no se oye, a pesar de ser trascendental para

el desarrollo del sector.

Es necesario tener una agenda de investigacion y, con voluntad politica, asignar los recursos
necesarios. El propésito debe ser contar con tecnologias desarrolladas para las condiciones
especificas de las diferentes regiones o clisteres, modelos propios para cada zona. Debe

articularse la academia como soporte y apoyo a la investigacion.

En investigacion industrial, es necesario contar con una institucionalidad, centros tecnoldgicos e
innovacién hacia productos de mayor valor agregado, que se dedique a investigar lo relacionado
con el procesamiento, la transformacion, el analisis y mejoramiento de parametros de calidad, la
clasificacion y el desarrollo de derivados y diversificacion de la oferta, para masificar el consumo.
Evolucionar hacia redes de conocimiento. También debe asumir la prestacion de servicios

relacionados con andlisis de laboratorio requeridos por los privados y por el mercado.

A pesar de la debilidad investigativa, es notoria la ineficiencia en la transferencia de tecnologia,
que se evidencia cuando se advierte que existen resultados de investigaciones y tecnologia
probadas que no son conocidas 0 no puestas en practica por los productores. Muchos resultados

de la investigacibn de Agrosavia, de la academia y de otras instituciones, se encuentran

43



almacenadas lejos del alcance de los productores. Tampoco hay articulacién y sinergias entre la
academia y los investigadores o entre entidades desarrolladoras de tecnologia y no se usan

tecnologias modernas de comunicacion, de bajo costo y cobertura muy amplia.

Entre las labores identificadas como deficitarias de transferencia de tecnologia se encuentran la
introduccion de pasturas, el mejoramiento de praderas, la suplementacion con forrajes de alto
valor nutritivo, la conservacion de forrajes ensilando o henificando, la rotacion de potreros, la
fertilizacion, la genética, el manejo sanitario, las buenas practicas para la inocuidad, la produccién
responsable con el ambiente, el bienestar animal, la trazabilidad y otras practicas que favorecen

el acceso al mercado internacional.

Se reconoce que los pequefios productores, cerca del 80% lo son, tienen mas dificultades para
acceder a la tecnologia, por falta del servicio y de la asistencia técnica y baja capacidad de

inversion, pero en Colombia es indispensable lograrlo.

Se considera que el servicio de transferencia de tecnologia es una responsabilidad del estado,
de los investigadores y de los gremios de la produccion, que debe ser permanente y evaluar

permanentemente la efectividad lograda.

En la ganaderia colombiana se observan grandes brechas tecnol6gicas entre el promedio de los
ganaderos y las explotaciones sobresalientes y eso se atribuye en buena medida a las carencias
de asistencia técnica y extension agropecuaria. Segun el censo nacional agropecuario, en 2014
solo el 16.5% de productores manifesté recibir algun tipo de asistencia técnica, a la vez que se
atribuyen serias deficiencias. No se hacen evaluaciones de impacto de los programas que se
ejecutan, se han equivocado en programas que no tienen orientacién clara, ni integralidad, no
son masivos que generen impacto, son esfuerzos aislados, muy pequefios, sin continuidad, son
cosas rapidas que no se miden y luego se desechan. Algunas veces se contratan entidades que
no tienen competencias para prestar la asistencia técnica necesaria. Es necesario repensar el
servicio para que sea permanente y pertinente, que corresponda al sistema productivo adecuado

para cada zona, que rescate experiencias positivas e incorpore los conocimientos de los
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productores locales, que forme sistemas de redes de extension como las de los cafeteros, que

utilice alternativas de bajo costo, pero de manera permanente. Se requiere mayor inversion.

Algunas opiniones relacionadas con la capacitacion y formacion de mano de obra para la cadena
indican que es una variable muy importante y que se requieren cambios para mejorar su
desempefio. Los profesionales requieren ser formados de manera que puedan atender una
actividad caracterizada por pequefios productores, con limitaciones de recursos, de manera que

pueda enfrentar con éxito esas realidades.

Para mejorar la pertinencia, es necesario que la academia se vincule y comprometa mas con la
cadena productiva, de manera que presente soluciones a los problemas reales de las diferentes
regiones productoras. La vinculacion de la academia a la investigacion y a la extension facilitara
la busqueda de soluciones a los problemas productivos. También debe fortalecerse la formacion
en posgrados dirigidos a mejorar las empresas, la gerencia, para la obtencion de mejores

resultados y a la formaciéon de extensionistas rurales, en pre y postgrado.

La formacién de los trabajadores debe contemplar una cultura que cambie la visién de tenedores
de ganado por productores de carne, de un alimento. Asi mejorara el manejo sanitario y la

inocuidad.

Las mejoras en materia de capacitacion deben ser tanto para las necesidades de la ganaderia

como para la industria.

La genética bovina es la variable tecnoldgica mas comentada, reconocida como de importancia
maxima en el mejoramiento de la productividad y competitividad y en la calidad de la carne
colombiana. El pais cuenta con un desarrollo racial muy importante que cambié el desempefio
de la ganaderia en los dltimos treinta afios, en especial por ejemplo con los cebuinos como el
Brahman que es la raza predominante en tropico bajo, hasta llegar a ser uno de los paises del

mundo poseedores de la mejor genética.
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Adicionalmente hacen presencia practicamente todas las razas indicus y taurus del mundo,
incluidas ocho razas criollas de muy larga adaptacion a las condiciones del pais. Comercialmente
predominan las mezclas raciales muy diversas y los cruces entre indicus y taurus, hechas sin
planeacion, lo que para algunos es una debilidad por que, a diferencia de paises como Chile,
Brasil y Uruguay, que se especializaron en dos o tres razas, impide contar con estandarizacion
del negocio y caracterizacién de las canales y la carne colombiana; igualmente el cruzamiento

desordenado, por ensayo y error, es muy costoso para la cadena.

El comercio castigd, por mucho tiempo, los ganados diferentes al blanco Brahman, pero ahora
reconoce que los cruces con taurus producen mejores canales. El mejoramiento genético debe
proyectarse para atender los requerimientos del mercado nacional y el de exportacion y con
cobertura para grandes, medianos y pequefos productores, estos Ultimos apoyados en el
sistema de asistencia técnica y en los municipios. El ideal es lograr el tipo racial mas adecuado

para cada region, de acuerdo con sus caracteristicas agroecolégicas y sociales.

Se reconoce una fortaleza en las ocho razas criollas y dos colombianas, por su adaptacion al
medio, pero las visualizan como fuente de resistencia para cruces que permitan obtener vigor
hibrido, recurriendo a la genémica si se quieren resultados masivos de corto plazo. El hato de
esas razas es el 1% del inventario nacional, solo unos 18.000 animales puros, y se espera crecer
y posicionar por su mejor fertilidad y natalidad, supervivencia y longevidad. Las razas criollas
deben ser protegidas por el estado y controlar las exportaciones a Brasil, Argentina y

Centroamérica.

Respecto de razas y cruces denominados doble propoésito - DP, por su potencial produccion de
leche y carne, no hay unidad de criterio. Unos opinan que es mejor profundizar en razas y
sistemas especializados y otros defienden el sistema DP por resultar mas adecuado a las

condiciones socioeconémicas del pais y por presentar mayor rentabilidad al ganadero.

Un DP como el caquetefio produce leche y deja suficiente para levantar terneros precoces de

alta calidad. Muchos opinan que este sistema seguird creciendo y consolidandose en el pais,
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pero requiere investigacion seria que evalle el resultado de los cruces, més alla de los intereses

econdémicos del comercio de genética.

En general, la genética nacional requiere desarrollo tecnolégico moderno, apoyado en la

gendmica y en pruebas de progenie.

Hay unidad de criterio en cuanto a la necesidad de investigar paralelamente para desarrollar
tecnologias que permitan la expresion del potencial genético, mediante el mejoramiento y
adecuado manejo de praderas, los pastos mejorados, la suplementacion, sanidad, la rotacion de
potreros, las buenas practicas ganaderas y demas. La raza se debe promocionar con la

tecnologia necesaria para que se exprese el potencial en nuestras condiciones.

Variables jalonadoras: Asistencia técnica y extension agropecuaria, capacitacion y formacion
académica, centro de investigacion ganadera e industrial, ciencia, tecnologia e innovacion,
mejoramiento Genético asistido con gendémica y pruebas de progenie, redes de extension,

tecnologias para cada zona ganadera, transferencia de tecnologia

Referencias de entrevistas prospectiva:

“...el proceso de modernizacion de la ganaderia... se logré en muchas zonas del pais, pero ... no hemos
podido romper esquemas tradicionales de produccion”

“...Si vemos paises como chile, Brasil y Uruguay vemos 2 o tres razas produciendo carne aqui es
multivariada la genética”

“La academia debe reorientarse ya que debe entender que esta educando profesionales para un pais de
pequerios productores y lo hace tan genérico que no es especifico y se estrella con las realidades”

“El eslabon primario seguira con los mismos niveles de rendimiento y productividad por hectarea, ante la
insuficiente asistencia técnica, transferencia de tecnologia y mejoramiento genético”

“...existen problemas en los territorios que pueden ser solucionadas con la ayuda de la academia y
procesos de investigacién”

“En el caso de carne, desafortunadamente la ganaderia colombiana tiene diversidad de razas, mientras
que otros paises como Brasil, Argentina, Uruguay se han especializado desde hace mucho tiempo...”

“...al tener mezclas genéticas no se puede tener una homogenizacion de canales, como si lo hacen otros
paises, que no realizan mezclas...”

“...no somos tenedores de animales sino somos productores de carne...”
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“El acercamiento entre la academia y el sector productivo debe darse en dos vias: Desde la academia
buscar al productor, o que sean los productores y los gremios los que busquen a la academia”

“Hace falta asistencia técnica a los predios, muchos desarrollos ya estan, pero los productores lo
desconocen y no hacen inversion, entonces hace falta la articulacion...”

“En general, se debe incrementar la inversién en estos temas, formar sistemas tecnolégicos de redes de
extension agropecuaria...”

“Agrosavia genera conocimientos e investigacion, pero no realiza difusion y es poca la implementacion
en campo...”

“Mejorar el nivel de educacién, capacitacion e investigacién sobre la industria carnica”

“...en eso el ministerio y Agrosavia han fallado muchisimo en términos de dar una orientacién clara y creo
gue no ha habido una asistencia técnica integral, bien hecha, no ha sido un tema masivo, que genere
impacto, son esfuerzos muy aislados, muy pequefios que no han tenido continuidad, son cosas muy
rapidas, que pasan, no se miden y luego se desechan”

“Creo que nos ha faltado generar y crear escuelas de formacion de extensionistas rurales...”

“...entre no haber una investigacién adecuada de Agrosavia, no haber extensionistas bien formados, mas
un estado politizado, al final no ha dejado ningun impacto”

“...fortalecer el tema de produccién en pasturas, detras de ese tema debemos investigar mas sobre como
hacerlo bien...”

“Sin genética no hay avance, en el pais estamos demorados en pruebas de progenie...”

“Es desafortunado que las UMATA, se abandonaran, no se desarrollaran, pero si hubieran seguido
correctamente, muchos ganaderos, podrian tener acceso a la genética...”

“Otro tema que tiene mucho que ver es la investigacion, un capitulo que debe estar presente en todos
los momentos del desarrollo ganadero, para que la productividad siga teniendo una participacion
direccionada, ordenada y que produzca los beneficios que debemos entregar al pais”

“La TT es una obligacion mas que del estado, de los gremios. Los gremios tienen acceso directo al
productor y por ello esa responsabilidad debe recaer sobre nosotros”

“Cuando la TT sale del investigador al productor, muchas veces termina en los anaqueles de las
instituciones que la hacen”

“...AT, no hay en Colombia, ha sido una colcha de retazos y no progresa, muchas veces se termina en
visitas para el cumplimiento de los requisitos, pero no hay continuidad. En la AT hay enormes falencias
y no se ha direccionado de la forma correcta”

“Diferentes asociaciones han aceptado que la base de razas criollas con cebu cruzadas a su vez con
razas como Brahman podrian aportar la especializacién necesaria para la demanda actual, bien sea
temperamento lechero o carnico”

“...el inventario las razas criollas se han diezmado a tal punto que representan un 1% del inventario
nacional...”
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“La academia ha estado tradicionalmente aislada de la cadena”

“Hace falta un centro de C&T para la transformacion, el andlisis y mejoramiento de parametros de calidad
y la prestacién de servicios de laboratorios requeridos por los mercados y los privados”

“...es necesario promover el desarrollo de centros tecnolégicos e innovacioén hacia productos de mayor
agregado. Evolucionar hacia redes de conocimiento. Directorios de [+D en region para soportar
escenarios de cooperacion y financiacion del conocimiento”

“Tecnologias blandas son requeridas en el sector primario...”

1.4.8 Sanidad e inocuidad

La sanidad, inocuidad y calidad de la carne bovina es una preocupacion para la cadena
productiva, por los efectos que tiene sobre la salud de los consumidores, animales, y su

repersucion en la produccién y comercializacion.

La principal enfermedad, por la afectacién de la produccién y las restricciones al comercio, es la
fiebre Aftosa, enfermedad que significo el cierre de los mercados de exportacion en los afios 90
del siglo pasado y que merecioé un programa de erradicacion que permitié que, a comienzos de
este siglo, se reconociera el pais como libre de aftosa con vacunacion. Posteriormente se
presentaron brotes de la enfermedad que hicieron perder el estatus y, finalmente, en 2020 se
obtuvo de nuevo la certificacion de libre con vacunacion. Para facilitar el manejo de la
enfermedad y evitar un cierre total de las exportaciones, también en 2020 se dividio el pais en
cuatro zonas, de manera que si se presenta un brote pierde el estatus esa zona, no todo el
territorio nacional. A pesar de la mayor cobertura del programa de vacunacion, superior al 85%,
no es previsible que, en corto plazo, se logre la certificacion de pais libre sin vacunacion,
principalmente por ser Venezuela un pais aftoso con deficiencias en el control de la enfermedad.
La condicién de libre con vacunacion impide la exportacion a paises no aftosos, como Estados

Unidos, Japén y los de la Comunidad Europea.

Otras enfermedades de control oficial son la brucelosis, la tuberculosis y la rabia bovina, de gran

importancia para la salud publica por ser zoonéticas.
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En Brucelosis, el pais lleva cerca de 12 afios con un programa de vacunacion simultanea con la
de aftosa, pero se presentan focos de la enfermedad. Muy pocos hatos estan certificados como
libres de brucelosis, de tuberculosis y de rabia. Se esta trabajando en una nueva normatividad
gue, se espera, lograra erradicar la brucelosis antes de 20 afios. En las zonas donde se presenta

la rabia, se vacuna también de manera simultdnea con aftosa.

Enfermedades que no son de control oficial también afectan duramente la ganaderia, causando
alta mortalidad y morbilidad, tales como las reproductivas, bacterianas, parasitarias, algunas
virales y nutricionales. El control representa entre el 8 y el 12% de los costos totales de
produccion, sin contar el valor de los perjuicios causados por mortalidad y por pérdida de
productividad. El sector reclama una politica de sanidad preventiva, no como la actual que es
curativa, con planes de manejo para cada finca y region, de acuerdo con la presencia y
prevalencia de patégenos. Colombia no debe tener un estatus sanitario diferenciado entre la

produccién destinada a exportacion y la del consumo local.

El pais lleva muchos afios buscando solucionar el problema de la falta de trazabilidad de la carne
bovina, por razones de salud publica, de calidad y de acceso al mercado de exportaciones. Los
paises que demandan cortes de alto valor, como China, Estados Unidos y la Comunidad
Europea, exigen sistemas muy sélidos de trazabilidad, por lo cual Colombia no tiene acceso. Se
necesita una trazabilidad que cubra desde el hato hasta el consumidor, incluyendo no solo
aspectos de sanidad e inocuidad sino de calidad de la carne, que permitan funcionar el mercado

vinculando el precio a la calidad.

Varios intentos para implementar un sistema de identificacion bovina han fracasado, por cambios
de operador y falta de recursos, logrando actualmente una muy baja cobertura; por ello,
actualmente se esté reformulando el programa, con el propésito de lograr finalmente su correcta
operacion. Algunas plantas de benéfico han montado importantes sistemas de trazabilidad a

partir del ganado faenado, pero no tienen como integrarlo hacia atras.

Opinan los agentes de la cadena que se requiere un sistema de trazabilidad transparente, a

través de trabajo conjunto entre instituciones, academia, industria y productores. Hay quienes
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opinan que la trazabilidad debe implementarse como una tercerizacion de servicios, no con el
gremio ni con el ICA, con alguien independiente que acelere la implementacién porque no solo
Se requieren recursos, sino tiempo porque no se hace en corto plazo. La cobertura debe ser
desde lo sanitario y lo comercial, atando al productor con el consumidor. Se estima que en 20

afos el sistema estara totalmente operativo.

En relacién con la inocuidad de la carne bovina, las opiniones son disimiles: unos consideran
gue falta mucho por lograr un nivel adecuado y otros que ya se ha avanzado notoriamente. Los
segundos opinan que en el pais ya hay mucho conocimiento y desarrollo en manejo,
conservacion, temperatura y empaques, por ejemplo, mientras los primeros consideran que la
inocuidad es bastante incierta, por practicas como la falta de control de medicamentos y el
respeto de los tiempos de retiro; informalidad en el sacrificio, transporte y comercializacion; red
de frio e informalidad en el expendio, los cuales originan altos riesgos en los consumidores. Pero
es innegable gue no se cuenta con un sistema de control de puntos criticos establecido que
garantice y permita certificar la inocuidad. Conceptian que méas que un sistema férreo de
controles es necesario crear la cultura entre productores y consumidores, para que ellos sean

los garantes de las buenas practicas.

De otra parte, el pais muestra preocupacién y grandes esfuerzos en materia de inocuidad, desde
cuando se comenzaron a negociarse los tratados de comercio y se vislumbré la apertura de
nuevos mercados de exportacion. Se expidieron CONPES para el efecto y luego se expidi6 el
Decreto 1.500 de 2007, lo cual cambi6 el concepto de plantas de beneficio animal, considerd que
era necesario racionalizar el nimero y tamafio de las plantas, pasando de unas 1300 plantas a
240 para sacrificio de bovinos. Sin embargo, alin no se termina de implementar la normatividad
y tampoco se ha articulado el trabajo el ICA con el del INVIMA y las secretarias de salud,
garantizando igualdad de estandares y criterios a lo largo de toda la cadena, en beneficio de los
consumidores. También urge reducir la informalidad para evitar la competencia desleal con la
industria formal, aprovechando las ventajas que da eludir el pago de impuestos, tasas y demas

costos que cubren los formales.
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La negociacién de tratados de comercio hizo necesaria la gestion para lograr acceder a los
mercados de los paises en que se habian logrado preferencias, mediante el lleno de los
requisitos necesarios para que admitieran la carne colombiana. Esa labor se ha logrado gracias
al trabajo integrado del ICA con el INVIMA, en conjunto con las autoridades sanitarias de los
paises de destino. Simultineamente se ha dado el trabajo diploméatico de la cancilleria y del
ministerio de Comercio, industria y turismo. Como resultado se ha logrado admisibilidad en 39
paises, pero los principales mercados no la han otorgado, por no aceptar paises aftosos ain con
vacunacion y por no tener un sistema soélido de trazabilidad. Ademas de continuar con la labor
diplomatica, algunos productores consideran necesario que se ilustre mas a la cadena acerca de
los requerimientos de calidad de los estandares vigentes en esos paises y que las autoridades
responsables del sistema de inspeccion, vigilancia y control - IVC sean mas un apoyo y un
soporte proactivo que unos sensores, que coordinen mejor con las autoridades del orden regional

y local.

En cuanto a la calidad de la carne colombiana, se considera que con excepcion de un 20%, la
calidad es deficiente por razén de las razas, la edad tardia al sacrificio, la falta de maduracion, el
deterioro en el transporte, la contaminacion y otras razones. Muy pocos hatos, unos 600, estan
certificados en BPG u otros sellos que agreguen valor y garanticen calidad; estas certificaciones
son requeridas por paises como China, Arabia Saudita, Per(, Cuba, entre otros, de manera que
la poblacién de los pocos predios certificados seria totalmente insuficiente al momento de atender

esas demandas.

Las BPG y la trazabilidad deben demostrar que los animales han recibido buen trato y entre ello
buen alimento y agua, que se han aplicado solo medicamentos y suplementos permitidos, nada
de anabdlicos, que se respetan los tiempos de retiro y que tengan edades que garanticen la
terneza. También exigen que se demuestren las practicas amigables con el medio ambiente,
como el silvopastoreo que se promueve en Colombia, pero cuyos costos estan entre $6 y $8
millones por hectarea y entre $3 y $4 para un proceso gradual, pero su retorno es muy tardio,

por lo cual es poco lo que se avanza.
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En cuanto a las actividades de IVC, se considera que es una variable jalonadora, que en
Colombia las normas asignan las responsabilidades a las instituciones pero que se necesita
mejorar la interaccién y coordinacion general entre ellas, para ser mas efectivas. También

consideran que necesitan fortalecimiento.

Se quejan algunos agentes de que la labor es ejercida solo sobre los empresarios formales,
originando costos y molestias, pero a los informales no los controlan, lo cual ayuda a incrementar
la inequidad. También manifiestan que les gustaria tener mas apoyo y asesoria que ayuden a
solucionar dificultades y a progresar, antes que politicas represivas. Ilgualmente consideran que
la IVC debe corresponder a una cultura segun la cual la calidad e inocuidad es una
responsabilidad de todos los agentes de la cadena, no de las autoridades, de manera que sean
los productores los primeros interesados por ser los primeros responsables y beneficiarios, no

una responsabilidad exclusiva de las autoridades de IVC.

Variables jalonadoras: Admisibilidad, bienestar animal, BPG y BPM, calidad e inocuidad,
diplomacia sanitaria, enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial, estatus de fiebre aftosa,
informalidad, IVC, planes de manejo sanitario, regionalizacion, salud publica, sanidad animal,

tratados de comercio, trazabilidad

Referencias de entrevistas prospectiva:

“Cuando se habl6 ya que la importancia de la inocuidad a partir de los CONPES sanitarios, entonces se
replante¢ todo el concepto de las plantas de beneficio animal... y hemos visto como disminuimos de 1500
o 1600 plantas de sacrificio que existian en el pais a, realmente ahora a 300 o 400...”

“...a partir del sistema de clasificacion se podria hacer pagos por rendimiento y pagos por calidad que es
lo que realmente se hace en el mundo econémico de la carne en otros paises...ya hay interés de varias
plantas para empezar ese ejercicio”

“La autoridad sanitaria deberia ser mas asesores... actuan todavia como inquisidores y falta
comunicacion entre las autoridades nacionales y regionales de tal manera que llegan mensajes confusos
y algunas veces se perciben como enemigos del empresario”

“La insercién en mercados internacionales de los productos carnicos, ha hecho necesaria la articulacion
ICA e Invima para garantizar que haya equivalencia de la normatividad sanitaria entre paises”

“En 2014 se realizé articulacién con secretarias de salud, en términos de informacién e instrumentos, y
se encontré que se aplicaban cerca de 435 instrumentos en todo el pais”
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“...dar garantias sobre el origen del producto hasta el consumidor final a través de sistemas de
trazabilidad que permitan conocer las caracteristicas del producto, y asi conquistar mercados
estratégicos”

“la vigilancia y control se ve como un rol de las instituciones, el productor no se autoconcibe como actor
clave en este proceso”

“Otro punto que se esta tratando es el tema de la aftosa, de los controles que tiene el gobierno, y lo que
se creo ahora, el tema de la zonificaciéon que es muy importante...”

“Al estar certificados en buenas practicas ganaderas se han recibido visita de varias delegaciones ...
fueron muy exigentes y se enfocaron en los registros...las BPG si o si toca llevarlos”

“Desde el afio 2012 estamos con tratado vigente con Estados Unidos. Han pasado 8 afios y no hemos
mandado nada porgue no estamos produciendo con la calidad que ellos exigen...”

“...la trazabilidad en Colombia ya tiene sus afios y realmente no se ha hecho nada”

“...el tema de los hatos libres de tuberculosis y brucelosis, eso es indispensable para el pais en completo
para toda la toda la cadena”

“Se debe tener una politica de estado que saque eso en el menor tiempo posible, llevamos 10 — 12 afios
en el tema de hatos libres, pero sélo el 5% de los hatos estan certificados...”

“...en un futuro cercano no vemos posible que nos den el certificado libre de aftosa sin vacunacion por
ser vecinos de un pais donde hay aftosa (Venezuela)”

“En Brucelosis se esta trabajando en una nueva resolucién para mejorar los procesos de vacunacion, si
esta norma se aplica de manera rigurosa, en 20 afios podriamos erradicarla”

“Peérdida del estatus sanitario de Colombia como pais libre de fiebre aftosa, como limitante para insertarse
en mercados internacionales”

“Los pilares principales para que la ganaderia pueda alcanzar el resultado esperado a 2039 son... la ley
de trazabilidad... la politica de retencién de hembras”

“...la campana de aftosa y la adquisicién del estatus sanitario, fue un hito fundamental para el pais...”
“... si queremos exportar, tenemos que vacunar...”

“...uno ve paises como Uruguay, Chile que tiene el 85% de sus predios certificados en BPG, aqui hay
600 predios, eso es ridiculo...”

“...la trazabilidad debe implementarse como una tercerizacion...ojala una empresa internacional que le
“meta julepe” y que no mire ni para un lado ni para otro”

“...uno ve paises como Uruguay, Chile que tiene el 85% de sus predios certificados en BPG, aqui hay
600 predios, eso es ridiculo”

“...no podemos pensar en exportar solo porque somos libres de aftosa, hay que mirar como somos libres
de brucelosis, es que la parte de sanidad es supremamente clave...alli el ICA tiene un rol muy importante
en toda esta parte sanitaria, porque sin ello no hay nada”
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“...el manejo de la sanidad pesa un 8% en los costos totales, estamos por debajo al frente al resto del
pais en donde puede llegar al 12%. El ganadero surte lo esencial e invierte lo menos posible”

“Hay muchas quejas de las plantas de Bogota que estéa llegando carne de los vecinos que no deberia
llegar”

“No podemos seguir compitiendo con frigopotrero. El 50% del volumen sacrificado en las plantas de
FRIOGAN abastece los mercados locales cercanos, compitiendo con el sacrificio informal...”

“El problema son los inspectores cazando en el zoolégico, reportando hallazgos tales como la falta de
tapabocas en el caso de actores formales mientras que al otro lado de la cuadra los informales operan
sin ningun tipo de control”

“Deberiamos tener un mismo sistema sanitario que proteja al consumidor y soporte la apuesta
exportadora”

“Si no se desarrolla un programa de trazabilidad, quedaremos condenados a mercados no exigentes, de
bajo valor”

1.4.9 Socialesy ordenamiento social de la propiedad

El 80% de la ganaderia colombiana esta en predios de pequefos productores, quienes
generalmente no logran un desarrollo econémico y socialmente sostenible de la actividad
ganadera debido, principalmente, a que el tamafio de sus predios es insuficiente. Tampoco
cuentan con acceso a procesos de modernizacion ya que no disponen de las capacidades y los
recursos que les permitan implementar esquemas intensivos eficientes para aprovechar
adecuadamente el tamafio de sus predios. Estas restricciones dificilmente permitirdn lograr

cambios y crecimiento de la actividad.

Los cambios en los sistemas de produccion que se necesitarian para que en un pequefio predio
se pueda realizar un desarrollo eficiente de la actividad ganadera, tales como buenas practicas
ganaderas, infraestructura, riego, mejoramiento genético, inseminacion artificial, andlisis de
suelos, andlisis de pasturas, silvopastoreo, tecnologia, capacitacién de los trabajadores, que les
permita mejorar los indicadores de natalidad y la productividad, implican inversiones que los
pequefios productores no pueden hacer, lo que les impide romper esquemas tradicionales de
produccién. Ademas, la fragmentacion de los predios tiene implicaciones ambientales, por lo que

hay que avanzar en la recuperacion de ecosistemas y agroecosistemas.
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La visién de algunos expertos indica que el tamafio de una ganaderia para que un productor
empresarial logre compensar los costos implicitos y pueda ofrecer a sus hijos condiciones de
vida aceptables serian de 100 hectareas, pues cada vez el sector es menos rentable. Si se trata
de un productor familiar, que habita el predio, podria generar dos salarios minimos de ingresos
netos de costos directos desarrollando la actividad en 20 hectareas. Sin embargo, esto se
consideraria ganaderia de subsistencia que no permite generar ahorros importantes para
garantizar un mejor bienestar para su familia. El tamafio minimo de la explotacién depende de la
zona del pais y el nivel de acceso a tecnificacion y modernizacién, asi como la orientacion de la

actividad y la disponibilidad del recurso hidrico.

Los pequerios productores precisan de financiacion por parte del Estado, asi como de asistencia
técnica para poder realizar los cambios en los sistemas de produccién que les permita mejorar
la productividad. Sin embargo, hay quienes afirman que, aunque contaran con los recursos para
lograr avances significativos, como ha ocurrido en algunas fincas, principalmente de la Costa, la
escala de produccion seguiria siendo muy pequefia para generar procesos acumulativos de
capital. El aumento del tamafio de las ganaderias de los pequefios productores sera un elemento

clave para un desarrollo incluyente de la ganaderia en Colombia.

La predominancia de pequefias ganaderias explica, en buena parte, que la existencia de los
sistemas de doble propdsito. Los pequefios productores subsisten gracias a la venta de leche,
por lo que hay quienes afirman que el doble propdsito requiere un enfoque que permita a los
pequefios productores generar alternativas en las fuentes de ingreso, como la produccion de otro

tipo de alimentos y productos en las diferentes épocas del afo.

Actualmente las condiciones laborales en la cadena carnica no resultan atractivas para los
jovenes lo que representa un problema para garantizar el relevo generacional que permita
continuidad en la actividad. Las brechas en los ingresos entre la zona rural y la zona urbana y
entre regiones ganaderas, los altos costos que implica la formalidad laboral y el acceso a
seguridad social, sumado a la baja rentabilidad, explica la migracién de productores hacia otras
actividades rurales y urbanas. No ocurre lo mismo en medianas y grandes ganaderias en donde

hay mas alicientes econdémicos para el relevo generacional. Asi las cosas, aumentar la
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rentabilidad y los ingresos de las pequefias fincas ganaderas es un importante reto para la

sostenibilidad social de la ganaderia que debe competir con otras actividades, incluso ilicitas.

En cuanto a educacién y capacitacion rural agropecuaria, no se ha hecho mucho por promoverla
y orientarla, por lo que la cadena requerira que se fomente mucho mas para que las futuras
generaciones tengan oportunidad de capacitarse y emplearse en una cadena carnica que

perciban como un negocio eficiente y productivo.

La formalidad en la tenencia de la tierra incide en aspectos productivos como el acceso a crédito.
En el pais los niveles de informalidad de la propiedad de la tierra son muy altos, en particular en
las zonas alejadas. La formalizacién es un requisito importante para acceder a los beneficios de
las politicas publicas para aumentar la productividad y la rentabilidad de las ganaderias, en
particular de los pequefios productores. La fragmentacién de la propiedad por herencias muchas

veces no se legaliza, agudizando los problemas de tenencia de la tierra.

Los ganaderos consideran que los costos de la tierra son razonables si se comparan con otros
paises, pero el precio de la hectarea depende de su ubicacion, de la calidad de los suelos y de
su condicidon como activo de inversion, de tal modo que hay regiones donde el valor de la tierra
es notablemente mas alto que en otras. No es frecuente el arrendamiento, pero, en la medida en
gue la formalizacion de la propiedad avance, muy seguramente se desarrollaran los mercados
de tierras, el arrendamiento y otras formas de acceso a la tierra, como una opcién para el

desarrollo de nuevos negocios ganaderos.

La actividad ganadera se ha vinculado a la deforestacion como mecanismo de legalizacion de
tierras y se le ha estigmatizado como gran deforestador, olvidando que el problema real radica
en explotacién forestal ilegal, en los cultivos ilicitos, en la mineria ilegal y en el desconocimiento
de derechos de propiedad sobre tierras nacionales, como parques naturales, o comunales, de
indigenas y negritudes, como las reservas de selvas y bosques. Otro aspecto que llama la
atencion sobre el uso del suelo tiene que ver con el desarrollo de la actividad en zonas no aptas.
Hacia el futuro se espera que la ganaderia no ocupe espacios prohibidos y que se ubique en

zonas aptas.
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El conflicto armado ha afectado directamente a los ganaderos y a la productividad en muchas
regiones del pais pero, a pesar de ello, el sector ganadero ha sido resiliente, y los productores
han seguido adelante. En general, consideran que hacia el futuro el pais habra minimizado los

problemas de inseguridad en el campo.

Variables jalonadoras: Formalidad laboral, formalidad en la tenencia de la tierra, area ocupada,
tamano de los predios, modernizacién (tecnificacién), asociatividad, capacitacion, asistencia
técnica, acceso a informacion, empresarizacion, aprovechamiento de la tierra, sostenibilidad

social.

Referencias de entrevistas prospectiva:?

“El 99% de los ganaderos no tiene dinero para hacer riego de un nivel de tecnificacién alto, les tocaria
vender la mitad de su finca para regar la otra mitad, es costoso, teniendo en cuenta que el 90% de los
ganaderos son pequefios y medianos que no tienen para hacer la implementacion del sistema de riego.”

“La cosecha de agua es muy importante por el tema de bienestar animal, pero riego como tal, no esta al
alcance de todos los ganaderos.”

“...resulta que las demandas del mundo son grandes, realmente aqui no nos pide a nosotros que le
despachemos 10 animales o 10 toneladas sino mas de 50 — 60 - 100 toneladas y eso implica un volumen
muy grande de trabajo.”

“Colombia es un pais fragmentado, porque, tenemos minifundios asi estamos y seguimos en ese proceso,
pero el tema de la asociatividad cambiaria eso.”

“En el mercado de carne, el pequefio tendra que especializarse hacia la produccioén de leche, y de pronto
ser un proveedor de animales para levante o ceba.”

“Es desafortunado que las UMATA, se abandonaran, no se desarrollaran, pero si hubieran seguido
correctamente, muchos ganaderos, podrian tener acceso a la genética.”

“Se espera que haya diversidad en los niveles de especializacion”.

“Somos un pais de pequefios productores y muy informal y nunca nos desarrollamos comercial e
industrialmente. El nicho de productores es reducido porque muchos inversionistas no viven de la
ganaderia y son excepcionales cada vez mas quienes viven de la ganaderia”.

“...siempre habra produccion de carne y leche en todo el pais rural, pero hay que enfocarse y orientarse
a esos grandes focos de produccién y hay que potencializarlos.”

2 | a referencias son absolutamente anonimas, en términos de la confidencialidad dada a las entrevistas.
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“El ganadero que es ambicioso y quiere producir mas, busca, encuentra y es inquieto, es algo que a
veces pareciera no tener fin”

“La tierra no deja de subiry hay una politica en los ganaderos, si su vecino vende, endéudese y comprele”.

“...nos los tildan de terratenientes, oligarcas, y eso genera polarizacion social que basicamente hace que
sean vulnerables ademas de ser los primeros afectados. Somos conformistas y hemos sobrevivido a
muchas guerras, hemos enterrado muchos amigos y muchos también han surgido nuevamente de las
cenizas.”

“Gran parte de la ganaderia del pais esta concentrada en pequefios ganaderos, son pocos los ganaderos
que tienen la capacidad de sacar 80 animales/semana.”

“...hoy en dia muy frecuente ver mayordomos de otras regiones, porque cada vez es mas dificil conseguir
mano de obra. Si no hay motivacioén, no hay profesionalizacién.”

“La Frontera agricola... en el mundo esta agotada... y nuestra frontera agricola debe ser abordada de tal
manera que aprovechemos toda la ventaja de que tenemos con mucha tierra para explotar...”

“...el campo se esta envejeciendo y no hay quien asuma esa herencia, porque nos dedicamos a ver como
los viejos trabajaron y al ver las precarias condiciones de los trabajadores del campo y a todas las
agroindustrias asociadas a é/’,

“...los trabajadores dicen yo me sacrifico y usted vaya y estudie en la ciudad, estudie ingenieria, medicina,
cualquier cosa, pero al campo no se meta, ese es el bache que estamos viendo”

“...en términos generales podemos estar en un 40% de formalizacion de los empleos rurales.”

“todavia hay regiones en donde el pago no esta dimensionado frente a las inversiones y no hay una
responsabilidad frente al trabajador rural, formalizar permite acceder a personal mas capacitado como
técnicos o tecndlogos y facilita a su vez la transferencia de tecnologia”

“10% de los ganaderos tienen el 80% - los deméas son solamente economia de subsistencia... y los
pequefios son un tema social pero no de competitividad”

“Las condiciones han mejorado. En la mayoria de las plantas se venia trabajando de manera bastante
informal: Se pagaba $5000 por res despostada y se le gastaba el desayuno al operario, y se le encimaba
algun pedazo de la canal o del animal. La gente se cobraba con carne.”

“Si, debemos preservar la vida de los hombres del campo que son pioneros en de la alimentacion de este
mundo porgue son los que generan la comida para todos nosotros.”

“Entonces yo pienso que debemos modernizar esas cositas, darle una vivienda agradable, que el tipo
sienta que es valioso para este pais, pero esto se mejora mediante procesos de empresarizacion
ganadera. Buscar como apoyar a ese productor, incentivarlo, sin castigarlos con esos costos adicionales
que le estamos promoviendo, como impuestos.”

“En Colombia, al igual que en otros paises el fenémeno del relevo generacional esta tomando amplia
importancia, ya que no hay quien trabaje la tierra, los jévenes migran buscando otras oportunidades.”

“Se debe entender la realidad de los territorios para poder incidir sobre el tema de tierras, su capacidad
y sistemas productivos que se deben implementar en los territorios.”
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1.4.10 Infraestructura

El pais presenta deficiencias en cuanto a la infraestructura para la transformacion, tales como
baja capacidad de congelacion que limita las posibilidades de exportacion de carne congelada,
la falta de modernizacién de los centros de acopio, la deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, la limitada capacidad de sacrificio. Otras limitaciones de infraestructura para el sector
carnico estan relacionadas con la falta de condiciones adecuadas en los laboratorios
departamentales y de recursos para su fortalecimiento, la capacidad de riego, y por supuesto las
condiciones en las vias que aumentan el costo del transporte. En cuanto a logistica, las
deficiencias se relacionan con la ubicacion de los centros de transformacion respecto a los
centros de consumo y los canales de comercializacion, como a la planeacion logistica adecuada

con sus consecuencias sobre el costo y el animal y producto.

Actualmente las plantas de transformacion se enfrentan a la dificultad de no disponer suficiente
capacidad de frio y la capacidad de sacrificio podria ser mayor por lo que el sector requiere
realizar inversiones que le permita mejorar tales condiciones. Sin embargo, se ha expresado que
hay plantas que estan trabajando por debajo de su capacidad, para las que el desafio esta en
aumentar el sacrificio. Lo que los actores perciben es que no se necesitan mas plantas, sin

embargo su ubicacién es determinante, y su equipamiento tecnoldgico.

En los Ultimos afios se ha observado que actores extranjeros han realizado inversiones en
Colombia en plantas de tratamiento, tal como ha ocurrido en paises como Brasil y Paraguay, lo
cual ha favorecido las exportaciones de carne. De de la misma manera nuestro pais puede darse
a conocer como productor de carne, con la ventaja competitiva de ofrecer carne de pastoreo, lo
cual llama la atencién por las tendencias internacionales de consumir carnes mas sanas. De otro
lado, la instalacién de plantas de procesamiento favorece el entorno social y comercial de los
territorios. Por lo anterior, se percibe que en el mediano y largo plazo se presentara un
crecimiento empresarial del sector carnico, tanto en nimero de plantas o en su capacidad, asi

como una mayor inversion extranjera y aumento en la capacidad de realizar exportaciones.
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Con relacion al riego, las impresiones se orientan a que los proyectos de cosechas de agua o
sistemas de riego no han prosperado debido las altas inversiones que requieren y de otro lado,
los estudios de factibilidad han indicado que las fuentes de agua disponibles no cuentan con la
capacidad suficiente para atender las necesidades para su funcionamiento, por lo que no es
factible que representen una solucién para el abastecimiento. Sin embargo, hay otras alternativas
como aprovechamiento de aguas subterraneas, uso de bombas profundas y energia solar que

permitirian suplir las necesidades basicas de la produccién primaria.

La oferta de laboratorios tiene importantes oportunidades de mejora. La cadena requiere
impulsar el desarrollo de centros tecnoldgicos y generar innovacion hacia productos de mayor
valor agregado, evolucionar hacia las redes de conocimiento y extenderlas a las regiones, al igual
gue los laboratorios y centros tecnolégicos para promover escenarios de cooperacion y

financiacion a tales iniciativas.

El estado de las vias representa un importante limitante para la cadena, ya que el valor del flete
representa un peso notable en los costos de produccién, aunque algunos actores reconocen se
han presentado mejora en las vias de comunicacién y perciben voluntad politica para mejorar las
vias secundarias y terciarias, dada la importancia que reviste este factor en el comercio. El
mejoramiento de la red vial no sélo favorece a la cadena carnica sino a todo el sector
agropecuario por cuanto se reducen los costos de transporte y los tiempos de desplazamiento lo

gue favorece el bienestar animal.

En Colombia los estudios de planeacion logistica en sectores agropecuarios y en particular en
éste son inexistentes, cuando se destacan oportunidades de mejora fundamentales para la
competitividad sectorial. También se ha identificado que se requieren procesos de
comercializacion mas eficientes en los municipios a los que mantener una planta abierta le
representa altos costos, asi como procesos de modernizacién que permita producir cortes en
diferentes formas de empacado. También, se percibe que se han desaprovechado exenciones

tributarias por desconocimiento de tales instrumentos.
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El modelo tradicional localiza las plantas en los centros de consumo, pero a medida que se ha
desarrollado la cultura del frio se ha evidenciado la relevancia de la localizacién en centros de
produccién, que tengan en cuenta las minimizacién de costos de transporte sin deprimir la
calidad. También esta cercania a los mercados supone desafios ambientales, pero también
ventajas relacionadas con la cadena de frio y la reduccion de los costos de logistica para proveer
a famas. La cercania a la materia prima supone un modelo de negocio que requiere de un buen
relacionamiento con los ganaderos, y es mucho mas eficiente transportar carne desde centro de
produccién que ganado para la maquila, lo que ademas mejora aspectos asociados a la calidad

y al bienestar animal, como sucede en la mayor parte del mundo.

El tema del transporte se percibe rezagado porque segun afirman algunos actores, los ganados
se mueven desde hace mas de 20 afos en los mismos camiones, la gran mayoria de los
camiones de carga de ganado ya cumplieron su ciclo de vida y deberian estar en chatarrizacion,

y los transportadores deberian recibir incentivos para la renovacion de la flota.

Variables jalonadoras: Inversion extranjera, modernizacién tecnolégica, localizacién (zonas
estratégicas), renovacion de parque automotor, mejoramiento de vias, acceso a tecnologia,

generacién de valor agregado, disponibilidad de laboratorios, investigacion

Referencias de entrevistas prospectiva:

“La falta de modernizacién de centros de acopio y transformacién, implicarian el cierre de
establecimientos y perpetuarian las inequidades a nivel territorial en este gremio”

“Las cosechas de agua son algo foraneo e implican unas altas inversiones que el productor no tiene y no
se va a enfrascar en créditos millonarios que la produccion no le va a dar para pagar, entonces esos
proyectos terminan desgraciadamente en frustraciones y no son exitosos”

“...oueden haber unas 6 a 7 plantas internacionales que permitan desarrollar mas el mercado
internacional y a nivel interno pues que si va a haber un crecimiento moderado de alrededor del 20% en
ese tiempo que estamos hablando y cumpliendo con toda /a normatividad.”

y

“Comentabamos que el INVIMA no dejaria operar a algunas de esas plantas sin requerir adecuaciones.’
“...por via fluvial, via terrestre, moto, en bicicleta en alguna forma, pero siempre hay forma de llegar a

cualquiera de estos municipios, asi como llegan otros productos licores y otros elementos alimenticios,
también la carne puede llegar.”
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“El desarrollo se acaba cuando se acaban las vias, cuando las vias terminan en un punto y de alli en
adelante son trochas o terciarias, pues hasta ahi llega el desarrollo.”

“Hay limitantes en términos logisticos, transporte (vias terciarias), refrigeracion, sumado a la geografia
del pais.”

“Hoy el animal en pie de Colombia es uno de los mas competitivos del mundo, pero la competitividad se
pierde porgque hay altos costos de transporte, refrigeracion y tributarios que reducen la ganancia.”

“Hay debilidades en los equipos de trabajo de las secretarias de salud, y en otros casos el personal es
insuficiente para la vigilancia y control de riesgos.”

“Existe fuga de conocimiento por la rotacién de personal (contratistas).”

“...en vez de construir mas plantas y alargar la entrada en vigencia del Decreto 1500 deberian existir
infraestructuras que garanticen las coberturas desde las plantas grandes y formales”

“Deslocalizar? Bien complicado. Porque ya estan localizados. Una eventual relocalizacién podria también
poner en riesgo el abastecimiento.”

“Y el territorio puede cambiar las decisiones de los inversionistas ofreciendo oportunidades y una
promesa de valor (exenciones de impuestos, condiciones de logistica, oferta de talento humano).”

“Es cierto que los industriales prefieren comprar carne mas barata luego de las mermas asociadas a
cuarentenas largas, afectando la calidad y el bienestar animal.”

“De la mano de la 4° revolucién industrial, implementar la trazabilidad, no sélo desde lo sanitaria, sino
desde lo comercial, atando la consumidor y al productor. Eso es valor agregado y el consumidor esta
dispuesto a pagar por ello.”

1.4.11 Gestion Ambiental

Para los actores es necesario incentivar y movilizar ain mas la gestion ambiental y la ganaderia
sostenible, especialmente en el sector primario. Esta debe ser integral e incorporar asistencia
técnica, transferencia tecnoldgica, implementacion de modelos productivos sostenibles que den
cuenta de la nutricion, bienestar animal, gestion de praderas, conservacion de suelos, gestion
del recurso hidrico, mitigacién de GEI, trabajo decente, seguridad social, economia del cuidado,

entre otros.

Son sistemas que deben dar cuenta de las condiciones agroecoldgicas de cada regién y el tipo
de productor, con el fin de realizar transiciones paulatinas de acuerdo con sus capacidades. Para

ello es necesaria una mayor difusion de sus beneficios como el incremento de la productividad,
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el retorno de la inversioén, la disminucién de costos de produccion de este tipo de sistemas a

través de la praxis.

La masificacibn de los sistemas sostenibles de produccion ganadera deberd anclarse a
certificaciones verdes, sistemas de trazabilidad eficientes, apertura de mercados que lo
estimulen, productos con denominacién de origen que aseguren procesos, bonos carbono y pago
por servicios ambientales, incentivos tributarios y de mercado, entre otros, que incentiven a los
productores a implementar practicas. De igual manera es necesario difundir entre los productores
la importante contribucién de estos sistemas a la adaptacion frente a fendmenos de variabilidad
climatica extrema, como sequias y excesos de precipitacion, permitiendo a las unidades

productivas ser menos vulnerables ante dichos cambios, disminuyendo las pérdidas asociadas.

El cambio hacia sistemas de produccion sostenible repercutira en el consumo proveniente de
mercados diferenciados, reducira la estigmatizacion de la actividad y aprovechara de una mejor

forma los sistemas basados en pastoreo para su posicionamiento.

Frente a la emision y captura de GEI por parte de la actividad es claro que ademas de requerirse
inventarios mas detallados que permitan estimar el real impacto de la actividad y su contribucién,
también son necesarias huellas de carbono que analicen la cadena completa, y que incorporen
el transporte y suplementos; ambas contribuirdn a asegurar mejores resultados a través de

planes de accion soportados en mejor informacion.

Se requiere trabajar adicionalmente en la imagen ganadera asociada a la deforestacion
identificando plenamente sus causas territoriales e histdricas y aclarando si esta relacionada con
la praderizacién. No obstante, también es necesario seguir avanzando en la suscripcién de los
Acuerdos de Cero deforestacion, realizando acciones concretas para su control y reversion en

zonas ganaderas que se desarrollan fuera de la frontera agricola.

Se debe poner mayor atencién y trabajo sobre el manejo y gestién adecuada del recurso hidrico,
promoviendo reservorios de agua en el sector primario, acueductos ganaderos, sistemas

eficientes de riego y proteccion de las fuentes hidricas, especialmente en zonas de ecosistemas
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estratégicos como humedales y paramos. Desde el sector industrial, se requiere disminuir el
consumo de agua en cada una de sus fases, especialmente en el faenado y aunque hay plantas
con cuentan con la tecnologia para realizar el adecuado tratamiento de sus vertimientos, no todas
cuentan con este tipo de sistemas. De igual manera el procesamiento de subproductos como el
cuero, siguen siendo una importante fuente de contaminacion por sus vertimientos altamente
contaminantes, por lo cual se deben tomar acciones de control, acelerando la transicion

tecnoldgica que permita disminuir dicho impacto a futuro.

Desde el punto de vista del uso del suelo y debido al crecimiento gradual de las areas en pastos,
se requieren tomar acciones de planificaciébn que permitan frenar o reducir su crecimiento,
cediendo zonas para conservacion (debido a su fragilidad ambiental) y otros usos productivos
como agricultura acordes a sus condiciones agroecoldgicas y promoviendo la disminucion de

conflictos de uso del suelo asociados a la actividad ganadera.

Variables jalonadoras: Sistemas sostenibles de produccién ganadera, deforestacion, emisiones

de GEl, gestion del recurso hidrico, praderizacion.

Referencias de entrevistas prospectiva:

“Sobre el tema ambiental en la ganaderia, Andrés Moncada responde: Por ejemplo: en mi proyecto son
250 has, 4.000 animales, que generan 137.000 m3 de aguas servidas y 138.000 toneladas de materia
organica al afio, pero ahorra en enmiendas ya sea con compostaje u otro sistema y se siembran bosques
entre 35 y 50 hectareas para paisaje y captura de carbono. Entonces se puede hacer un manejo
responsable y hacia la gente y los vecinos porque estos residuos exceden el uso interno y pueden ir para
enmiendas en la region...”

“La industria debe incorporar conceptos de sostenibilidad ambiental de manera mas decidida y de
economia circular. Ejemplos: reduccion del consumo de plastico, Plasticos, uso eficiente del agua (es
muy costoso), desafio reutilizacion, restringido por normas sanitarias. Y capitalizar lo anterior mediante
declaracionesy sellos para diferenciar. Colombia puede diferenciar su oferta a partir de lo ambiental, BPA
sanitarias, precios competitivos y una buena narrativa pais. Colombia no puede competir en commodities
con paises como Brasil.”

“Otros dos temas relevantes, el conflicto de uso del uso, legalidad de la tierra son muy preocupantes.
porgue existe una gran cantidad de tierras sin seguridad juridica: el 62%. El otro es la deforestacion, se
tilda al sector como depredador de bosques y la ganaderia es una consecuencia de los deforestadores
gue buscan legalizar tierras que son deforestadas. Todos aquellos que se meten en los parques o zonas
nos dejan un estigma al sector ganadero y en consecuencia se habla del medio ambiente, del carbono y
como nosotros no somos especialistas en defendernos y con discursos mediaticos causan un
desequilibrio de la actividad. El tema del medio ambientes es mas mediatico que real, sabemos de los
estudios de ONU, de esas entidades y no son como lo plantean, una buena ganaderia hace parte de un
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componente ecosistémico y no depredador. Otro tema que tiene mucho que ver es la investigacion, un
capitulo que debe estar presente en todos los momentos del desarrollo ganadero, para que la
productividad siga teniendo una participacion direccionada, ordenada y que produzca los beneficios que
debemos entregar al pais.”

“El otro tema es que el pais tiene grandes oportunidades dadas sus condiciones de alimentacioén en
pasturas, de ser una ganaderia mitigante de los efectos de los gases de efecto invernadero y de huella
de carbono; nos esta faltando profundizar y vender mejor esa ventaja. Habia una sefiora Maria Cristina
gue daba una charla muy interesante y en términos de produccion de leche no solamente, habia un efecto
positivo de captura de carbono por parte de las pasturas, que el balance no era tan negativo. Ademas,
creo que el tema es menos complejo en carne que en leche, por la alimentacion, los concentrados y la
conversion es mas complicada. Si el pais hace un esfuerzo pueden vender nuestra producciéon basada
en pasturas con puntos favorables desde el punto de vista de emisién de gases y efecto invernadero. El
tema de la praderizacion, ganaderizacion es mucho mas complejo, que no son solo de la cadena, sino
que es una problematica pais.”

“Hemos exagerado el tema y que la sostenibilidad del sector ganadero es solo con silvopastoriles, creo
gue eso es una estrategia de tantas otras, yo creo que va mas alld y nos estan convenciendo que fuera
de lo silvopastoril no hay nada, como decian el catecismo del Padre Astete “fuera de la religion no hay
nada”, asi esta pasando con los silvopastoriles. Hay otros esquemas naturales, sostenibles que pueden
influir, ademas he identificado dos problemas, el costo de inversion y deficiente infraestructura de material
vegetal para hacerlo de forma clara y ordenada que haga mas econémico ese tema. Entonces cuando
usted no encuentra la Leucaena, siembra otra cosa y si la encuentra estad muy cara, entonces con una
rentabilidad tan baja, meterle 6 o 7 millones por hectarea a corto plazo la gente no lo ve llamativo o no
tiene la capacidad o el recurso. Con lo dicho entonces veo que se esta enredando lo silvopastoril, obvio
sin negar sus beneficios.”

“Las subastas han venido mejorando en temas de bienestar animal, aunque a algunas todavia les falta,
por la manera en que los animales se ven afectados, sin embargo, la trayectoria y la fuerza que han
venido cogiendo ella se han venido convirtiendo en un elemento importante del eslabén.”

“El tercer y ultimo cambio es la conciencia ambiental; mientras en el pais no se constata, en el Caqueta
hemos logrado impregnar a los ganaderos de la importante necesidad del servicio ecosistémico de la
ganaderia, gracias a herramientas como el Pacto por Caqueta se ha logrado en este momento hay 43
fincas certificadas con todo el paguete tecnoldgico ce plan de manejo ambiental y de evaluacion y
desarrollo de una ganaderia bien diferente; ya no se revisa la finca en verano o en invierno, ahora un
ganadero lo que mira es la sombra de la finca y el arbol es el amigo de la ganaderia, cuando antes era
el enemigo del desierto verde y de la pradera. Antes, si se queria convencer a los ganaderos de sembrar
arboles, tenia que llevar teca, cedro Caquetéd o guayacan, o flor morado, o comino, amarillo, porque los
gue accedian a sembrar lo hacian pensando en la madera que podrian obtener en el largo plazo o el
caucho. Hoy se siembra por la sombra y por el servicio ecosistémico.”

“Si bien todos los temas de productividad estan asociados a la tierra y componentes ambientales, hay
otros elementos clave como el transporte y los procesos de mercados. Entre los elementos jalonadores
esta la sostenibilidad desde sus tres componentes (social, econémico, ambiental), lo cual incluiria temas
como cuidado del suelo, deforestacion, mitigacion de GEI en procesos productivos, manejo de aguas, y
a su vez, trabajo decente, seguridad social de personas vinculadas al sector, entre otros. El tema de
sostenibilidad para el sector pecuario es uno de los temas mas importantes a promover para minimizar
los efectos no deseables de la actividad.”

“Hay mas elementos, sin embargo, el PGS esta en primera linea porque ya ha mostrado resultados y es
el que tiene mejor relacion costo-beneficio. También le apuntamos en términos de sostenibilidad a los
mercados de bonos de carbono, crecimiento verde, productos con denominacién de origen, y otros mas.”
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“En el sector primario tendriamos que mover el tema de la gestion ambiental y de la ganaderia sostenible
através de, tanto de la asistencia técnica, como de la transferencia de tecnologia, porque realmente eso
nos va a permitir ser mas productivos y bajar los costos, realmente la ganaderia sostenible es como las
buenas practicas ganaderas; en principio hay que meterle una plata y obviamente habré recursos para
eso y ya estan saliendo desde Finagro, pero al final uno ve los resultados.”

“El tema ambiental es un tema que si influye directamente en la produccién, en la ceba, en el comercio y
en las decisiones de inversion de los productores. Los fendmenos climaticos del nifio y de la nifia han
afectado e influenciado fuertemente las estacionalidades de la oferta del ganado y de la carne en
Colombia, y eso se demuestra pues digamos con las estadisticas.”

“El cambio climatico aunque lo veniamos viviendo o lo hemos vivido durante toda la vida pero no era tan
notorio. Siempre hemos tenido las épocas de invierno o verano pero la aparicion de estos fenomenos del
nifio y de la nifia, yo pienso que también marco una pauta en los cambios en los sistemas de produccion,
épocas intensas de sequia, épocas de grandes inviernos inundaciones y obviamente un reto para los
productores en su momento dado que para mantenerse a tono con la produccién, entonces esto obligaba
a cambiar de sistema productivo hacia aquellos que protegieran mucho mas el medio ambiente y
disminuyera la produccién de gases de efecto invernadero esto ha obligado a que repensemos, y estamos
hablando ya en este momento de ganaderia sostenible.”

1.4.12 Instituciones

La cadena productiva tiene una alta complejidad institucional, en la cual participan directa o
transversalmente muchas entidades publicas y privadas. Sin embargo, también se identifican

oportunidades para mejorar, en bien de la cadena productiva.

La organizacion de cadena y por ende el Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina —
CNCCB se consideran como un gran avance de la politica publica, por cuanto crea el espacio
para que se articulen los diferentes eslabones de la cadena productiva, permite pensar en la
problematica de todos los eslabones, desde la produccién primaria hasta el consumidor. Sin
embargo, algunos estiman que no ha logrado su total desempefio y que se debe consolidar, con
autonomia, como un espacio técnico encaminado a superar los desafios de la cadena,
independiente del ministro de turno. Ademas de ser el maximo organizador / coordinador deberia
superar las coyunturas ministeriales para trabajar coordinadamente hacia objetivos y metas que

persiga la cadena.
En cuanto a la gremialidad, la cadena productiva tiene amplia representacion, por medio de

gremios locales, regionales y nacionales de ganaderos, al igual que por gremios del sector

industrial y comercial. En los municipios existen numerosas organizaciones gremiales de
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productores, pero la representatividad es baja por la escasa participacion. En el nivel nacional,
la gremialidad ganadera se dividid, restando fortaleza y representatividad de los ganaderos. En
el eslabon industrial también existe multiplicidad de gremios, como ACINCA, ASOCARNICAS,
Asociacion de Frigorificos de Colombia y la ANDI, dificultando presentar una posicién unificada
y fuerte ante el gobierno y los demés eslabones de la cadena. Adicionalmente consideran que
no hay una voceria clara para la pequefia y mediana empresa y alguno de los entrevistados
opiné que la cadena no tiene un gremio fuerte que la represente, que la gran mayoria de los
gremios son politicos, lo cual hace que se pierdan de vista los intereses de todo el conjunto de

los actores.

En materia de parafiscalidad, el Fondo Nacional del Ganado es reconocido como un instrumento
muy importante para el desarrollo de la cadena, que ha contribuido a su mejoramiento de manera
significativa. Gracias a €l se han obtenido mejoras en la sanidad, calidad de los productos,
modernizacion del sacrificio y expendio de carne, asistencia técnica, informacién subsectorial y
otros beneficios. No debe ser visto como un botin, en medio de las disputas entre agentes de la
cadena y de ellos con el gobierno, disputa con un énfasis que consideran politico. Hay quienes
opinan que los planes estratégicos han debido ser una politica publica de Estado y no debieron
ser formulados por los administradores de la parafiscalidad. Algunos industriales quisieran
pertenecer a los 6rganos de direccion del Fondo, para participar en la toma de decisiones de
inversion. Hay opiniones en relacién con que la exportacion de ganado en pie deberia aportar al

fondo, pagando cuota de fomento ganadero.

El Fondo de Estabilizacién de Precios es considerado de alta importancia para la ejecucion de la
estrategia de incremento de las exportaciones, pero reconocen que el monto de los recursos que
recibe es insuficiente para el proposito de estabilizar el mercado, que se ha manejado mas con
intereses particulares que con el animo del interés comun y que requiere fortalecerlo y apoyarlo

con voluntad politica.

Se considera que la asociatividad es bastante deficiente, a pesar de reconocer que podria lograr
grandes ventajas, como ocurre en la cadena lactea. Opinan que existen problemas culturales

gue inducen a los productores a no asociarse, que esa cultura ha sido muy dificil de cambiar y
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gue, cuando se otorgan incentivos, se asocian para recibirlos, pero una vez se acaban, se acaba
la asociacion. Datos del CNA dicen que el 74% de los ganaderos no pertenece a ninguna
asociacion ni gremio, no se ha logrado involucrarlos y por ello terminan siendo ruedas sueltas a

las que las politicas no llegan, ni la investigacién, ni la asistencia técnica, entre otras.

Hay consenso en relacion con que la seguridad en el campo ha mejorado mucho frente a la
situacién de los afios 90 del siglo pasado, pero que adn existen problemas que requieren
atencion. Consideran que este aspecto es crucial para permitir la inversion en el campo. Opinan
que el sector es estigmatizado, sefialado de componerse por personas adineradas, vinculadas
con grupos armados ilegales, terratenientes, deforestadores y depredadores del ambiente,
incrementando la vulnerabilidad de los ganaderos. Adicionalmente, la persistencia del conflicto

también limitara la recoleccion de informacion y estadisticas.

Las autoridades de control muchas veces son acuciosas con los ganaderos y empresarios
legales, pero dejan pasar de lado la ilegalidad por la dificultad de canales para determinarlos.
También se enfrenta la cadena al contrabando, los animales robados y otros ilicitos, algunas

veces con documentos expedidos por las autoridades.

Se considera que la informalidad es uno de los problemas fundamentales, por los efectos
adversos sobre los empresarios formales y contra las instituciones. La informalidad de los
ganaderos, opinan, obedece al propésito de evadir el pago de impuestos y prevén que la
facturacion electrénica y los mercados publicos formales seran importantes para inducir la
formalizacion. Cerca el 15% del sacrificio se hace de manera informal, lo que permite la evasion
de impuestos, de la cuota de fomento y de otras obligaciones, que incentivan el crecimiento de
estas practicas y de la competencia desleal al sector formal, ademas de representar graves
riesgos para la salud publica. Tras la informalidad también se esconden las practicas de abigeato,

carneo, contrabando y otros delitos.

El control de la informalidad requiere mas expedito el decomiso y la disposicion de animales y
carne ilegales, que sancione ejemplarmente a los adulteradores de alimentos y que permitan una

mas estrecha colaboracion entre el sector publico y la industria, comenzando por las autoridades
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municipales, departamentales y nacionales de inspeccion, vigilancia y control. Reconocen la
necesidad de actuar enérgicamente, pero algunos perciben que no sera facil acabar la
informalidad en el mercado nacional y que se deben hacer grandes esfuerzos para formalizar la

produccién destinada a las exportaciones, mercado que sera el de mayor crecimiento.

Ha habido grandes avances en integracion de agentes de la cadena, pero aun hay deficiencias.
Se reconocen los esfuerzos de la policia nacional, la POLFA, el ICA, el INVIMA y las secretarias
de salud departamental y municipal para luchar contra la informalidad, en la que falta mucho por

hacer.

En lo que respecta al relacionamiento con otras instituciones que ofrecen conocimiento y
servicios, como deficiencia se observa el divorcio entre las entidades de investigacion y la
academia con la produccion, aspirando a que ocurra como en Brasil con el EMBRAPA. Identifican
como necesaria la integracion con una entidad que se comprometa con la caracterizacion de la
carne colombiana, con el posicionamiento en los mercados nacional e internacional, con la
promocién y apoyo a su comercializacion, como ocurre en paises como Brasil y Argentina.
También tendria a su cargo la generacién de cultura del consumo de carne en la poblacion
nacional y la adopciéon de un sello de marca nacional. En comercializacion, es necesaria la
integracién de los ganaderos con la industria, de manera que esta no sea solo prestadora de
servicios sino agente comercial, que permita la venta anticipada y que implemente el
reconocimiento de la calidad como parametro formador del precio. Ven la tercerizacion de
actividades de IVC como necesaria pero no las propias de la autoridad sanitaria, que consideran
legalmente indelegables. Proponen la integracion de actividades del ICA e INVIMA para
fortalecer la red de laboratorios de patdgenos y contaminantes y para incrementar la capacidad

de analisis.

El decreto 1.500 de 2007 representa un hito para la sanidad e inocuidad de la carne; trajo
beneficios al pais, introdujo conceptos y practicas requeridos por los mercados internacionales,
ajenos a nuestra cultura. Promovié la modernizacion de las plantas de beneficio animal, del
transporte y de los expendios de carne, racionalizé el nimero y localizacion de las PBA, incentivo

la llegada de empresas internacionales y permiti6 que algunos frigorificos fueran certificados

70



como aptos para la exportacion. No obstante, su total implementacién no ha sido posible, hay
dificultades para aplicar la normatividad por falta de recursos econémicos en los municipios, baja
rentabilidad de las inversiones y por falta de voluntad politica para lograrlo. Como consecuencia
y acorde a los lideres, se cerraron mataderos pero se incrementé el sacrificio y comercio informal,
se cred una competencia desleal a los formales, continian otorgandose prorrogas para aplicarlo
totalmente y se generd inseguridad juridica y desestimulo a la inversién. Hay opiniones que
recomiendan revisar y flexibilizar las normas para las plantas de beneficio local y regional, facilitar

e invertir recursos de la nacion para su construccion y dotacion.

Si bien la ganaderia es la actividad agropecuaria que mas recursos de crédito recibe de la banca,
el destino principal es para la compra de animales y retencién de hembras. Es posible que buena
parte de los recursos se desvie a otras actividades. Los productores consideran que deberia
haber lineas de crédito especiales para atender las necesidades de recursos de la cadena,
créditos de fomento que se adeclen a las necesidades de plazo y tasa de la cadena productiva,
especialmente para retencion de hembras y mejoramiento de praderas. Si la cadena demanda
recursos por su dinamica, se debe responder con una oferta adecuada, pero si el crédito nace

de la oferta, ante una demanda deprimida ocurren las desviaciones.

No obstante los esfuerzos del MADR, de FEDEGAN Yy otras entidades, es notoria la importancia
de tener un centro de acopio y procesamiento de informacién, un observatorio que permita contar
con cifras oportunas y confiables, que integre las necesidades y reduzca esfuerzos de encuestas
esporadicas, creibles, que fundamenten la toma de decisiones, orientado también a difundir
precios de ganado y soportar un sistema de pago por calidad, que integre al productor y al
transformador y que promueva transparencia en la suscripcion de contratos de compra a

mediano y largo plazo.

Se considera que el pais necesita aplicar una estrategia de desarrollo ganadero regional, para la
conformacion de Clisteres o zonas especializadas, en las cuales se contemplen las
particularidades locales, que integre los diferentes agentes y que desarrolle planes con vision de
largo plazo, planes de accion pertinentes para lograr las metas que involucren a todos los

agentes de la cadena.
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Algunos agentes consideran que la normatividad de la cadena es muy abundante, que el
problema es su aplicacion y cumplimiento. No obstante, algunos consideran que hay vacios
normativos que facilitan los procesos de decomiso y disposicién de ganado y carne ilegales, y
gue imponga sanciones fuertes a quienes adulteran alimentos. Otros consideran que la falta de
aplicacion de la ley, la impunidad, es la principal causa para que la informalidad y la ilegalidad

continuen.

Variables jalonadoras: Calidad y precio, coordinaciéon institucional, financiamiento,
formalizacion de la produccion, gobernabilidad institucional, informacién, integracién, IVC,
legalidad, normatividad, pago por calidad, parafiscalidad, especializacion regional,

representatividad, seguridad en el campo.

Referencias de entrevistas prospectiva:

“Yo pienso que una integracion muy importante con los centros de investigacion, pero un trabajo mas eficiente,
mas productivos el caso por ejemplo de Brasil con Embrapa...”

“No tenemos unas instituciones promotoras que valoren nuestros productos”

“El grado de informalidad en el campo es muy grande y justamente la falta de los controles en los costos de
produccion y las variables de produccion involucradas en esos costos no han permitido que los empleados
tengan todas estas garantias que exige el gobierno”

“La seguridad en el campo deberia permitir la inversién en el campo, y una inversion en el campo va a generar
cambio en el campo. Si se logran inversiones en el campo se puede achatar la piramide poblacional”

“No debe tenerse miedo al mercado y no puede permitirse restricciones y el Fondo de Estabilizacién de precios
es una herramienta que puede marcar en muchos casos la diferencia entre el éxito y el fracaso...”

“Muchos consideran que operar la cuota de fomento ganadero es “El botin” - que se ha puesto como causa de
conflictos politicos sobre el manejo de ese recurso”

“Hoy se perdio6 la representacién precisa con industria que ha fraccionado los gremios (Asocarnicas, Acinca,
Frigorificos de Colombia)... y afecta una posicion fuerte tnica y alienable entre los actores privados y publicos”

“Existen otros actores que intervienen en el control de la ilegalidad (policia y alcaldias), en torno a esto también
se debe realizar un mayor fortalecimiento a la vigilancia y control”

“Hay vacios normativos para facilitar procesos de decomisos y disposicion final, asi como sanciones mas
fuertes en los casos de adulteracion de alimentos”

“Decreto 1500: desde el Gobierno nacional se debe impulsar un Programa de inversion para mejorar el estatus
sanitario de las plantas de beneficio municipales...”
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“...otro asunto que no se puede cuantificar es el abigeato que perjudica a muchos ganaderos”

“Desafortunadamente, este pais, en los mas de 70 afios que llevamos en este conflicto, la base ha sido el tema
de la tierra”

“... el tema de asociatividad y de gremialidad es muy bajo, desafortunadamente”

“... Ley 1500, que ha sido muy dura para todos, pero realmente permitié la modernizacién de las plantas de
sacrificio en los diferentes municipios de Colombia...”

“Incremento del contrabando y la clandestinidad en Colombia, el cual proviene principalmente de Venezuela...”

“Creo que se deberia orientar hacia generar una articulacion interinstitucional donde haya una linea base que
permita ver los resultados en términos productivos de la investigacion que se genera...”

“La persistencia del conflicto armado interno limitara la recoleccion de informacién estadistica a nivel territorial”
“También es importante que el consumidor aprenda a consumir carne de calidad “cultura de consumo”

“La normatividad debe aplicarse a todos los actores de la cadena por igual, ya que es un problema de salud
publica”

“La cadena no tiene un gremio fuerte que lo represente. La gran mayoria de los gremios son politicos, lo cual
hace que se pierda de vista los intereses de todo el conjunto de los actores”

“Tenemos mucha normatividad, el problema real es su aplicacién y cumplimiento”

“El crédito de FINAGRO, el 50% es ganaderia, la mayoria para capital de trabajo y repoblamiento, pero lo que
yo creo es que ese crédito no llega en esa forma al sector...”

“...creo que los gremios no logran representatividad que deben tener, han pensado mas en temas propios que
en una vision de sector”

“...el FEP no tiene los recursos suficientes para estabilizar el mercado... ha sido mas un instrumento de
intereses particulares que de un interés comun, que ha favorecido a unos sectores y ha discriminado a otros...”

“...la izquierda recalcitrante nos califica como paramilitares y personas al margen de la ley ... a la gran mayoria
nos ha tocado vivir dificultades en ese sentido. Guerrilla o Paramilitares llegaban a las fincas y se llevan 20 o
30 animales y no habia a quien ponerle la queja”

“...los prediales y servicios publicos, que no se compadecen con la produccién en el campo”

“El consejo de la cadena carnica es el escenario ideal para implementar las politicas para el desarrollo de la
cadena. Lamentablemente el gobierno no le esta parando bolas”

“Nos preocupan mucho las exportaciones de animales vivos. Colombia sigue estimulando la salida de animales
vivos, en detrimento del valor agregado”

“Algo desafortunado ha sido la politizacién de la cadena cérnica. La crisis de la parafiscalidad afecté su
desempefio. Los planes estratégicos han debido ser una politica publica de estado y no debieron ser formulados
por los administradores de la parafiscalidad”

73



“Reducir cargas tributarias y mas exenciones tributarias para bienes de capital. Y darle a conocer
instrumentos relacionados, porque el sector privado muchas veces los desconoce”
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El sistema de modelacién econémica de la cadena céarnica tiene como propésito apoyar el
proceso de andlisis prospectivo de la misma, mediante el analisis del comportamiento plausible
de su mercado primario en el futuro y la generacion de escenarios potenciales sobre su
desenvolvimiento. Para esto, el sistema de modelacion se basa en la teoria econémica y en
métodos cuantitativos consistentes con ella. El sistema hace parte de un esfuerzo mayor,
orientado a proporcionar insumos analiticos que apoyen los procesos de toma de decisiones en
el sector agropecuario, sus correspondientes ejercicios de prospectiva, y, de manera particular,
los procesos relacionados con el ordenamiento espacial de la produccién, bajo un enfoque
agroeconOmico. Los objetivos especificos del sistema de modelacion econémica de la cadena
céarnica son (1) la realizacién de proyecciones de mediano y largo plazo sobre el comportamiento
de la oferta y demandas domésticas, (2) la estimacion del efecto que variables de politica
comercial y de productividad tienen sobre el funcionamiento del mercado, y (3) la exploracién de

alternativas de localizacion 6ptima de la produccion al horizonte de planeacién deseado.

Para lograr estos objetivos, el sistema est4 conformado por un componente de proyecciones
economicas, uno de modelacion del mercado y uno de modelacion regional, que operan de
manera secuencial y articulada. EI componente de proyecciones econémicas incluye un modelo
de tipo estructural que proyecta el comportamiento de la demanda. El componente de modelacién
del mercado consiste en un modelo de equilibrio parcial, que permite calcular el volumen
resultante de produccién doméstica a partir de las proyecciones de demanda originadas en el
modulo de proyecciones y de la simulacion del efecto de cambios relevantes en la estructura del
mercado. Por su parte el componente de modelacién regional contiene un modelo lineal de
optimizacion que permite determinar localizaciones éptimas de la produccion, dado un conjunto
de condiciones o restricciones, una de ellas el calculo de la porcién de mercado que debe ser

atendido con produccién nacional.

Es importante resaltar que, como se desprende de lo anterior, el sistema de modelacion

considera Unicamente variables asociadas al mercado carnico; es decir no incluye ningun tipo de
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efectos que puedan originarse en otros mercados asociados bien sea directa o indirectamente
(mercados asociados indirectamente serian los correspondientes a bienes sustitutos o
complementarios en el consumo, originados en otros sectores alimentarios, mientras que el caso
tipico de un mercado asociado de manera directa es el de la leche, dado el caracter de co-
produccion que mantiene con la carne). En esta medida, el enfoque es de estricto equilibrio
parcial. Por otra parte, es también relevante mencionar que los calculos de producciéon y consumo
se hacen para un Unico producto homogéneo, en este caso la carne en canal, cuyo mercado
representa de manera simultanea el de la carne y todos los productos carnicos asociados

(medidos en términos de carne en canal).

La forma especifica como se articulan los tres componentes del sistema de modelacion depende,
por una parte, del objetivo al que atiende cada uno de ellos y, por otra parte, de la naturaleza
especifica del modelo empleado. En este caso, el modelo de proyeccién de demanda contenido
en el componente de proyecciones econémicas genera una estimacion del tamafio del mercado
al horizonte temporal deseado, que sera utilizada conjuntamente con los resultados del modelo
de equilibrio parcial, contenido en el componente de modelacion del mercado, para calcular el
volumen de oferta nacional resultante para dicho horizonte. A su vez, el volumen de oferta
nacional es tomado como restriccion en el modelo de optimizacién contenido en el componente
de regionalizacién, de suerte que el patrén de localizacion 6ptima de la produccion satisface el
nivel de oferta estimado. La forma como se encadenan estos modelos es ilustrada en la

llustracion 3.
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llustracion 3. Articulacion del sistema de modelacién econémica de la cadena carnica

Estimacion de la
composicion del

mercado y la oferta

'» Modelo de - nacional '+ Modelo de
proyeccion optimizacion
de demanda * Modelo de

equilibrio

Localizacién éptima
de la produccién

Estimacion de la parcial

demanda nacional (dada la

localizacién de la
molineria)

a un horizonte
temporal deseado

Fuente: UPRA (2019).

Como se menciond, el marco analitico empleado para orientar el sistema de modelacion es el
equilibrio parcial, que puede ser descrito de manera simple al considerar el comportamiento de
la demanda por el producto analizado. Dicho comportamiento se visualiza en la ecuacion 1 a

continuacion:

pop; pibpc, \" [ P\
D= 0D+ ()« (Coe )+ (50)
@De = Qe *\ s ope ) * \pitpery) *\Pr (1)

donde:

QD: cantidad demandada del producto

pop: poblacién en el mercado considerado

pibpc: producto interno bruto per capita en el mercado considerado
P: precio del producto

t: indice de tiempo

n: periodo arbitrario de afios

7 : elasticidad ingreso de la demanda por el producto

o : elasticidad precio (propio) de la demanda por el producto

Esta ecuacion implica que el comportamiento de la demanda en un periodo dado depende del
nivel de demanda en un periodo anterior (con una diferencia de n afios), de la dinamica de la
poblacion, de la dinamica del ingreso de los consumidores y del comportamiento del precio del

producto. Si hacemos una transformacion simple de esta ecuacion, podemos expresar estas

relaciones en términos de cambios porcentuales, asi:
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d~p+g*n+PPxo (2)

donde:

d: cambio porcentual en el consumo entre el periodo t y el periodo t-n
p: cambio porcentual en la poblacién

g: cambio porcentual en el ingreso per capita

PP: cambio porcentual en el precio del producto

Esta ecuacion permite descomponer de manera aditiva el comportamiento de la demanda. Es
decir, el cambio en la demanda se puede obtener como la suma del efecto del comportamiento
de la poblacién con la del efecto del ingreso per capita y con la del efecto del cambio en el precio.
Los dos primeros factores del lado derecho de la ecuacion son la base del trabajo del
componente de proyecciones econémicas del sistema de modelacion y el dltimo factor del lado
derecho de la ecuacion es el objeto de trabajo del componente de modelacién del mercado (que

como se verd adelante, tiene, en si mismo, una mayor complejidad).

2.1. Proyecciones econdémicas

La proyeccién de la demanda por carne en canal se hace a partir del comportamiento de tres
variables estructurales: el crecimiento de la poblacion nacional, el crecimiento del ingreso per
capita en el pais y las preferencias de los consumidores, representadas por la forma como su
gasto en carne cambia a medida que sus ingresos cambian (elasticidad ingreso de la demanda
por carne). La consideracion de distintos comportamientos de estas variables permite la
generacion de diferentes escenarios para el comportamiento de la demanda. La llustracion 4
muestra los comportamientos asumidos para el crecimiento de la poblacién y para la evolucion

del PIB nacional, utilizados en la proyeccién.
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llustracion 4. Proyecciones de las tasas de crecimiento de la poblacion y el PIB
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE, FAO; DNP.

Se utilizaron tres elasticidades ingreso demanda para realizar las proyecciones (0.1, 0.37 y 0.67);
estas fueron definidas a partir de la informacion de diferentes estudios los cuales han sido
recopilados por la el servicio de investigaciones econdmicas del departamento de agricultura de
los Estados Unidos. A continuacion, se presenta una tabla resumen con los resultados para la
elasticidad ingreso demanda para la carne, en diferentes estudios realizados en paises cercanos

a Colombia.

Tabla 2. Elasticidades ingreso demanda

Argentina 0,549
Bolivia 0,754
Brazil 0,663
Chile 0,625
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Ecuador 0,754
Mexico 0,630
Paraguay 0,765
Peru 0,699
Uruguay 0,596
Venezuela 0,691

Fuente: Servicio de investigaciones econémicas USDA.

A partir de las tasas de crecimiento y elasticidad seleccionadas, se obtienen las proyecciones de

demanda que se muestran en la siguiente ilustracion.

La tasa de crecimiento asumida para el PIB genera el comportamiento tendencial de la demanda,
mientras que las de la poblacion y la elasticidad ingreso generan variaciones en el
comportamiento esperado del consumo per capita. De esta forma, el consumo aparente de carne
para el afio 2040 es de 1.113, 1.206 y 1.319 millones de kg canal para las elasticidades ingreso
demanda 0.1, 0.37 y 0.67 respectivamente. Lo que llevaria el consumo aparente per capita a
18,7, 20.2 y 22.2 kg canal, mostrando un aumento de 5.6 % para la elasticidad de 0.1, 14.4%
para la elasticidad de 0.37 y 25.1 % para la elasticidad de 0.67.
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llustracion 5. Proyeccion de la demanda domeéstica por carne al afio 2040
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Fuente: UPRA 2020.

A partir del andlisis de estos resultados con los expertos del grupo de analisis situacional y
prospectiva; y a partir de un estudio realizado por la UPRA 2020 donde se utiliza un modelo
QAIDS y AIDS para estimar elasticidades, se define utilizar las proyecciones con la elasticidad
de 0.1.

2.2. Modelaciones econ6micas

La simulacién del comportamiento del mercado carnico doméstico se realiza con un modelo de
equilibrio parcial. En éste, se tienen ecuaciones que representan los comportamientos de la
oferta nacional y la de cada uno de los proveedores a nuestro mercado (en este caso Estados
Unidos, MERCOSUR, Canada y Chile), el comportamiento de la demanda, la oferta de
exportaciones de produccién nacional, la determinacion del precio del mercado y el equilibrio de
este. Los datos de entrada al modelo corresponden al observado en 2014 y asumen un nivel

elevado de sustituibilidad en el consumo entre los productos de los diferentes origenes y niveles
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elevados de respuesta de la oferta frente a los precios para los principales oferentes, incluida la
produccién nacional (de acuerdo con los estimativos disponibles para el pais y con la perspectiva

de largo plazo de los cambios simulados).

La estructura del modelo se presenta a continuacion®:

QST, = By (pbp)™

QST, = BO{[By * 0SX2”] + [(1 - B,) = @S27]} /7
PW1H
S - onof2)
D

QS = By, (pM/tM)em
QS =YP?
QD = QD x sk (P2/p) ™

Dy = QD * shryy (P/p) "

ZD 05, + ZMQSM = oD

donde:

QSTp: oferta nacional desde cada una de las orientaciones de la produccion (D = especializado leche trépico alto, ... ,
especializado carne trépico bajo)

QSXp: oferta nacional de exportaciones desde cada una de las orientaciones de la produccién

QSp: oferta nacional al mercado doméstico desde cada una de las orientaciones de la produccién

QSy: oferta internacional desde cada uno de los origenes (M = Estados Unidos, ..., Chile)

QDp: demanda por produccién nacional de cada una de las orientaciones de la produccion

QDy: demanda por importaciones de cada origen

D precios de cada una de las variedades consideradas (nacionales y extranjeras)

ty: efecto del arancel cobrado al socio M sobre su precio

Y. gasto total en el bien

P indice de precios del mercado

QD: demanda total por el bien

& elasticidad precio de la oferta

o elasticidad precio de la demanda

B parametro de escala

shr: parametro de participacion en la demanda

BQp: parametro de escala funcién CES para la oferta nacional

Bp: parametro de participacion funcion CES para la oferta nacional

Pp: parametro de elasticidad funciéon CES para la oferta nacional

QSXO0: exportaciones (cantidad) en el afio base

PW: precio internacional pagado para las exportaciones

PE: precio recibido por los productores por las exportaciones

u: elasticidad precio de la oferta de exportaciones

3 La formulacion del modelo se basa en Hallren, Ross y David Riker, 2017, An Introduction to Partial Equilibrium Modeling of Trade
Policy, U.S. International Trade Commission, Economics Working Paper Series, WP 2017-07-B.
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Las condiciones de mercado que se simulan con el modelo son las siguientes: (i) eliminacién
completa de los aranceles a las importaciones provenientes desde todos los origenes
(modificando t,; en el modelo), (i) cambios continuados en los niveles de productividad de los
oferentes extranjeros (modificando By, en el modelo), y (iii) cambios en la productividad de los
productores nacionales (modificando B, en el modelo). En particular, se asume un escenario
pesimista en el que la productividad de los oferentes extranjeros aumenta en promedio un 10,5%
durante el periodo finalizando en 2039, mientras que la productividad colombiana lo hace en
2,5%. Complementariamente, se construyen un escenario tendencial y uno optimista, definidos
sobre la base de que la productividad nacional aumenta en promedio 22% o 64,1%,
respectivamente (en tanto que la de los oferentes extranjeros crece en el valor indicado para el
escenario pesimista). Estos cambios en productividad se basan en un analisis del
comportamiento de las variables determinantes de la misma a nivel nacional, a partir del trabajo
realizado en el componente de andlisis situacional y de prospectiva estratégica. Por su parte, en
los escenarios tendencial y optimista se asume un choque positivo a la cantidad exportada
originalmente del orden de 524,2% y 1.775%, de acuerdo con las proyecciones cualitativas del

escenario apuesta (consultar la seccion sobre el escenario apuesta en el analisis prospectivo).

En resumen, el modelo simula de manera simultanea la liberalizacion del comercio internacional
de carne, los cambios en productividad mencionados antes y los cambios en demanda por
exportaciones, referidos arriba. A continuacion, se reportan los resultados de los escenarios
tendencial y optimista. Como es de esperar, con la eliminacion de aranceles (mas los aumentos
en productividad) el precio del mercado cae, con lo cual el tamafio absoluto del mismo aumenta.
En el escenario optimista el tamafio del mercado crece 27,1% y en la tendencial crece 9,4%. De
esta forma, en el escenario optimista el 81,2% de la produccion se orienta al mercado doméstico,
mientras que el 18,8% restante va al mercado internacional, mientras que en el escenario

tendencial estas cifras son 90,5% y 9,5%, respectivamente.

La llustracibn 6 muestra los comportamientos de la produccion doméstica y su destino,
respectivamente, en los paneles izquierdo y derecho. El cambio en la cantidad producida se
descompone en dos partes: un componente “inercial” que se deriva del crecimiento basico del

mercado (analizado en el componente de proyecciones econémicas) y un componente “efecto
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precio”, que es consecuencia de los cambios en las condiciones del mercado que son modelados

con el presente componente del sistema de modelacién.

llustracion 6. Cambios en la produccion doméstica de carne y en sus mercados de
destino — escenario tendencial y optimista.

Produccion doméstica
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Destino de la produccion
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W Doméstico M Exportacion

Fuente: UPRA 2020

Finalmente, los cambios que se registran en la participacién de las importaciones en el consumo
domeéstico son practicamente nulos. En el afio base, las importaciones representaban el 0,2%
del consumo, mientras que en los escenarios tendencial y optimista dichas participaciones son

de 0,5% y 0,4%, respectivamente.
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2.3. Modelo de optimizacién (en desarrollo)

El abastecimiento doméstico de la demanda proyectada puede obtenerse mediante diferentes
configuraciones de la produccion, tanto en términos de su localizacion geografica como del tipo
de tecnologia empleada (orientacion del hato). La forma como el sistema de modelacién genera
patrones de localizacion es mediante el uso de un modelo de optimizacion que opera bajo los

siguientes principios:

0) el criterio optimizador del sistema es la maximizacién de los ingresos, netos de costos
de produccién y transporte del producto a los mercados nacionales, bajo los
supuestos de que

(ii) el consumo final se distribuye geograficamente de acuerdo con la poblacién,
asumiendo un consumo per cdpita uniforme,

(i) existe un conjunto amplio de localizaciones potenciales de plantas de procesamiento,
cuyo nuamero, ubicacion y capacidad son determinados por el sistema, para las que
se asume que los costos de procesamiento son iguales,

(iv) la produccion inicial estd localizada en un conjunto de municipios especificos
(determinados de acuerdo con los datos del Censo Agricola de 2013-14), y

(v) la localizacién de la produccién potencial (optimizada) estd determinada por los
estudios de aptitud de la UPRA (zonas con aptitudes alta, media y baja para el cultivo
de pastos, bajo criterios biofisicos exclusivamente).

El modelo se emplea de dos formas: i) Para calcular el ingreso de operacion optima del sistema
de produccion en el afio base (2013-14), tomando como dadas la produccién en el mismo y su
localizacién a nivel de municipio, con el fin de generar un patrén de comparacion; ii) Para generar
patrones de localizacion 6ptima de la produccion, de forma que ésta sea la requerida para
satisfacer el tamafio de mercado calculado por los procedimientos descritos arriba para el
horizonte de planeacién, asumiendo los cambios en productividad considerados en el modelo de

equilibrio parcial (originados en el ejercicio de prospectiva).

Para generar el escenario apuesta se realiza un choque sobre las productividades de los
municipios; el cual se genera a través de un aumento tanto en los kg/ha/afio como en la
capacidad de carga, y esto repercute en la ganancia diaria de un animal de gran ganado. La
llustracién 7 presenta los cambios en las variables kg/ha/afio, unidades de gran ganado por

hectarea y su efecto en la ganancia diaria para las orientaciones Carne y Doble Propésito.
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El choque de productividad esta disefiado de tal manera que los municipios con menores
productividades tengan un mayor porcentaje de aumento mientras que los municipios con valores
base muy alto su aumento sea minimo. Para ambas orientaciones Carne y Doble Propésito los
municipios con valores maximos suben un 5 % en ambas variables mientras que los municipios
con valores medios aumentan 55 % y 45 % en unidades de gran ganado por hectarea y 90% y

65 % en kg/ha/afio para Carne y Doble Propdsito respectivamente.
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llustracion 7. Choque de productividad sobre kg/ha/afio, unidades de gran ganado
por hectarea y ganancia diaria por unidad de gran ganado. A,B y C orientacion

Carne, D, Ey F orientacion doble propdsito.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos CNA. UPRA 2020.
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De otro lado es importante tener en cuenta que la UPRA, en el marco de este trabajo

desarrollo una propuesta de regionalizacion actual, de forma que a futuro se pueda

visualizar lo que sucedera con los territorios, lo que hara parte de fases posteriores del

POP. La llustracion 8 muestra los resultados.
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llustracion 8. Propuesta de regionalizacién cérnica 2019
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A partir de los resultados de las entrevistas a expertos expuestos en este documento y
teniendo en cuenta los desafios para la cadena carnica identificados en el analisis
situacional se procede a la construccion de los escenarios prospectivos (UPRA, Octubre
2020).

Esta etapa es un proceso mediante el cual los actores y expertos del sector carnico son
participes en el proceso de seleccion de las variables que estan presentes en las principales
tendencias de la evolucién actual y futura del sector, bien sea desde el desempefio local o
el internacional. Mediante el proceso del analisis situacional y de las entrevistas a expertos,
los participantes de la construccién de escenarios prospectivos tienen las herramientas para
evaluar y calificar el desempefio de las variables que mueven el sistema. A su vez, y desde
el frente de modelaciones, se desarrolla la valoracion de los principales impactos sobre el
sistema. El resultado final de este ejercicio es la presentacién de por lo menos tres

escenarios de futuro: tendencial; optimista y pesimista.

La UPRA toma como referencia la metodologia desarrollada por la Universidad Externado
de Colombia (Mojica, 2005) resumida en cinco pasos principales: primero la identificacion
y definicién de las variables estratégicas; el segundo el andlisis estructural el cual permite
establecer la relacién entre las variables y definirlas segun su poder o gobernabilidad,
posteriormente se formulan los escenarios para cada una de esas variables, lo cual implica
la definicion de hipoétesis, linea base y metas para cada escenario; se desarrolla
posteriormente la calificacion de probabilidad de ocurrencia de cada uno de esos
escenarios, y finalmente de acuerdo a los resultados de esa calificacion se procede a la
redacciéon de la narrativa para tres escenarios prospectivos: tendencial, optimista y

pesimista.
A partir del andlisis de esos tres escenarios prospectivos, se desarrolla la construccion del

escenario apuesta compuesto por las metas que los actores de la cadena consideran como
Su norte en una vision a 20 afos.
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3.1. lIdentificacion y definicion de variables estratégicas

Del procesamiento de la informacion obtenida de las 22 entrevistas realizadas, se
obtuvieron 726 citas relevantes sobre los temas de la entrevista. Finalmente, los 12 temas
sobre los cuales se pronunciaron los entrevistados se agruparon en 11, siendo el tema
“Comercializacion” el que mas atencioén recibié por parte de los entrevistados, con 163 de
726 citas. Le siguieron en su orden la productividad primaria con 117 citas, las instituciones
con 79 citas y los aspectos sociales de la tierra y el ordenamiento productivo con 63 citas

(Hustracion 9).

llustracion 9. Citas por tema en 22 entrevistas

m Comercializacion, clientes,
consumo nacional e internacional
Productividad ganadera
Instituciones
Sociales, tierray OP

® Productividad transformacion

® Regionalizacion y especializacién

m|nvestigacion, TT & AT

® Sanidad, inocuidad y calidad

mCostos y precios

m Gestion de suelo y agua, SPPs

m |nfraestructura, logistica y
transporte

Fuente: Elaboracion propia

De la sintesis de las entrevistas y de su interpretacion por parte de los expertos, como se
desprende de la seccién 1.4 de este informe, se evaluaron las “palabras clave” y los
“variables jalonadoras” que los analistas proponen para tener en cuenta en el proceso de
identificacion de las variables estratégicas para la construccion de los escenarios
prospectivos. Se evaluaron 80 variables, que pasaron por un primer filtro de 32 variables
gue se someteran a un nuevo proceso de evaluacion de expertos siguiendo la metodologia

de andlisis estructural (llustracion 10).
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llustracion 10. Descripciéon de las 32 variables estratégicas de la cadena carnica

bovina
No VARIABLE DESCRIPCION
1{Inventario ganadem o tamafio del hato Nimer de cabezasde ganado en Colombia.
Uso eficiente de los recursos sea humano, tiemra ylos animales para obtemer el ganado bovino para el sacrificio. Se mide con
2|Produciividad ganadera indicadores como tasa de extraccion, edad para el sacificio, ganacdia de peso por dia, rendimiento de carne en planta de beneficio,
etc.
3|Productividad industrial Produccion de came por planta de beneficio. Se mide con la produccion en canal.
R - Gestion del desamollo en los temitorios para especialiacion y conforma cion de clusters o complejos industriales alrededor de la
4 |Espedalizacion temitorial o
ganaderia de carne de res.
5(Cambio te cnoldgico e i rializacion Ampliacion de |a capaciadi de sacrificio, pro cesamiento y re figeracion de la carne.
6|Formalizacion Cumplimiento de las normas que canailcen el sacrificio y la comercializacion en esquemas brmales
T|lnocuidad Procedimientos para la produccion de carne y derivados que no afecten la salud de las personas.
8|Sanidad Conjunto de acciones que se aplican para prevenir, controlar y erradicar los agenies de en Ermedades en el ganado bovino.
59|Precios al productor Precios al ganadero en su equivalente de novillo gordo en finca.
10|Precios al consumidor Precio de la carne al ¢ i
11|Gesfion de uso del suelo Practicas ganaderas que a Bctan posifiva o negafivamente el uso yla calidad de los suelos.
Al o= Pra.ctlcas.r:lara agregarvalor a la carne ysus productos para el mercado intemo y de exporiacion. Por ejemplo sistemas de
refrigeracion, empaques, desarmllo de nuevos produ clos, efc.
13|Pasiosy brmjes Agtmdadeﬂsde invesfigacion y desamollo, asi como su implementacion para el aprove chamiento de las pasturas y formjes para la
alimentacion del ganado
14|Gesfion del agua Manejo adecuado de recurso hidrico en las incasganaderas y en las plantas de beneficio
15|Canales de comercializacion Sistema de distribucidn y venta de los producios cdmicos desde la planta de beneficio hasta el consumidor final y lasexportaciones
16|Genetica Adtividades de invesiigacion y desamollo, asi como de impl tacion para el mej to de lasrazas ganaderas
17 |Gremios y fondos para iscales Desarmlio gremial ygestion de los fondos de origen ganadero para bienes cole divos o gremiales.
. S . Capacidad de articulacion inanciera, operaiiva e ingtitucional y su relacionamiento con otras instiuciones como universidades,
18 |Arficulacion pablico privada . E—— . )
centros de investigacion, sanidad, calidad etc.
18 |Inkaesrucura, logistica y servicios pablicos E;Issal-ll:il.ljnnt:e la infraestructura vial, de logisfica y de comunicaciones para el desamollo ganadero, de las plantas de beneficioy del
20|Integracion veriical y horizontal Capacidad de los ganaderos, industriales y comercializadores de articularse para potencializar e conomias de escala.
21[Informacion Disponibili y oportunidad de inbrmacion obre el sector ganadem para latoma de decisiones pablicas y privadas.
22|Mercado intemacional Ventas a otros paises de producios de |a ganaderia bovina. Induye politicas de acceso a merdad os internaciona les.
23|Financiacion Acceso al mercado de capitales para inversiones en la ganaderia y plantas de beneficio. Incluye cédito de fomento.
24|Disponibilidad ycalidad de la mano de obra Ofrta de mano de obra calificada y no calificada para la ganaderia y su cadena de valor
Cultura, habitos y creen dias del consumidor para la adquisicion de carne de res. Elementos digrenciad ores para su decision de
25|Consumo o - ,, o
compra. Movimientos anii ganadems y frente al consumo de came y subproducios. yvegefarianismo.
26 |Mercado de tieras Desarmllo de un mercado brmal de tieras para la acliviad ganadera. Tene en cuentala oferta y la en la tenencia
. - Servicio para poner en uso el conocimiento tecnico y praciicas ganaderas a ravés del desamollo de la orta formal detécnicosy
27 |Asistencia técnica X X p - X X .
pro Esionales agropecuarios para la ganaderia. Este servicio puede ser ofecido por el Estado, los gremios y el sector privado.
. Nomas y medidas provistas por el Estado para garantizar |a vida y el patrimonio de los ganade s con medidas contra el el
28|Seguridad rural - o
contrabando, abigeato, secuestro, homicidios etc.
28| Trazabilidad Prncedlmlenius. aclividades, normas que permiten el se guimiento del proceso produdtivo de came desdela inca hasta el
consumidor final.
30(Inversion extranjera C apitales de otros paises invertidos en ganaderias, plantasde beneficio, comerdo yeslabones dela cadena de la came.
. . I Incorporacion de especies forestales en la acividad ganadera para mejorar las condicionesde produccion de carne en ambientes
31 tenibles sivop : . . .
sostenibles con los recursos naturales y el cuidado o bienestar de los animales.
3 de produccion - Doble Propasito Sistema de produccion conjunto o simultdneo de came yleche

La metodologia del “Analisis estructural’ consiste en calificar la influencia directa de cada
variable sobre las demas, en una tabla de doble entrada, solicitando a los expertos la

siguiente calificacion por filas:

0: si no existe relacion;

1: si la influencia es débil;

2: si la influencia es media;

3: si la influencia es fuerte;

4: si la influencia es potencial; es decir, cuando se considera que en el momento del
analisis no tiene influencia pero que en el futuro si la tendra.

El ejercicio de calificacion se realiza por filas; de esta manera, el calificador va asignando
valores de influencia de una variable sobre cada una de las demas ubicadas por columnas.

Al final, se obtendra una calificacion promedio del grado de total de influencia de la variable
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analizada; igualmente, por columnas se obtiene un valor promedio de la variable afectada

o grado de dependencia (Tabla 3).
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Tabla 3.

Ejemplo de una calificacion de experto

con la metodologia del "Analisis Estructural"

Cambio Infraesiru BIESEr ] Sistemas | Sistema
Inventario ) Precios . . Canales Gremios [Articulaci [ctura, lidad .
| ARl = Bt [FrEles (€= Pastos y |Gestion [de . lyfondos [en szt | |[rames FEEE2 J Mercado |Asistenci |Segurica [Trazatil [ Tee 1o [=esteniblijde
o tamario [ [E=3 zacon 1908 acion i dewso Inyvalor o e lel agua [comercial P fper v y % on T ion deta | C°™"™|de tierras |atecica [drural  |dad i [
el hato|92r@ [industrial terrtorialfindusrial productor | [FEISTED] FEREED lizacion es privada [servicios |horizontal = mano de ? [P | e
zacion o oriles Propdsito
publicos obra
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
1|Inventario ganadero o tamafo del hato 3 3 3 2 2 1 3 3 2 3 1 1 3 2 3 2 2 3 3 2 2 2 1 3 1 2 3 3 2 2 3| 2,3
2|Productividad ganadera 3 3 3 2 2 2 3 3 1 3 2 3 3 2 1 2 1 2 3 1 3 3 3 2 2 1 1 1 2 2 2] 22
3|Productividad industrial 2 2 &) 2 ) 3 1 1 3 1 2 1 2 3 2 2 1 1 &) 1 ) 3 2 ) 1 1 1 1 ) 2 1] 20
4|Especializacion territorial 1 3 3 2 2 2 2 2 1 3 2 2 2 2 1 1 3 2 3 1 3 1 2 2 1 2 1 1 2 1 1] 1.8
5|Cambio tecnolégico e industrializacién 1 1 3 g 2 3 1 1 8 1 g 1 2 2 1 1 2 2 2 1 3 2 3 g 1 1 1 2 3 2 1] 19
6 | Formalizacion 1 3 3 3 3 3 3 3 3 2 1 1 1 3 2 2 2 1 3 3 3 8] 3 3 3 3 1 3 3 8] 1| 24
7|Inocuidad 1 1 3 2 1 2 2 1 3 1 1 1 1 3 1 1 3 1 1 1 3 2 1 3 1 2 1 3 3 2 2| 17
8|Sanidad 2 3 3 3 3 1 3 2 2 1 2 1 1 1 1 1 3 2 2 1 3 3 2 3 1 3 1 3 3 2 2| 21
9|Precios al productor 3 3 3 2 1 3 2 2 2 3 1 3 3 1 3 1 1 1 3 3 3 3 3 2 2 3 2 1 2 2 3] 23
10| Precios al consumidor ) 3 & g B ) 3 & ) 2 g B 2 3 1 1 1 1 1 1 ) ) 2 ) 1 1 1 1 ) 1 1] 21
11|Gestion de uso del suelo 3 3 1 3 2 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 2 1 1 3 2 1 3 3 1 1 1 1 3 1| 16
12(Innovacién y valor agregado 2 2 8 3 B 1 3 & 1 3 1 & 2 3 1 1 1 1 2 1 g 1 2 3 1 2 1 3 g 1 1| 2,0
13|Pastos y forrajes 2 3 2 3 2 1 1 1 3 3 3 2 3 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 3 2 1 1 1 1 3 2| 1.7
14|Gestién del agua 1 3 3 2 1 1 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 3 1] 14
15|Canales de comercializacion 1 1 2 3 3 3 3 3 1 3 1 2 1 1 1 1 1 3 3 1 3 1 1 3 1 1 1 2 1 1 1l 1,7
16|Genética 3 3 1 2 1 1 1 2 3 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2| 14
17 [Gremios y fondos parafiscales 1 2 1 1 1 1 1 3 1 1 2 1 1 1 1 1 3 1 2 3 1 1 1 2 1 3 1 1 1 2 1| 1.4
18| Articulacién publico privada 1 1 1 3 1 3 3 3 1 1 2 2 2 2 1 2 3 2 2 3 3 2 3 1 3 3 3 3 2 3 1] 21
19 |Infraestructura, logistica y servicios publicos 2 3 8 3 1 1 3 1 2 3 2 1 1 1 1 1 1 2 2 1 3 1 1 1 1 1 2 2 2 1 3| 1,7
20 |Integracion vertical y horizontal 3 3 8 8 3 g 3 3 2 2 1 1 2 2 3 1 1 2 2 1 2 3 3 3 1 8 1 3 1 1 1 21
21 [Informacién 2 1 1 2 1 1 2 2 2 2 1 1 2 1 1 1 3 3 3 3 2 3 2 2 3 2 1 3 2 1 3] 19
22 [Mercado internacional 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 2 2 3 2 1 3 1 2 1 1 2 3 1 2 1 3 3 3 1] 23
23|Financiaciéon 2 2 2 1 3 1 2 2 1 1 2 3 3 1 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1 3 2 1 1 1 2 2| 16
24 |Disponibilidad y calidad de la mano de obra 1 3 3 3 3 3 3 3 1 1 2 3 3 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 2 1 2 2| 1,8
25|Consumo 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 2 3 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 2 1] 21
26 [Mercado de tierras 1 2 1 2 1 2 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ) 2 2 1 ) 1 1 2 2| 14
27| Asistencia técnica 3 3 3 3 3 1 3 3 1 1 2 1 2 3 1 2 2 3 1 2 1 2 2 1 1 1 1 2 2 8] 2| 20
28|Seguridad rural 3 3 2 3 1 3 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 3 2 1 1 1 2 2 1 3 1 1 2 1 2| 16
29 |Trazabilidad 1 2 3 2 2 2 3 3 2 2 2 1 1 1 3 1 2 3 1 3 2 3 2 1 3 1 2 1 1 1 1] 19
30]Inversién extranjera 2 2 8 3 3 2 3 &l 2 2 2 3 2 2 3 2 1 1 1 3 1 g 2 2 2 1 2 2 8 2 1] 21
31|Sistemas sostenibles silvopastoriles 1 2 2 2 1 1 1 1 3 1 3 1 3 3 1 1 1 3 1 1 1 2 1 1 2 1 3 1 1 1 1| 15
32|Sistema de produccién Doble Propdsito 3 3 3 1 1 1 2 2 3 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 3 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1,58
Promedio 190| 242 245| 255] 2,00f 190 223| 219| 184 190) 187| 168 190 1,77 | 181 139 135) 190 155 200) 132| 2,23 187 | 1,77| 2,19 152| 181| 129 194 187 | 1,87 | 1,58

93



Obtenidos los promedios de las calificaciones de los expertos, el par de valores resultantes
de las filas y las columnas se dibujan en un plano cartesiano en donde el valor de las
abscisas, o el valor x, corresponden al resultado por filas y el valor de las ordenadas, o el

valor y, corresponde al resultado de la columna. Los conceptos utilizados son “influencia o

6y, %y 0

motricidad”, en el eje de las “X” y “Dependencia” en el eje de las “y”.

Ubicados los valores de las calificaciones de las variables en un plano cartesiano se traza
la relacién de los dos puntos resultantes “influencia o motricidad” con la “Dependencia” y se

definen dos zonas:

1. La Zona de Poder que contiene los puntos que se ubican por debajo de la linea
media y que corresponden a aquellas variables cuyos valores de motricidad son
superiores a los de dependencia. Son variables de alto poder pero, como tienen una
dependencia menor, son de baja gobernabilidad por los actores. Entre mas elevada
es su valor de influencia, mayor es su capacidad de “poder” en el sistema.

2. LaZona de Gobernabilidad que son los puntos que se ubican por encima de la linea
media y que corresponden a aquellas variables cuyos valores de dependencia son
superiores a los valores de motricidad. Como son dependientes de los actores, son
las variables estratégicas del sistema por su gobernabilidad®. Las variables que se
ubican en el extremo superior derecho, muy cercanas a la linea media, son las
variables claves del sistema pues indican que sobre ellas los actores tienen una
capacidad motriz muy alta. Por esto se denominan de “gobernabilidad”.

3. Se pueden ubicar dos zonas adicionales: las que se ubican en el cuadrante superior
izquierdo son variables que alejadas de la linea media, tienen poca influencia pero
que son afectadas por las demas: son variables “dependientes” del sistema o
variables “resultado”. Finalmente, las que se ubiquen en el cuadrante inferior
izquierda son variables extrafias en el sistema. La metodologia del analisis
estructural las denomina también “variables autbnomas” que no hacen parte del
sistema pero que son importantes porque cumplen “el papel de control de calidad”.
Algunas veces se descartan o se vuelve a su definicion para ser sometidas
nuevamente a un proceso de evaluacion.

En la llustracién 11 se presenta un resultado de las calificaciones de los expertos. Alli ya se

&y 9

puede observar que las variables con valor “x” superior al valor “y” seran las de “poder” o

de baja gobernabilidad y, por el contrario, las variables cuyo valor “y” es superior al valor de

4 El analisis se basa en la metodologia de la Universidad Externado de Colombia (Mojica, 2013), quien define no dos sino
cuatro zonas de analisis. Nos concentramos en dos zonas: la de “poder” y la de “gobernabilidad” que Mojica denomina “De
conflicto”. La esencia del analisis se conserva pues se basa la utilizacién del plano cartesiano para ubicar las variables de
acuerdo con su “motricidad” y “dependencia”
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“X” son las variables de “gobernabilidad”. En la medida en que se ubiquen alrededor de la
linea de tendencia en el cuadrante superior derecho son las variables estratégicas pues

pueden ser afectadas por las decisiones de los individuos de la cadena.
llustracion 11. Ejemplo de resultados de la matriz relacional en un plano cartesiano
Variables que

tienen mayor
potencia

Dependencia

or encima de la linea de
on las variables

Zona de gobernabilidad: Las variables ubicadas p
regresion son mas dependientes que motrices.

=
estratégicas del sistema porque son gobernables por los actores =
-~
O -
SEseR
- .
=
=~
-
e
= Zona de poder: Las variables ubicadas por debajo de la linea de regresion

son mas motrices que dependientes; es mayor su influencia que su
dependencia. Son de baja gobernabilidad por los actores.

Influencia o motricidad

Fuente: Elaboracion propia

En la llustracién 12 se presentan los resultados finales del analisis estructural de las 32
variables analizadas pero esta vez se han agrupado, entendiendo la dimensién en la que la
abordan los entrevistados. En un nuevo proceso de depuracion, agrupacion y analisis se

evallan 19, como se muestra en la llustracién 12.
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llustracion 12. Resultado del analisis estructural de las 19 variables finales de la

prospectiva
Productividad ganadera
Integracion vertical y
Investigacion & Desarrollo 160 153 313 104 35 horizontal Productividad industrial
Asistencia técnica y calidad del trabajo 163 159 32 103 F I &
Consumoyy comercializacién 169 167 33 101 Sanidad, inocuidad y... Sl
Mercado internacional 211 211 42 100 Especializacién territorial 5 Mercado internacional
:re:;ﬁs:::;:sv:ﬁar ;g: :.i(!) :ﬁ ;.g 2 Innovacién y valor agregado o ¢
o X paacers ’ ’ ! ’ Articulacion publico privada * . Informacién
Formalizacién 194 1% 3% 099 )
Innovacion y valor agregado 177 181 35 098 f _— Flr\anc4aclon A i s . Inventario ganadero
Articulacién publico privada 167 171 338 097 Infraestructura, logistica y servicios publicos 'o s
Integracién vertical y horizontal 188 19 381 097 15 Consuma y comercializackin
Productividad Industrial 19 203 397 0% Gestidn suelos y agua, SSps
A -~ : ’ " ’ Asistencia técnica , disponibilidad
Sanidad, inocuidad y trazabilidad 18 19 381 095 y calidad del trabajo
P c LTI 190 856988094 Investigacion &...
Infraestructura, logistica y servicios piblicos 144 165 309 088 1 .
Financiacion 15 175 327 087
Promedio 7 174 351 101 Mercado de tierras
Las variables resaltadas en amarillo son i del sistema, En térmi ati Seguridad rural
tienen valores de imapacto similares alos de dependencia (Cociente X/Y). Son muy
GOBERNABLES 05
Las variables en azul impactan mas de lo que reciben. Son variables de PODER porque son
mas auténomasy de dificil impacto por el sistema. Significa también quesi se pueden
gobernar, impactarian fuertemente a todo el sistema.
0
Las variables en verde son variables i del sistema. Son 0 05 1 15 2 25 3

Fuente: Elaboracion propia

Es importante resaltar que las 19 variables ya son determinantes en el sistema y que su

importancia no esta en discusion, no obstante de este grupo algunas de ellas tendran més

posibilidad de impactar el sistema, tal y como se comenta a continuacion.

En resumen, aplicando la distribucion de las variables con la metodologia de la “matriz

relacional”, se tiene el siguiente resultado para la cadena carnica bovina:

1.

Zona de poder: conformada por las variables que se ubican por debajo de la linea de
tendencia de las coordenadas; es decir, todas aquellas cuyo valor de influencia es mayor
que el valor de dependencia. Son variables de gran poder pero que tienen una
gobernabilidad muy baja y no son de facil modificacion por los actores de la cadena.

Tabla 4. Variables de poder

GRUPO X Y X+Y XIY
Seguridad rural 1,41 0,85 2,26 1,67
Inventario ganadero 2,11 1,70 3,81 1,24
Mercado de tierras 1,13 1,00 2,13 1,13
1 _Informacion 2,06 1,87 3,94 1,10

Un ejemplo de una variable de alto poder es “seguridad rural” porque esta por fuera del
alcance de los actores de la cadena o el “mercado de tierras”. Estas variables también
indican que, si los actores logran influirlas, el impacto sobre todo el sistema de carne
bovina seria significativo.
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2. Zona de gobernabilidad: son las variables que en términos relativos tiene valores de
impacto superiores o similares a los de dependencia (coeficiente X/Y) . Estas variables
son estratégicas y claves pues significan que son mas controlables por los agentes de
la cadena, pues dependen o son gobernables por ellos, y a su vez impactan a las demas.
Estas variables son:

Tabla 5. Variables del sistema de alta gobernabilidad y dependencia

GRUPO X Y X+Y XIY
Investigacion & Desarrollo 1,60 1,53 3,13 1,04
Asistencia técnica y calidad del 1 1,63 1,59 3,22 1,03
Consumo y comercializacion 1,69 1,67 3,36 1,01
Mercado internacional 2,11 2,11 4,22 1,00
Gestion suelos y agua 1,63 1,63 3,26 1,00
Productividad ganadera 2,38 2,40 4,77 0,99
Formalizacién 1,94 1,96 3,90 0,99
Innovacién y valor agregado 1,77 1,81 3,59 0,98
Articulacién publico privada 1,67 1,71 3,38 0,97
Integracién vertical y horizontal 1,88 1,94 3,81 0,97
Productividad Industrial 1,94 2,03 3,97 0,95
Sanidad, inocuidad y trazabilida: 1,86 1,95 3,81 0,95

La evaluacién de expertos en la matriz relacional es clara acerca de la importancia para el
sistema de carne bovina de variables como la investigacion, la asistencia técnica, el
consumo, el mercado internacional y la productividad. Estas variables son de gran
afectacion o gobernabilidad por los actores y a su vez impactan el sistema. Son variables

estratégicas para la prospectiva.

Finalmente, se encontraron 3 variables de “resultado” que en términos relativos son mas
afectadas de lo que impactan. Son variables dependientes del sistema. Por ejemplo, es el
caso de la financiacion, que los expertos, al calificarla, consideran que depende en general
de los resultados del sistema lo cual tiene l6gica en la medida en que los créditos y la
financiacion son mas accesibles si el futuro de la actividad se percibe como promisorio por

los bancos y los inversionistas. En caso contrario, se dificulta el acceso al mercado de

capitales.
Tabla 6. Variables dependientes o de "resultado”
GRUPO X Y X+Y XIY
Especializacion territorial 1,79 1,90 3,69 0,94
Infraestructura, logistica y servicios publicos 1,44 1,65 3,09 0,88
Financiacion 1,52 1,75 3,27 0,87
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3.2. Formulacion y calificacion de hipotesis para las variables

estratégicas

En esta etapa se formulan tres escenarios hipotéticos para las 19 variables analizadas en
el apartado 3.1: “Tendencial’ “Optimista” y “Pesimista” (TOP). El primero, asume que las
tendencias histéricas de desempefio de la variable no cambian sustancialmente; en el
segundo, se asumen cambios o0 saltos positivos en las variables, pero realistas; en el tltima,

se asumen cambios negativos en la variable, pero igualmente realista.

Los escenarios TOP estan precedidos por la construccion de un escenario base que esta
basado en el andlisis situacional y en los métodos matematicos de proyeccion de las

variables.

En esta etapa se califica la probabilidad de ocurrencia de las hipotesis por expertos de la
cadena en estudio, denominado también “método de experto”. La calificacién de la
probabilidad de ocurrencia se efectia con valores de 0 a 100, donde 0 indica que no hay
ninguna probabilidad que ocurra dicha hipétesis y entre mayor sea el valor, mayor sera la
probabilidad de ocurrencia de la hipotesis. La suma de las probabilidades de la calificacién

debera sumar 100.

En el Anexo 2 se presentan para cada una de las variables las hipétesis TOP, el escenario

base, el resultado de la variable en el 2039 y la probabilidad de ocurrencia de la hipétesis.

Finalmente se obtuvo un solo resultado el cual es el insumo para la construccion de los
escenarios de la prospectiva de la cadena de carne bovina (llustracion 13). Como se puede
observar, en casi todas las variables evaluadas prima un escenario optimista (columna
verde corresponde al escenario mas probable). Solo, en la variable “consumo” prima el
escenario pesimista y en la variable “productividad industrial” y “seguridad rural” priman los

escenarios tendenciales. En las demas variables, el escenario optimista es el predominante.
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El escenario pesimista para la variable “consumo” esta puede estar muy afectada por la
evidencia de la disminucion del consumo de carne de res frente a otras carnes y por la

prevalencia de la cultura de anticonsumo.
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llustracion 13. Resultados de la calificacion de hipotesis de las 19 variables del sistema de carne bovina
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3.3. Escenarios de futuro

Teniendo en cuenta las hipétesis planteadas para las variables jalonadoras, y las hip6tesis
de otras variables con alta probabilidad de ocurrencia en cada uno de los escenarios, se
procedi6 a construir la narrativa de tres escenarios; pesimista, tendencial y optimista (TOP)
Posteriormente, con base en los nUmeros adelantados en la descripcion de las variables y
en la modelacion matematica, se cuantifican finalmente los escenarios TOP para la cadena

carnica bovina.

Por regla general, una vez estudiados los escenarios TOP se procede a construir un
escenario apuesta. Pero, en los ejercicios de socializacion de los TOP se ha considerado
afinar los términos del escenario optimista y ser adoptado como escenario apuesta. Como
se explica mas adelante, el motor del escenario optimista son las exportaciones y el
consenso general de los miembros de la cadena es la de apostarle a una estrategia

exportadora de la cadena en los préoximos 20 afios.

3.3.1. Escenario pesimista 2039: “Cadena corriendo por gusto y sin necesidad de

revisar su estado”

En este escenario la produccion nacional de carne de res en 2039 queda en 800 mil
toneladas, el comercio es marginal, el consumo per capita cae a 13 kilos y las variables de
la productividad y del entorno, como la investigacion, asistencia técnica y la informalidad no
muestra casi avances, aunque el tamafio del hato disminuye. El eslabon industrial no
muestra grandes cambios. Es un escenario en el que la dinamica del consumo y el
aislamiento del mercado internacional desincentiva al sector de la carne bovina en

Colombia.

1. La produccion nacional de carne de res y el consumo disminuyeron a 800 mil toneladas
Las importaciones aumentaron a 50 mil toneladas y las exportaciones aumentaron a 50 mil
toneladas. El comercio internacional es marginal para cubrir necesidades estacionales del
consumo interno y mantener mercados internacionales cercanos y tradicionales. A pesar
del aumento de los ingresos de la poblacidn, el consumo per céapita cayd a 13 kilos como
consecuencia de la competencia de otras carnes y de la prevencion de los consumidores
acerca de los perjuicios ambientales de la produccion de carne y los efectos negativos
sobre la salud y nutricion humana.
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El hato ganadero destinado a la produccion de carne y leche disminuy6 a 25 millones de
cabezas. La productividad de carne del hato no cambié pues no hubo incentivos para
mejorar los sistemas productivos o la productividad. La superficie en pastos se mantiene
en 24,7 millones de hectareas por lo que la productividad por hectarea se mantuvo estatica.
No hubo avances en los sistemas de investigacion en genética, nutricion y manejo de
pastos, la cual sigue sin articulacién y subfinanciada.

2. Ladistribucién regional de la produccion no cambio en los dltimos 20 afios manteniéndose
las regiones ganaderas de tradiciébn e importantes ineficiencias en el transporte. Los
procesos de integracion regional siguen siendo pocos. Dado que el comercio internacional
es marginal, los precios son reflejo del mercado interno. Como el tamario del hato es menor,
pero el consumo se ha reducido, el uso del suelo mantiene la misma compatibilidad con la
preservacion de los recursos naturales. El 70 de la produccion se realiza dentro de la
frontera agropecuaria y no se cumplen las metas de captura de carbono, pues la
implementacién de practicas por inviabilidad econémica es muy dificil.

3. La reduccion en plantas de beneficio se mantiene alrededor de 300 PBA. La ilegalidad
sigue creciendo fuertemente. La transformacién con plena refrigeracion se detiene, lo cual
implica que la informalidad seguird en las proporciones actuales. Los canales de
comercializacion en pie y de productos céarnicos y la infraestructura de frio toman 20 afos
en alcanzar los estandares mundiales, pero contindan los viejos sistemas de
comercializacion.

4. La cobertura y calidad del servicio de asistencia técnica no alcanza el 20% debido a la
insuficiente oferta del servicio financiado con recursos publicos y a la desarticulacion de la
oferta del servicio financiado con recursos privados o de cooperaciéon. Se mantiene el
estatus de libre de fiebre aftosa con vacunacion, pero con riesgos inminentes y lenta
disminucion de la prevalencia de las enfermedades sujetas a control oficial. El sistema de
gestién de la inocuidad no logra consolidarse, y el sistema de trazabilidad muestra algunos
resultados.

5. El crédito ganadero ha caido al 7% del crédito total, el 3% del PIB ganadero. Las lineas de
crédito de fomento y FAG siguen sin impactar a la productividad y competitividad de los
productores. Casi no hay inversion extranjera y como se conservan los sistemas
tradicionales de comercio, los bancos no tienen incentivos para financiar la actividad. La
cultura de informacion no avanza en virtud del estancamiento sectorial, que no demanda
Su uso.

6. No se avanz6 en el problema de informalidad en titulos de propiedad. Los mercados de
tierra se concentran en zonas tradicionales, pero en las zonas apartadas los conflictos
juridicos son la norma. Ello explica los bajos indices de produccion, de productividad y de
desfinanciamiento del sector. El Estado no mejora la garantia de derechos en zonas
ganaderas estimulando la desercion de los ganaderos que venian realizando la actividad.
Se continuaran ejecutando programas que obedecen a iniciativas propias e inconsultas de
cada entidad, Los requerimientos estratégicos de la cadena tendran atencion insuficiente.
Se mantendran conflictos que afectan la representatividad del gremio ganadero.

3.3.2. Escenario tendencial 2039: “Cadena en carrera con objetivos dispares y sin

alinear ventajas ni usar indicadores adecuados”
En este escenario la produccion de carne aumenta a 1.1 millones de toneladas

manteniendo un ritmo de crecimiento nada excepcional. Se visualiza un sector exportador

importante y un consumo interno con leve disminucién en el per capita. Los indicadores de
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la productividad en campo mejoran lo mismo que la productividad en la industria y el tamafio
del hato se mantiene mientras que la cantidad de plantas de beneficio comienza a disminuir.
Las variables de entorno, como la formalidad, la investigacion, el crédito y la asistencia

técnica apenas mejoran con respecto a la situacion base.

1. La produccion nacional de carne de res alcanzé 1,1 millones de toneladas y el consumo
935 mil toneladas. Las importaciones aumentaron a 10 mil toneladas en mercados de alta
gama, mientras las exportaciones han aumentado a 175 mil toneladas por 500 millones de
dolares representados en animales en pie, aunque en su mayoria son carnes refrigeradas
y congeladas. A pesar del aumento de los ingresos de la poblacion, especialmente de
estratos bajos que evitd una drastica caida en el consumo este paso de 17 a 16 kilos, como
consecuencia de la competencia con otras proteinas y de la prevencion de los
consumidores acerca de los perjuicios ambientales y nutricionales de la actividad.

2. El hato ganadero se ha mantenido estable pues apenas aumenté de 28,5 a 30 millones de
cabezas. La productividad de carne del hato aumenté de 32 a 37 kilos por animal como
consecuencia de mejoras en la tasa de extraccion, peso del animal y del rendimiento en
canal. La superficie en pastos se mantiene en 24,7 millones de hectareas mejorando la
productividad por hectéarea de 36 a 45 kilos. Estos logros también se explican por mejoras
en los sistemas de investigacion en genética, nutriciébn y manejo de pastos, que aunque
dispersos, vienen implementandose en los predios y empresas ganaderas.

3. No se presentan cambios apreciables en la distribucién regional de la produccion, entre
otros dado el lento avance en infraestructura y logistica. El desarrollo exportador ha
beneficiado a las zonas mas cercanas a los puertos. Y aunque el sector es competitivo en
el mercado mundial y los precios internos estan relacionados con la actividad exportadora,
persisten leves problemas de localizacion en zonas restringidas. Se sigue aportando a las
metas de captura de carbono gracias a la difusién de préacticas de silvopastoreo que aunque
tengan dificultades para ser escaladas.

4. Las plantas de beneficio se siguen reduciendo buscando mejorar su viabilidad y cobertura,
hasta alcanzar 150, el beneficio ilegal mantiene su proporcién actual. La transformacion
con plena refrigeracion seguira avanzando, lo cual implica formalizacién significativa en los
canales comerciales. Los canales de comercializacién en pie y de productos carnicos y la
infraestructura de frio han mejorado sin embargo su incremento es parcial y segmentado
hasta cumplir metas en 15 afios.

5. Los servicios de asistencia técnica y de extensiéon cubren ahora el 30% de las UPAS
ganaderas en comparacion al 17% de hace 20 afios, pues persiste la insuficiente oferta del
servicio financiado con recursos publicos y la desarticulacién de la oferta del servicio
financiado con recursos privados o de cooperacion. Se mantiene el pais en un estatus de
libre de fiebre aftosa con vacunacion y disminucion de la prevalencia de las enfermedades
sujetas a control oficial. El sistema de gestion de la inocuidad no logra consolidarse, aunque
el sistema de trazabilidad empieza a mostrar resultados.

6. Elcrédito ala cadena sera el 10% del crédito agropecuario total y del 5% del PIB ganadero,
aungue destinado mayormente a compra de animales y retencién de vientres. Abundaran
programas de crédito subsidiado. Las fuentes de financiacion no bancaria participaran con
el 20% de la actividad de la cadena. Se avanza sobre la credibilidad en los sistemas de
informacion oficiales que fortalecen los sistemas de informacién para la gestién de riesgos.
La informacién en tiempo real todavia aun presenta desafios.

7. Ladificultad en la formalizacion de titulos conducira a que el 40% de los predios ganaderos
contindien con problemas. La informacidn sobre el precio de la tierra y el costo del arriendo
es escasa. El precio de la tierra genera genera traslado a zonas mas alejadas y baratas.
Persisten algunos problemas en la seguridad rural pero de baja intensidad en comparacién
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a hace 20 afios atras, y aunque se cuenta con un frente anticontrabando este aun existe.
Se mantendré la desarticulacion entre entidades y el uso ineficiente de sus recursos, por
falta de unidad de vision y gestion.

3.3.3. Escenario optimista y apuesta para 2039: “Cadena competitiva nacional e

internacionalmente”

El motor del escenario optimista son las exportaciones y el mantenimiento del consumo
nacional. Se visualiza moviéndose alrededor de una produccién de 1.6 millones de
toneladas, el 78% de crecimiento sobre la situacion base. El hato ganadero aumentara,
pero sera mas productivo por animal y por superficie. Incluso se prevé un hato localizado
en menos espacio, pero con pastos mas productivos. Las variables del entorno son todas

favorables a este crecimiento.

1. La produccidn nacional de carne de res llegé a 1,6 millones de toneladas y el consumo
a 1,1 millones toneladas. Las importaciones se mantienen en 5 mil toneladas, pero las
exportaciones han aumentado de 70 a 525 mil toneladas por valor de US$1,5 billones de
dolares. Mientras que las importaciones abastecen algo de los mercados de alta gama,
las exportaciones casi no incluyen animales en pie y son de carnes con alto valor agregado.
Los precios internos un reflejo de la actividad exportadora. A pesar del aumento de los
ingresos de la poblacion, el consumo per capita aumenté de 17 a 18 kilos como
consecuencia de los esfuerzos institucionales por defender el consumo de la la carne de
res en razbn a sus caracteristicas nutricionales y ambientales y una con instrumentos
diferenciadores reconocidos que contrarrestaron los efectos contra el consumo por
sustitucién, cambios en habitos de consumo y de los movimientos antiganaderos.

2. El hato ganadero destinado a la produccion de carne y leche aument6 a 35 millones de
cabezas. La oferta en Kg/Eq,canal con relacion al inventario total (cab) del hato
aumenté de 32 a 46 kilos afio por animal como consecuencia de mejoras en la tasa de
extraccién, edad de sacrificio, peso del animal y del rendimiento de la canal. La superficie
en pastos se ha reducido incrementando la carga animal a 1,5 y mejorando la
productividad por hectarea afio de 36 a 70 kg/Eqg.canal. Estos logros se explican por una
agenda de investigacion articulada y financiada, relacionada con genética, nutriciéon y
manejo de pastos, entre otros, que se facilitaron por un sistema especializado para la
cadena.

3. Laespecializacion regional de la produccién ha cambiado debido al desarrollo exportador
gue ha beneficiado a las zonas mas cercanas a los puertos, ha promovido la integracién
regional vertical y horizontal de la cadena y se ha sustentado en el desarrollo de la
infraestructura y logistica, empujando nicleos competitivos. La actividad se acomoda
en areas de aptitud, disminuyendo conflictos de uso del suelo asociados a la ganaderia. A
través de mejoras tecnoldgicas y gestion adecuada se disminuye la demanda hidrica de
la cadena. A su vez se incrementa gradualmente la implementacién de sistemas
sostenibles acordes a los tipos de produccion y caracteristicas territoriales, superando
brechas de masificacion, generando mayor resistencia ante fenémenos climaticos
extremos y disminuyendo la huella de carbono.

4. Las plantas de beneficio se han reducido apreciablemente hasta alcanzar 100, la

ilegalidad practicamente ha desaparecido y la formalidad a aumentado apreciablemente
llegando al 90% en comparacion al 38% de hace 20 afios. Los canales de
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comercializacién en pie y de productos carnicos y la infraestructura de frio han
mejorado en corto tiempo y hace 10 afios estan en los estdndares mundiales.

5. Los servicios de asistencia técnica y de extensiéon con efectivos e integrales y cubren
ahora el 65% de las UPAS ganaderas, aunque persiste alguna desarticulacion de su oferta
financiada con recursos privados o de cooperacion. El pais viene transitando a un estatus
de libre de fiebre aftosa sin vacunacién y hay avances considerables en el control y
erradicacién de las enfermedades sujetas y no sujetas a control oficial a través de planes
de control y prevencion adecuados. El sistema de gestiéon de la inocuidad, soportado en
IVC aplicado por una instucionalidad eficiente, se consolida y acredita, mostrando
importantes logros para la cadena, con un sistema de trazabilidad reconocido, y que aporta
a la admisibilidad al mercado internacional

6. La ganaderia participa en el 30% del crédito agropecuario total. Cubre el 35% del PIB
ganadero, y financia inversiones como el capital de trabajo. La inversién extranjera y las
inversiones privadas crecen y financian la actividad. Se coordina con mayor eficiencia y
método la toma de informacién primaria que alimenta sistemas de informacion
interoperables, logrando coherencia y unidad, lo que hace complemente creible el sistema
sectorial para la toma de decisiones y que sustenta el Observatorio de la cadena.

7. Se han superado en buena medida los problemas de informalidad en la propiedad de la
tierra. El mercado de tierras es muy activo gracias a la confianza en la preservacion de los
derechos de propiedad. La seguridad rural esta plenamente garantizada por el Estado y
funciona con efectividad la mesa interinstitucional para el control del contrabando. Los
escenarios de concertacion y articulacion con representatividad, vision conjunta y planes
de inversion unificados son una realidad institucional.

3.4. Cuantificacion de los escenarios.

En 2039 el escenario optimista y apuesta proyecta la producciéon de carne bovina en 1.6
millones de toneladas, 78% de crecimiento con relacién al afio base 2020 (Tabla 8). Este
estimado esta sustentado el aumento del inventario ganadero en 5 millones de cabezas, en
el aumento de la tasa de extraccion del 17% actual al 20%, en el aumento del peso
promedio por animal para sacrificio de 410 a 425 kilos y en un mejoramiento del rendimiento
de la canal del 52% actual al 53% (Tabla 7).

Tabla 7. Parametros técnicos para la proyeccion de la produccién de carne en 2039

Pardmetro 2020 2039 %
Inventario 30 35 17%
Tasa de extraccion 17% 20% 18%
kilos animal 410 425 4%
Rendimiento canal % 52% 53% 2%
Produccidn carne miles ton 1.087 1.577 45%
Productividad kilos cabeza 36 45 24%

Fuente: consulta a expertos de UPRA
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El balance en 2039 esta jalonado por el crecimiento de las exportaciones, que aumentan el
650% en todo el periodo a una tasa anual del 11,2%. Significa un choque muy fuerte pero

gue esta sustentado en consultas a expertos y miembros de la cadena.

Tabla 8. Balance de la produccion de carne de res en tres escenarios en 2039

Exportacién Consumo Consumo Hato Carga

Produccion  Poblacién Importacién Exportacion (millon Balanza aparente  percdpita  (millones  Productividad Pastos (cabezas

ESCENARIO ANOS carne (ton) (millones) (mil ton) (mil ton) USD) (mil ton) (mil ton) (kg) cabezas) (kgs cabeza) (millon ha) Pdd/ha ha)
2020 900 50 5 70 200 65 835 17 28 32 24,5 37 Tyl

Tendencial 2039 1.100 60 10 175 500 165 935 16 30 37 24,6 45 1,2
% periodo 22% 20% 100% 150% 150% 154% 12% -7% 7% 14% 0% 22% 7%

% anual 1,1% 1,0% 3,7% 4,9% 4,9% 5,0% 0,6% -0,4% 0,4% 0,7% 0,0% 1,0% 0,3%

2020 900 50 5 70 200 65 835 17 28 32 24,7 36 11

Optimista y 2039 1.600 60 5 525} 1.500 520 1.080 18 35 46 23,0 70 15
Apuesta % periodo 78% 20% 0% 650% 650% 700% 29% 8% 25% 42% -7% 91% 34%
% anual 3,1% 1,0% 0,0% 11,2% 11,2% 11,6% 1,4% 0,4% 1,2% 1,9% -0,4% 3,5% 1,6%

2020 900 50 5 70 200 65 835 17 28 32 24,7 36 1,1

Pesimista 2039 800 60 50 70 200 20 780 13 25 32 22,0 36 1,1
% periodo -11% 20% 900% 0% 0% -69% -7% -22% -11% 0% -11% 0% 0%
% anual -0,6% 1,0% 12,9% 0,0% 0,0% -6,0% -0,4% -1,3% -0,6% 0,0% -0,6% 0,0% 0,0%

Notas:
Importaciones y exportaciones para 2020 son estimadas.
El tamafio del hato y |a superficie en pastos en 2020 son estimadas por UPRA con base en las cifras del CNA DANE 2014

Fuente: Elaboracién propia

El consumo per capita apenas aumentara un kilo en 20 afios. Es un escenario optimista
dadas las tendencias actuales del consumo de carne de res con respecto a las otras carnes,
pero factible de lograr sobre todo por el desarrollo del sector exportador que,

necesariamente, trae como consecuencia precios al consumidor mas favorables.

Finalmente, el escenario optimista considera que el tamafio del hato aumentara 7 millones
de cabezas y que la superficie en pastos disminuye en 1.7 millones de hectareas. La
capacidad de carga aumenta de 1.1 a 1,5 lo cual esta dentro de los pardmetros actuales
del mundo. Si los parametros técnicos mejoran, la cantidad de animales requeridos sera
menor y menor la capacidad de carga por hectarea. Este también es un escenario posible

dadas las restricciones ambientales que se exigen a la ganaderia.

3.5. Vision para la cadena carnica bovina colombiana en 2039

La visién de la cadena debe responder en forma breve a dénde aspiramos llegar y qué
deseamos alcanzar en 2039. Ese escenario futuro, su desarrollo y propdsito se sustenta en

valores estratégicos que la cadena debe potenciar para alcanzar la visién planteada.
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Los entrevistados ha sugerido visiones de la cadena que son concordantes con el ejercicio

de escenarios de futuro. Por ejemplo:

“Una cadena que responda a las necesidades nutricionales de los colombianos y aproveche
las oportunidades de los mercados internacionales con productos inocuos, con mejores

perfiles nutricionales e innovadores que sorprendan a los consumidores”.

“Una cadena con fortalecimiento gremial que conecte la base productora, las regiones y las
instituciones, con una visién Unica de futuro y de desarrollo empresarial y que a través de
formalizacion dinamice la inversion”

“‘una cadena que incorpora un proceso agroindustrial a través de la integracion vertical,
exportadora, la méas dinamica del pais en 20 afios, aprovechando la tierra, la vinculacién con
la agricultura, la biotecnologia y mejorando las condiciones sanitarias”

“Una cadena que tenga un objetivo comun y que trabaje para desarrollarlo”
“una cadena exitosa en produccion, sanidad y conciencia social”

“una cadena sostenible a 2039: de las manos del campo, el desarrollo sostenible de una
regiéon”

“Una cadena que produzca bien para ganar mas”

Con base en la analizado a través de este documento, las entrevistas con actores, y

reconociendo la situacion de la cadena carnica, se presenta la siguiente vision:

“En el ano 2039 la cadena de valor cdrnica bovina se destaca por su
sostenibilidad y competitividad en el mercado nacional y con fuerte presencia
en el internacional. Sus productos y subproductos son reconocidos por su
calidad einocuidad y por provenir de predios, plantas y comercializadores que
protegen el medio ambiente, el bienestar animal, la salud humana y
promueven la equidad social. De la misma forma tanto la CT&l, la transferencia
de tecnologia y la asistencia técnica efectiva a lo largo de la cadena generaron
transformaciones fundamentales en la cadena a fin de contar con productos
y productores certificados. Gracias a la concertacion entre los actores
publicos y privados de la cadena y a través de diferentes esquemas de
integracién y desarrollo empresarial, se logré incrementar significativamente
la productividad ganaderay en la transformacion a través de un desarrollo en
territorios con aptitud para ello, lo que brind6 bienestar alas comunidades alli
ubicadas.”
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A la luz de las brechas econémicas, productivas, ambientales y sociales existentes en la
cadena cérnica colombiana y consolidadas en el Analisis Situacional, se ha dado paso al
presente ejercicio de Prospectiva, cuyo ojetivo ha sido visualizar un futuro deseable y

realizable de la cadena nacional a 20 afios.

La Vision Prospectiva concluye en una cadena competitiva y sostenible que compita con la
oferta internacional y se sustente en su viabilidad econémica; un balance social satisfactorio
y que proporcione el necesario equilibrio ambiental a través de su implementacion y
desarrollo, siempre y cuando se sustente en una institucionalidad efectiva para estos

propositos.

Para encaminarnos en la vision que se persigue, el Escenario Apuesta, producto de la
construccién de escenarios, ha sido soportado con instrumentos cualitativos y cuantitativos,
un esquema participativo de actores publicos y privados, y una concertacion necesaria

acerca del futuro deseable, realizable y probable para el afio 2039.

Esta construccion fue sustentada en un proceso participativo de revision y calificacion de
escenarios para cada una de las variables que, con mayor fuerza, determinaran el futuro
de la cadena y que requeriran de un plan de accidn de corto, mediano y largo plazo. Esta

fase se abordara en la siguiente etapa del Plan de Ordenamiento Productivo.

Agradecemos la activa participacion de los actores en esta fase de Prospectiva y los

invitamos a seguir aportando su valioso conocimiento en las etapas siguientes.
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Lista de organizaciones entrevistadas

ENTIDAD SIGLA / NOMBRE
Union Nacional de Asociaciones Ganaderas UNAGA
Colombianas
Nueva Federacion Ganadera de Colombia NFG
Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN
Asociacion de Subastas Ganaderas de Colombia ASOSUBASTAS
Asociacion Nacional de Empresas Carnica ASOCARNICAS
Asociacion de Frigorificos de Colombia FRIGORIFICOS DE
COLOMBIA
Asociacion Colombiana de Industriales de la Carne ACINCA
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI
Insituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y INVIMA
Alimentos
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta (Flor) OEGA
Compafiia Internacional de Alimentos Agropecuarios CIALTA
Frigorificos FRIOGAN FRIOGAN
Frigorifico SANTA CRUZ SANTA CRUZ
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ENTIDAD SIGLA / NOMBRE
Asociacion Nacional de Criadores de Razas Criollas y ASOCRIOLLO
Colombianas
Universidad del Sind UNISINU
Comité de Ganaderos del Meta CGM

Consultor Independiente

LUIS FERNANDO

SALCEDO
MAKRO Colombia MAKRO
GRUPO NUTRESA NUTRESA

ICA - IDENTIFICA

ICA- IDENTIFICA
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Escenarios, hipotesis, linea base y resultados para las variables estratégicas.
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ESCENARIOS PROSP

ECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

VARIABLE

DESCRIPCION DE
LA VARIABLE

ESCENARIO

HIPOTESIS

JUSTIFICACION

LINEA BASE O SITUACION
ACTUAL

RESULTADO A 2039

La oferta de ganados provenientes de la orientacién
carne se concentra en regiones con ventajas
comparativas, pero sin consolidar ventajas
competitivas visibles. La localizacion de la
infraestructura de sacrificio privilegia los grandes
centros de consumo y un nimero elevado de

La integracion local entre las orientaciones productivas es
pobre y su nivel de especializacion es bajo. El sistema de
producci6n predominante es el doble propésito no
especializado. La industria de la transformacion es

ida con ganados movilizados a través de largas

Consejo Nacional de la Cadena Carnica
Bovina y Consejos Regionales del clister
carnico Caribe y Oriente operando.
Lineamientos de politica formulados de

T intermediarios soporta la operacién de la cadena. distancias y de una infraestructura precaria. La oferta de manera centralizada y parcialmente
P P - carne no se diferencia y se comercializa de manera Predominancia del doble e e e
genérica. Las ventanas de oportunidad para exportar se propésito no especializado y de [P g
Las instancias regionales de la cadena operan de b : » & i ; i A, |publicos-privadas regionales timidas y
; € ‘ ; capitalizan de manera desarticulada y con visién de corto  [ciclos integrales a nivel de UPA. ! h
. manera discontinua, afectando la implementacion de : débilmente institucionalizadas.
Concentracién - S % ot plazo, lo cual impide la consolidacién de plataformas
geogréfica de los '“'C'aa'J‘_’as _eés ’: Sl CES E S I LI IS I‘"‘ exportadoras regionales. Infraestructura de sacrificio
eslabones de la CEPFEREREERN 1D VERlES CRmFPEEES e e, concentrada en grandes centros
cadena en un de consumo, buena parte de
determinado territorio Los clusteres del Caribe himedo y norte de Antioquia, ellos alejados de zonas de
y capacidad para del Caribe Seco y Oriente, del Magdalena Medio, de produccion. Animales vivos
definir una visién |a Orinoquia y del suroccidente se consolidan y movilizados a través de largas
conjunta de su soportan la creacion de ventajas competitivas en el distancias. Exportaciones y
desarrollo, asi como Eertie, LA TG B B A e mercado doméstico atendidos
para formulary concentra en las zonas de produccién y se consolidan |La reconversion productiva, la especializacion y la sin una vision regional . .
§ | ejecutar iniciativas one ‘ : i v ' estratégica. Consejo de la Cadena Cérnica Bovina
Especializacio L a circuitos cortos de cor . Se la |ir n de la ganaderia en zonas aptas, la localizacion
o) | o e e sitees- 2 < consolidado y operando de manera
n territorial ] demanda de nichos de mercado internacionales estratégica de la infraestructura de transformacion, el ; ) e (e o Gl (G e
privadas. nacionales a partir de la certificacién de atributos de  |transporte moderno e intermodal de animales vivos, la Clusteres potenciales - Oorales D ot uno de 1os & lesleres
EspraplzmE, ° origen, responsabilidad social y ambiental y de adecuacion de redes de frio, la disponibilidad de mano de  |€XPortacion y mercado local e
integracion y elevados estandares sanitarios y de inocuidad. obra calificada y de insumos y la efectiva y transparente 1) Caribe Hamedo y Norte de vad : " i P! "
consolidacion de transmisin de sefiales de mercado logrando satisfacer la ~ [Antioquia, 2) Caribe Seco y privada representativa y autofinanciada.
2 . : e ; ek >lacer | i io y |Politica de desarrollo de la ganaderia y de la
clusteres. Incluye la Los clasteres cuentan con instancias visibles propias, |demanda de nichos de mercado a partir de la certificacion |©Oriente y 3) Magdalena Medio y Codenn carmioa Iemenlaga evaluadya
integracion entre sélidas, institucionalizadas y autofinanciadas, donde  |de atributos de origen, responsabilidad social y ambiental y |Oriente. e P 5 Y
orientaciones actores privados y puiblicos representativos lideran la |de elevados estandares sanitarios. ) _ -
productivas del hato implementacién de planes estratégicos e iniciativas Clusteres potenciales -
(crfadoble propésito, comerciales ambiciosas, que alimentan y son mercado local
levante-ceba) y su alimentados por una politica de desarrollo de la 4) Orinoquiay 5) Suroccidente.
CImEmieE cadena carnica vigorosa, con enfoque de desarrollo
torritorial. Dos (2) consejos regionales
operando (claster carnico del 1)
No se evidencian mejoras ni en la integracion, ni en la Caribe y del 2) Oriente).
. especializacion de los sistemas de cria, doble propésito y.
Salvo contadas y esporadicas excepciones, no se ! ’ )
A f ° ceba. El levante sigue siendo necesario para llevar el Consejo de la Cadena Cérmnica Bovina
observan instancias regionales de la cadena carnica ’
ganado flaco al peso inicial requerido por la ceba, en operando; lineamientos de politica
P operativas. Se realizan algunos esfuerzos desde ° ; A ;
< b ‘ detrimento de la edad al sacrificio. No s6lo no se formulados de manera centralizada y
instancias del orden nacional, pero su concrecion es ° > : ! -
e consolidaron las exportaciones, sino que se abastece pobremente implementados en el territorio.
: parcialmente la demanda de carne en los grandes centros
de consumo locales.
Elimpacto de Ia alternancia de ciclos de iquidacion y de
retencién, resultado de fenémenos coyunturales, no ha Con base en la informacién disponible, se
podido ser mitigado sino parcialmente por la ausencia de estima que la tasa anual de crecimiento de
- . : instrumentos efectivos asociados al repoblamiento bovino y largo plazo del hato bovino es del 0%, con
El crecimiento de hato ganadero es marginal y tiende ! p °
T la retencién de hembras. una desviacion de la variacion anual
a estabilizarse alrededor de la base actual. na desvi
significativa.
No se observan avances significativos en la disponibilidad El hato ganadero se estima en 30 millones
de informaci6n confiable para el seguimiento del inventario de cabezas.
ganadero ni del beneficio de bovinos.
28,3 millones de cabezas (ICA
2020).
1 crecimiento del hato bovino es significativo, pero es|Consolidacion de una politica de desarrolio ganadero Con base en informacién confiable se
Inventario e A ?cductividéup or % [robusta permite soportar el crecimiento del hato sobre la tasa de crecimiento anual segun |puede afirmar que la tasa de crecimiento
e nimero de cabezas fe) ani‘:nal zrmile P mem"ado ] Ias" base de iniciativas eficaces de reconversién productiva, periodo analizado (series ICA). |anual es del 1%.
yp y repoblamiento ganadero, retencién de hembras, 2009 - 2020: 1,9% El hato ganadero es de 35 millones de
exportaciones. o h " h " P04
especializacién y mejoramiento genético. 2009 - 2016: 0,0% cabezas
2017 - 2020: 5,9%
La capitalizacion de condiciones comerciales coyunturales
jalona la oferta de carne y de animales vivos para satisfacer
mercados de 6n de baja on. El Con base en la informacion disponible, se
abastecimiento del mercado local se complementa sobre la estima que la tasa anual de crecimiento del
P Decrecimiento marginal del hato ganadero. base de la liquidacién de hembras, lo cual, en ausencia de hato oscila entre -1% y 0%.
una visién sostenible, jalona la caida del inventario bovino. El hato ganadero se estima en 25 millones
Diversas fuentes de informacion en materia de seguimiento de cabezas.
del inventario ganadero y del beneficio de animales
dificultan la toma de decisiones oportuna.
Capacidad de carga: 1,2 cabezas/ha
nota célculo: base 24.5 millones de ha; 30
millones de cabezas (hato escenario
. - No se consigue avanzar de manera visible en la
La productividad de la ganaderia crece de manera ! mar enia tendencial)
° . |reconversién de la ganaderia ni en la conciliacién de las
T marginal. El rezago de los indicadores de referencia £
¢ dimensiones econémica, social y ambiental de su -
frente a competidores lideres no se reduce. Ganancia de peso por dia sobre base
sostenibilidad. °
pasturas: 375 gramos
Uso eficiente de los hota céculo: misma tasa de crecimiento que
recursos sea humano, la i de caraa
tierra y los animales
ara obterner el Elincremento de la productividad de la ganaderiaen [Se promovié, de manera efectiva, la reconversion
P P c gana p y . Capacidad de carga: 1,2 Capacidad de carga: 1,5 cabezas/ha
ganado bovino para el zonas aptas y su integracion y especializacién soporta [productiva sostenible de la ganaderia, la especializacién y la } >
o AR f " ! ° cabezas/hectérea. (nota  |Ganancia de peso por dia sobre base
sacrificio. Se mide el crecimiento de la oferta de carne de res y la integracién de las sistemas de produccién bovinos con 2
b " 0 < " célculo: base 24.5 millones de  |pasturas: 500 gramos:
Productividad |con indicadores como o significativa reduccion de la duracion de los ciclos de [orientacién carne en los principales clisteres del pais. No ! ° /
° ! ; res ¢ A ha; 30 millones de cabezas) Tasa de natalidad: 62%
Ganadera tasa de extraccion, producci6n. se requiere del levante a raiz de una efectiva integracion .
. o Tasa de natalidad: 50% nota caculo: misma tasa de crecimiento que
edad para el El rezago de los indicadores de referencia frente a  |entre los sistemas cria, doble propésito especializado y -
s ] ] © Ganancia de peso por dia sobre |la capacidad de carga
sacrificio, ganacia de competidores lideres se ha reduce. ceba.
" base pasturas: 350 gramos
peso por dia,
rendimiento de carne Capacidad de carga: 1 cabezas/ha
en planta de nota célculo: base 24.5 millones de ha; 25
beneficio, etc. No se evidencian mejoras en la integracion de los millones de cabezas (hato escenario
) . eslabones de la cadena carnica, en la especializacion de los
La productividad de la ganaderia se estanca. El ; g 2 P eSS
sistemas de cria, doble propésito y ceba ni en la
P rezago de los indicadores de referencia frente a

competidores lideres se amplia.

capitalizacion de sus ventajas comparativas regionales. La
productividad de la ganaderia se ve afectada por el cambio
climatico.

Ganancia de peso por dia sobre base
pasturas: 300 gramos
nota caculo: misma tasa de crecimiento que
la capacidad de carga
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

DESCRIPCION DE LA

VARIABLE VARIABLE ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION LINEA BASE O SITUACION ACTUAL RESULTADO A 2039
El beneficio ilegal se ha estimado hoy enun 15%, si se compara
con el total formal, en el tendencial se mantiene y por ende su
reduccion es del 0% ; en este escenario tendencial no ocurre
disminucién porque si bien baja la cantidad de plantas de beneficio
disminuye en su nimero a 150 (reduccién del 30% en nimero), no
Se estima que enun escenario  |se estan garantizando de manera 6ptima las coberturas regionales y
tendencial se disminuye el algunas de las plantas que crecen se orientan a la exportacion
ndmero de plantas de beneficio |abandonando los mercados locales, por otro lado esto implica que
(PBAS). Sin embargo, el se mantienen muchas de las plantas de autoconsumo. Sin embargo,
beneficio ilegal sigue como la norma ha priorizado el cumplimiento de normas y exige la .
T manteniendo su tendencia actual, |plena refrigeracién de la carne, sucedera que la comercializacién de 2?;;2?;3:?/%?;;3?;2 f[:) ngtl:qlércﬂaeme
por lo cual, ni se reduce, ni crece. |carne y productos carnicos comestibles que salen "en caliente” hoy e o A
La transformacién con plena por hoy, de estas plantas de beneficio se reducira de manera :
refrigeracion seguird avanzando, |significativa en50%, es decir la situacién de informalidad entendida
lo cual implica formalizaciéon como carne sin plena refrigeracién que llega al mercado pasaréa del
significativa en los canales 70% del total al 35%. Se estima que las 150 PBAs tendran una
comerciales. respuesta en capacidades y en cumplimiento de normas, que
promueven la formalizacién de los canales comerciales soportados
en plantas de desposte y de acondicionamiento y en general
expendios 6pitmos, que garantizaran la refrigeracion y por ende la
informalidad pasa del 70% de hoy al 35% en 2039, y en este
sentido, en 50% frente a la situacion actual
La ilegalidad en el beneficio sera solamente del 5% del total de 2019 llegalidad en el beneficio 15% del total actual,
animales beneficiados en Colombia, es decir que pasara de 3.500.000 bovinos fueron beneficiados de manera
aproximadamente 525.000 animales al afio que son sacrificados de formaly por ende alrededor de 525.000 fueron
manera ilegal a alrededor de 175.000 en el el mismo periodo. o sacrificados ilegalmente. En cuanto a carne que
Cumplimiento cual significa una reduccion del 70% de la ilegalidad y dado que se |51 en "caliente” de las plantas de beneficio los
de las normas han mejorado las coberturas frente al mercado y existe excelente datos y las entrevistas de prospectiva proponen que
del beneficio y Se estima que enun escenario  |accionar de las autoridades sanitarias en el control, especialmente puede encontrarse segun diferentes fuentes entre el
de la optimista disminuye la accion de los entes territoriales. En cuanto a la informalidad, las [0, y el 72% del total. Si presentamos el dato en
comercializaci significativamente el nimero de  |exigencias de refrigeracion que se han cumplido por la gran mayoria canal equivalente con un 70% de informalidad en el
6n.de la came lormalizaciénen la caden plantas de beneficio (PBAs). El |de los transformadores y por ende, la carne y productos carnicos beneficio, se puede afirmar que de las 900.000
y productos beneficio ilegal se reduce de comestibles "en caliente" seran escasos y solamente se toneladas base, cerca de 630.000 toneladas salen Beneficio legal en 95% del total. Carne
CArmicos (e] manera destacada. La encontraran en mercados locales y muy lejanos, donde el beneficio [ |4g PBA, sin refrigerarse a 7 grados centigrados refrigerada y distribuida formalmente
comestibles transformacién con plena ilegal persiste. En este escenario el nimerio piantas de beneficio y solamente se van enfriando en los siguientes alcanzaré el 90% del total comercializado.
enlcanales refrigeracién crecera grandes pueden ser 30 (mayores de 300 bovinos diarios) 30 (entre canales, lo cual incide la competencia ilegal de
formales ostensiblemente con 100 y 300 bovinos diarios) y 40 (menores de 100 bovinos diarios), puntos de venta con menores costos que afectan a
formalizacion significativa enlos  |es decir 100 PBAs que implican una reduccién superior al 50% del los agentes de transformacién y comercializacién
canales comerciales. actual, pero con capaciades de respuesta muy superiores en que cumplen normas. En cuanto a plantas de
beneficio diario. En el caso de los canales comerciales, la beneficio se acepta que 241 plantas se encuentran
informalidad entendida como carne caliente estara ligada e a los activas,
remanentes de beneficio ilegal, carneo y malas practicas
comerciales y seré cercano al 10% del total de carne
comercializada en colombia, es decir habra tenido una reduccion
del 85% frente a la situacién actual.
La ilegalidad sigue creciendo hasta un 25% del total de animales
beneficiados es decir crece en un 60% frena lo actual y la
informalidad en los canales representada por carne caliente se
En un escenario pesimista la mantiene intacta debido al fracaso del cumplimiento de los
reduccién en plantas de beneficio |requerimientos de refrigeracion con lo cual, podriamos estar con
se detiene, la ilegalidad sigue cerca del 70% de la carne como carne caliente e informal. En este .
creciendo fuener?weme. Lag escenario el nmerio plantas de beneficio de beneficio se habra Ber_1eﬁcm Lege_\l e! 75% alelimizl Calin
P transformacién con plena incrementaclo hasta 300 PBAs que implican un retroceso del 80% iyt Gl e e o8

refrigeracion se detendr4, lo cual
implica que la informalidad
seguira en las proporciones
actuales frente a la formalidad.

frente al niimero actual (incluye la posibilidad de plantas moviles si
se apruebany plantas de autoconsumo sin refrigeracion), y
disminuyendo la productividad, especialmente de las plantas
medianas y grandes por competencia desleal. Es muy improbable
este escenario y para darse la oportunidad exportadora se habria, y
el sector primario seguird sin evolucionar y el poder adquisitivo de
los colombianos seria infimo.

mantendrd como hoy en el 30% del total

comercializado.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

VARIABLE

DESCRIPCION DE LA
VARIABLE

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2039

Integracion
vertical y
horizontal

Capacidad de los
ganaderos, industriales
y comercializadores de
articularse para
potencializar
economias de escala.

ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION
La integracién horizontal
sustentada en asociatividad o
integracion de productores sera P .
M pr EI65% de la carne y productos carnicos comestibles
relativamente baja. La ; .
. L R . que abastecen los mercados internos procederan de
integracion horizontal y vertical -
o transformadores y comercializadores plenamente
para la transformaciény la 5 Py p ;
o . X integrados (con posicién propia) y con economias de
comercializacién continuara . B P .
5 escala que incluso jalonaran integraciones en el sector
T atada a las Unidades L L
P . primario. 150 plantas de beneficio de las cuales 10
Estratégicas de Negocio en a N A
tendrén posicion propia , 3 cadenas de supermercados
cada una de las empresas X
integradas y 10 plantas de desposte y
(valor agregado) y como L X .
A P 5 X . acondicionadoras integradas aunque con diferentes
integracion vertical hacia atras - N Py
. y modelos de integracion.
ganados propios o al partiry
hacia adelante sustentada
sobre todo en la exportacion.
EI90% de la carne y productos carnicos comestibles
que abastece los mercados internos procedera de
transformadores y comercializadores plenamente
integrados (con posicién propia) y con economias de
A . . escala que jalonaran de manera fuerte integraciones en
Fendmenos de integracion de la i A 2
X el sector primario, especializacion, disminucion de la
cria, levante y ceba y con uso de P 5
R brecha generada por el levante, cambiaré la tendencia
la asociatividad para responder h - .
y p X . de la orientacién en contra del doble propdsito y
alinterés de la industria y que . = q S
PP/ mejorara la edad de animales al beneficio, sin embargo
conduce a especializacion en .
X esta plenamente sustentada en el aprovechamiento de
ganaderia de carne. La P Ll
iy mercados de exportacion y en generacién de valor
transformaciony la . "
PP agregado , que como consecuencia visible reducira el
(¢] comercializacion sustentadas - - . .
X nimero de plantas de beneficio pero incrementara sus
en el aprovechamiento de .
N capacidades, aumentaran las coberturas por efecto de
oportunidades exportadoras §
X . mayor nimero de plantas de desposte,
incluso hacia mercados de gran . .
= A acondicionadoras y grandes expendedores estaran
valor, generara una revolucion - -
. - posicionados. 100 plantas de beneficio de las cuales 20
hacia uso de economias de p o . p
N L . PBAs tendran posicion propia, y habran 5 cadenas de
escala con inversion nacional y -
y supermercados integradas y 20 plantas de desposte y
extranjera. s X "
acondicionadoras integradas aunque con diferentes
modelos de integracién. Alrededor de 10 de las plantas
de beneficio sustentaran su accionar en las
exportaciones
Solamente 30% de cobertura de la carne y productos
cérnicos comestibles procedera de economias de
escala adecuadas. Al no darse aprovechamiento de las
No se aprovechan las X X
! exportaciones y al promover la competencia desleal,
oportunidades exportadoras de . X i N
X fracasara el modelo de integracién promovido
valor agregado, se desestimula
. by actualmente por algunos transformadores y
el uso de refrigeracion en la - . o
s comercializadores que saldran en su mayoria del
transformacion y promueven - .
Lo mercado y por ende, tampoco se jalonaran cambios
incipientes plantas de HINgS :
P relevantes en el sector primario manteniendo su

autoconsumo e incluso moéviles.
La integracion en el sector
primario, en la transformacién y
en el comercio sucumbira ante
la competencia desleal en todos
los niveles.

incapacidad de adaptaci6n actual. Tendremos 300
plantas de beneficio de las cuales con esfuerzo se
mantendrén dos plantas de beneficio integradas, 1
cadenas de supermercados integradas y 2 plantas de
desposte y acondicionadoras integradas aunque con
diferentes modelos de integracion. Solamente 2 de las
plantas de beneficio responderan a oportunidades
puntuales de exportacion.

Las empresas constituidas por agentes
econémicos de la cadena son escasas,
solo el 16% de los ganaderos expres6
pertenecer a un gremio o empresa
asociativa segln el Censo Nacional
Agropecuario de 2014. 5 Plantas de
beneficio de bovinos integrandose
horizontal y/o verticamente de manera
clara en el mercado, es decir el 2%
frente al total (posicion propia) de un
total de 240 que existen que se
mantienen como islas maquiladoras. 1
cadena de supermercados
integrandose claramente, 3 plantas de
desposte integrandose con el sector
primario de manera clara, aunque
dependen de las maquilas para el
beneficio.

Por lo menos el 35% de los productores
ganaderos estara integrado
asociativamente. E| 25% de la
produccién nacional se se
comercializara por PBA integradas con
la compra directa de ganado y la
comercializacién de carne. Tendremos
10 plantas de beneficio integradas, 7%
de las PBA, de las cuales 5 sustentaran
su accionar en las exportaciones y las
restantes en mercados nacionales. Se
lograra que el 65% de la carne y
productos carnicos comestibles
procedan de transformadores y
comercializadores plenamente
integrados.

Por lo menos el 60% de la produccién
nacional estara vinculada a
integraciones verticales de productores
con PBA y comercializadores de carne,
sera permanente la venta anticipada y
el contrato de suministro, entre otras
figuras. Las integraciones facilitaran
que al menos el 50% de la carne se
comercialice con trazabilidad y
diferenciacion de producto. 20 plantas
de beneficio integradas, 20% de las
PBA con (posicion propia), la mitad
sustentadas en exportaciones. El90%
de la carne y productos carnicos
comestibles procederan de
transformadores y comercializadores
plenamente integrados.

No mas del 25% de los productores se
habrén integrado asociativamente. Dos
(2) plantas de beneficio integradas, el
0,7% de las PBA con (posicion propia
consolidadada), siguiendo asi con
plantas maquiladoras en su gran
mayoria para el mercado nacional.
Solamente el 30% de la carne y
productos céarnicos comestibles
procederan de transformadores y
comercializadores plenamente
integrados.
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ESCENARIOS PROSPECT

rIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

VARIABLE

DESCRIPCION DE LA
VARIABLE

ESCENARIO

HIPOTESIS

JUSTIFICACION

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2039

Productividad
Industrial

Produccién de carne
por planta de
beneficio, se mide
con la produccién en
canal. Y se ajusta a
unidad de recurso con
capacidad instalada

La capacidad de transformacion en
Colombia crecera 2% anual, en los
préoximos 20 afios. Significa que las
150 plantas de beneficio que
existiran tendran en sumatoria una
capacidad instalada de beneficio
que responderan a la demanda, por
ende su productividad crecera de
manera significativa

900.000 toneladas canal equivalente
como dato aceptado de produccion
anual para 2019 y certezas de lideres
que coinciden con un crecimiento por
consumo y por exportacion del 1 %
anual (tasa compuesta), que jalonara
de manera tendencial a la produccién
yalcanzara 1.300.000 toneladas canal
equivalente, con lo cual el beneficio
pasara de 3,5 millones de cabezas en
2019 a alrededor de 5 millones de
cabezas en 2039 ejecutado en 150
plantas de beneficio.

La capacidad de transformacién en
Colombia crecera 3,5 % anual en
los préximos 20 afios. Significa que
las 100 plantas de beneficio que
existiran tendran en sumatoria una
capacidad instalada de beneficio
que responderan a la demanda, por
ende su productividad crecera
ostensiblemente.

900.000 toneladas canal equivalente
como dato aceptado de produccion
anual para 2019 y certezas de lideres
que coinciden con un crecimiento por
consumo y por exportacion del 3,5%
anual (tasa compuesta), que jalonara
de manera optimista al sector
primario y a la produccién hasta
1.700.000 toneladas equivalente, y por
ende a la productividad industrial. El
inventario bovino estara en 31
millones yla tasa de extraccion del
20% con lo cual llegaran 6,2 millones
de cabezas al beneficio. Se entiende
que el sector primario responderay
que las tareas de exportacion,
coberturas de mercados locales y
control se han dado de manera
optima. Si somos mas optimistas con
el inventario ganadero y afrmamos
que estaremos en 35 millones de
cabezas la tasa de extraccion para
obtener los animales previstos al
beneficio debera estar por el orden del
17%.

Tasa de extraccion promedio (2013
2017) 18%. Base afio 2019:
900.000 toneladas canal
equivalente. Beneficio cercano a
3.500.000 cabezas para 2019, sin
tener en cuenta coyunturas de Covid
19 en 2020 que desdibujarian la
informacién, media inventario
bovino 28,3 millones de cabezas.
En 2019 241 plantas de beneficio
sacrifican estos 3,500.000 cabezas,
lo cual significa un promedio de 48
animales diarios.

La capacidad de transformacién en
Colombia crecera 1 % anual en los
préximos 20 afios. Significa que las
300 plantas de beneficio que
existiran tendran en sumatoria una
capacidad instalada de beneficio
que responderan a la demanda,
pero con disminucién de
productividad que afectara
especialmente en competitividad a
las plantas medianas ygrandes yla
formalizacién de la industria.

900.000 toneladas canal equivalente
como dato aceptado de producciéon
anual para 2019 y certezas de lideres
que coinciden con un crecimiento por
consumo del 1% (tasa compuesta)
sobre todo por crecimiento
poblacional y sin exportar porque no
tuvimos capacidad de formalizaciéon y
la produccién llegara hasta 1.100.000
toneladas canal equivalente; lo cual
jalonarad de manera incipienta al
sector primario y a la produccion. El
inventario bovino estara en 30
millones yla tasa de extraccion del 14
% con lo cual llegaran 4,2 millones de
cabezas al beneficio. Se entiende que
el sector primario respondera y que
las tareas de exportacién, coberturas
de mercados locales y control se han
dado de manera 6ptima. Ahora si el
escenario en inventario ganadero es
tan pesimiista como que existiran 25
millones de cabezas, entonces la tasa
de extraccién para cumplir con el
1.100.000 toneladas deberia estar por
el orden del 17%,

1.300.000 toneladas canal
equivalente en 2039, de un
inventario de 30 millones de
cabezas con una tasa de extraccion
puntual del 17% y un incremento de
indicador de productividad del 2%
anual. Las plantas de beneficio
disminuiran a un total de 150, por lo
que la capacidad instalada sera de
111 animales diarios promedio.

1.700.000 toneladas canal
equivalente en 2039, con un
inventario bovino un poco mayor 35
millones de cabezas con una tasa
de extraccion del 17% yun
incremento de indicador de
productividad del 3,5 % anual. Las
plantas de beneficio disminuiran a
150, asi la capacidad instalada sera
de 138 animales diarios promedio,
lo cual representara un uso 6ptimo
de las instalaciones de un 285%.

1.100.000 toneladas canal
equivalente en 2039, con un
inventario bovino cercano a 25
millones de cabezas yunatasa de
extraccién del 17 %, siendo el
incremento de indicador de
productividad del 1% anual. Las
plantas de beneficio seran 300
deteriorando el uso de la capacidad
instalada, llegando a 138 animales
diarios promedio (diminucién del 4).
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

DESCRIPCION DE “ LINEA BASE O SITUACION
VARIABLE LA VARIABLE ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION ACTUAL RESULTADO A 2039
La oferta plblica de AT y EA se basara
principalmente en la ejecucion de los PDEA, cuya
reformulacion debe hacerse cada 4 afios. Para el
primer cuatrienio contado a partir de 2019 o 2020 se
tendran 32 planes, 1 por departamento. No obstante,
para cuatrienios futuros, la evaluacion y reformulacion
La cobertura y calidad del servicio de estos no tendra la dindmica apropiada, por lo que
de ATy EA llegara a un 30% de las |a 2039 se llegara solamente a 15 PDEA.
UPAS productoras de carne y DP,
T debl_dt_) a_la ms_uflmente oferta del Las EPSEA responsables dv_s la ejecucion de los 121.000 UPAS asistidas (30%)
servicio financiado con recursos PDEA se contaran en 300, cifra insuficiente para
plblicos y a la desarticulacién de la  |atender los 1,103 municipios del territorio nacional.
oferta del servicio financiado con
recursos privados o de cooperacion. |El registro Unico de asistencia técnica continuara
usandose como la herramienta para solicitar y
planificar el servicio publico de AT, mas no para su
ejecucion, evaluacion ni integracion con la oferta
privada.
La oferta privada continuaré desarticulada.
La oferta publica de AT y EA se basara
principalmente en la ejecucién de los PDEA, cuya
. reformulacién debe hacerse cada 4 afios. Para el
Senvicio para poner primer cuatrienio contado a partir de 2019 0 2020 se
enusoel tendran 32 planes, 1 por departamento. Para
conocimiento técnico cuatrienios futuros, gracias a la adecuada
X . y préacticas ganaderas . - intervencién de la ADR. la evaluacion y reformulacién
Asistencia  (a través del desarrollo La cobertura y calidad del servicio | ;o 10 tongra una dindmica apropiada, por lo que a
Técnica - AT, | de la oferta formal de de ATy EA llegaraa un65%de las |, 39 o 1ogars a 26 PDEA S ®
'
Agropecuaria-|  profesionales o CELIEWENEI RS CRINCEE | - ooman ot da e EtEE e AT, Y 262.000 UPAS asistidas (65%)
EAycalidad |agropecuarios para la del senvicio financiado conrecursos | o <o contaran en 600, cifra que, si bien no es
del trabajo ganaderia. Este [AEETEES ye (ETEEEn R suficiente para atender todos municipios del territorio
senvicio puede ser i ISR IR @R nacional, si puede garantizar una buena cobertura.
ofrecido por el recursos privados o de cooperacion.
Estado, los gremios y El registro dnico de asistencia técnica se convertira
el sector privado. en la herramienta para solicitar, planificar y evaluar e
integrar el servicio publico de AT y EA.
La oferta privada se articulara adecuadamente con la
publica.
La oferta publica de AT y EA se basara
principlamente en la ejecucion de los PDEA, cuya
reformulacion debe hacerse cada 4 afios. Para el
primer cuatrienio contado a partir de 2019 o 2020 no
se alcanzard a 1 plan por departamento y para
N . cuatrienios futuros, la evaluacion y reformulacion de
La cobertura y calidad del servicio ) . PP .
A . _[los mismos no tendré la dinAmica apropiada, por lo
de ATy EA se mantendra por debajo =
del 20% de las UPAS productoras que a 2039 se llegar4 solamente a 10 PDEA.
de carne y DP, debido a la muy . ra
P insuficiente oferta del servicio Les EPSEA responsables w2l elecucion de’los 60.000 UPAS asistidas (15%)
financiado con recursos publicos y a PDE.A. 2 BRI EN RS 6l 200, m}fr_a hasidLe
. Aa insuficiente para atender los 1,103 municipios del
la desarticulacién de la oferta del P p
. ; territorio nacional.
servicio financiado con recursos
[PiEES® Gl CuEpeEEE; El registro unico de asistencia tecnica continuara
usandose como herramienta pasa solicitar y planificar
el servicio plblico de AT, mas no para su ejecicuon,
evaluacién ni integracion con la oferta privada.
La oferta privada continuaré desarticulada.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

DESCRIPCION DE LA

LINEA BASE O SITUACION

VARIABLE ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION RESULTADO A 2039
VARIABLE ACTUAL
En el sector primario el uso de registros y software especializado
contindia en una tendencia creciente. Procesos como la
certificacién en BPG y el bienestar animal lo apalancan de forma
importante y la cobertura en conectividad mejora a pasos
Ty — acelerados. La produccién de informacion esta desarticulada de
Y e P otros eslabones.
a valorar la informacioén y los
datos organizados, oportunos . I
Confiablgs e herr;mienta Y |En el sector de transformacion y comercializacién los avances son P Sy
P muy importantes. A través de iniciativas propias, la gestién de i
para el conocimiento y la toma de |. e o Al avanzando: la mesa de
i — informacién mejora el conocimiento del sector, proveedores, estadisticas agropecuarias rinde
: clientes, tiempos y movimientos. Al igual que en el sector primario, = a——
T El uso de las tecnologias de la es evidente la desarticulacion con otros eslabones de la cadena. Agr(fnet ylas EVA’Y i e—
informacién, comunicaciones y la Ay " a . los observatorios cadena, el CNA
SR G B CEEED y La institucionalidad avanza mas lentamente. EIl DANE mantiene la REVA e e e eD
L frecuencia del Censo Nacional agropecuario, la frecuencia 'y yiat . >y
desarrollan de forma incipiente, q 3 - publican los primeros estudios en
. v cobertura de la Encuesta Nacional Agropecuaria y continda su q g Pl
mientras que la conectividad y los Pt . Existe una importante oferta de agrologistica.
. o A " labor de fomento de la cultura estadistica; las Evaluaciones N
dispositivos méviles no sélo . L A N " o programas de monitoreo en
Agropecuarias Municipales cambian su enfoque. La investigacion 5 N
llegaron para quedarse, sino que . P - > ganaderia, cuya calidad y
. no logra articularse tecnolégicamente con sus homélogos ni con N I
reclaman un mejor lugar. . 3 h pertinencia es altamente
responsables de la transferencia, para mejora su potencial; la q
. . N . reconocida.
informacién del ICA, sus programas de salud y bienestar animal no
mercade y farciorarmiento srende ane inciath recierts, mussiran | L8 INdUSa hacs imponares
timidos a\ilances a la par con los estudios de agrolo l'sti.ca avances en temas de estudios de
. P grolog g mercado, precios,
funcionamiento y trazabilidad
interna.
La institucionalidad es deficiente
En el sector primario el uso de registros y software especializado |en la produccién y gestién de
se masifica. Procesos como la certificacion en BPG, el bienestar  |informaciény en cultura P ———
La informacién y los datos il [75 SElles VEIEHss v 1S e 1 (e 15 Comiin iz estadistica. Lo agrava elhecho | o pijar de desarrollo: la mesa de
Disponibilidad y organizados, oportunos y apalancandolo fuertemente, asi como el vertiginoso ritmo de la de que la ganaderia se incluye estadisticas agropecuarias logra
i i ! 2 conectividad. i " P
f)ﬁon“”'qu deb ] confiables como herramienta dentlro del [Sjector agropdelcgano,d consolidar el Plan Estadistico
[Termeeicn || RemEEN SelaiE & para el conocimiento y la toma de - o ) por lo que datos y estadisticas de | \jacional del Sector
sector ganadero para la . S En el sector de transformacién y comercializaciéon mantiene su este subsector son escasas, Agropecuario y liderar nuevas
isi q tendencia e innovacion. i i i M "
toma de decisiones pilares de desarrollo. dispersas y discontinuas. Los iniciativas; Agronet se consolida
publicas y privadas. o X . . . programas sanitarios, la como la red de Informacién y
Ellusoldellasitecrologias della La institucionalidad reacciona. E| DANE mejora la frecuencia, investigacion, los observatorios .yt e P
(o] informacién, comunicaciones, la PR Y CUlEiVE ¢/ CEnso NEEon S elpeelae); & no producen informacion Agropecuario, las EVA registan
S Iés datos y la ’ frecuencia y cobertura de la Encuesta Nacional Agropecuaria y los |suficiente. o efici’ente la actividad
integracién evolucionan hacia el resultados colaborativos de fomento de la cultura estadistica da sus productiva en varios subsectores
g S primeros frutos. Las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, El Dificilmente las paginas web entre ellos el ganadero; los ’
. ICA, sus programas de salud y bienestar animal, la investigacion, la | estan actualizadas y son N '
. : N A y observatorios cadena creceny se
La conectividad y los dispositivos transferencia y los observatorios de la cadena perfilan sus lineas de |yerdaderos mecanismos de especializan, el CNA y la ENA
VoS e accion mejorando los activos en informacion y optimizando costos  |difusion, consulta e interaccion. mejoran su fr‘ecuencia y cobertura
posicionandose enello, a la par, los estudios de agrologistica muestran importantes y se dispone de suficientes
L avances. i " P
vertiginosamente. ElgoualelDales Ab|gnos del | estudios en agrologistica y
Ministerio de Tecnologias de la |, qena de suministos
Son evidentes iniciativas de integracion entre entidades, software y |informacién y las .
recursos para mejorar la cultura estadistica del sector. Comunicaciones siendo una
excelente inciativa requiere
mayor empuije y voluntad publico
privada.
El sector primario mantiene su tendencia sin grandes cambios y de
alguna manera, la cultura de informacién se estanca. En contraste,
la industria mantiene su ritmo marcando mayores asimetrias en la
La generacién de datos continda |disponibilidad y calidad de la informacion. Continda la L\ G CEn e EVE
siendo una mas de las desintegracion entre sectores. (s [ GEem e
CEIUEERES FRES Gl it estadisticaé agropecuarias rinde
subsector, no hay suficiente La institucionalidad no reacciona. EIl DANE no mejora la e —— f?ut(fs P ————
P transformacion de informacion, frecuencia, pertinencia y cobertura del Censo Nacional Agr(’:net ylas EVA'I s

las tecnologias y la ciencia de los
datos se estancan.

La conectividad y los dispositivos
moviles no ceden su lugar.

agropecuario ni la Encuesta Nacional Agropecuaria y la cultura
estadistica progresa timidamente. Las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales, la investigacion, la transferencia; el
ICA, sus programas de salud y bienestar animal y los observatorios
de la cadena, mantienen una visién conservadora y poco
progresista de su gestién de informacién.

No son evidentes iniciativas de integracion entre entidades.

observatorios cadena, el CNA y
la ENA mantienen un ritmo
vegetativos. Los estudios en
agrologistica avanzan lentamente.
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variasLe | PESCRRCONDELA | Escenario HIPOTESIS JUSTIFCACION LINEA BASE O SITUACION ACTUAL RESULTADO A 2039
El ICAmantiene la administracién de la sanidad animal en
dos grandes lineas estratégicas: las enfermedades sujetas a
control oficial y las no sujetas a control oficial. Las actividades
propias de dichos programas se realizan en su mayoria, no
siempre, con resultados en eficiencia y efectividad, no
obstante, hay logros claros como la certificacién de F.A.
Adicionalmente, los programas nacionales que definen las et i 3
h . o @ Mantenimiento del estatus de libre de fiebre aftosa
lineas de accién y metas para el control de cada enfermedad " o "
: > e an . ) ’ © con vacunacién y disminucién de la prevalencia de
Las entidades encargadas de la continGan sin actualizarse o inclusive, no existen.
. . " e las enfermedades sujetas a control oficial.
sanidad, inociudad y trazabilidad
mantienen un ritmo vegetativo, la falta En cuanto a inocuidad, el INVIMA continda ejecutando la a A q s
T e - euan . N nec El sistema de gestién de la calidad y la inocuidad
de recursos, la debilidad institucional y |vigilancia y control de residuos, contaminantes quimicos,
o : : ) Sty no logra consolidarse.
la escasa voluntad politica no les microorganismos patégenos, calidad microbiolégica y
rmite m r accionar. fisicoquimica, program obre | I n onocen .
permite mayor aceiona sicod C2, Programas sobre 108 cua’es no se o € El sistema de trazabilidad empieza a mostrar
resultados actualizados. Adicionalmente continda la
A resultados.
implementacién del decreto 1500, el cual no logra
consolidarse adecuadamente.
Los predios certificados en BPG crecen lentamente.
Existen muchas expectativas en el nuevo administrador del Se dispone del programa de control y erradicacion
sistema de trazabilidad y en los avances del proceso. de la fiebre aftosa, pero se desconoce su
contenido y Gltima actualizacién. Se goza del
tatus de pais libre con vacunacién.
a Se dispone del programa nacional de prevencién
El ICA revoluciona la administracion de la sanidad animaly ~ |5c.2/°P¢ prog ¢ ® P ny
: 2 " vigilancia de la encefalopatia espongiforme bovina
redefine la atencion de las enfermedades sujetas yno -
A P q 7 (EEB), pero se desconoce su contenido y ultima
sujetas a control oficial, su destinacion de recursos y iy 5
4 actualizacion. Se goza del estatus de pais con
esfuerzos se apoya en analisis de riesgos, estudios iy cacion. =
05 ~€ SP9) - S © ) riesgo insignificante.
seroepidemiol6gicos, afectaciones econémicas y zoonosis.
Los programas nacionales que definen las lineas de accién y . .
Se dispone de un programa nacional de
metas para el control de cada enfermedad se conciben en o :
! " c prevencién y control de la rabia de origen silvestre, . : . ) ;
niveles nacionales, regionales ylocales y obedecen a un . Declaracion del pais como libre de fiebre aftosa sin
o ° > - pero se desconoce su contenido y Gltima -
enfoque holistico y preventivo; se actualizan, evalGan y S vacunacién y avances considerables en el control y
Conjunto de acciones actualizacion. -
reformulan de acuerdo con las necesidades; logrando erradicacion de las enfermedades sujetas y no
que se aplican para . .
" mantener resultados como la certificacion de zonas libres de " sujetas a control oficial que mas afectan el hato
prevenir, controlary La inyeccién de recursos yla voluntad . s Se dispone de un programa de certificacién de - : .
» F.A., mejorar la sanidad y la productividad del hato. nacional y son consideradas de mayor importancia
erradicar los agentes politica hacen que las entidades hatos libres de Brucela y tuberculosis, pero se o
de enfermedades en el encargadas de la sanidad, inociudad y desconoce su contenido y Gltima actualizacién. )
En cuanto a inocuidad, el INVIMA mejora la vigilancia y control Programas nacionales con enfoque One Health,
. ganado bovino, junto o trazabilidad mejoran X " o " ! g
Sanidad, " de residuos, contaminantes quimicos, microorganismos . coherentes, escalables yfinanciados.
con los procedimientos, considerablemente su accionar y N 2 - Se dispone de un programa para certificacion en
inocuidad y - e st e ! patégenos, calidad microbiolégica y fisicoquimica y comparte
actividades, normas desempefio. La institucionalidad se BPG. .
trazabilidad S——— P— sus resultados. Procesos particulares como certificaciones El sistema de gestion de la calidad yla inocuidad,
que p : HACCP e ISO aportan significativamente a los procesos y se consolida, crece y fortalece.
seguimiento del . Se dispone de un Programa de vigilancia y control
roceso productivo de junto con |a correcta y definitiva implementacion del decreto de residuos y contaminantes quimicos
P! 1500, fortalecen el sistema nacional de IVC. El sistema de trazabilidad muestra importantes
carne desde la finca .
hasta el consumidor N " - Se dispone de un Programa de vigilancia y control 9 :
N Los predios certificados en BPG crecen vertiginosamente, N . A .
final. de microorganismos patégenos y calidad
mejorando no solo los indicadores productivos sino N L N o
0005 e microbiolégica y fisicoquimica
aportando también significativamente al IVC.
Predios certificados en BPG: 319
El avance en el sistema de trazabilidad muestra avances
nunca antes Vistos, convirtiéndose en una fortaleza para la
s P Predios certificados libres de Brucelay
) Tuberculosis: 13.000
No se conocen avances en el sistema de
trazabilidad, solamente a junio de 2020 se sabia
de 4,8 millones de animales identificados.
El ICAmantiene la administracién de la sanidad animal en
dos grandes lineas estratégicas: las enfermedades sujetas a [Las politicas y planes sanitarios han contribuido
control oficial ylas no sujetas a control oficial. Los resultados |contundentemente en la admisibilidad sanitaria del
de las actividades propias de dichos programas se realizan |sector
de manera deficitaria por lo que resultados como la
certificacion de zonas libres de F.A pueden verse
comprometidas. Adicionalmente, los programas nacionales Mantenimiento del estatus de libre de fiebre aftosa
que definen las lineas de accién y metas para el control de con vacunacion, pero con riesgos inminentes.
Las entidades encargadas de la cada enfermedad contindan sin actualizarse o inclusive, no
sanidad, inociudad y trazabilidad existen. Lenta disminucién de la prevalencia de las
continuan decayendo y su accionar se enfermedades sujetas a control oficial.
P debilita dia tras dia debido a la escasa |En cuanto a inocuidad, el INVIMA contintia ejecutando la

wvoluntad politica y falta de recursos. La
institucionalidad no responde ante las
necesidades del sector.

vigilancia y control de residuos, contaminantes quimicos,
microorganismos patégenos, calidad microbiolégica y
fisicoquimica, programas sobre los cuales no se conocen
resultados actualizados. Persisten los problemas en la
implementacién del decreto 1500, debilitando el sistema
nacional de IVC

Los predios certificados en BPG disminuyen.

El avance en el sistema de trazabilidad e identificacién no
satisface las expectativas.

El sistema de gestion de la calidad yla inocuidad
no logra consolidarse.

El sistema de trazabilidad muestra algunos
resultados.
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ICA

VARIABLE

DESCRIPCION DE LA
VARIABLE

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2039

Instituciones
publicas y
privadas y

articulacion entre
ellas

Conjunto de politicas,
costumbres y
relacionamientos entre
entidades publicas y privadas
que participan, orientan y
dirigen, directa o
transversalmente, aspectos
de interés para la cadena
productiva carnica bovina.
Interacttian y se articulan en
mayor o menor grado en
materia financiera, operativa
y de propositos, tras en
objetivo comun de mejora el
desempefio, sostenibilidad y
competitividad de la cadena.
Incluye las entidades
encargadas de la sanidad,
inocuidad, comercio,
investigacion y transferencia
de tecnologia, asistencia
técnica, crédito, transporte,
beneficio, inspeccién,
vigilancia y control, formacion
y capacitacion de recurso
humano, gremialidad,
parafiscalidad, asociaciones
empresariales o cooperativas
horizontales y verticales de
agentes de la cadena,
acuerdos comerciales y
alianzas para mejorar sus
condiciones econémicas y
sociales.

l{
Actualmente existen muchas entidades privadas

y publicas, del orden internacional, nacional,
departamental y municipal, que ejecutan
programas en el sector de la ganaderia de
carne. Muchas veces ni siquiera hay
conocimiento entre ellas sobre lo que hacen los
demas, por tanto se presta para duplicar
esfuerzos, repetir actividades ya desarrolladas,
entrar en conflicto entre programas y para que
aspectos de importancia estratégica para la
cadena, no sean atendidos por
desconocimiento de los responsables o por que
tiene otras prioridades. Ejercicios como el
Acuerdo Sectorial de competitividad, el PECTIA,
el CONPES sanitario y otros esfuerzos de
planeacion y coordinacion, tienen poca
importancia. No se hace evaluacién de
resultados de lo ejecutado. El consejo Nacional
de la Cadena Céarnica opera con limitaciones,
por cuanto no logra acuerdos sobre las
politicas, metas y estrategias a recomendar e
implementar, de manera que no logra operar
como cuerpo consultivo del gobierno. o hay
coordinacion ni interlocucion entre la cadena y
entidades encargadas de aspectos
transversales de gran importancia para la
cadena, como educacion, salud, vias y otra
infraestructura, servicios publicos, apoyo a las
exportaciones, entre otros. La presencia de
varios gremios por eslabén de la cadena apone
en evidencia fraccionamiento, falta de
representatividad y de unidad de criterio. El
sacrificio informal, entre el 13 y el 20% del total,
no aporta al Fondo de Fomento Ganadero y en
consecuencia al FEP,. Los recursos
parafiscales son escasos para atender las
necesidades del sector. Las empresas
constituidas por agentes econémicos de la
cadena son escasas, solo el 16% de los
ganaderos expresd pertenecer a un gremio o

ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION
Existe un nimero importante de programas y proyectos, a
. A cargo de entidades de cooperacion internacional, de entidades

La cadena continuara contando con un -y 8 .

L R P publicas y privada del orden nacional, de los departamentos y

amplio nimero de instituciones publicas y At q gl n
de los municipios, que no tiene propésitos comunes ni

privadas insuficientemente articuladas, . .

P 5 obedecen a una planeacion estratégica del desarrollo de la
con ineficiencia en el uso de los recursos :
P = cadena. Se duplican esfuerzos, se derrochan recursos y no se

econémicos y humanos, duplicacién de H N

. - . hacen evaluaciones de resultados. Cada entidad, de acuerdo

esfuerzos y baja efectividad. Las mejoras N

e ——— con su leal saber y entender, crea su proyecto y ejecuta sus

A ) § Py programas sin coordinacién con otras entidades, posiblemente
formalizacion productiva, capacitacion y . - o
L por el intereses por sobresalir y la dificultad para concertar con
formacion de recursos humanos, 3 e
- otras entidades. En ese entorno, falta coordinacién para que
infraestructura y servicios publicos,
Py ; y entidades que atienden aspectos directos o transversales
T formalizacion y control de la ilegalidad, P e pe . . 3
" N como vias, transporte, servicios publicos, sanidad, inocuidad,
apoyo al comercio exterior, entre otros. El Py . o
: o capacitacion, vivienda, entre otros, tengan interlocucién y
CNCB avanzara poco en solucién de N - N
e s e (D e S atiendan las prioridades de la cadena. Tendencialmente hay
o2 ) L algunas mejoras pero insuficientes, por falta de espacios de
concertadas y unidad de accion. Los o~ SRy L 3
N o PP concertacion y coordinacion interinstitucional. El Consejo de la
gremios de la produccién seguiran siendo . PR -
p n Cadena funciona pero no lograra unidad de criterios y

multiples, con dificultad para unificar P

2 consensos respecto de las politicas y acciones necesarias, en

propuestas. El FNG y el FEP creceran h a . a

Ny o consecuencia no actda suficientemente como 6rgano
poco, al igual que sus posibilidades de - N o N
i i consultivo del gobierno. Antes que unificar los gremios, se
inversion en productividad y regulacién del e ot

[ crean nuevos, de menor representatividad y con dificultad para
llegar a criterios y propuestas unificadas. La parafiscalidad no
tendria razones para cambiar.

La identificacion de la desarticulacion y descoordinacién
= a interinstitucional llevara a crear espacios y mecanismos de
Se crearan y operaran escenarios de PR - AR h
oo Frerres e ) o participacion para unificar criterios, identificar colectivamente
concertacion interinstitucional publico P >
N - los problemas estratégicos, concertar los planes de accion,
privada, con representacion de los N N
" complementar los recursos de las diferentes entidades en
diferentes eslabones de la cadena, de o
a funcion de un objetivo comin y realizar evaluaciones de

entidades publicas y privadas del orden  |. o h

k o 2 impacto y efectividad de los diferentes programas. En los

internacional, nacional, departamental y N . p B —

L P espacios de concertacion se podra tener interlocucion con

municipal, logrando concertar objetivos y
entidades de injerencia directa en la cadena y con otras que

coordinar actividades, en beneficio de la . "

5 " atienden aspectos transversales como vias, transporte,

cadena. El Consejo Nacional de la Lo P . P N

At A educacion y capacitacion, servicios publicos, seguridad, entre
[e] Cadena Carnica sera vocero de los ] Ha s

k otros, para concertar acciones. La concertacion reducira la

intereses concertados de la cadena y . N . )

P disputa por los recursos disponibles, entre entidades del

6rgano consultivo del gobierno para la 3 3 s

e T sector. El consejo Nacional de la Cadena, con visién de largo
formulacion de politica, planes y - -
- plazo y planes estratégicos, podra llegar a consensos para
programas, presupuestos y evaluaciones "
, recomendar las politicas, planes y programas que mejor
de impacto. Mejorara la representatividad e A e
i 3 resuelvan las necesidades del sector. La unidad de criterios

de los gremios. Los fondos parafiscales A L . o

k - N - facilitara la union de los gremios, la representatividad y la

incrementaran el recaudo y mejoraran la N L . ) ’

k - o - capacidad de gestion. Los fondos parafiscales mejoraran el

inversion en actividades de productividad . .

y comercio, recaudo, por control de la elusién y por crecimiento del
negocio, disponiendo de mas recursos para invertir en
mejoramiento productivo y comercial.

Continuaran desarticuladas las politicas,

planes y programas de entidades de todo

orden, la duplicacién de esfuerzos, el

despilfarro de recursos y la falta de

unidad de criterios y de coordinacion q a o a "

k N Y A S Si no se logra identificar la importancia del problema de

interinstitucional. No habra medicién de e P 3 P

b " descoordinacién e imponer correctivos, seguira peor, por el

impacto de los programas ejecutados. . . g ) N

- o afan de protagonismo. Sin interlocucién con las entidades de

Los requerimientos estratégicos en A . Py

” A y todo orden, no se lograra unidad de criterio, concertacion de
educacion y capacitacion, sanidad, o~
P politicas y de planes y programas y consenso sobre las

inocuidad, comercio, transporte, vias,
salud publica, servicios publicos e
informacion, tendran atencion insuficiente.
El Consejo Nacional de la Cadena
Céarnica no lograra conciliar los conflictos
de interés ni ser realmente érgano
consultivo del gobierno. Los gremios
seguiran divididos, confrontados, sin
mejora la representatividad.

necesidades directas y transversales de la cadena. Se
duplicaran esfuerzos y despilfarraran recursos. La falta de
confianza al interior de la cadena afectaré la representatividad
de los gremios.

empresa asociativa segln el censo nacional
agropecuario de 2014. La cadena soporta fuerte
intermediacién, margenes intiles, informalidad
y muy escasa presencia de alianzas o arreglos
entre eslabones, lo cual resta transparencia a
los negocios. Apenas recientemente se esta
promoviendo la integracion entre ganaria y
plantas de beneficio, las cuales en su mayoria
actlian como simples magquiladores, sin tomar
partido en el comercio.

Persistira la desarticulacion entre entidades
relacionadas con la cadena, con desperdicio de
recursos.. Algunos agentes y entidades tendran
acceso y oportunidad de opinar y coordinar en
algunos programas que se ejecutan por diferentes
entidades. La Secretaria técnica de la cadena
colectara informacién sobre los programas y
proyectos que se realizan, para conocimiento del
Consejo Nacional Carnico. La cadena podra opinar y
‘ecomendar en aspectos como vias terciarias,
infraestructura en general, control de informalidad y
delincuencia, pero en otros asuntos transversales no.
Se renovara el Acuerdo Sectorial de Competitividad y
el Consejo Nacional Carnico ganara espacio en la
formulacién de algunas politicas y programas, aun
cuando no lograra la representatividad para ser
6rgano consultivo del gobierno por falta e planes
estratégicos y solicién de controversias. Los gremios
de la produccién seguiran siendo mdltiples, con
dificultad para unificar propuestas. El FNG y el FEP
creceran poco, al igual que sus posibilidades de
inversién en productividad y regulacién del mercado.

Funcionaran espacios de concertacién de las
politicas, planes y programas que requiere la cadena
productiva, a los cuales concurriran las entidades
nacionales y extranjeras de todo orden en
correspondencia a la politica general de desarrollo
de la cadena, eficiente en gestion y administracion de
recursos. Los planes de las entidades que atienden
directa o transversalmente los asuntos de la cadena
seran discutidos en esos escenarios, previamente a
su aprobacion. Habré oportunidad de presentar las
necesidades de atencion que integre las diferentes
perspectivas y necesidades de la cadena La
secretaria técnica de la cadena llevara las memorias
de las concertaciones y el seguimiento a los
programas. El Consejo de cadena se consolidara
como 6rgano consultivo del gobierno para sus
politicas pubicas. Los gremios coordinaran para
gestionar propuestas unificadas y concertadas. El
recaudo del FFG llegara al 90% del sacrificio.

En 2039 se continuarén ejecutando programas que
obedecen a la iniciativa de cada entidad, sin
coordinacion con las demas ni criterios de desarrollo
estratégico y administracion eficiente para la cadena.
Las entidades formularén sus planes y programas de
manera inconsulta con la cadena y no se hara
evaluacién de impacto. Los programas ejecutados
dificilmente atenderan los requerimientos
estratégicos de la cadena. El Consejo Nacional de la
Cadena continuara operando pero, por dificultades
internas, no lograra constituirse en érgano consultivo
del gobierno. Los requerimientos estratégicos de la
cadena tendran atencién insuficiente. Los gremios
seguiran divididos, confrontados, sin mejora la
representatividad.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

DESCRIPCION DE LA

LINEA BASE O SITUACION

VARIABLE ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION RESULTADO A 2039
VARIABLE ACTUAL
El crédito bancario para la cadena carnica
perdera participacion en el crédito Una baja dindmica de crecimiento del
agropecuario total hasta llegar al 10%. La |sector ganadero, desestimulara la El crédito al sector ganadero y su
cobertura del crédito para capital de trabajo |inversion, la demanda y aprobacion de industria llegara a solo el 10% del
permanecera cercana al 5 % del valor del [créditos para la cadena. Otros sectores crédito agropecuario total. El crédito
PIB ganadero, con un nimero de creceran a mayor ritmo. El monto prestado bancario sera cercano al 5% del PIB de
operaciones anuales promedio cercano al |se estancara, acorde con ese la ganaderia. Cubrira cerca del 7% de
7% de los ganaderos, unas 49.000. comportamiento de la demanda y la los productores ganaderos. El crédito
Continuaran ofreciéndose muiltiples cobertura anual promedio de beneficiarios de inversién seguira destinado
T programas de fomento con tasas seréa cercana a la actual (7%). Como mayormente a compra de animales y
subsidiadas y apalancamiento del FAG, instrumento para tratar de dinamizar el retencién de vientres. Continuaran
dificilmente se volvera a otorgar ICR. El sector, se ofreceran méas programas de abundando los programas de crédito
crédito para inversion seguira crédito a tasas subsidiadas, con FAG. La subsidiado. La inversion extranjera y la
concentrandose en la compra de animales |principal inversién seguira siendo la compra participacion de fuentes de financiacién
y retencion de vientres. Continuara la y retencién de animales, no la no bancarias como fondos y banca de
inversion extranjera y la participacion de infraestructura, la genética, mejoramiento || a ganaderia de carne bovina es la inversion, llegara a participar con el
fuentes de financiacién no bancarias como |de praderas, maquinaria y similares, por principal usuaria del crédito 20% de la actividad de la cadena.
inversionistas, hasta participar con el 20% [incertidumbre en el futuro retorno. agropecuario; éste ha variado desde
de la actividad de la cadena el 30% en 2006, hasta el 11% en
2017, en relacién con el total del
crédito agropecuario anual, en
- L .
El crédito bancario para la ganaderia El sector ganadero, incentivado por una Eﬁ:ﬁ?ﬂ:—jéiﬁfsldgrzldigf' s
crecera hasta retomar cerca del 30% del |dinamica de crecimiento competitivo y por anaderia de carme. inclu enpdo El valor del crédito a la cadena crecera
crédito agropecuario total, el destinado a la incursién en el mercado internacional, 9 N Y P .
) . Py A 2 . todos los eslabones de la cadena hasta el 30% del crédito agropecuario
capital de trabajo cubrira cerca del 35% del |demandard mas recursos de capital tanto RN, (el A B G PR |l B crstire o @aalal a tebe
valor del Pib ganadero, las operaciones para capital de trabajo como para inversion, panadero éngoos a02017'uel cubrliré cerca del 35% gel PIB J
. ) AT a o 4 i °
anuales llegaran a cerca de 200,000, el siendo el crédito bancario la via mas gumero de operaciones anuales ha |ganadero. en mas de 200.000
Acceso a recursos de apalancamiento con FAG continuara expedita. El crecimiento de la confianza en . P 9 S . .
. ) ) y S . O, variado entre 58.800 y 32.680, muy [operaciones anuales. Se reducira a uno
capital para financiar la creciendo. Se unificaran los programas de |el sector facilitara el desembolso de e 5 P
L gy - e . g reducido, en promedio 7%, frente al |0 dos programas la oferta de crédito
produccion y las crédito con tasas subsidiadas en uno o crédito, atendiendo un mayor nimero de nlimero|de ganaderos|dellpar | (mas s ubsidiadol Seldiversificaralialinersion
inversiones de la cadena dos, facilitando el acceso de los solicitantes y unos montos méas grandes de € ganac LS P X -
- P . Lo - . de 655 mil), maxime cuando el con crédito para cubrir actividades de
a lo largo de todos los ganaderos. Crecera el crédito de inversion [recursos. No sera necesario tener tantos P . " s
. o . N R L crédito incluye agentes de la mayor impacto productivo ero seguira
Financiacion eslabones productivos. o para mejoramiento de praderas, programas con tasas subsidiadas. La anaderfa. el sacrificio financiando compra de animales
Incluye la cartera mejoramiento genético , infraestructura inversion se diversificaréa para cobijar grocesamyiento e—— L)rte N vienF:res e — zré dito
ordinaria, el crédito a productiva y otras inversiones estratégicas, |actividades de mayor impacto en la P! P = P Y o 5 PP -

L - AT P N comercializacion. La cadena recibe |para financiar inversiones en el sector
tasas subsidiadas, los y se conservara el crédito para compra de |productividad y competitividad; el sector multioles v crecientes programas de |industrial v la comercializacién. hasta el
incentivos y subsidios animales y retencion de vientres. La carteralagroindustrial y comercial creceran de Hliples y cre prog N Y 3 o

N - . . S L . crédito subsidiado, apalancamiento |35% del PIB de la industria carnica. La
vinculados a crédito. para capital de trabajo, comercializacién y [manera muy importante, alentados por las . ) % . ) L
N - i . " ha del Fondo Agropecuario de inversion extranjera y la inversion de
para la inversién en infraestructura del exportaciones de carne. La inversién - A 2
- . a 5 2 g Garantias EIl ICR se suspendi6 en |recursos de fondos privados y banca de
sector industrial crecera hasta llegar al extranjera y la financiacién con recursos no L . . L bt
; v 5 . e 2018. Inversién extranjera y recursos [inversion, entre otros, crecera hasta el
30% del PIB de ese subsector. La inversion |bancarios, como los fondos de inversion, X . ; L .
) . o . g X financieros no bancarios, como 35% de la actividad productiva de la
extranjera y la inversién de recursos no se incrementaran incentivados por altos ; e
. - L L fondos de inversion, han cadena.
bancarios crecera hasta el 35% de la rendimientos y una dinamica fuerte a lo ——— S ————
actividad productiva de la cadena. largo de toda la cadena. ) 3 P! Y
ampliando infraestructura y
participando en la comercializacién
o ) , nacional e internacional de ganado y
El crédito _ggnad_e,ro contan§r§ decayendo carne bovina.
en su participacion en el crédito
agropecuario total, hasta allegar a 7%. EI|
numero de operaciones anuales sera
cercano a 30.000, por un monto El crédito a la ganaderia caera al 7% del
equivalente al 3% del PIB ganadero, el El estancamiento o la baja en la actividad crédito agropecuario total. Se realizaran
crédito de inversién seguira financiando ganadera originara que se demanden unas 30.000 operaciones anuales por
actividades de bajo monto, menos de $10 |menos recursos de crédito, que un menor un monto cercano al 3% del PIB
millones por crédito, concentrado en nimero de agentes productivos lo soliciten. ganadero. El crédito para inversiones
P pequefios ganaderos y con destino El crédito de inversién bajara los montos continuara en bajos montos, para la

mayoritario a la compra de animales y
retencion de vientres. Las lineas de crédito
con tasas subsidiadas continuaran
incrementandose al igual que la cobertura
del FAG, sin que eso cambie
sustancialmente la productividad y
competitividad de los productores. No
habra ICR. Se estancara la inversion
extranjera y el financiamiento con recursos
financieros no bancarios.

promedio y se destinara aliin mas a la
compra de animales y retencién de
vientres. El afan de reactivacion inducira a
ofrecer mas crédito subsidiado, de bajo
impacto en la mejora de la productividad.

compra de animales y retencion de
hembras de pequefios productores. Se
incrementaran las lineas de crédito con
tasa subsidiada. Se estancara la
inversion extranjera y el financiamiento
con recursos no bancarios.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS VARIABLES CADENA BOVINA CARNICA

VARIABLE

DESCRIPCION DE LA
VARIABLE

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2039

Investigacion &
Desarrollo

Actividades de
investigacion y
desarrollo, basicas o
aplicadas, para
generar nuevos
conocimientos, asi
como su transferencia
yaplicacion, para el
mejor desempefio y
uso sostenible de los
suelos, el agua, los
pastos, forrajes y otros
alimentos, la genética,
la mecanizacion, la
sanidad e inocuidad,
el beneficio, la
transformacion, el
desarrollo y
produccioén de
derivados, el
mejoramiento de la
calidad, el transporte,
el almacenamiento, la
conservacion y, en
general, todas las
actividades
relacionadas con la
produccién,
transformacion,
comercio ydistribucion
hasta llegar a los
consumidores.

Apesar de esfuerzos como el PECTIA, que
elaboré una agenda de investigacion
ganadera concertada que identifico
prioridades, con un inventario de
investigadores yrecursos, |a falta de
voluntad politica y de asignacién de recursos
impidié ejecutarlo adecuadamente. Hoy,
algunas universidades, Agrosavia, Ciat,
gremios ganaderos, casas comerciales,
ONGs, entre otros, desarrollan actividades
de investigacion y transferencia aisladas,

puntuales y discontinuas, seglin su propio
criterio sobre la necesidad y conveniencia de
hacerlas. No se cuenta con recursos
econémicos asegurados y previsibles para
financiar las actividades. La transferencia de
tecnologia es casi inexistente, se desconoce
el resultado de muchas investigaciones y
esta desvinculada de la asistencia técnica.
En el sector industrial, algunas empresas
hacen investigacion y desarrollan nuevos
productos pero no se difunde por
considerarse secreto industrial. En esas
condiciones, se facilita la duplicacién de
esfuerzos, la repeticién de actividades, la
pérdida por discontinuidad, la subutilizacién
y despilfarro de recursos y el permanente
crecimiento de la brecha tecnolégica entre
productores, regiones y de Colombia con los
paises mas desarrollados en materia de
ganaderia y productos carnicos, cuantificada
en la comparacién de indicadores de
productividad. Se desconoce el monto de

ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION
Varias entidades publicas y privadas, como centros de
investigacion, casas comerciales y academia,
continuaran adelantando investigaciones puntuales
sobre temas de su interés, en especial pastos i
" ~ . o ”p v La falta de reconocimiento de la
forrajes, desempefio racial, conservacion de forrajes y R X
X o 1+D+| como variable jalonadora de
desarrollo de nuevos derivados carnicos. No se X -
p . A .. |las mejoras competitivas que
retomara el PECTIAni se contara con una planeacion - i
- . X necesita la cadena permitira que se
de actividades. No habra una entidad responsable de o P
T X X X X i A contindie con las practicas actuales,
investigar o de coordinar su ejecucién, que informe S
A de esfuerzos individuales,
sobre adelantos yresultados. Sera escasa la " ;
X B ; descoordinados, de bajo alcance y
transferencia de tecnologia y se duplicaran esfuerzos O X
" - . aplicacion, de despilfarro de
por repeticion de actividades ya realizadas. La brecha S .
o . R recursos y bajo impacto productivo.
entre tecnologias aplicadas en Colombia y de estas
con paises desarrollados sera cada dia mas grande.
Los indices de productividad y sostenibilidad
mejoraran pero de manera insuficiente.
La cadena contara con una agenda actualizada y
concertada de investigacion para los sectores primario
e industrial y de comercializacién. Habra una o dos
. o Los agentes de la cadena ylas
entidades especializadas yresponsables de I+D+l de X . .
! X . entidades involucradas reconoceran
la cadena, encargadas de investigar y transferir y de X X
R . R . laimportancia de la I+D+l en la
coordinar con otras entidades investigadoras, o unos e N
X L R " . competitividad, propiciaran los
sistemas de coordinacién, acopio de informacién, ) . o
. o PR cambios que permitan eliminar las
seguimiento y evaluacion. Se dara prioridad a la A
. o K A 1Rt actuales deficiencias y contar con un
transferencia y coordinacién con la asistencia técnica. . . .
[e] X A . subsistema eficiente y efectivo que
Se monitoreara el comportamiento de la brecha X
P L - se convierta en motor para la
tecnoldgica y de los indicadores de productividad. Se . L
q a A s P ganancia de productividad y
gestionara la asignacion de recursos publicos y L
R X . competitividad y que apalanque las
privados para financiar los planes de I+D+l. La L iy
: T : X X metas de crecimiento en produccion,
investigacion en calidad y procesos industriales .
a " sostenibilidad, consumo y
soportara el incremento del consumo nacional y de las X P
. . exportaciones de la cadena carnica.
exportaciones de carne y derivados de alto valor
agregado. Se podra contar con tecnologia apropiada
especifica para cada region ganadera del pais.
La escasa utilidad de las
Se reducird la cantidad de investigaciones que se investigaciones que se realizan y su
realizan. La ineficiencia en el uso de los recursos se |impacto en la productividad,
incrementard, habra desestimulo para invertir en esta [desanimaran y propiciaran que se
p actividad y los indicadores de productividad y reduzcan los esfuerzos

competitividad se deterioraran. Crecera la brecha
tecnolégica entre productores yregiones y frente al
resto del mundo. I+D+I no sera un factor jalonador de
competitividad.

investigativos. Un bajo desempefio
de la cadena productiva, con pobres
indicadores de productividad y de
competitividad, desestimulara la
inversién en I+D+l.

ecursos aplicados y, segln algunas
entidades, son bastante insuficiente. No
existen entidades especializadas en
investigar lo de interés para la cadena, tipé
Ceni, ni de coordinar y evaluar la actividad de
I+D+I del sector.

No se contara con unos planes concertados de
I+D+l que prioricen y hagan mas eficiente la
inversién de recursos. Continuaran
adelantandose trabajos puntuales, algunos sin
pertinencia o repetitivos, sin continuidad ni
transferencia de tecnologia, con muy bajo impacto
en el mejoramiento productivo y competitivo de la
cadena. Los esfuerzos aislados traeran escasos
e insuficientes beneficios en la reduccion de
brechas tecnolégicas y mejoras en los
indicadores de productividad y competitividad.

La planeaci6n y concertacién en I+D+l hara mas
eficiente la inversion publica y privada, se contara
con entidades responsables de investigar , tipo
ceni o red que coordinen, supeniisen yevaluen
las actividades. La investigacion se extendera a
todos los eslabones de la cadena. Habra
transferencia de tecnologia y aplicacién de los
resultados. Se gestionaran recursos equivalentes
al 1% del PIB ganadero para financiar las
actividades de 1+D+l. Se hara seguimiento a las
brechas productivas y se evaluara la utilidad de la
tecnologia desarrollada para el cierre y la mejora
de indicadores de productividad. El pais contara
con tecnologias apropiadas para cada regién
ganadera, acordes con sus especificidades. La
I+D+l apalancara el crecimiento de la produccién,
las mejoras de calidad y el acceso al mercado
internacional con carnes de alta calidad y precio.

Habra escasos trabajos de investigacion, de bajo
impacto y con resultados sin transferencia, por lo
cual el atraso tecnolégico sera una limitante en el
desarrollo productivo y competitivo del sector. Los
pobres resultados de I1+D+l desmotivaran la
inversién en estas actividades y el desempefio de
la cadena sera precario, con brechas tecnoldgicas
mavyores e indicadores de productividad cada vez
mas pobres. El acceso al mercado de exportacién
sera muy dificil y restringido a mercados de bajas
exigencias y precios.
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DESCRIPCION DE LA

LINEA BASE O SITUACION

avances en sistemas de riego. Se disminuye la
proporcion de implementacion sistemas
sostenibles de produccion ganadera con
respecto érea total dedicada a esta actividad.

deben dejar la actividad por la inviabilidad economica y ambiental de sus

productivos. Los no ni por
cuenta propia la de sistemas de 6
ganadera, abandonando con el tiempo los que se encuentran actualmente
implementados y las &reas de pastoreo extensivo contintan su crecimiento
disminuyendo su proporcion frente al total, sin superar las brechas para su
masificacion

VARIABLE  [0<2ER T VARIABLE ESCENARIO  [HIPOTESIS JUSTIFICACION e RESULTADO A 2039
Algunos de y de ambiental evitan que se
incrementen la actividad ganadera zonas excluidas y condicionadas, pero no
Se mantienen los mismos niveles de e logran contar con programas efectivos de reconversion para que quienes
ocupacion de la actividad ganadera dentroy  |estan actualmente en esas areas cambien de actividad, se contintian La actividad ganadera se mantiene en un 79 % de las
fuera de Ia frontera agricola. Se mantiene la focos de i a ganaderia y UPAS y un 70 % del area, dentro de la frontera agricola
misma area en pastos dedicada a la ganaderia |presionando ecosistemas fragiles. Se tienen algunos avances en la Los pastos representan el 27% de la huella hidrica azul*
con Io cual su huella hidrica verde se mantiene, |instalacién de distritos de riego y la 6n de précticas de (Riego) y 82% de la huella hidrica verde? (precipitacion) del
y se logran avances en sistemas de riego con [de agua y suelo, pero no son suficientes para que la mayora de pequefios y i R, S METETe [ EATE TR (e S
T o cual se aumenta la demanda productores puedan mitigar los efectos del cambio climatico, y por] 2.162 millones de metros ctibicos de agua del sector
hidrica agricola, con un bajo crecimiento en  |ende su canasta de insumos va en aumento y su produccion se ve afectada pecuario (sin pastos) y el 40 % corresponde a la fase de
mejoras tecnolégicas para el uso eficiente del [y es més ante extremos de climaticay e o (3 il G s GeEs), S mer e
recurso hidrico en plantas de beneficio. cambio climético. Las iniciativas de implementacion sistemas sostenibles (e 0% [ e st a1 (e S en 6o S s
Respecto a la implementacién de sistemas  |de produccién ganadera aunque variadas, poseen poco nivel de masificacion sostenibles de produccién ganadera con respecto al total
SSP se mantiene una tasa baja de crecimientoy se limitan a quedar como pilotos de implementacion, apoyados por e aealquelocupallalactvidad
» » frente al area total dedicada a esta actiidad.  |recursos intemacionales ocasionales, que no abarcan un nimero importante
Conjunto de situaciones de fincas y &rea suficiente para ser significativa frente al total nacional
generadas por el dedicado a esta actividad.
desarrollo de la
ganaderfa bovina en
areas con condiciones
particulares, que pueden
generar conflictos Una amplia consciencia ambiental de la poblacion, programas efectivos de
ambientales y sociales, 6n y una mejor de las en EI 79% de las UPAs camicas y el
el manejo sostenible del educacién y control, conducen a la proteccién de zonas excluidas y 70 % del area se ubica dentro de la
agua en la cadena condicionadas, se cumplen los acuerdos del sector de cero deforestaciones frontera agricola. Los pastos
camica, incluso No existe actividad ganadera fuera de la y la ganaderia baja su incidencia como una de sus causas principales. Se representan el 27% de la huella | E| 100% de la actividad ganadera esta dentro de frontera
Gestion de produccion de e ExiEE. S ClEnlnye ¢ e e amplia significativamente la instalacion de distritos de riego y la aplicacién hidrica azul (Riego) y 82% de la agricola. Los pastos representan el 35% de la huella
uso del suelo | subproductos como el | Gestién de uso del pastos dedicada a la ganaderia con lo cual su |40 04 ticas de consenacion de agua y suelo, con lo que se contribuye de | huella hidrica verde (precipitacion) hidrica azul (Riego) y 72% de la huella hidrica verde
y del recurso | cuero e incluyendola | suelo y del recurso huella hidrica verde se disminuye, y se logran | oo o ortante al cuidado de fuentes hidricas desde sistemas: del sector agricola. (precipitacién) del sector agricola. Se disminuye la
hidricoy [ infraestructuray obras |  hidrico y sistemas avances importantes en sistemas de riego con |- deros, y poder mantener mayor estabilidad y resiliencia frente a los demanda de agua en la fase de sacrificio en un 60 %. Se
sistemas requeridas para su sostenibles lo cual se aumenta la demanda hidrica efectos de la variabilidad climatica y cambio climatico, se disminuye la 2.162 millones de metros cbicos ala de 6n de
C [, Sl TN LD G demanda de agua en plantas de beneficio por implementacion de mejoras | de agua al afio del pecuario bovino | sostenibles de produccién ganadera con respecto al total
e tecnologias mas eficientes para el manejo del |, 55icas, uso y manejo racional del agua. Los productores entienden los (sin pastos) donde el 40 % de & I dad®
b y j gl pi e area que ocupa la actividad®.
implementacion de agua en plantas de beneficio y sistemas de [ **" oy " o e a o e l fase de sacificio
sistemas sostenibles de [IEETED C2 S EEEEES, 82 sistemas sostenibles de produccion ganadera, contando con un amplio (864 millones de metros cubicos ). | Se espera que el sector ganaderia bovina contribuya a la
produccién ganadera, de | E TN SEiES sesitilils ¢ o espectro de i alas i 160.000 hectareas por el proyecto | meta pais con un reduccion del 6% de la reduccion de
tipo no intensivo, semi - produccién ganadera en al menos un 20 % de | - iyages por tipo de productor, promoviendo y replicando dicha de GCS , 0,88 % del area total. GEL.
intensivo e intensivo, de EesiialicedleaalEbs et uad] 6n por cuenta propia, con apoyo integral e incentivos de las
diferente indole a través instituciones del estado, asistencia técnica integral, asi como un fuerte
de técnicas como impulso del sector privado en la cadena, superando paulatinamente las
ganaderfa regenerativa, brechas para su masificacion.
sistemas silvopastoriles,
herramientas de manejo
del paisaje, entre otras.
La falta de consciencia ambiental y la baja capacidad de las autoridades de
controlar la actividad ganadera en zonas excluidas y condicionadas,
conducen a un amplio deterioro de ecosistemas fragiles y el permanente uso ) e S 0 D G G0 Eo U A €
Se incrementa la actividad ganadera fuera de la[de zonas de exclusion con ganaderia y se exacerba la deforestacion por . )
frontera agricola. Se aumenta el &rea en pastos|causa de la praderizacién y la actividad ganadera. Se tienen pocos avances as UPAs y més de un 30% del area, fuera de la frontera
dedicada a la ganaderfa con lo cual su huella |en la instalacién de distritos de riego y la aplicacion de practicas de [, LS pESES (e iestll € 2555 el [ el
hidrica verde se aumenta, y no se logran consenvacion de agua y suelo, varios pequefios y medianos productores. i el () 5 EDES 6 [ (e
P (precipitacion) del sector agricola. Se aumenta la demanda|

de agua en la fase sacrificio en un 5 %. Es menor del 1%
la proporcion de implementacion de sistemas sostenibles
de produccion ganadera con respecto al total de area que
ocupa la actividad.

1.

derivado de la irrigacién adicional que se requiere para soportar esa carga.
2. Apartir del 82% de huella hidrica verde asumido para 2019, con los datos IDEAM y entendiendo que la ganaderia efectiva colombiana ocupara el 16,2% menos de areas ya que estara concentrada
en un area menor estimada en 23.333.333 hectareas, esa reduccion en areas de pastos incide directamente disminuyendo peso relativo frente a la huella hidrica verde de todo el sector agricola, pero
debido al mayor del inventario se estima una mayor evapotranspiracién por praderas (mayor velocidad) en un 10%, lo que en conjunto explica la reduccién en 7% de esta huella para 2039.
3. De acuerdo a la NAMA Ganaderia bovina sostenible se propone llegar en 2030 a un area establecida en sistemas silvopastoriles no intensivos de 666.911 hectareas, a un area en silvopastoriles
intensivos de 61.000 hectéreas; y a un area en praderas mejoradas de 2.169.230 hectareas. Fuente: MADS, Actualizacion de la NDC (2019), Estrategias Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono,
Acciones Nacionalmente Apropiadas https://www.minambiente.gov.co/index.php/estrategia-colombiana-de-desarrollo-bajo-en-carbono/acciones-nacionalmente-apropiadas-namas.
4. Segun la Actualizacion de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) para el periodo 2020-2030, la NDC fue aprobada en el marco de la Novena Sesién de la Comision
Intersectorial de Cambio Climético, del 10 de Diciembre de 2020, e integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris; la NDC tiene como meta de mitigacion de emisiones GEI para Colombia,
una reduccion del 51% de las emisiones (176.361.000 t CO2 eq) respecto a la proyeccién de emisiones en 2030 segln el escenario de referencia. Dentro del portafolio de medidas sectoriales de
mitigacion de GEI de la actual NDC, se encuentra la NAMA Ganaderia bovina sostenible cuyo objetivo es reducir las emisiones de GEI generados en la produccién ganadera, en dicha NAMA el escenario
de mitigacién de GEI a 2030, contribuye alrededor de 6% con respecto a la reduccién proyectada en el 2030 para el pais.

A partir de célculos del 27% de huella hidrica azul asumido con datos IDEAM de 2019, soportado en que el inventario crecera cerca de un 29% entre 2019 y 2039, se explica el crecimiento a 35%
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DESCRIPCION DE LA

VARIABLE VARIABLE ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION LINEA BASE O SITUACION ACTUAL RESULTADO A 2039
. . La forma de tenencia predominante en las Los niveles de informalidad en la tenencia de la tierra se|
La informalidad se encuentran en el 40%, lo que reduce . R, . . P o .
. Las estrategias para la formalizacion de tierras adn presenta cuellos de |UPA carnicas corresponde a la propiedad. |encuentran alrededor del 40%.Las explotaciones|
inversiones y limita el acceso a crédito e incentivos. La P
- ) y botella lo que impide mejorar el indice de informalidad de predios rurales. ganaderas apenas han aprovechado su potenciall
actividad se mantiene en zonas no aptas y en unidades de . . . . " . - .
L . ~ Al no lograr avances en la clarificacion de las formas de tenencia, se Las grandes explotaciones dan cuentade |p en las zonas con aptitud de ganaderia bovina|
T produccién més pequefiaso en grandes unidades que con y . 5 3
) . . L asume que la mayor cantidad son productores porque no hay manera  |0,5 cabezas por hectarea, tres veces en el 40%.Los precios de la tierra, y el costo del
capacidad para aumentar la carga animal. La informacion sobre . . ) 3 L ) ’
de distinguir entre propietarios, poseedores u ocupantes. menos que lo que se observa en las UPA de |arrendamiento continGian siendo los més alto en los
el precio de la tierra y el costo del arriendo es escasa, lo que
y - o menos de 20 ha (1,8 cabezas / ha). departamentos en los que se presenta mayor|
limita las posibilidades de inversion. ; o D 5
Se identificaron 162.520 predios en presunta |fraccionamiento.
. o . situacion de informalidad (51%). La meta de
Se promueven programas que estimulan la organizacion productiva de P 8 5
o A formalizacion de predios privados y baldios
pequefios productores, lo que les ha permitido acceso a crédito, a
P ¢ - 2 #a en el actual PND da cuenta de alrededor de
asistencia técnica y otra serie de beneficios. La formalidad también . . 5
y ) L 30 millones de predios (29.354 predios a
a . contribuye a mejoramiento en las condiciones, aunque los procesos de .
Los niveles de informalidad se han reducido notablemente, lo o . . . formalizar)
N N N » - formalizacion logran alrededor de 30 mil predios formalizados por .
que permite mayores inversiones y facilita el acceso a crédito e i Cerca del 40% de las unidades de
cuatrenio, lo que representa una avance en formalizacién de 4% en PR
incentivos en los predios ganaderos. La actividad se ha cinco periodos de goblerno (1% por cuatrenio) produccién cérnicas se ubican en predios Los niveles de informalidad descienden al 30% en las UPA|
Desarrollo de un mercado fortalecido en las zonas con mayor aptitud de ganaderia de PR 3 con precio medio alto de la tierra. carnicas. Las explotaciones ganaderas se desarrollan en
N ~ Ante la insuficiencia de tierra, algunos productores optaron por una . . ; - N )
formal de tierras para la [e} carne de tal manera que los pequefios productores logran o N " N " Los costos de arriendo més altos se las zonas con aptitud de ganaderia bovina. Existe al menos|
- 5 politica de arrendamiento de tierras que teniendo aptitud para la . . ) I .
Mercado de | activiad ganadera. Tiene mayor rentabilidad y las grandes extensiones aprovechan su su ganaderfa de carne no se aprovechaban adecuadamente. reportan en los departamentos de un mecanismo para disponer informacion sobre el precio y|
tierras en cuenta la oferta, potencial productivo. Existe un sistema que dispone de - e . 3 Cundinamarca, Narifio y Boyaca. costo del arriendo.
o y La implementacién de procesos de ganaderia sostenible, ha frenado la
demanda, precio, y, la informacion sobre el mercado de tierras que lo hace mas " B ) L . B 79% de las UPA en las que se desarrolla
N ) ) ” expansion de la frontera agricola, al tiempo que la institucionalidad se ha . N
formalidad en la tenencia transparente y permite la planeacion. y . la actividad de ganaderia de carne y doble
articulado para limitar la actividad en zonas por fuera de la frontera L )
agricola propésito se realiza dentro de la Frontera
A . y Agricola, sin embargo el 21% restante, que
Se avanza en la definicién y contruccion de un observatorio de tierras .
2 a A agrega el 30% del total del area de
que permite andlizar las tendencias de ventas, consumo , en tre otras. i .
ganaderia en la que efectivamente hay
. . presencia de la actividad (5,6 millones de
No sélo no se toman acciones efectivas para la formalizacién de los a
e P o “ P B hectéareas), y que aportan el 19% del total de
La sostenibilidad econémica de la actividad esta en grave riesgo | predios ganaderos (no se cumplen las metas del PND en la materia), P . . P < n 5 a
3 ) ) . " la produccién y del inventario bovino, nolo  |El nimero de UPA ganaderas de tamafio inferior aument6.
por cuenta del alto fraccionamiento de las unidades de sino que no se tomas medidas adecuadas para controlar el . .
" ) b 3 ) estan. Persiste el desaprovechamiento del potencial ganadero en|
produccion y la falta de aprovechamiento en el uso del suelo en |fraccionamiento de tales predios. . -
N . - Las UPA con produccién de carne en zonas |zonas aptas, las cuales ocupan el 50% del total de area
grandes extensiones, asi como por la creciente informalidad en [Los estudios de zonificacion de ganaderia de carne no son socializados o
P . y o o o ’ L ) consideradas no aptas corresponden al dedicada a ganaderia de carne. No se dispone de|
la tenencia de la tierra. La proporcién de produccién de carne  |ni tenidos en cuenta en los diferentes territorios con la oportunidad . 5 . n P
. y y ) " ) 49% de las UPA y de su area total (13,5 informacion que permita identificar claramente la relacion
en zonas sin aptitud se mantiene. B mercado de tierras es necesaria, por lo que la actividad ganadera continua expandiendose en | " . y 5 A
] pa 3 A millones de ha), el 42% del &rea de tenencia ni sobre el precio de la tierray la informalidad
opaco, y no cuenta con informacion adecuada para la toma de  [terminos de frontera agricolay en zonas no aptas. . ) . A o
efectivamente dedicada a la actividad (7,9  |en la tenencia de la tierra supera el 50%.
decisiones. No se promuven programas para el aprovechamiento de la tierra en las A
y millones de ha) y el 35% de la produccion y
zonas aptas y dentro de FA en grades predios. 3 .
del inventario bovino.
Los pobladores rurales han sido victimas de [Los hechos de violencia y delitos relacionados con la]
Delitos como extorsion y secuestros tienden al aumento de No se evidencian acciones de la institucionalidad para prevenir delitos  |situaciones de violencia y los ganaderos no |actividad de ganaderia de carne presenta variaciones,
T manera leve, en tanto que el abigeato se ira reduciendo, pero el |vinculados a la cadena carnica. La presencia del contrabando sigue han son la excepcion, siendo el interanuales leve. Existe la meta de coordinacion
Normas y medidas contrabando se mantiene fuerte. siendo intensa, especialmente en la frontera con Venezuela y Ecuador. |desplazamiento el delito de mayor frecuencia|interinstitucional en contra del contrabando, sin embargo
provistas por el Estado en las UPA, al que se suman el despojo y el |no logra controlarlo.
ara garantizar la vida A ; abandono forzado de tierras.
para g y No se registra ocurrencia de delitos que pongan en riesgo el Estrategias de cooperacién comunitaria y de articulacion con la . No se presentan registros de hechos de violencia o delitos
el patrimonio de los o -y 5 A, o n e La extorsion y el secuestro presentaron P orp ,
" desempefio de la cadena carnica ni el bienestar y seguridad de [institucionalidad previenen hechos de violencia y afectacién a la & N relacionados con la actividad de ganaderia de carne.
. ganaderos con medidas [e] . L ) ) . . aumento en Ultimo afio (2019) con relacion al ) o PR
Seguridad rural las personas vinculadas a la actividad, tanto en produccion, seguridad y bienestar de las personas vinculadas a la actividad de o 5 Funciona con efectividad la mesa interinstitucional para el
contra el contrabando, ha 3 B a afio inmediatamente anterior.
5 como en la transformacion que se realice en predios rurales. ganaderia de carne. 3 , ) control del contrabando.
abigeato, secuestro, H abigeato ha disminuido, siendo el 2017 el
homicidios etc. Los delitos contra ganaderos (secuestros, homicidios) y en afio de mayor intensidad en los dltimos siete
contra de sus bienes (abigeato, extorsion) presentan aumentos [Diversas circunstancias, incluso ajenas al desempefio propio de la afios. Los delitos y hechos de violencia relacionados con la]
p significativos, poniendo en riesgo la sostenibilidad social de la  [cadena, pueden desencadenar situaciones de violencia que afecten la |Entre noviembre de 2018 a abril de 2020 se |actividad de ganaderia de carne han promovido desercion

cadena, la productividad y la rentabilidad de la actividad de
ganaderia de carne y la vida de los ganaderos. B contrabando

se ha incrementado significativamente.

seguridad y bienestar de los ganaderos. La falta de suficiente presencia
institucional puede ser una de ellas.

han incautado més de 165 toneladas de
carne por $1.630 millones y 773

de los ganaderos que venian realizando la actividad, Y|
reduce la competitividad de la cadena.

semovientes por $990 millones.

124



VARIABLE

DESCRIPCION DELA
VARIABLE

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2039

Infraestructura,
logistica y
servicios
publicos

Desarrollo de la
infraestructura vial, de
logistica y de
comunicaciones para el
desarrollo ganadero, de
las plantas de beneficio y
del consumidor

En zonificacién de aptitud
para la cadena carnica,
se define el criterio de
Infraestructura y logistica
como "Conjunto de bienes
y servicios necesarios
para la movilidad y el
desarrollo de las
actividades de
produccion,
comercializacién y
distribucion de la carne.”

Insuficiencia y mal estado de vias terciarias

Segun la UPRA 2019, el 65% de las vias
terciarias se encuentra en regular o
malestado. (Arbol de problemas)
Insuficiencia de transporte refrigerado y
desactualizacion de la flota de camiones. B
46,2 % de las empresas encuestadas
indicaron que la oferta de transporte
terrestre es suficiente, y el 25,3% de las
empresas encuestadas indicaron que la
oferta de transporte fluvial es suficiente.
(Arbol de problemas)

El 72% se da carne ha roto la cadena de frio
requerida para que la calidad del producto
sea asegurada.

Debe tenerse en cuenta que las plantas en
mercados locales prestan servicios
inferiores en refrigeracion, en sistemas que
velen por la inocuidad y la calidad; y los

CArnicos cc y no

La oferta de transporte refrigredo atiende el 40% de laj
demanda, y de transporte de animales el 60%. B
mejoramiento de vias y del parque automotor atiende las
metas de los planes de desarrollo. Se contard con un
sistema de informacion para la planificacién logistica de la
cadena carnica.

La oferta de transporte multimodal de animales atiende el
100% la demanda, y el transporte de refrigeracion atiende
el 90% de la demanda. B mejoramiento de las vias y la
disposicion de algunas plantas cerca de los centros de|
produccién han permitido reduccién de mas del 10% en los,
costos de transporte y los tiempos de desplazamiento se|
han reducido en un 20%.

ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION

El mejoramiento de las vias es lento, el parque automotor para el
transporte de animales aunque suficiente no presenta las En Colombia se ha dejado a un lado el tema de mejorar canales
mejores condiciones afectando el bienestar animal, y la logisticos
disponibilidad de transporte con refrigeracion es insuficiente. El tema del transporte rezagado, la gran mayoria de los camiones de

T Sin embargo, las mejoras en cuanto a disponibilidad de carga de ganado ya cumplieron su ciclo de vida.
informaci6n permitiran asegurar procesos de planificacion El sector agropecuario avanza en la definicién de la informacion
logistica. Los esfuerzos por mejorar la dotacion de relevante para el sector en el trabajo interinstitucional
infraestructura y servicios piblicos lograran el acceso y habra
mayor conectividad.
La cadena cuenta con flota renovada y especializada para el
transporte de animales lo que permite mejorar aspectos
relacionados con bienestar animal, con vehiculos refrigerados |En los Gltimos afios se ha observado que actores extranjeros han
hacia centros de consumo y a centros maritimos para su realizado inversiones en Colombia en plantas de tratamiento
exportacion, y con oferta de transporte fluvial para acercar a | Algunos actores reconocen se han presentado mejoras en las vias de
los mercados del centro y sur del pais. Los costos de comunicacion y perciben voluntad poltica para mejorar las vias

[e] transporte se reducirén por la ubicacién cercana de las nuevas |secundarfas y terciarias. De otro lado, la oferta de transporte fluvial
plantas a los centros de produccién y a la reduccion de los representa una alternativa para movilizacion de la produccion de
tiempos de desplazamiento por mejor estado de las vias. Se regiones como la Orinoquia.
dispone de informacién adecuada para mejorar la planificacion |A medida que se ha desarrollado la cultura del frio se ha evidenciado la
logistica en los diferentes procesos de la cadena céarnica. B relevancia de la localizacién en centros de produccion
pais estara interconectado y el acceso a servicios publicos
sera practicamente universal.

En Colombia se ha dejado a un lado el tema de mejorar canales
logisticos

Bl estado de las vias y de los vehiculos para el transporte de El tema del transporte se percibe rezagado, la gran mayoria de los
animales no mejoran por lo que los tiempos de desplazamiento  |camiones de carga de ganado ya cumplieron su ciclo de vida.

Pl no se reducen y los costos de transporte tienden a aumentar, |El modelo tradicional localiza las plantas de tratamiento en los centros de

ya que las plantas siguen el modelo tradicional de ubicarse mas
cerca a los centros de consumo que a los que produccion.

consumo en lugar de a los centros de produccion.

Hay zonas portuarias que no son tan competitivas como los puertos de
Baranquilla, Cartagena, Santa Marta y Buenaventura, tales como Turbo,
Tumaco y La Guajira.

p
comestibles al no alcanzar una masa critica
en el beneficio y en la demanda. (AS)

Ocho departamentos se presentan como
destino preferente de los ganados en 2016
con alrededor de 7,6 milones de cabezas lo
cual representa el 61% del total de ganado
movilizado hacia destino. Los departamentos
que atraen los ganados por contar con
mayor infraestructura en plantas de

La cadena se defiende con un parque automotor para el
transporte de animales de precarias condiciones
(renovacién menor al 5%). La demanda de transporte
refrigerado atiende menos del 50% de la demanda de
carne congelada o refrigerada. La oferta de transporte|
fluvial es atn muy limitada. B estado de las vias implical
aumento en los tiempos de desplazamiento (de media a una|
hora por trayecto) y desmejoramiento en la calidad de la
carne y de los animales transportados.
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VARIABLE

DESCRIPCION DELA
VARIABLE

LINEA BASE O SITUACION ACTUAL

RESULTADO A 2039

Consumo y
canales de
comercializacion

Cultura, habitos y
creencias del consumidor
para la adquisicion de
carne de res. Elementos
diferenciadores para su
decision de compra.
Movimientos anti
ganaderos frente al
consumo de carne y
subproductos.
Veganismo y
vegetarianismo.

Sistema de distribucion y
venta de los productos
carnicos desde la planta
de beneficio hasta el
consumidor final y las
exportaciones

Consumo de carne: 870 mil toneladas.

Consumo percapita: 17 kilos

ESCENARIO HIPOTESIS JUSTIFICACION
A pesar del crecimiento del ingreso de la poblacién, el consumo per
cépita de carne no logra aumentar. B consumo global aumenta a tasas
. . similares a la de la poblacién.
A pesar del aumento de los ingresos de la poblacion, el P
consumo per capita ha disminuido de 17 a 16 kilos en 20 afios . . - .
) . _ La presion de los grupos anti ganaderos es muy fuerte y esta haciendo
como consecuencia de la competencia de otras proteinas y de
- . . mella en el consumo.
la prevencion de los consumidores acerca de los perjuicios
ambientales de la produccién de carne y los efectos negativos A AeFeyerafta o 5
L . La modernizacion de la comercializacion, que incluyen red de frio, no se
T sobre la salud y nutricion humana. El aumento de los ingresos detiene.
de los estratos mas bajos de la poblacion evitd una caida .
drastica del consumo. En 15 afios se tendran indicadores L 2 3
) . L R Las instituciones de control operan adecuadamente y la informalidad en
satisfactorios de modernizacion de la comercializacion por el o y B
. - la distribucién y el comercio ha disminuido.
avance de la formalidad y de las instituciones de control
sanitario, inocuidad y de calidad. - ) "
Un efecto positivo de la presion de los grupos anti ganaderos es la
disposicion de los ganaderos a mejorar sus précticas compatibles con el
medio ambiente y el bienestar de los consumidores.
El crecimiento de los ingresos de la poblacion garantiza que la demanda
de carne de res aumente en términos globales y en el percéapita. El
consumo global aumenta por encima del crecimiento de la poblacion.
A pesar del aumento de los ingresos de la poblacion, el
consumo per capita aument6 de 17 a 18 kilos como La presion de los grupos anti carne contintia pero sin efectos reales en
consecuencia de los esfuerzos institucionales por defender el |el consumo.
consumo de la la carne de res en razén a sus caracteristicas
° nutricionales y ambientales, que contrarrestaron los efectos en |La modernizacion de la comercializacion, que incluyen red de frio, no se
el consumo por cambios de habito, sustitucién y movimientos detiene.
antiganaderos. En 10 afios se tendran indicadores
satisfactorios de modernizacion de la comercializacién por el Las instituciones de control operan adecuadamente y la informalidad en
avance de la formalidad y de las instituciones de control la distribucién y el comercio ha disminuido.
sanitario, inocuidad y de calidad.
Un efecto positivo de la presién de los grupos anti ganaderos es la
disposicién de los ganaderos a mejorar sus précticas compatibles con el
medio ambiente y el bienestar de los consumidores.
A pesar del crecimiento de los ingresos de la poblacién, el consumo
global y per céapita de carne ha disminuido apreciablemente.
A pesar del aumento de los ingresos de la poblacion, el t ¢ o
C A A 9 P La presion de los grupos anti carne han sido muy exitosos en medidas
consumo per cépita cay6 a 12 kilos como consecuencia de la L y
A que regulan el consumo. La cultura de los perjuicios sociales y
competencia de otras carnes y de la prevencién de los . .
nutricionales de la carne se ha impuesto.
consumidores acerca de los perjuicios ambientales de la
P produccion de carne y los efectos negativos sobre la salud y

nutricién humana. En 20 afios se tendréan indicadores
satisfactorios de modernizacion de la comercializacién por el
avance de la formalidad y de las instituciones de control
sanitario, inocuidad y de calidad.

La modernizacion de los canales de comercializacion, incluyen red de
frio, no se detiene.

Un efecto positivo de la presion de los grupos anti ganaderos es la
disposicién de los ganaderos a mejorar sus précticas compatibles con el
medio ambiente y el bienestar de los consumidores.

Consumo de carne: 935 mil toneladas. Consumo percapita:
16 kilos. indice de informalidad: cercano a cero desde 2035

Consumo de carne: 1,1 milones de toneladas. Consumol
percépita: 18 kilos. indice de informalidad: cercano a cero
desde 2030

Consumo de carne: 800 mil toneladas. Consumol
percépita: 13 kilos. indice de informalidad: cercano a cero
en 2040
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VARIABLE

DESCRIPCION DE LA
VARIABLE

ESCENARIO

HIPOTESIS

JUSTIFICACION

LINEA BASE O SITUACION
ACTUAL

RESULTADO A 2039

Contindan los procesos de
mejora y diversificacion de
productos al consumidor en el
mercado nacional.

Se exportan productos

El crecimiento de los ingresos de la poblacion
facilitan el consumo de productos de mayor valor
agregado.

Los mercados de animales en pie son muy
dinamicos y son una opcién para la ganaderia
colombiana, que se fundamenta en practicas
ambientales de levante y ceba.

indice de participacion de los productos con
agregacion de valor igual a 150

50 % de las exportaciones es de animales y

T Arfi A g 50 % de productos de la carne.
carnicos y animales en pie.
Se aprovechan los acuerdos comerciales que Indice de reconocimiento de marca pais:
La marca pais que resalta los |[facilitan las exportaciones de cortes congelados y MEDIANO .
beneficios de la ganaderia de refrigerados.
pastoreo es medianamente
reconocida. La competencia con otros origenes y marcas es
muy fuerte; la marca colombiana tuene un
reconocimiento mediano.
ContinGan los procesos de indice BASE de participacion
. mejora y diversificacion de El crecimiento de los ingresos de la poblacion de los productos con
Précticas para agregar productos al consumidor en el [facilitan el consumo de productos de mayor valor agregacion de valor igual a 100. |ndice de participacion de los productos con
"E'O': 2 @i & Sus mercado nacional. agregado. agregacion de valor es igual a 200.
roductos para el .
P! d t P d 50% de las exportaciones es
Innovacion y valor | Mereado intemo y de Se exportan productos de animales y 50 % de 10% de las exportaciones es de animales y
agregado exporlat.:l?n Pordejemplo o carnicos. Las exportaciones de |Se aprovechan los acuerdos comerciales que productos de la carne. 90 % de productos de la carne.
| SEEmES e animales en pie son reducidas. |facilitan las exportaciones de cortes congelados y
refrigeracion, empaques, refrigerados. No existe marca pais para la indice de reconocimiento de marca pais:
desarrollo de nuevos La marca pais que resalta los ganaderia colombiana. ALTO
productos, etc. beneficios de la ganaderia de La marca pais sobresale en un mercado muy
pastoreo es altamente competido de "marca pais"
reconocida.
Contintan los procesos de
mejora y diversificacion de
zzficuac(;zsnzlcico?qr:umldor G d El crecimiento de los ingresos de la poblacién indice de participacion de los productos con
: facilitan el consumo de productos de mayor valor agregacion de valor es 130.
q . agregado.
S g Vel G 90% de las exportaciones es de animales y
P P P No se aprovechan los acuerdos comerciales para 10 % de productos de la carne.
productos carnicos son muy N
. exportar cortes congelados y refrigerados. )
B Indice de reconocimiento de marca pais:
- La marca pais no sobresale en la competencia de BAJO
La marca pais que resalta los " -
- " marcas pais
beneficios de la ganaderia de
pastoreo casi no se reconoce
en el mundo.
La meta exportadora de los gremios (500 millones i?gcr;":;r;?;ii? 3:2;1:;;2;ir;r:sl;n:;%as'
Exportaciones: 500 millones de |de délares) se cumple en 20 afios. Concentracion .
T = ddlares por tonelada. Concentracion de la
dolares de la oferta exportadora en pocos paises de renta ST S EERERED O RS eS¢ fEme
IR © B media o baja.
Ventas a otros paises La meta exportadora de los gremios (500 millones . . .
de productos de la . A ~ " - - 1500 millones de ddélares en 525 mil
- . Exportaciones: 1000 millones |de dodlares) se cumple en 10 afos. Diversificacion . . P L
Mercado ganaderia bovina. o 2 g by 3 ; Exportaciones: 150 millones de |[toneladas con precio impicito por tonelada
N P de dolares integraciéon de paises desarrollados en nichos de - -
internacional Incluye politicas de e ddlares equivalentes. FOB de 2680 ddlares a 2020
acceso a mercados :
internacionales.
. . No se cumple la meta exportadora de los gremios . -
Exportaciones: 150 millones de . 150 millones de délares sustentada
P (500 millones de ddlares), sustentada

ddlares

principalmente en ganado en pie.

principalmente en ganado en pie.
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