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La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 «Colombia Potencia
Mundial de la Vida», reconoce la cooperacion
como la complementariedad estratégica

y de coordinacion necesaria entre actores,
tanto nacionales como internacionales, para
desarrollar acciones que respondan a las
prioridades nacionales e institucionales, y del
sector agropecuario, en lo relacionado con el
uso eficiente del suelo rural, la adecuacién de
tierras y la planificacidn territorial.

En este marco, la cooperacidn se constituye
como un elemento transversal dentro de las
prioridades institucionales identificadas de
manera participativa por los equipos técnicos,
quienes, en el momento de la construccion
del Plan Estratégico Institucional 2023-
2026, priorizaron la coordinacion sectorial,
intersectorial e internacional, como una
oportunidad para potenciar la implementacion
de las acciones del ordenamiento territorial
agropecuario, que responden a los lineamientos
nacionales definidos para la UPRA.

La mision de la UPRA es orientar la politica
publica de planificacidn en la gestion

del territorio para usos agropecuarios de
manera que contribuya a la productividad,

la competitividad, la seguridad juridica de

la tenencia de la tierra y el uso eficiente del
suelo rural. Para 2026, la UPRA incidira en el
desarrollo y el ordenamiento territorial para
la produccién sostenible de alimentos, con
base en el ordenamiento productivo y social

de la propiedad rural y en la gobernanza de la
informacién sectorial. Para alcanzar la mision y
la vision, la agenda intersectorial se constituye
como una meta estratégica, al igual que las
alianzas estratégicas.

En consecuencia, el presente documento
responde a una actualizacion necesaria de
lineamientos de cooperacién en la UPRA,
acorde con la plataforma estratégica
institucional, en donde se asumen los desafios
de la entidad vy del sector para el periodo
2023-2026, en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo Nacional, los lineamientos

de cooperacién del sector agropecuario,
ambiental, de cooperacion, y de otros sectores,
en donde la articulacion es fundamental para
lograr acuerdos que permitan «la proteccidn
de la vida y una transformacién productiva
sustentada en el conocimiento, y en armonia
con la naturaleza». (PND, 2023)

De esta manera, se presenta la actualizacion
de la Estrategia de Cooperacién Institucional
para la UPRA en el periodo 2023-2026 con el
propdsito de fortalecer alianzas que permitan
potenciar el ordenamiento productivo, la
seguridad alimentaria y la competitividad
local, a partir de la participaciéon comunitaria

y multisectorial. Se definen retos para lograr
acuerdos de colaboracién que permitan
alcanzar un ordenamiento social de la
propiedad accesible, progresivo y equitativo, lo
cual es al final, el uso eficiente del suelo que
contribuye a mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural en Colombia.
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El pais actualmente se
encuentra en un proceso

de transformacidn, para ser
lider en la proteccién de

la vida v el respeto por el
ambiente, y de reorientacion
productiva sustentada en el
conocimiento, en armonia con
la naturaleza. La cultura de la
paz, el dialogo, la articulacién
y la cooperacion entre
actores publicos y privados,
son elementos destacados
para alcanzar el desarrollo
sostenible e inclusivo

que requiere de acciones
duraderas. (L 2294/2023)

La entrada en vigencia

del Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026
«Colombia Potencia mundial
de la vida» establece
lineamientos para todos los
sectores, incluso el sector

agricultura, que evidencian
la necesidad de actualizar
la plataforma estratégica
institucional, incluyendo

la de cooperacidn. De esta
manera, es fundamental
definir estrategias acordes
con las necesidades de la
entidad; lo cual es la base
para una adecuada gestion
de recursos y como aporte
al cumplimiento de las
funciones institucionales.

En el marco de la actualizacidn
de la plataforma estratégica de
la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA) para el periodo 2023-
2026, se presenta la Estrategia
de Cooperacidn Institucional
(ECI) como resultado del
analisis interno que busca
fortalecer las alianzas con

distintos actores, asi como
dar respuesta a los desafios
asignados para dicho periodo.

La presente estrategia
concibe la cooperacién
como el esfuerzo de lograr
acuerdos y concertar
intereses a partir del
reconocimiento de la
multiplicidad de actores

que influyen en los &mbitos
publicos y privados, en los
niveles local, municipal,
regional, nacional e
internacional, como parte de
un sistema interrelacionado e
interdependiente.

En este sistema, la
articulacion y la voluntad
de trabajo conjunto de cada
uno de sus componentes es
clave para solventar retos
que se han identificado en



el ordenamiento social y
productivo del territorio, en
funcion del derecho humano
a la alimentacion, la
conservacion de las fuentes
de agua, la competitividad
local, el respeto por la
naturaleza, la proteccién

de sistemas ecoldgicos
estratégicos y la participacion
de las comunidades en el
desarrollo territorial.

Para lograr lo anterior,
esta estrategia se basa
en siete principios de
accion, entendidos como
los pilares que sustentan
el quehacer institucional
de la cooperacion y que
guian el cumplimiento
de los cuatro objetivos
estratégicos para demanda,
oferta, fortalecimiento
de capacidades técnicas

misionales y del enfoque
interno de cooperacion.

Asi mismo, se establece

un sistema de seguimiento
que permitira evidenciar el
alcance, cada afo, y proponer
insumos que faciliten la toma
de decisiones para lograr los
objetivos definidos.

Es de tener en cuenta que
esta estrategia se alinea con
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) Agenda
2030, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, el
sistema normativo vigente y
las disposiciones que, para
esta materia, se definan por
los sectores de agricultura,
cooperacidn y relaciones
internacionales, asi como
los lineamientos de otros
sectores que incidan en el
quehacer de la entidad.

2023 - 2026

La estrategia, en
consecuencia, se organiza

en cinco apartados. El
primero relaciona el marco
normativo e institucional

a los cuales se articula la
presente estrategia, sin

ser excluyente de nuevas
normas, politicas, planes o
procedimientos que surjan en
esta materia. En el segundo
se exponen los conceptos de
cooperacidn pertinentes a la
presente estrategia; y, en el
tercero, l0s principios que
fundamentan el quehacer de
cooperacion de la UPRA, vy
en los que se basan todas las
acciones de colaboracién y
articulacidon que se pretenden
desarrollar, para, de esta
manera, mantener altos
estandares en las acciones
que se realizan.

En el cuarto apartado, se
desarrollan los objetivos en
los que se basa la estrategia
y se establece su ruta de
implementacion; y, en el
quinto, se exponen las
herramientas con las cuales
se gestiona la cooperacion

a la luz de las necesidades
actuales de la entidad.

De esta manera, se establece
una ruta para la cooperacién
armonica con los propdsitos
institucionales, identificando
elementos que potencien

y aporten de manera
significativa y positiva a la
construccidn y ejecucion de la
misma, en cumplimiento de
los propdsitos institucionales
y de gobierno definidos.

11
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Justificacion y
antecedentes

La actualizacién de la Estrategia de
Cooperacion Institucional de la UPRA surge
a partir de la definicion de una renovada
plataforma estratégica institucional alineada
con las orientaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (L 2294/2023) y los
lineamientos para el sector agricultura y
desarrollo rural, y de cooperacion, asi como
para las acciones que desarrollara la entidad
en este marco.

Esta estrategia se construyd a partir de la
consulta con los equipos técnicos, quienes
identificaron la generacién de alianzas como
un componente transversal y complementario
a las acciones que se desarrollan actualmente,
y las que se tiene proyectado implementar
durante los préoximos afios.

Colombia pertenece a la Organizacién para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE); su accionar estd inmerso en los
estandares de cooperacidn definidos por esa
entidad de modo que permitan encontrar
soluciones a los desafios sociales, econémicos
y ambientales. Para esta organizacion, el

pais es catalogado como ‘de Renta Media
Alta’; por lo que es necesario buscar, de
manera constante, mecanismos y estrategias

de colaboracién y financiamiento, a nivel
nacional e internacional, que respondan a las
principales necesidades priorizadas por el pais
y maximizar el impacto de las actividades de
cooperacion.!

Los propdsitos de esta estrategia, por lo tanto,
son unificar criterios de cooperacion de la
entidad, establecer un canal de comunicacion
asertivo e integrar las necesidades de

las direcciones técnicas y de la oficina de
tecnologias de la informacion, asi como

las asesorias y oficinas que componen la
UPRA, de manera que se posibilite el dptimo
aprovechamiento de las alianzas con actores
estratégicos y se potencien las actividades
misionales.

De esta manera, el presente documento
constituye un instrumento que aporta a los
objetivos de cooperacion y a las actividades
gue se consideran necesarias para lograrlos,
teniendo en cuenta que se contempla la
revision constante que permite evaluar

y reorientar las acciones, en caso de que

se considere pertinente, adaptandose a

las necesidades, seglin se avanza en la
implementacion.

1 El hecho de que Colombia sea clasificado como ‘pais de Renta Media Alta’ significa que debe cefiirse a la Agenda de la Eficacia

de la Cooperacidn para el Desarrollo y a la Agenda 2030, siendo tanto receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo, como oferente de
Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular (CT).Lo que, en términos préacticos, significa que: (i) La responsabilidad del desarrollo
recae en el Estado colombiano y la cooperacion internacional es complementaria, y se debe alinear con las prioridades nacionales en
los sectores que produzcan efecto dinamizador y de impacto, basada en una gestién de resultados; (i) La cooperacién debe centrarse
en creacion y fortalecimiento de capacidades nacionales y locales que propendan por la sostenibilidad de las acciones en el tiempo
y promover las alianzas multiactor; asi como (iii) Impulsar la mejora continua de la cooperacién, mediante acciones de transparencia,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas. (Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, 2021)






Estrategia de COOPERACION institucional

1. Marco normativo

e institucional

La cooperacién para la UPRA se enmarca en los lineamientos vy las orientaciones de politica
en los niveles internacional, nacional, sectorial, institucional y de cooperacion con el fin de
garantizar su alineacion con la normatividad y las estrategias que se definen para el sector
agropecuario, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente.

1 1 Marco normativo Conforme la normatividad contractual y de

cooperacion vigente, es posible materializar
los acuerdos nacionales e internacionales que
potencian el desarrollo rural agropecuario.

Tabla 1. Marco normativo vigente para las actividades de cooperacidén en la UPRA 2023

Normatividad Descripcion

Esta categoria hace referencia a los tratados y acuerdos internacionales
celebrados entre el Estado colombiano con otros Estados u organismos
Tratados y acuerdos multilaterales regidos por el derecho internacional y de caracter vinculante,
oficiales bien en un instrumento Unico o en mdas instrumentos conexos, y cualquiera
que sea su denominacién particular que rigen las generalidades de la
relacién con el pais o el cooperante. (APC-Colombia, 2021)

Art. 9: «Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y

Constitucién Politica en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
de Colombia por Colombian».
(CN) Art. 226: «El Estado promovera la internacionalizacién de las relaciones

politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional».

Corresponde al Estatuto general de contratacion de la administracién
publica, incluida la celebracidén de convenios vy alianzas. Art. 2-1:
«Se denominan entidades: b) (...) Los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas

L 80/1993 especiales vy, en general, los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos».
Art. 40-2: «Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales».



Normatividad

L.318/1996

L 1150/2007

D. 4660/2007

D.4145/2011

D. 4152/2011

Directiva presidencial
N.o 2 de 2012

Acuerdo 7/2012

Acuerdo 2/2015

Res. 358/2017

D. 603/2022

L. 2294/2023

Descripcién

Por la cual se establecen mecanismos para el manejo de los recursos financieros
destinados al cumplimiento de los compromisos financieros internacionales,

se crea la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional y se dictan otras
disposiciones para el fomento de la cooperacién internacional.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la L. 80/1993, y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos.

Art. 20: Establece condiciones frente al régimen aplicable cuando existen
convenios de cooperacién y su necesidad de reporte en el SECOP y los
organismos de control; enumera los contratos o convenios que pueden someterse
al régimen del organismo internacional; se prohiben contratos para administracién
de recursos con organismos internacionales.

Por medio del cual se reglamenta el Art. 58 de la L 863/2003, para el reporte ante
la DIAN de informacién que deben suministrar las entidades publicas o privadas que
celebren convenios de cooperacién y asistencia técnica.

Por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), se establecen su naturaleza juridica, su objeto,
sus funciones, su estructura, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se crea la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
(APC-Colombia) y se escinden funciones de la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional (Accién Social).

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la coordinacién de la
cooperacion internacional.

Por medio del cual se establece y reglamenta el Comité de Coordinacion
Interinstitucional para la elaboracidn de estrategias tematicas, sectoriales y
territoriales de cooperacion internacional.

Por medio del cual se modifica el Acuerdo 7/2012, por el cual se expide el
reglamento del Comité de Coordinacién Interinstitucional de la APC-Colombia.

Por la cual se establece el procedimiento para el registro de recursos de cooperacién
internacional no reembolsable ante la APC-Colombia.

Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de
Colombia y se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del mismo.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia potencia
mundial de la vida».

15
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1.2 Agenda2030y
los Objetivos de

Desarrollo
Sostenible (ODS)

En el afio 2015, los paises miembros

de la Asamblea de Naciones Unidas, en
pleno, aprobaron alcanzar 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible al afio 2030, con
el compromiso de que todos los actores
de la sociedad (estados, miembros de la
cooperacion, organizaciones de la sociedad
civil) implementen acciones orientadas a
garantizar el desarrollo sostenible de las
poblaciones y que a su vez protejan el
planeta. (Naciones Unidas, 2013)

De esta manera, los programas estratégicos
y de cooperacién de la UPRA se enmarcan

en los objetivos y las metas que esta agenda
establecid, y su aporte contribuye a todos los
ODS con especial énfasis en los siguientes:

[ J e ©
FIN o
DELAPOBREZA

ODS N.o 1- Fin de la pobreza

Como humanidad, se propone acabar con

la pobreza extrema en todas sus formas

y dimensiones, una de las cuales esta
directamente relacionada con el acceso a
alimentos nutritivos. La nutricion adecuada
es clave para brindar herramientas a las
personas que les permitan el desarrollo
pleno en los ambitos de la salud, la
educacién, el trabajo, el deporte, entre otros.
(Naciones Unidas, s.f))

HAMBRE
CERO

ODS N.o 2- Hambre cero

Busca terminar con el hambre y la
desnutricion y velar por una alimentacién
suficiente y nutritiva durante todo

el ano de todas las personas. Esto
implica promover précticas agropecuarias
sostenibles, el mejoramiento de los medios
de vida y las capacidades de los pequenos
productores, el acceso igualitario a tierras,
tecnologia y mercados, e infraestructura
necesaria para mejorar la productividad
agricola (Fondo ODS, sf.); a estas
actividades, la UPRA contribuye de
manera directa.

IGUALDAD
DE GENERO

ODS N.o 5- Igualdad de género

Consiste en poner fin a todas las formas

de discriminacion contra mujeres y ninas
debido al efecto multiplicador en todas

las areas del desarrollo. Por ejemplo,

la nutricion deficiente de las nifias y las
mujeres debilita su inmunidad, merma su
desarrollo cognitivo, aumenta el riesgo de
complicaciones potencialmente mortales
durante su vida, el embarazo y en el parto,
con consecuencias peligrosas e irreversibles
para la supervivencia, el crecimiento, el
aprendizaje y la futura capacidad de sus
hijos (Fondo ODS, s.f). Otros factores

que contribuyen a la igualdad de género

en el sector son el acceso a tierras, la
distribucion equitativa y remunerada del
trabajo, cero violencias contra las mujeres
y discriminacion en la toma de decisiones
que influyen el ordenamiento territorial.
(CEPAL, 2016)




AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

ODS N.o 6- Agua limpia

y saneamiento

Relacionado con el acceso universal al agua
potable, su infraestructura, instalaciones
sanitarias y buenas practicas de higiene.
Para esto, es fundamental proteger y
recuperar los ecosistemas que proveen el
recurso hidrico, como paramos, bosques,
montanas, humedales y rios, en procura
de la eficiencia hidrica y tecnologias de
tratamiento para aguas limpias y residuales.
El agua insalubre y el saneamiento
deficiente pueden llevar a la contaminacion
de suelos y animales, proliferacién de
enfermedades, alimentos poco nutritivos vy
en ultimas a la malnutricién. Por mucho que
una persona malnutrida coma, no se pondra
bien si el agua que bebe es insalubre debido
a que impide que la persona obtenga los
nutrientes necesarios para sobrevivir.
(UNICEF, 2022)

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ODS N.o 8-Trabajo decente y
crecimiento econémico

Es el conjunto de actividades que apuntan

a estimular el crecimiento econdmico en
armonia con el ambiente y la innovacion
tecnoldgica, estimulan el espiritu
empresarial, y se reconoce como una
herramienta para luchar contra la pobreza vy
el hambre. Este aporta a que las personas
puedan acceder a una alimentacion
adecuada, mejorar las condiciones de trabajo
y de vida de los productores agricolas, y que
contribuyen a la seguridad alimentaria.

(OIT, 2019)

2023 - 2026

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ODS N.o 11- Ciudades y comunidades
sostenibles

«Ofrecer una alimentacion sana a la
creciente poblacién urbana del planeta
requiere forjar vinculos mas fuertes entre
los productores rurales y los mercados
urbanos y crear sistemas alimentarios que
sean socialmente incluyentes y respetuosos
del medio ambiente» (FAO, 2016). Para
esto es necesario resolver los conflictos
en el uso del suelo, dando prioridad a la
produccién de alimentos en los mejores
suelos nacionales. (FAO, 2018)

1 ACCION
PORELCLIMA

ODS N.o 13- Accidn por el clima

La agricultura debe contribuir a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero,
asi como su impacto, mediante el manejo de
los servicios del ecosistema, la disminucién
de los cambios del uso de la tierra y la
deforestacidn vinculada a ello, el uso de
variedades de cultivo mas eficaces, un
mejor control de los incendios fortuitos,

un manejo mas eficaz de los desechos del
ganado, el manejo del suelo

organico, la agricultura de conservacion y
sistemas agroforestales. Adoptar sistemas
de manejo que combinen la mitigacién

y la adaptaciéon mejoran la seguridad
alimentaria local y mundial.

(MADR, 2021)
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1.3 Plan Nacional
de Desarrollo
2022-2026

EL Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
«Colombia Potencia Mundial de la Vida» brinda
las orientaciones para transformar la manera
en que, como sociedad, nos relacionamos

con el agua, la naturaleza y la productividad
—diversificada y ambientalmente sostenible—.
Planear el uso del territorio de manera
eficiente, implementar la reforma rural integral
como compromiso de paz, evitar la expansion
indiscriminada de la frontera agricola, proteger
y conservar los ecosistemas estratégicos, vy
hacer compatible la justicia ambiental con
inclusion social son los lineamientos que se
deben cumplir para el sector.

La permanencia de los seres humanos en
el planeta depende de la conservacion
de la riqueza ambiental; por lo tanto,

se insta a la comunidad internacional a
asumir el compromiso de luchar contra
la deforestacién y el cambio climatico, a
propender por la seguridad alimentaria
y a resolver pacificamente los conflictos
que atafen a los territorios, asi como a
la participacidn e inclusién de actores
diferenciales que componen la poblacién
colombiana. (DNP, 2023)

Figura 1. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y contribuciones UPRA

Ejes de transformacién
1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua
2. Seguridad humana y justicia social
3. Derecho humano vy justicia social

4. Transformacién productiva, internacionalizacién
y accién climatica

5. Convergencia regional

Ejes transversales

1. Paz total

2. Participacion de actores diferenciales

3. Estabilidad macroeconémica

4. Politica exterior con enfoque de genero

Fuente: Elaboracién propia.



A continuacion se

presentan en detalle los
ejes de transformacion:

1.

Ordenamiento Territorial
alrededor del agua y
justicia ambiental.

Bajo este eje, se busca
ordenar el territorio
entorno a la conservacién
de los determinantes
ambientales y las areas

de especial interés para la
produccién de alimentos.
Se basa en la funcionalidad
ambiental, social y regional
—la cual supera los limites
politicoadministrativos
actuales—vy en la
participacidn de las
comunidades en la
determinacion del
ordenamiento social y

productivo de sus territorios.

En este proceso, es
fundamental recuperar

el agua en todas sus
dimensiones (transporte
acuatico, acueductos,
sistemas de riego y
drenaje, proteccién contra
inundaciones y sequias,
entre otros), apropiar los
instrumentos de planeacion
y ordenamiento territorial,
y garantizar la efectividad
de las instituciones y el
didlogo nacién—territorios—
comunidades, en armonia
con la naturaleza.

2.

Seguridad humana y
justicia social.

Este concepto trasciende

las categorias ‘seguridad’ vy
‘defensa’ tradicionales; ya
que aborda la reconciliacidn,
la proteccidn vy el
empoderamiento econémico
de las personas, para que
puedan vivir en un ambiente
de paz, libre de exclusidn;

lo que implica comprender
los conflictos en el

territorio y gestionarlos

de manera integral.

3.

Derecho humano a la
alimentacion:

Bajo este eje, se proyecta
que todas las personas del
territorio nacional tengan
acceso a la alimentacidn
adecuada, a través de la
disponibilidad, acceso,
adecuacion y abastecimiento
de alimentos. Para esto, es
necesario:

e Garantizar la
diversificacién
productiva de alimentos
teniendo en cuenta
las practicas propias
de los territorios
y reduciendo la

inseguridad alimentaria
y nutricional.
Desarrollar cadenas

de valor agregado,
innovadoras, basadas
en conocimiento.
Implementar procesos
agroindustriales que
permitan consolidar

la oferta agropecuaria
exportable competitiva
garantizando la
conservacion del suelo
y del agua,

Invertir en procesos

de planificacién
agropecuaria,
infraestructura, ciencia
y tecnologia que
ayuden a mejorar la
productividad del suelo
rural y la conectividad,
teniendo en cuenta

las particularidades
territoriales.

Adoptar buenas
practicas de produccién
agropecuaria, manipular
adecuadamente los
alimentos, crear un
sistema de trazabilidad
y fortalecer el sistema
de vigilancia que
permita mejorar las
respuestas ante

las enfermedades
transmitidas por
alimentos, entre otros.
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4.

Economia productiva para
la vida y lucha contra el
cambio climatico.

Este eje define la transicidon
de la estructura econdmica
a una menos dependiente
de actividades extractivas

y centrada en materias
primas; esta concepcion de
la economia propendera por
ser mas eficientes en el uso
de los recursos aire, agua

y suelo, més intensiva en
conocimiento, equitativa e
incluyente, alineada con la

economia diversificada, que
utiliza energias limpias y es
ambientalmente sostenible.
Asi, reducir la pérdida de
biodiversidad y luchar contra
el cambio climatico.

5.

Convergencia regional.
Consiste en garantizar

a todos los territorios y

las personas un acceso
diferencial a oportunidades,
bienes y servicios, con el fin

de reducir las brechas entre
hogares y regiones. Para
esto, es necesario fortalecer
los vinculos territoriales vy
nacionales, identificar las
vocaciones territoriales

y sus potencialidades

que permitan fomentar
sinergias entre los

campos vy las ciudades.

Se busca, asi, gestionar

el territorio considerando

el habitat urbano, rural, la
conservacion ambiental v la
proteccion de suelos para la
produccién de alimentos.

14

Plan estratégico

del sector agropecuario
y de desarrollo rural

El Plan Estratégico Sectorial (PES)
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural de Colombia 2022-2026, definido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) es la vision estratégica el
sector, con base en el cambio para alcanzar
la competitividad rural. EL cambio implica
aprender de las experiencias y mejorar los
aspectos que permitan la transformacion
hacia el desarrollo sostenible o socialmente
incluyente. Por tal motivo, en este, se definen
los objetivos estratégicos que consideran la
accion de la politica sectorial en los plazos
corto, mediano y largo.

En el Plan, se establecen ocho fundamentos
base de tres ejes transformacionales que

se articulan con los desafios de politica
dispuestos en el PND 2022-2026. Para
cada transformacion, se establecen lineas
estratégicas y acciones, en las que se
materializa la politica publica; para su
gjecucion, se necesitan instrumentos como
el Sistema Nacional de Reforma Agraria, el
fortalecimiento de alianzas y la coordinacion
tanto interinstitucional como internacional.



2023 - 2026

Figura 2. Fundamentos Plan Sectorial Agropecuario. Pesquero y de Desarrollo Rural de Colombia.

Enfoque territorial

Intervenir el territorio de

acuerdo con sus necesidades

y particularidades especificas
para potenciar los servicios
ecosistémicos. Sistema integrado,
diversificado y sostenible.

Enfoque diferencial

Las acciones contemplan las
caracteristicas de la poblacién y sus
necesidades segun su ciclo vital,
género, discapacidad, diversidad
étnica y sexual, economia del
cuidado, exclusién, victima del
conflicto y economia del cuidado.

Desarrollo sostenible

Intervenir el territorio de

acuerdo con sus necesidades

y particularidades especificas
para potenciar los servicios
ecosistémicos. Sistema integrado,
diversificado y sostenible en
armonia con el cuidado del agua.

Sociedad de derechos

Jerarquia del sector rural

2022 - 2026

FUNDAMENTOS

Serd prioridad en la agenda
politica:

Proteger el suelo rural productivo.
Cerrar la frontera agricola.
Resolver conflictos entre sectores.
Potenciar herramientas
tecnoldgicas de planificacién y
regulacién uso del suelo.

Trabajar en ntcleos priorizados
para el desarrollo rural.
Transformacién productiva hacia
la competitividad y modernizacién.
Promocidn practicas sostenibles y
productivas: Ley agroecologia.
Circularidad y encadenamiento
productivo.

Desarrollo forestal.

Conocimiento

Conectividad, alfabetizacién y
apropiacion digital. Proteccion
conocimientos tradicionales,
ciencia abierta, innovacién, para la
transformacién productiva.

Territorialidades

Campesinado:

Fortalecimiento sujeto especial de
proteccion y acceso sostenible a la
tierra.

Comunidades étnicas:
Fortalecimiento territorios, sistemas
propios y saberes ancestrales.
Acciones para la garantia de
derechos.

Politica exterior

Inversién transferencia tecnoldgica.
Articulacidén cadenas regionales y
globales de valor y de conectividad
productiva.

Transicién energética,
reindustrializacidn sostenible,
sofisticacién productiva.
Fortalecimiento capacidades
humanas y tecnoldgicas.
Posicionamiento de Colombia como
potencia ambiental y biodiversa
que promueve la proteccién de
ecosistemas estratégicos.

Sistema de proteccidn e infraestructura fisica y de datos para la vida y el bienestar. Busca garantizar acceso a servicios
esenciales y promover la inclusién productiva.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Estrategia de COOPERACION institucional

basada en lo rural y en el desarrollo integral,
capaz de gestionar conflictos en funcion de
intereses comunes de cambio.

Acciones complejas que representan retos y
conflictos que son superados en la medida
que como sociedad se coordinen acciones
orientadas al deseo comUn de proteger la

Este Plan contempla la transformacion de

la forma de pensar y actuar, hacia modelos
progresivos e incluyentes. Materializa el
foco de la politica publica en los derechos
de la poblacién rural étnica y campesina, asi
como los de la naturaleza, la transformacién
agroindustrial, innovacidn, tecnificacion vy
mejoras en la comercializacién. Es un cambio  vida, superar injusticias, alcanzar la paz,
de paradigma de un crecimiento econdmico comprender la funcion ecoldgica de la
‘a cualquier costo’ por uno ‘incluyente, justoy naturaleza, lo cual implica cooperar con
armonico’. Es decir, una transformacién social  aliados nacionales e internacionales.

Figura 3. Ejes de transformacién, lineas estratégicas y acciones para el sector agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural 2022-2026

TRANSFORMACION 1

Acciones para favorecer una sociedad rural justa, equitativa y
préspera, con garantia de derechos, oportunidades y recursos
que les permitan a las comunidades rurales, étnicas y campesinas
participar en la construccidn y beneficios del desarrollo sostenible

Linea estratégica

Sociedad rural
inclusiva con justicia
social y econédmica

Linea estratégica

Acciones Acciones

1.1 Acceso y formalizacién
de la propiedad de la tierra.

3.1 Educacién rural y
formacién ocupacional para
un campo productivo.

Materializacién
sistema nacional
de reforma agraria
y desarrollo rural
(Tierras y derechos
territoriales)

1.2 Garantia de acceso a

SIS DY [PRCVEiEs. 3.2 Contribuciones para la

proteccidn y difusién de la
cultura en la ruralidad.
1.3 Garantia de
derechos territoriales
de comunidades étnicas
y de territorialidades
campesinas.

3.3 Reconocimiento de la
importancia del cuidado

y en la reproduccion
social de las comunidades
rurales.

Garantia de
derechos de la

it lmpule & & poblacién rural

asociatividad rural para

la generacién de valor. 3.4 Hambre cero en el

sector rural.

2.2 Desarrollo de
capacidades de
emprendimiento.

3.5 Habitat rural.

3.6 Igualdad, inclusién y
Asociatividad y seguridad social rural.
emprendimiento

rural

2.3 Desarrollo de
capacidades en la

economia popular

y comunitaria para
actividades econémicas
rurales.

3.7 Creacion de
oportunidades y proteccién
de la juventud rural.

Continua la figura en la siguiente péagina



Economia
rural productiva
y sostenible

TRANSFORMACION 2

2023 - 2026

Desarrollo econdmico sostenible en zonas rurales. A través de la innovacion
ejecutar acciones que generen valor a la produccién agropecuaria, generen
empleo y mejoren la calidad de vida de la poblacidn rural, étnica y campesina.

Linea estratégica Acciones Linea estratégica Acciones

Reconversion
productiva para la
sostenibilidad y el

progreso social

Comercializacién
y valor agregado

Territorios rurales en
armonia con la vida

Dotacién y
mantenimiento
de infraestructura
fisica y productiva

Comercializacién
y valor agregado

1.1 Transicidn a la agroecologia para la
sostenibilidad ambiental y social.

1.2 Ganaderia sostenible y
reconversién de pastos en cultivos.

1.3 Fomento de la agroindustria y
la diversificacion de la
produccidn rural.

1.4 Desarrollo forestal inclusivo y
responsable.

1.5 Impulso a la bioeconomia,
economia circular y energias
limpias.

1.6 Turismo rural y ecoldgico

2.1 Renegociacién de acuerdos
comerciales en materia
agropecuaria

2.2 Mayor alcance al comercio exterior.

2.3 Agrologistica, compras publicas y
circuitos cortos.

2.4 Promocidn de productos bajo
denominaciones de origen y
propiedad intelectual.

Financiamiento
y seguro para la
produccién rural

Innovacién como
necesidad de la
productividad

TRANSFORMACION 3

Planificacidn y gestidn territorial sostenible y proteccién de los

participacién comunitaria

Linea estratégica Acciones Linea estratégica Acciones

1.1 Bienes publicos productivos
territoriales (infraestructura,
energfa, informacién y adecuacion
de tierras).

1.2 Conectividad vial rural

1.3 Desarrollo de la agenda digital
rural.

2.1 Adaptacién productiva a los
efectos del cambio climatico.

2.2 Gestidn, ordenamiento de uso
del suelo, sostenibilidad ambiental,
proteccién del recurso hidrico y de
la biodiversidad.

Territorialidades

Fuente: Elaboracidn propia.

3.1 Acceso a financiamiento para el
desarrollo productivo del campo.

3.2 Fortalecimiento instrumentos
alternativos de inversién.

4.1 Asistencia técnica y desarrollo
del sistema territorial de
innovacion

4.2 Desarrollo de capacidades para
la innovacién, propiedad
intelectual y proteccién saberes
tradicionales o de capacidades.

4.3 Investigacién y transferencia
de tecnologfa, acceso al
conocimiento y estimulo de la
productividad.

4.4 Sanidad e inocuidad
agropecuaria.

recursos naturales. Acceso a dotaciones territoriales que fomenten la
produccién sostenible, el fortalecimiento de los territorios y la gestién y

3.1 Gestién de programas de
desarrollo con enfoque
territorial PDET.

3.2 Armonia social y ambiental
en territorios campesinos, étnicos,
culturales y de interés natural.

3.3 Gestidn territorial para la
concurrencia en un modelo de
intervencién integral y didlogo
social

3.4 Restauracion del territorio rural
de alta vulnerabilidad por el
conflicto armado.

3.5 Territorios inteligentes,
repoblamiento e integracion
generacional rural
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Como unidad de planificacidn rural para el
sector agropecuario, la UPRA aportard desde
la produccidn vy el analisis de informacidn,

y en la definicion de los lineamientos
necesarios para ejecutar las acciones
sectoriales que aportaran al ordenamiento

territorial acorde con los fundamentos y ejes

de transformacion, sus lineas estratégicas
y acciones, asi como con las politicas
puUblicas emitidas por el Gobierno nacional,
en concordancia con otros sectores. De esta
manera, se priorizan las actividades en el
Plan Estratégico Institucional (PEI) UPRA
2023-2026.

1.5 Plan estratégico
e Institucional
= ..2023-2026




2023 - 2026

EL PEI-UPRA 2023-2026 se sustenta en objetivos estratégicos sobre los cuales se enmarcan
programas y proyectos que constituyen la carta de navegacion técnica de la entidad.

Figura 4. Objetivos, programas y proyectos del Plan Estratégico Institucional 2023-2026

1,

OBJETIVOS

Fortalecer la Planificacion
del Territorio Rural
Agropecuario para el
Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad
Rural orientado al
derecho humano a la

agropecuario
incorporados

alimentacion. instrumentos

12,

Objetivo estratégico —— Objetivo estratégico —— Objetivo estratégico 3 —

Mejorar la Gestién de los
Instrumentos territoriales
de planificacién

del desarrollo

y ordenamiento

©

Aumentar la capacidad
de gestién y gobernanza
de informacién
agropecuaria para
el Ordenamiento
Productivo y Social de la
. Propiedad Rural. ]

para ser
en los
territoriales

de planificacion.

PROGRAMAS

Gestién nacional para la produccién
de alimentos.

Enfoque diferencial (PND).

SUB-PROYECTOS

Implementacién de Areas de Proteccién
para la Produccién de Alimentos (APPA)
Paisaje agropecuario

Mercado de tierras (estudios, monitoreo,
proyeccion y regularizacién)
Instrumentos de gestién del suelo rural
Reconversién productiva tradicional y
sustitucién de cultivos de uso ilicito
Instrumentos de Ordenamiento Social
de la Propiedad en Zonas de reserva
campesina (ZRC) y Unidades agricolas
familiares (UAF)

Regularizacién y distribucién de la
Propiedad

Mercados agropecuarios, agrologistica y
extensionismo

Zonificaciones (sistemas productivos
nacionales, centro y periferia)

Adecuacién de tierras y cambio climatico
Identificacién de dreas potenciales de riego
Metodologia tierras ociosas
Caracterizacion del ACFC

Estudios y mapas agroculturales

Ncleos territoriales para la compra de
tierras

Frontera agricola (metodologia y
condicionantes)

Trazabilidad de productos agricolas

Planes de accién de los Planes de
Ordenamiento Productivo -

Fuente: Elaboracidn propia.

Gestidn del territorio
para la produccién de
alimentos.

Alianzas estratégicas

Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural
y Agropecuaria (SNUIRA)

Plan Estadistico Sectorial

AGRONET +

Evaluaciones agropecuarias municipales (EVAS)
Monitoreo de cultivos - Andlisis espacial
Monitoreo, reporte y verificacién reduccién GEi
Sistema de Informacién para la Planificacién
Rural Agropecuaria (SIPRA)

Sistema para la trazabilidad de origen en
productos agricolas

Sistema de Informacidn para la Gestién de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA)

Sistema de Reporte de Informacién de Insumos
Agropecuarios (SIRIIAGRO)

Mesa de Abastecimiento

Tablero de Control Indicadores Estratégicos
Agrolearning

Observatorio agropecuario

Mesas técnicas de analisis sectorial

Costos de produccién para las zonificaciones por
aptitudes territoriales

Uso del suelo en areas de desarrollo restringido
Kit Territorial Instrumentos de planificacion

rural para las entidades territoriales — Incluye
acompafiamiento técnico

Estudios y anélisis en la distribucién de la
propiedad rural

Cartas de intencidn territoriales
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El Objetivo estratégico 1. Fortalecer la
planificacién del territorio rural agropecuario
para el ordenamiento productivo y social

de la propiedad rural orientado al derecho
humano a la alimentacidn, se centra en

los lineamientos e instrumentos para la
planificacion y la gestion del suelo rural con
impacto a nivel nacional. El enfoque se
sitla en la proteccidon de tierras rurales aptas
para la produccién de alimentos, mejores
practicas y sistemas de adecuacién de tierras
orientados a conservar los ecosistemas vy la
biodiversidad.

Por su parte el Objetivo estratégico 2.
Mejorar la gestidn de los instrumentos
territoriales de planificacidn del desarrollo
y ordenamiento agropecuario para

ser incorporados en los instrumentos
territoriales de planificacion, se enfoca en
la implementacién de las herramientas

de planificacidn y gestidon del suelo rural
agropecuario por parte de las entidades
territoriales; para, de esta manera, impactar a
las poblaciones rurales.

1.6 Estrategia Nacional
de Cooperacion

Internacional
2023-2026

La Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional (ENCI) es una herramienta que
establece las directrices para la gestion de
la cooperacion internacional. Su propdsito,
es aportar al desarrollo del pafs, al logro de
los ODS y a las transformaciones previstas
en el PND.

La ENCI se soporta en cinco principios
definidos por la APC Colombia (2023):

El Objetivo estratégico 3. Aumentar

la capacidad de gestion y gobernanza

de informacidn agropecuaria para el
ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural se orienta a la gobernanza
de la informacion y la creacidn, continuidad
y mejora de los sistemas actuales con el fin
de generar informacidn para la oportuna
toma de decisiones.

Teniendo en cuenta el propdsito del
documento, aqui se relaciona de manera
muy general la estructura del PEI; en donde,
los subproyectos estdn organizados de
manera tematica. No obstante, su definicion
especifica en el Plan permite identificar cual
subproyecto corresponde a qué programa,
y qué programa a qué objetivo estratégico.
En definitiva, subproyectos, programas y
objetivos estratégicos constituyen los ejes
transformadores del sector y son elementos
guia para la UPRA.

Preponderancia de la soberania
nacional

ii. Elrespeto por la autodeterminacién de
los pueblos

iii. Adhesidn a los principios del derecho
internacional

iv. Integracidn latinoamericana y caribefia

v. La paz, especificada en la Constitucién
Politica de Colombia en relaciéon con la
politica exterior.

Para implementar la ENCI, se establecen
cuatro objetivos estratégicos, lineas
estratégicas y ejes de accion, a los cuales se
articula la presente estrategia de la UPRA vy
que se describen en la siguiente figura:



2023 - 2026

Figura 5. Objetivos, lineas estratégicas y ejes de gestién ENCI 2023-2026 relacionados
con las funciones de la UPRA

1

Accién climatica y justicia ambiental

EJES TEMATICOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Desarrollo inclusivo y con justicia social

2 3

Paz Total

Objetivo 1
— Promover la lucha contra el
cambio climético, la justicia
ambiental y la transformacién
productiva

Contribuir a la lucha contra
el hambre y la atencidn
humanitaria a la poblacién

Objetivo 2 Objetivo 3
Promover una cultura de
paz, justicia y lucha contra la

desigualdad

Fortalecer la gestidén del riesgo

y alertas tempranas en la
planificacidn territorial

Fortalecer los gobiernos locales en
el ordenamiento territorial
Informacidn catastral Util para la
gestién del territorio

Implementar el Sistema de
administracién del territorio (SAT)

Linea estratégica 1
Ordenamiento territorial
alrededor del agua

la alimentacién
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Hambre cero y derecho a

Cadenas agricolas priorizadas
Rehabilitacién distritos de riego
pequefa escala

Nutricion NNA

Unidades y centros de
recuperacién nutricional
comunitarias

Zonas de recuperacién nutricional

Modelos de atencidn integral
propios (indigenas y NARP)

Reforma rural integral y mujer rural
Instrumentos de planeacién
territorial para la paz Planes
Nacionales Sectoriales (PNS)
Programa Nacional Sustitucién

de Cultivos de uso Ilicito (PNIS),
planes de sustitucién y desarrollo
alternativo, Planes de Accién para
la Transformacién Regional

Politica de drogas

la alimentacién
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Hambre cero y derecho a

Acciones de base en contra de
la deforestacién y crimenes
ambientales

Conservacién de ecosistemas
estratégicos Amazonia, Pacifico
y Darién

Obras de acueducto y
saneamiento basico

Accidn climdtica
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e inclusién de la
poblacién migrante

Linea estratégica 2
Atencidn, proteccién

Apoyo a entidades territoriales
en el disefio de implementacién
de proyectos de desarrollo
Comunidades de acogida

Sistema de cuidado y proteccién
social

Liderazgos juveniles

Practicas culturales y ancestrales
Jurisdiccién especial indigena

Linea estratégica 2
Justicia social y lucha
contra la desigualdad

Cumplimiento metas acuerdos
internacionales
Transformacién energética y de
produccién

Trazabilidad

Investigacién e innovacién:
derecho humano a la
alimentacién

Linea estratégica 3
Descarbonizacion,
transformacion
productiva y transicién
energética
Linea estratégica 3
Economia popular,
solidaria y comunitaria

Acopio, distribucién y
comercializaciéon de productos
economia popular

Redes logisticas y asociatividad
Economfias campesinas

Iniciativas productivas de
mujeres

Empleos verdes

Economia circular

Soberania alimentaria
Eficiencia institucional acuerdos
con comunidades negras e
indigenas
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Objetivo 4

Fortalecimiento Institucional para la gestién de la Cooperacién Internacional

Linea estratégica 1
Fortalecer la gestién de informacién sobre la cooperacién
internacional a nivel nacional y territorial para la toma de decisiones.

Linea estratégica 2
Afianzar el sistema nacional de cooperacion internacional
como mecanismo de articulacion y coordinacion.

Linea estratégica 3
Fortalecer la gestién de cooperacién en los territorios rurales y
urbanos del pais.

Linea estratégica 4
Fortalecer la cooperacidn internacional feminista en Colombia.

Linea estratégica 5
Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.

Sistema de registro de informacién de cooperacién internacional
Plataformas de datos abiertos

Planes de trabajo intersectoriales y territoriales
Gestién eficaz cooperacidn internacional Fortalecimiento de capacidades
Intercambios nacionales e internacionales para la Cl

Agendas regionales para la gestién de proyectos estratégicos

Esquema de coordinacidn territorial, participacién gobiernos locales y CSS
Buenas practicas territoriales y Fortalecimiento capacidades locales
Incorporacién enfoques diferenciales

Promover que al menos el 30 % de los recursos sean destinados al
cumplimiento de marcadores de género.

Fortalecimiento institucional para recuperar la confianza de la ciudadania
Cumplimiento efectivo

Mejorar acompafiamiento, asistencia técnica y asesoria territorial.
Desarrollar competencias en los servidores y colaboradores publicos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los principios y los enfoques se sustentan

en los ejes tematicos principales de Accién
climatica y justicia ambiental, Desarrollo
inclusivo y con justicia social y Paz total, y
los ejes transversales de representatividad
en la gobernanza, armonizacién en los
marcos de referencia y marcadores de
género, y el impacto a doble nivel: las
politicas internas impactan la politica exterior
y viceversa.

También, se fundamentan en los enfoques de
derechos humanos, diferencial y de género,
de discapacidad, intersectorial, territorial

y la cooperacion internacional feminista
(entendida como la eliminacidn progresiva
de las desigualdades), centrando la toma

de decisiones en los grupos poblacionales
que histéricamente han sufrido exclusion,
discriminacion y dependencia.

En el marco de esta estrategia, Colombia
aspira a tener posicionamiento en los
mecanismos de integracion regional mediante
la cooperacidn Sur-Sur y triangular, con
importantes alianzas en el sur global que
propendan por el desarrollo armonico; asi
como presidir la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA). El sistema
nacional de cooperacion favorecera la
coordinacion y la complementariedad entre
los actores del sistema. El siguiente apartado
de la presente estrategia detallard en su nivel
conceptual los componentes del sistema.

Los principios, enfoques, objetivos, lineas
estratégicas y ejes de gestion estan
alineados con los ODS, el PND, el PES, a
todos los cuales se articula la presente
Estrategia de la UPRA. Asi mismo, su accidn
se fundamenta en las rutas que se definen
en el marco conceptual de la cooperacidn.




2. Marco conceptual
de la cooperacion
internacional
en Colombia

La cooperacion internacional es entendida como la accion conjunta entre actores para
apoyar el desarrollo econdmico y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias,
conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de
desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil, que funcionan de manera sistémica y articulada para alcanzar metas y objetivos.
(Cancilleria, 2023)

Se define también como cooperacion para el desarrollo y es un concepto global que
comprende ‘diferentes modalidades de ayuda’ que fluyen hacia los paises de menor
desarrollo relativo. (APC Colombia, 2021)

Colombia posee un rol dual en la cooperacidn ya que no solo actua como receptor de
cooperacion, sino también es reconocido como oferente de cooperacion en América Latina y
El Caribe; especialmente, gracias a su experticia sectorial y territorial en multiples campos
del desarrollo, lo que le otorga un gran potencial para el intercambio y la adaptacion de
aprendizajes entre homdlogos. (APC Colombia, 2021)

Sistema Nacional de Cooperacion Internacional

El Sistema Nacional de Cooperacion reglamentado a través del D. 603/2022 es concebido
como un instrumento de politica publica encargado de articular y coordinar las acciones
de cooperacion que se den al interior del pais. El sistema debe apoyar la coordinacién y

la complementariedad de los distintos actores que hacen parte del sistema, con el fin de
responder a las necesidades territoriales y sectoriales identificadas en el PND 2022-2026.
(APC Colombia, 2023)

El sistema tiene como objetivos:
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priorizar . 3
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desarrollo para

ser objetglde Establecer un
cooperacion. esquema de
coordinacion
Objetivos territorial: el
cuial constituird
la estrategia para
llegar al territorio.

Organizar la oferta
de cooperacion:
desarrollar un
portafolio de
buenas practicas
que responda a

las necesidades de
paises del sury el
norte globales.

Para que el sistema funcione, se crearon tres instancias para los niveles estratégico,
programatico y operativo.



2023 - 2026

Instancias

La UPRA, en su rol de implementador de
acciones de cooperacidn relacionadas con
el ordenamiento social y productivo de la
propiedad rural, hace parte del sistema a
través del comité operativo; lo que implica
que debe, entre otras actividades:

e Suministrar a APC Colombia
informacién completa acerca de
cooperacidn que ejecuta.

e Articular sus acciones de manera conjunta
y coordinada con el sector publico.

e Participar de todas las actividades
convocadas en el marco del sistema.

e Aportar al analisis del comportamiento
de la cooperacion en el pais.

e Participar en las evaluaciones y los
informes de su interés.

e Todas aquellas que la normatividad
vigente regule. (D 603/2022, Art.
2.2.2.8.2.8)

Modalidades de cooperacion

Las siguientes modalidades de cooperacion
son pertinentes para que los diferentes
actores del sistema nacional, entre

estos la UPRA, puedan acceder y ofertar
recursos tanto financieros como técnicos de
cooperacion (ENCI 2023-2026):
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e Ayuda oficial al desarrollo (AOD)

Son aquellos flujos provenientes de paises
desarrollados cuyo objetivo es apoyar el
desarrollo sostenible. Estos recursos son
transferidos de un cooperante a una entidad
u organizacion del pais para ejecutar sus
planes, sus programas y sus proyectos. Se
clasifica como bilateral o multilateral:

» Bilateral: la que realiza un pais
desarrollado a uno en desarrollo;
el Gobierno nacional negocia
directamente con el pais desarrollado
las estrategias bilaterales de
cooperacion y el tipo de recurso con el
cual se materializa la cooperacion.

» Multilateral: la brindan los organismos
internacionales a los paises en
desarrollo; se concreta a través de
recursos financieros y asistencia
técnica, como es el caso de la ONU o la
Banca multilateral.

La UPRA acude a este tipo de modalidad
para fortalecer las capacidades técnicas de
los equipos, asi como para potenciar las
lineas tematicas estratégicas.

e Cooperacion Sur-Sur (CSS)

Es una modalidad de cooperacion
internacional entre paises en desarrollo del
mismo nivel o similares. Esta modalidad se
ejecuta mediante intercambio técnico entre
expertos que comparten conocimientos,
buenas practicas, saberes y tecnologias bajo
los principios de horizontalidad, solidaridad,
flexibilidad y beneficio mutuo. (MINCIT, s.f)

Todas las entidades —sean publicas, privadas

u organizaciones de tipo civil- pueden
participar de esta modalidad, en articulacion

con las entidades coordinadoras de la
cooperacion; este tipo de modalidad también
contempla mecanismos de ‘doble via’, donde,
en un mismo proyecto, el pais puede ser
oferente y receptor de ayuda.

Para el caso de la UPRA, esta modalidad de
cooperacion tiene como objetivo conformar
alianzas en el sur global que aporten a

la construccién conjunta de conocimiento
en relacidon con el ordenamiento vy la
planificacion territorial agropecuaria,

el uso eficiente del suelo rural y su
armonizacion con las condiciones culturales
y socioecondmicas de los territorios.

Este tipo de cooperacion permitird a la
UPRA posicionarse como oferente en temas
ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural ante los paises con un nivel
de desarrollo similar y que estdn dispuestos
a intercambiar sus buenas practicas en pro
de su desarrollo y el de la regidn.

e Cooperacion triangular

En esta modalidad de cooperacidn

participan tres actores, un socio? oferente
con capacidad técnica, un socio oferente

con capacidad financiera y un socio o pais
receptor de la ayuda. Es una modalidad
complementaria a la cooperacién Sur-Sur,

la cual tiene por objeto el intercambio

de conocimientos bajo los principios de
horizontalidad, enfoque de demanda y costos
compartidos (APC Colombia, 2021).

Aligual que en la modalidad de cooperacion
Sur-Sur se busca conformar alianzas que
aporten a la construccion conjunta de
conocimiento, para la UPRA, en relacion con
el ordenamiento territorial agropecuario y su
armonizacion con las condiciones culturales vy
socioecondmicas de los paises participantes.

2 Entiéndase por socio un pais en desarrollo, un pafs desarrollado o un organismo multilateral.



e Cooperacion Colombia ensefna a
Colombia (COL-COL) construccién
colectiva y transferencia

Es una modalidad que busca complementar
la cooperacion tradicionalmente realizada
por los paises emergentes o en vias de
desarrollo; tiene por objetivo promover el
desarrollo local en Colombia mediante el
intercambio de conocimiento y su posterior
adaptacion a los contextos culturales de los
territorios.

Esta modalidad promueve el relacionamiento
entre diferentes actores como Gobierno
nacional, entidades territoriales, sector
privado, sociedad civil y comunidad
internacional, con el fin de fortalecer las
capacidades técnicas del pais.

En esta modalidad, la UPRA busca un
trabajo més cercano con los territorios y
gobiernos locales para construir, apropiar

y usar instrumentos, tanto territoriales

como nacionales, de planificacion para el
desarrollo y el ordenamiento agropecuario,
la gestion de conflictos en el uso del suelo
rural y la bdsqueda de las mas adecuadas
soluciones para mejorar la calidad de vida de
las poblaciones.

e Alianzas publico - privadas

Dentro del Sistema de Cooperacién
Internacional (SCl), se encuentran las
entidades cooperantes del sector privado,
compuesto por las empresas productivas

con animo de lucro que manejan temas de
responsabilidad social; y sin &nimo de lucro
correspondientes a organizaciones del sector
social, donde se agrupan las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que prestan servicios
de caracter social, de desarrollo o humanitario.

El sector privado tiene un doble rol en la
cooperacion, ya que puede actuar como
oferente cooperante, a través de donaciones
o inversion social privada, o como receptor

de recursos provenientes del sector publico,
privado o cooperantes (ANDI, 2016). La
triangulacidn entre el sector publico, el
privado y el social se integra de forma
armonica con el objetivo de implementar
proyectos de desarrollo que buscan impactos
tangibles y sostenibles en el tiempo, en los
territorios.

Para la UPRA, las alianzas estratégicas
pueden realizarse con cualquier actor
pertenecientes al SCl y también puede tener
un doble rol de receptor y cooperante en

los temas definidos por demanda vy oferta
identificados por los diferentes grupos
tematicos y las oportunidades presentadas.

Tipologia de recursos

Los tipos de recurso que se dan en las
diferentes modalidades de cooperacién son:

e Financiera: es ofrecida por algunas
fuentes mediante la asignacion de
recursos financieros, con el objeto
de apoyar proyectos de desarrollo.
Se divide en reembolsable y no
reembolsable.

» Reembolsable: consiste en
créditos blandos vy se desarrolla
bajo condiciones de interés y
de tiempo mas favorables. Su
coordinacion, en Colombia, esta a
cargo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y del DNP.

» No reembolsable: es la
cooperacion ofrecida por algunas
fuentes mediante la asignacion
de recursos en efectivo, con el
objeto de apoyar proyectos o
actividades de desarrollo. En
algunos casos, los recursos se
han empleado también para
adquirir materiales, equipos o
financiar estudios de preinversién
y factibilidad.
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e Técnica. Se da en dos tipds de
manifestaciones especificas:

»

Tipo de recurso

»
Asistencia técnica: consiste
en la ayuda que se entrega
mediante la transferencia
de técnicas, tecnologias,
conocimientos, habilidades o
experiencias, por parte de paises
u organizaciones multilaterales,
con el fin de apoyar el desarrollo »
socioecondmico de los paises, en
areas especificas. Con este tipo
de cooperacidn, se contribuye
también al desarrollo tecnoldgico,
la formacidn de recursos

humanos y a mejorar la capacidad
de las instituciones.

Becas, cursos, talleres, otros:

su objetivo es contribuir a la
formacion del personal técnico,
investigadores o funcionarios que
puedan desempenar un papel
importante en los paises en
desarrollo mediante su formacion
o capacitacidn técnica.
Donaciones en especie. Un
estado transfiere equipos o
materiales a una institucién

que los requiera; como puede
ser, la donacion de equipos o
desarrollos tecnoldgicos.

Figura 6. Diagrama de los tipos de recursos que aplican en la cooperacion

Reembolsable

No reembolsable

|
Técnico

Becas, cursos y talleres

Donaciones

Fuente: Elaboracién propia.

Asistencia técnica

En especie



3. Principios de
la Estrategia de
Cooperacion UPRA

Basar la estrategia en principios permite establecer un estandar para todas las acciones
que, en el marco de la cooperacion, se realizan en la UPRA. Los principios son directrices
fundamentales que orientan las acciones institucionales con la intensidn de entregar valor
constante para los actores internos y externos.

Para la estrategia de cooperacion institucional de la UPRA se identifican siete principios:
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_Confianza

Entendida como la
seguridad entre las
personas y las instituciones
para desarrollar acciones
conjuntas y llevarlas a
buen término. Es una
cualidad indispensable

en la relacion que se
fundamenta en el actuar de
las partes acorde con los
mas altos estandares de
profesionalismo y calidad
técnica, los cuales son
propios de los productos de
la UPRA.

Compromiso

Es el acuerdo tacito y
expreso que se manifiesta
entre las partes para
alcanzar los resultados
esperados. A pesar de las
posibles dificultades y los
retos que se presenten

por situaciones inciertas y
complejas, los profesionales
buscaran las mejores
soluciones con el propdsito
de llevar a buen término los
acuerdos pactados
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Oportunidad

Corresponde a que los
productos que se entregan
son acordes con las
necesidades del pais, los
territorios y los diversos
grupos poblacionales en
los tiempos que requiere
la calidad técnica que
compone cada entregable,
para, de esta manera,
alcanzar los efectos vy los
cambios deseados.

Adaptacion

Comprende que las
acciones, para alcanzar el
desarrollo, varian segun el
contexto y las necesidades
de las poblaciones; que
estas son variables y,

por lo tanto, es necesario
tomar medidas a tiempo
que permitan ajustar las
acciones ante situaciones
complejas, con el propdsito
de entregar soluciones
duraderas a necesidades
sentidas de los territorios,
de acuerdo con el plan
institucional, sectorial y
nacional, y contribuir a
alcanzar los ODS.
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Calidad 1=

Conjunto de propiedades
que constituyen los
entregables de la UPRA
de acuerdo con las
caracteristicas que se
esperan para los productos
y que se complementan
con los estandares de

los aliados. Reconoce
productos ajustados a los
requisitos de los territorios
y sus poblaciones que
contribuyen a soluciones
duraderas.

Articulacion

Parte del reconocimiento

de la especializacion de
cada area profesional tanto
interna como externa a

la UPRA por lo que sus
acciones se basan en la
efectiva comunicacién que
evita duplicidad de acciones
y potencia las actividades
conjuntas. Se basa en la
colaboracién y el dialogo
constructivo y a tiempo
para alcanzar los objetivos
deseados.

2023 - 2026

Unidad

Los elementos internos
(equipos UPRA) y externos
(aliados) constituyen

la integralidad de las
acciones que se realizan. Se
comprende que las partes
que componen el sistema
de cooperacidn, tanto al
interior como al exterior de
la UPRA, generan vinculos
fundamentales para
mantener la esencia de las
acciones que se realizan en
armonia con las intenciones
de las partes.
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4.0bjetivos Estrategia de
Cooperacion UPRA

La presente estrategia se compone de cuatro objetivos con los cuales se busca implementar
la cooperacidn institucional. De esta manera, cada objetivo cuenta con lineas de accion que
los materializan y a las cuales se hace seguimiento en cumplimiento de la estrategia. Tanto
la demanda (la entidad recibe cooperacion) como la oferta (la entidad ofrece cooperacion)
se consideran elementos fundamentales que se complementan, al comprender que la
planificacion rural agropecuaria es un proceso de constante desarrollo.

Objetivo 1

Comprende acciones en

las que la UPRA demanda
cooperacién para impulsar
temas especificos en donde
se requiere del apoyo
técnico de aliados. En este
objetivo, el trabajo conjunto,
la asistencia y la ayuda
focalizada constituyen una
oportunidad para potenciar
las prioridades de desarrollo
del pais en las funciones que
por ley son conferidas a la
UPRA. El proceso se realiza
de manera articulada, en
dialogo y apoyo constante
con las direcciones vy oficinas
internas, asi como con el
MADR.

Para alcanzar este objetivo,
es necesario que, a partir
de un analisis interno,

los equipos tematicos,

de manera constante,
identifiquen los aspectos
en los que hay fortalezas

y oportunidades; asi como
debilidades y amenazas.
De esta manera, los
esfuerzos institucionales se
concentraran en establecer
puentes de cooperacidn con
los aliados estratégicos en
los aspectos fundamentales
en los que se requiere

el apoyo durante la
implementacién del Plan
Estratégico Institucional.

Linea de acciéon 1.1

Definicién y actualizacion
las temdticas prioritarias en
funcion de necesidades y
oportunidades

Puesto que existen esfuerzos
institucionales para
implementar las acciones
definidas en los ejes de
transformacion del Plan
Nacional de Desarrollo,

Potenciar acciones institucionales
estratégicas a través de alianzas de cooperacidn

el Plan Sectorial y el Plan
Institucional, es necesario
contar con las prioridades
tematicas, necesidades y
oportunidades en donde
se identifiquen los temas y
los aspectos en donde los
aliados pueden potenciar
las actividades que se estan
ejecutando.

En cada vigencia se
analizarédn las necesidades
y oportunidades de cambio
que se estableceran con
los aliados con los cuales
potenciar la implementacion
del desarrollo del pais,
como complemento a

los esfuerzos internos. A
continuacién, se enuncian
las temadticas prioritarias,
las cuales se detallan en el
anexo 1, entre otras:

i. Frontera agricola
nacional. Instrumento



esencial para la
planificacion territorial
en cumplimiento de

los acuerdos de cero
deforestacién y los
tratados internacionales
que en esta materia ha
ratificado Colombia.
Contempla los analisis
intersectoriales en la
gestidon del uso del
suelo rural colombiano
y las relaciones urbano-
rurales. Es un reto hacer
de la Frontera Agricola
una herramienta a nivel
de detalle que permita
la toma de decisiones
para el ordenamiento
territorial.

Paisajes
agropecuarios.
Herramienta novedosa
en la planificacién
integral del territorio;
en donde, a partir

de la metodologia
existente desarrollada
por la UPRA, se
propone planificar el
desarrollo del territorio
como parte de un
sistema integral, por
lo que el apoyo en

su implementacion

a nivel territorial es
necesario y por lo tanto
de la cooperacidén para
fortalecer el proceso.
Sistemas de
informacion. Equipos
especializados
implementan

sistemas novedosos
que permiten contar
con informacién
oportuna para la toma
de decisiones. Se

iv.

identifican posibles
oportunidades de
apoyo en:

a. Monitoreo

de cultivos:
implementacién de un
sistema que permita
la toma de decisiones
informadas en tiempo
real para diferentes
cultivos, a partir

de los servicios en
imagenes satelitales.

. Sistema de

Gestidon de Riesgos
Agropecuarios
(Sigra): potenciacién
del sistema a partir
del analisis de
necesidades interno,
que contemple el
analisis de dafios vy
pérdidas, asi como
informacién de riesgo
para mas productos
agropecuarios y
profundizaciéon en los
riesgos.

. Observatorio

agropecuario: Sistema
de dafios y pérdidas

y otros sistemas de
informacion.

Trazabilidad

de productos
agropecuarios. Apoyo
para implementar
y poner en marcha
el sistema que
permita identificar
la procedencia

de los productos
agropecuarios y
su inmersion en el
mercado global,
en complemento
a los esfuerzos

vi.

institucionales.

Se valora la

asistencia técnica vy

el fortalecimiento

de capacidades de
experiencias exitosas y
en funcionamiento.

Reconversion
productiva.
Implementar en los
territorios acciones
de reconversion
productiva para una
mejorada produccién
de alimentos como
medida de adaptacién
al cambio climatico

y de competitividad.
El apoyo requerido

se centra en la
ejecucion enfocada a
mantener los servicios
ecosistémicos y la
biodiversidad.

Implementacion

de Planes de
Ordenamiento
Productivo (POP):
Los POP son el
resultado del la
planificacion técnica
para las cadenas
productivas con el fin
de contribuir a mejorar
la productividad
agropecuaria, la
seguridad alimentaria,
la competitividad vy

la seguridad juridica
sobre la propiedad de
la tierra. Estos planes
fueron realizados de
manera conjunta con
actores publicos vy
privados, sin embargo
es un reto alcanzar

su implementacion,
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especialmente en el
largo plazo. En el
momento, se cuenta
con POP de las
cadenas de arroz,
carnica, lactea, forestal,
maiz, papa, cafia de
azUcar, cacao.

Ley accion climatica
y contribucion
sectorial a las
Contribuciones
Determinadas a Nivel
Nacional (NDC): X.
Alcanzar la meta de
las NDC para Colombia
es una prioridad para
el gobierno. Es por
esto que los esfuerzos
de las alianzas seran
para responder a los
compromisos en las
reducciones previstas
de las emisiones

de gases de efecto
invernadero en virtud
de la Convencién
Marco de las Naciones
Unidas sobre el xi.
Cambio Climatico.

Enfoque diferencial.
Alianzas para la
garantia de este
enfoque en las
actividades y productos
de planificacién y
gestion territorial que
se realizan UPRA.
Instrumentos

de gestion y
financiacion del
suelo rural. En el
marco de la funcion de
regularizar el mercado
de tierras rurales, la
UPRA busca impulsar
instrumentos de

gestion y financiacidn
del suelo rural que
permitan su uso
eficiente. Con este fin,
se consideran alianzas
y apoyos de expertos
conocedores en estos
y otros instrumentos
que contribuyan a
orientar y enriquecer
la metodologia UPRA
que se elaborard en el
ano 2024.

Observatorio para el
mercado de tierras. Se
plantea el intercambio
de experiencias

con diferentes
observatorios que
permitan conocer las
experiencias en el
mercado de tierras

y que contribuyan a

la implementacién y
mejora del observatorio
planteado por la
UPRA.

Otras prioridades.
Tematicas para una
mejor gestidon del suelo
rural y mejoramiento
de su infraestructura
agropecuaria,

sistemas de
informacién novedosos
e intercambio

de informacién
relacionados con
técnicas innovadoras

vy herramientas de
planificacion territorial,
son oportunidades para
la cooperacion en la
UPRA, ademds de las
acciones de asistencia
técnica y de desarrollo
que se presenten.

Cada afo se identificaran
las tematicas prioritarias
para el fortalecimiento de
capacidades. Asi mismo, la
UPRA reitera su disposicion
para recibir propuestas que
potencien sus funciones, las
cuales seran analizadas bajo
el enfoque del PND, el PEl y
el PES.

Linea de acciéon 1.2

Presentacidn de ofertas a
cooperantes, de acuerdo
con los intereses tematicos
institucionales y las
necesidades de apoyo

que los equipos técnicos
identifiquen

Se constituye como la
formulacién y presentacién
de propuestas de ejecucion
de proyectos o acciones
especificas que ofrezcan

ser apoyados mediante
convocatoria u oferta abierta
o especifica por aliados
cooperantes, en funcion de
las necesidades identificadas
por los equipos tematicos de
la UPRA.

En las ofertas de postulacion
de presentacidn de
propuestas técnicas que

se identifiquen, la UPRA
expresara su participacion

a partir de las necesidades
institucionales y del sector,
estableciendo canales de
comunicacidn que permitan
potenciar las actividades vy
en articulacién con el MADR
y otras entidades del sector,
o de otros sectores, segun se
requiera.



Objetivo 2

Teniendo en cuenta el caracter
técnico especializado de la
UPRA para la gestion del uso
del suelo rural y el analisis de
informacion, la definicién de
lineamientos e instrumentos
para el ordenamiento
productivo, el ordenamiento
social de la propiedad y
sistemas de informacion,

en cumplimiento de las
politicas publicas del sector
agropecuario, se han generado
e implementado instrumentos
y metodologias que posicionan
a la UPRA como un referente
con capacidad de ofrecer
cooperacion nacional e
internacional.

De esta manera, la UPRA
podra aportar al desarrollo
de entidades y paises que
buscan conocer experiencias
gue podran potenciar su
gestion territorial v la
planificacion del suelo rural
agropecuario a partir de la
experticia que maneja la
entidad en estos temas.

Linea de accion 2.1

Identificacion de
metodologias, herramientas
y productos susceptibles de
oferta para la cooperacion
nacional e internacional

Puesto que hay experiencias,
lineamientos, metodologias vy
herramientas especificas para

la planificacion del suelo rural
agropecuario, es necesario
que se identifiquen aquellos
que son susceptibles de
ofrecer, por parte de la UPRA,
que han sido implementados
y por lo tanto comprobados
en su efectividad, con el

fin de que puedan aportar
para el fortalecimiento de
capacidades.

De esta manera, se
identifican instrumentos y
metodologias como planes
de ordenamiento productivo,
criterios técnicos para el uso
eficiente del suelo y del agua,
zonificaciones de cadenas
productivas, evaluaciones y
lineamientos técnicos para

la adecuacion de tierras a
gran escala, reconversion
productiva para un mejor uso
del suelo rural, diagndstico
para el ordenamiento social
de la propiedad, estudios
sobre la distribucion de la
propiedad rural y la estructura
de la tenencia de la tierra,
lineamientos para el acceso y la
regularizacion de la propiedad
rural, monitoreo, proyeccion

y regularizacion del mercado
de tierras rurales, evaluacion,
monitoreo y seguimiento de las
politicas publicas sectoriales,
entre otros.

A partir de las necesidades
de fortalecimiento que

se reciban, la UPRA
identificard las experiencias,

2023 - 2026

Hacer de la UPRA un referente para
la oferta en cooperacion técnica

metodologias, instrumentos
y productos que mejor se
adapten a los requerimientos
de las entidades y paises
interesados.

Linea de accion 2.2

Visibilizar los productos
técnicos de la UPRA a
través de una estrategia de
comunicacion

Las estrategias de
comunicacion son
herramientas poderosas para
dar a conocer las tematicas en
las que la entidad cuenta con
experticia. De esta manera, se
visibilizan las metodologias vy
los productos que se considera
pueden ser de interés para el
fortalecimiento de capacidades
de alguna entidad, parte o
pais, expuesto a través de

los diferentes canales de
comunicacion de la UPRA.

A diferencia de la linea de
accion 2.1, esta linea de
accion publica los temas,

las herramientas y los
instrumentos en los que la
UPRA cuenta con experiencia
y éxito, que podran ser de
interés para la oferta de la
cooperacion técnica; es decir,
se establece una vitrina con
el animo de dar a conocer

los elementos técnicos
comprobados que pueden
aportar al desarrollo de un
aliado nacional o internacional.
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Objetivo 3

El fortalecimiento de
capacidades se entiende
como el proceso para el
desarrollo de competencias y
conocimientos, de personas
y equipos, que contribuyen

a mejorar su rendimiento

y transformar los sistemas

en los que se desenvuelven
(UNESCO, sf). Su
implementacion, puede darse,
entre otros, a través de:

° Congresos, seminarios,
conferencias o
actividades de difusién
en tematicas especificas

° Becas y ayudas para
la investigacién o la
educacion, tanto formal
como no formal

. Capacitacién
especializada como
cursos, seminarios,
jornadas, talleres,
etcétera

° Asesoramiento técnico
y consultoria, interna y
externa

. Pasantias, visitas de
estudio e intercambios,
de expertos y de
investigadores

° Desarrollo de
actividades de
investigacion aplicada o
de desarrollo tecnoldgico

° Intercambio de
experiencias y buenas
practicas frente a temas
especificos.

Para todas las actividades de

fortalecimiento de capacidades
se buscard generar valor al
interior de la entidad, en donde
el aprendizaje sea compartido
entre los equipos técnicos.

Linea de accion 3.1
Identificacion y visibilidad de
los temas de interés para el
fortalecimiento de capacidades
UPRA

Con el propdsito de conocer
qué capacidades se deberan
fortalecer, se tomara como
guia el Plan Estratégico
Institucional, el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan del
Sector Agropecuario y las
necesidades e intereses
identificados por los equipos
técnicos, asi como las ofertas
que pueda realizar alguna
parte tercera. Para esto, se
establecerd un sistema que
logre reunir los temas de
interés y se estableceran
puentes de comunicacion
con aliados cooperantes
nacionales e internacionales,
con los cudles se pueda
apoyar y complementar la
necesidad de fortalecimiento
de capacidades institucionales.

Se mantendra constante
comunicacion con el MADR,
como el principal aliado
para alcanzar este objetivo,
y también se realizara la
blsqueda de socios con
experiencia que contribuyan

Fortalecer las capacidades
técnicas de los equipos en la UPRA

a potencializar los resultados
institucionales. Se comprende
que el aprendizaje es continuo
y cambiante, y que la visién
complementaria de los
diferentes actores del sistema
fortalecera los resultados de
desarrollo del pais.

Linea de accion 3.2
Difusion del conocimiento
adquirido para los equipos
técnicos de la UPRA

Se proyecta que todas las
actividades de fortalecimiento
de capacidades sean
afianzadas por los equipos
técnicos de la UPRA de
manera integral. Es decir,

en el entendido de que

no todas las personas

podran ser beneficiarias

de algunos procesos de
fortalecimiento, serd necesario
crear estrategias para que

las personas o los grupos
participantes compartan el
conocimiento generado a los
diferentes equipos al interior
de la entidad vy, de esta
manera, propender porque el
conocimiento permanezca en
la entidad.

Para esta actividad,
dependiendo del tema de
fortalecimiento de capacidades,
se disefard y aplicard una
metodologia que permita
exponer y apropiar el tema de
manera interna en la UPRA.



Objetivo 4

Para desarrollar la presente
estrategia de cooperacién,
se entiende que los equipos
al interior de la UPRA

han realizado o han sido
cercanos a las actividades
de cooperacidn, bien sea
institucional o internacional.
Sin embargo, con el fin de
potenciar las mismas, se
proyecta el fortalecimiento
conceptual y la orientacién
bajo el enfoque actual del
Plan Nacional de Desarrollo
y del Plan Estratégico
Institucional.

De esta manera, se
realizaran acciones para
afianzar el significado de la
cooperacién en los espacios
institucionales y para
fortalecer los conocimientos
en gestidn de proyectos y
convenios, con los cuales
se espera potenciar las
habilidades de los equipos
y aumentar las capacidades
en la implementacion vy el
monitoreo, continuando con
la entrega de valor en cada
producto de la UPRA.

Linea de accion 4.1
Implementacidn de
espacios que afiancen los
conocimientos internos de
cooperacion

Internamente se gestionaran
espacios para fortalecer

los conocimientos de
cooperacién en los equipos

de cooperacion

técnicos de la UPRA.

Para esto se analizara la
mejor estrategia de llegar
tanto a funcionarios como
contratistas, puesto que

de ellos depende tanto

la implementacién de la
estrategia en sus principios
y objetivos, asi como en
mantener los altos indices de
confianza y calidad que han
caracterizado a la entidad
en las relaciones con los
aliados.

La estrategia contard

con espacios de
retroalimentacion, con el fin
de potenciar y adaptar sus
acciones en los términos

que se considere necesario y
valioso. Asi, al igual que este
instrumento sea poderoso
para alcanzar los objetivos
propuestos.

Linea de accion 4.2
Fortalecer la gestion de
proyectos y convenios de
cooperacion

La gestidn de proyectos y
convenios de cooperacion se
entiende como el conjunto
de actividades que permiten
la ejecucidn de un propdsito
planteado. No es suficiente
expresar el alcance deseado
por cada una de las partes;
ademas, se requiere
ejecutarlo con la calidad
esperada y que resuelva las

Fortalecer el enfoque interno

2023 - 2026

9

necesidades que le dieron
origen o que alcancen el
cambio deseado.

Para esto, es fundamental

el refuerzo en la aplicacién
de las herramientas de
formulacién, implementacion,
seguimiento, monitoreo vy
evaluacidn de proyectos,

con el propdsito de que las
acciones que se realizan
impacten en el desarrollo del
pais, se puedan reportary
generen valor y cambio.

Para cumplir este objetivo,
se entiende también que

los equipos cuentan con
conocimientos previos de
ejecucion; por lo tanto, se
proyecta el fortalecimiento
de los aspectos clave en

la gestidén a través de
diferentes estrategias que se
revisaran anualmente para
dar respuesta a las acciones
de cooperacion, en el marco
de los principios planteados
en el presente documento.
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Figura 7. Articulacion institucional en cumplimiento del «Procedimiento
UPRA para la gestion de alianzas de cooperacién»
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De acuerdo con las funciones asignadas al
interior de la entidad, la Asesoria técnica es el
area encargada de realizar la articulacién, el
seguimiento y el apoyo para las alianzas de
cooperacidon que se realicen en la entidad. De
esta manera, se garantizan tanto la participacion
como los beneficios institucionales de la
cooperacion.

Se propende por que todas las acciones
fortalezcan los mecanismos de didlogo vy
articulacién tematica, sectorial v territorial,

asi como la identificacién de buenas practicas

y lecciones aprendidas que permitan el
aprendizaje v la gestidn del conocimiento,
mediante herramientas internas de seguimiento
definidas para tal fin.

Seguimiento a la implementacién
de la Estrategia

Con el propdsito de hacer seguimiento a la
implementacidn de la estrategia de cooperacién
de la UPRA, en los objetivos y las lineas de
accion, se establece el seguimiento que se
realizard de manera constante mediante reporte
anual que permita identificar los avances vy los
posibles ajustes en la implementacién, como se
encuentra en el anexo 2.

Adicionalmente, se establecen mediciones
alternas con el fin de analizar y evidenciar la
efectividad de las alianzas en el cumplimiento
del PEI.

Caja de herramientas para la Identificacién y
seguimiento de proyectos de cooperacién

De acuerdo con el procedimiento de
cooperacion, la UPRA cuenta con herramientas
para la Identificacién de iniciativas, con

el fin de apoyar vy, si se requiere, orientar la
construccién conjunta de propuestas para
alcanzar las metas y el cambio deseados en

la alianza. Para esto, internamente se dispone
del acompafnamiento permanente para que
tanto los equipos técnicos como los socios
cooperantes puedan implementar las acciones
en cumplimiento del PND, PES y el PEI. La
herramienta de identificacion de iniciativas se
encuentra en el anexo 3.

Para el seguimiento de iniciativas, se dispone
de herramientas que permiten la identificacién
de los avances, las buenas practicas v las
oportunidades de mejora, con el fin de ajustar
las acciones, tanto en desarrollo, si se requiere,
de manera coordinada con el socio cooperante,
como para las futuras implementaciones, y
que sean apropiadas al interior de la UPRA. La
herramienta de seguimiento se presenta en el
anexo 4.

Los equipos técnicos realizaran el monitoreo con
indicadores de producto, resultado v proceso,
de acuerdo con las actividades establecidas

en cada alianza de cooperacién, segun sea
pactado con cada aliado cooperante, asi como la
necesidad de implementacion de evaluaciones
internas o externas, frente a los resultados
esperados.
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Anexos

Anexo 1.

Tematicas prioritarias de cooperacion en
funcion de necesidades y oportunidades
para la UPRA

A continuacién, se presentan las temdticas
prioritarias identificadas al momento de
realizar la presente estrategia; considerando
las necesidades institucionales actuales, sin
ser estas excluyentes de otras necesidades
técnicas que se identifiqguen a medida que se
implementan la Estrategia de Cooperacion y el
Plan Estratégico Institucional.



50

Estrategia de COOPERACION institucional

Motivo por el cual, se mantendran actualizadas
las tematicas de modo que puedan ser
consultadas a través del correo electronico
atencionalusuario@upra.gov.co y la pagina
web, botdn de cooperacidn https://upra.gov.co/
upra/cooperaci%C3%B3n-institucional

Tematicas priorizadas de cooperacién:

i. Frontera agricola nacional. Como
instrumento esencial para la planificacidn
territorial, se busca que este integre los
elementos de transformacion para el territorio.
Los esfuerzos realizados hasta el momento
han permitido construir una metodologia

con escala 1:100.000; sin embargo, para

que se convierta en una herramienta mas
potente, es necesario ajustar una escala mas
detallada, que solo se logra con aliados en los
territorios que contemplen su visidn integral

y diversa. Ha de tenerse en cuenta que los
esfuerzos para delimitar la frontera agricola
deben cumplir con los acuerdos de cero
deforestacidn y los tratados internacionales
que en esta materia ha ratificado Colombia,
asi como los analisis intersectoriales en la
gestion del uso del suelo rural colombiano y
las relaciones urbano-rurales.

ii. Paisajes agropecuarios, Herramienta
novedosa en la planificacion integral del
territorio; en donde, a partir de la metodologia
existente desarrollada por la UPRA, se
propone planificar el territorio como parte de
un sistema integral. En este, se analizan los
componentes fisicos, geograficos y sociales
que componen el ecosistema, superando los
limites politicoadministrativos que existen

en la organizacion territorial actual v que
comprende el territorio como una unidad

de desarrollo; y se establecen planes de
accion que, de manera conjunta con las
comunidades, se implementan para alcanzar
metas especificas y de desarrollo. Para este
componente, se identifican necesidades de
apoyo en la implementacién de las cartas de
paisaje agropecuario existentes, la vinculacion
de nuevos paisajes en el catalogo de paisajes
que se elabora con la metodologia UPRA,

intercambio de experiencias y asistencia
técnica que permita potenciar los alcances de
dicha metodologia. Se parte de comprender
gue existen diferentes organizaciones vy aliados
que también manejan paisajes agropecuarios
y, por lo tanto, su aporte es fundamental y
complementario para el enfoque articulador e
integral que se pretende ejecutar.

iii. Sistemas de informacién. Equipos
especializados implementan sistemas
novedosos que permiten contar con
informacién oportuna para la toma de
decisiones. Puesto que se reconoce que
el aprendizaje es constante, se identifican
posibles oportunidades de apoyo en:

a. Monitoreo de cultivos: actualmente y
con el apoyo de importantes aliados de
cooperacion, la UPRA ha desarrollado
pilotos para el monitoreo de cultivos
priorizados en regiones; sin embargo, es
complementario el apoyo técnico para
gue este sistema sea implementado a
nivel nacional de manera que permita
brindar informacién integral en tiempo
oportuno, y la toma de decisiones
informadas.

b. Sistema de Gestion de Riesgos
Agropecuarios (Sigra): la UPRA cuenta
actualmente con la estructura del Sigra,
que esta en proceso de implementacién;
para lo cual, el apoyo y la asistencia
técnica son requeridos con el fin de
potenciar el sistema y complementarlo
con el analisis de dafios y pérdidas.

De esta manera, el andlisis del equipo
tematico establecera las lineas en las
que la cooperacion es requerida.

C. Otros sistemas: Observatorio
agropecuario, Infraestructura
agropecuaria, metodologias para la
gestion y analisis de informacidn, sistema
de dafios y pérdidas, entre otros.

iv. Trazabilidad de productos agropecuarios.
Reconociendo que el comercio de insumos
agropecuarios debe ser justo y equitativo

con la naturaleza y con las personas, la



UPRA actualmente desarrolla el sistema de
trazabilidad para los diferentes productos
agropecuarios. Para implementar y poner en
marcha el sistema y que sirva como elemento
clave para identificar la procedencia de los

productos vy su inmersién en el mercado global,

se requiere la complementariedad que brinda
la asistencia técnica de cooperantes a los
esfuerzos internos que se realizan.

v. Reconversion productiva. Implementar,

en los territorios, acciones de reconversion
productiva para una produccién mejorada

de alimentos como medida de adaptacion al
cambio climatico y de competitividad. El apoyo
requerido se centra en la ejecucidén enfocada
a mantener los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad.

vi. Implementacién de Planes de
Ordenamiento Productivo (POP). Los POP
son resultados del la planificacidn técnica para
las cadenas productivas que se hace con el

fin de contribuir a mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria, la
competitividad y la seguridad juridica sobre

la propiedad de la tierra. Estos planes fueron
realizados de manera conjunta con actores
publicos y privados; sin embargo, es un reto
alcanzar su implementacion, especialmente, en
el largo plazo.

vii. Ley de accidn climatica y aporte sectorial
a las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC). Alcanzar la meta de las
NDC para Colombia es una prioridad para

el gobierno. Por esta razon, los esfuerzos de
las alianzas se hardn para responder a los
compromisos en las reducciones previstas de
las emisiones de gases de efecto invernadero,
en virtud de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
viii. Enfoque diferencial. El desarrollo del
pais deberd ser inclusivo contemplando

las necesidades diversas de las personas
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que habitan el territorio., De esta manera,
las alianzas buscardn que este enfoque sea
incluido en las actividades de planificacion
y gestidn territorial que realiza la UPRA.

La asistencia técnica en esta materia es
estratégica para alcanzar los objetivos de
desarrollo.

ix. Instrumentos de gestidn y financiacién
del suelo rural: En el marco de la funcion de
regularizar el mercado de tierras rurales, la
UPRA busca impulsar instrumentos de gestién
y financiacién del suelo rural que permitan su
uso eficiente . Para esto, se consideran alianzas
con expertos conocedores que contribuyan a
orientar la metodologia UPRA a ser elaborada
en el ano 2024.

Conocedores de que el Instituto Lincoln es
experto en temas fiscales en Latinoamérica, se
considera oportuno contar con su experiencia
para acompanar a la UPRA en dicha tematica.
No obstante, se contemplan acercamientos con
otras organizaciones, entidades o instituciones
también expertas en la materia.

x. Observatorio para el mercado de tierras.
Se plantea el intercambio de experiencias
con diferentes observatorios a nivel nacional
e internacional que permitan conocer las
experiencias en el mercado de tierras y que
contribuyan a la implementacion y mejora del
observatorio planteado por la UPRA.

xi. Otras prioridades. Tematicas para una mejor
gestion del suelo rural y el mejoramiento de

su infraestructura agropecuaria, sistemas

de informacion novedosos e intercambio de
informacién relacionados con innovadoras
técnicas y herramientas de planificacion
territorial, son oportunidades para la
cooperacion en la UPRA, ademas de las
acciones de asistencia técnica y de desarrollo
que se presenten.
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Estrategia de COOPERACION institucional

Anexo 2.

Seguimiento a los objetivos y lineas de accidn definidos en la Estrategia de Cooperacion
Institucional UPRA 2023-2026

implementacion de la estrategia

52

Se plantea una matriz de planificacién que permitird hacer el seguimiento y el analisis de la

Componente

Indicador

Medio de
verificacion

Supuestos

OE1l Potenciar acciones institucionales estratégicas a través de alianzas de cooperacién

1.1
Definicidn y actualizacién
de las tematicas prioritarias
en funcién de necesidades y
oportunidades

1.2
Presentacién de ofertas con
cooperantes de acuerdo
con los intereses tematicos
institucionales y la necesidad
de apoyo identificadas por
los equipos técnicos

Lineas teméticas que
requieren apoyo en
cooperacién, definidas y
visibilizadas, actualizadas al
menos una vez al ano

# de propuestas de apoyo en
cooperacidn presentadas /

# de ofertas de cooperacién
recibidas o identificadas de
acuerdo con los intereses
temadticos institucionales

Documento de prioridades
publicado en la pdgina web

Propuestas presentadas

ante socios cooperantes
ofertantes

Los equipos conocen los
esfuerzos internos para
las tematicas definidas e
identifican claramente los
apoyos adicionales que se
requieren.

Se reciben propuestas de
presentacidn de ofertas de
acuerdo con los intereses
temadticos institucionales.

Hacer de la UPRA un referente para la oferta en cooperacién técnica

2.1
Identificacién de
metodologias, herramientas
y productos susceptibles de
oferta para la cooperacién
nacional e internacional

2.2
Visibilizar los productos
técnicos de la UPRA a
través de una estrategia de
comunicacion

Lineas teméticas,
metodologias, herramientas
y productos que se pueden

ofertar para CSSy CT
identificados y visibilizados
actualizados al menos una
vez al aho

Estrategia de comunicacién
implementada a partir de los
insumos presentados por los

equipos técnicos

Documento publicado en la
pagina web

Estrategia de comunicacién
implementada y soportada

Los equipos identifican
claramente metodologias,
herramientas y productos

que han sido exitosos y que
se pueden ofrecer para la
cooperacidn técnica CSS
y CT, y estdn dispuestos a
darlos a conocer.

Los insumos de los equipos
técnicos permiten crear e
implementar la estrategia de
comunicacion.
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Componente

Indicador

Medio de
verificacion

Supuestos

Fortalecer las capacidades técnicas de los equipos en la UPRA

3.1
Identificacién vy visibilidad
los temas de interés para

el fortalecimiento de
capacidades UPRA

3.2
Difusién del conocimiento
adquirido para los equipos
técnicos de la UPRA

# de tematicas de
fortalecimiento de capacidades
técnicas gestionadas y
visibilizadas / # de tematicas
de fortalecimiento de
capacidades técnicas
identificadas

# de actividades de
difusién de conocimiento
en las actividades de
fortalecimiento técnico
realizadas / # de temdticas
de fortalecimiento de
capacidades técnicas
asistidas

Fortalecer el enfoque interno de cooperacién

Soporte de actividades

de gestién y visibilidad

para fortalecimiento de
capacidades técnicas

Soporte de la actividad de
difusién de conocimiento

Los equipos reconocen con
humildad la necesidad del
aprendizaje constante y de
mejora continua en los temas
técnicos que se manejan. Se
cuenta con apertura para
implementar acciones de
cambio.

Los equipos técnicos
disponen del tiempo y la
actitud para difundir el
conocimiento adquirido a los
equipos que se benefician de
la difusién de las actividades
de fortalecimiento de
capacidades.

4.1
Implementacién de
espacios que afiancen los
conocimientos internos de
cooperacién

4.2
Fortalecer la gestién de
proyectos y convenios de
cooperacién

# de actividades de
fortalecimiento de
capacidades que afiancen los
conocimientos internos de
cooperacién

# de actividades de
fortalecimiento de
capacidades en gestién de
proyectos y convenios de
cooperacién

Listados de asistencia
Registro fotografico

Listados de asistencia
Registro fotografico

Existe disposicién por parte
de los equipos técnicos de
la UPRA para fortalecer sus
capacidades internas en
cooperacién.

Existe disposicidn por parte
de los equipos técnicos de
la UPRA para fortalecer
sus capacidades internas
en gestién de proyectos
orientados a la cooperacion
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Estrategia de COOPERACION institucional

Anexo 3.

Identificacion de iniciativas de cooperacion

A continuacidn, se presenta la “Ficha de identificacion de necesidades de cooperacidn” que
permitird formular el instrumento de cooperacion mas adecuado. Debe tenerse en cuenta que
cada iniciativa serd analizada en su formulacién dependiendo de los requerimientos de cada
proyecto o gestidn de alianzas, por lo que se realizard adaptacidn de la misma segun se requiera.

Ficha Técnica

Iniciativas de Cooperacion

Ficha Técnica

Iniciativas de Cooperacion

Presentacion: Esta Ficha Técnica es un insumo para identificar iniciativas de
cooperacion, que eventualmente conducirén a la formalizacion de un instrumento
que exprese la voluntad de Ias partes, en los aspectos técnicos definidos de manera
conjunta con el Aliado cooperante.

Ficha Técnica Iniciativas de Cooperacidn

Programacion general de Actividades Técnicas

Ficha Técnica Iniciativas de Cooperacion

Fecha Diligenciamiento

Aliado Cooperante Nombre de aliado cooperante

Objetivo de la Alianza

. o |~ |~
Acividad | L[ SRS R (9SS (]SS
Y | 9| 9| vl @ | o o | 8 ]
Técnica |z |z|=|=|=|2|2|2|=|=2]|=

Funciones/Obligaciones | Describir las funciones u obligaciones técnicas que se
esperadas UPRA

Mecanismo de
seguimiento y gestion E so de prese ambios stes el marco
de cambios estimado a ejecucion técnica a alianza, describir como se

i5e requiere disefiar un Anexo Técnico que detalle en mayor profundidad las
Actividades de la Alianza? 5|, No,

Funciones/Obligaciones | [
esperadas Aliado

Productos Esperados Resultados tangibles que se desarrollaran en el marco de
de la alianza

PROGRAMACION FINANCIERA GENERAL:

Areas Técnicas que soportan la implementacion

Nombre:
UPRA Cargo:
Correo:

Tiempo estimado de

duracién

Nombre:
Aliado Cargo:

Correo:

Nota 1. A partir de los productos, se identificaran los resultados o el impacto, segun se desee
detallar; lo cual quedara establecido en el instrumento que se defina.

Nota 2. Se tendran en cuenta formatos definidos por aliados cooperantes como requisito para la
cooperacion.



Anexo 4.
Seguimiento de iniciativas de cooperacion

La informacién suministrada permitird establecer un tablero de control interno de ejecucion al
interior de la UPRA a cargo de la Asesoria técnica para el respectivo reporte ante la Direccion
general y el Comité directivo.
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