PLAN DE ACCION
PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DELA

CADENA PRODUCTIVA DE LAS
PLANTACIONES FORESTALES CON FINES
COMERCIALES PARA LA OBTENCION DE

MADERA

2018-2038

Bogota D.C., diciembre de 2017




JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica de Colombia

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
JUAN GUILLERMO ZULUAGA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
FELIPE FONSECA FINO
Director general

DORA INES REY MARTINEZ
Directora técnica de Ordenamiento social de la Propiedad y Mercado de Tierras rurales

DANIEL ALBERTO AGUILAR CORRALES
Director técnico Uso eficiente del Suelo rural y Adecuacion de Tierras

DANIEL MAURICIO ROZO GARZON
Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Redaccion de textos
Oscar Geovani Martinez Cortés

Supervision
Alejandro Flérez Vanegas

Autores

Oscar Geovani Martinez Cortés
Edison D. Gutiérrez Melo
Alejandro Flérez Vanegas
Maryetha Fonseca Osorio
Angela Maria Toro

Evelyn Liliana Garcés Aponte
Andrés Dario Montana Sarmiento
Maria Eugenia Pachén

Luis Enrique Castro

Natalia Gonzdlez Romero

Colaboradores

Henrieta Isufllari

Giloria Stella Espinosa
Williom Orlando Prieto
Luis Fernando Parra

Ana M. Victoria Veldsquez
Adriana Marcela Achury
Angélica Lores Medina
Luz Dary Yepes

Saryn Johana Leal
Alexander Calderdn
Michel Cdérdoba
Fernando Antonio Castillo
Diana Marcela Cuellar
Jaime Vergara Hincapie

Durante el proceso de redaccidon de los textos se recibieron aportes de profesionales de la UPRA y de los

actores interesados a través de los espacios de participacién abiertos por la UPRA para el proceso de
formulacién de este plan de accion (grupo base, mesa de trabajo presencial y virtual, visitas a actores

2




claves, espacio virtual para la informacién del proceso). La UPRA y el autor de los textos agradecen los
aportes que los actores hicieron para mejorar el texto que se presenta. También, la UPRA resalta el
compromiso de trabagjo de todas las organizaciones y personas que participaron en el proceso de
formulacién del plan de accién durante 2017. Se hace un reconocimiento especial a los actores que
participaron en el Grupo Base que se reunié constantemente para revisar los avances de proceso antes
de asistir y colaborar como moderadores en las mesas de trabajo: Gina Marcela Amado (Corporaciéon
Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria, Corpoica), Santiago Flérez (Departamento Nacional de
Planeacién), Raul Jaime Hermdndez e llich Guependo (Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia),
Alejandra Ospitia y Maria Camila Pinilla  (Federacién Nacional de Industriales de la Madera),
Fedemaderas), Carlos Mario Betancur, Daniel Roncancio, Nydian Pinzén (Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario), Rosa Elena Ramos (Instituto Colombiano Agropecuario), Luz Stella Pulido
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), Marlene Veldsquez (Ministerios de Agricultura'y Desarrollo
Rural) y Nicolds Pombo (Smurfit Kappa Colombia). También, se hace un reconocimiento a quienes
atendieron al equipo de trabajo de la UPRA en las consultas sobre el portafolio de programas y proyectos
y otfros aspectos del plan de accidn que se realizaron en las diferentes organizaciones publicas y privadas
durante 2017. Adicionalmente, se agradece a los ingenieros forestales y ofras personas, que no
pertenecian a una organizacién en particular y que asistieron a la convocatoria de la UPRA para
participar en el proceso formulacion del plan de accién y revision de los textos de esta publicacion, cuyos
nombres no aparecen citados.

Este documento es propiedad intelectual de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Solo
se permite su reproduccion parcial cuando no se use con fines .comerciales, citdndolo asi: Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). (2018). Plan de accidn para el desarrollo y consolidacion de la
cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera
2018-2038. Bogotd (Colombia): UPRA. Recuperado de <direcciéon URL de ubicacién del documento>.

ISBN: en trdmite.

Departamento
Nacional
de Planeacion

v . o ¥
G Corpolco e Nt 16,

FINAGRO

L]

£)"\FEDEMADERAS

federacion Nocional de Industiiales de la Madera

%) MINAGRICULTURA

(}) Smul‘fit Kappa AC Agencia Colombiana

para la Reintegracion

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Ciencia, Tecnologfa e Innovacion

X olong

@ miNcit & (@) COLCIENCIAS @) DPS =



A 2
SADR ANi e e

‘‘‘‘‘ Agencia Nacional de
Infraestructura SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE

e de Plengzon ire Eerpeic

PROCOLOMBI

L EXPORTACIONES TURISMO INVERSION MARCA

ACR Agencia Colombiana
J para la Reintegracion

Insti
IDEAM el
SINCHI

Vi

Banco Agrario s
Corporacién Auténoma

de Colombia Reglonal del Tollma UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

v Food and Agriculture
Qvg Organizatiqn of the
United Nations @ THE WORLD BANK 7
IBRD + IDA | WORLD BANKGROUP .

Latin America & the Caribbean

Universidad
Industrial de
Santander

Representacion Colombia

= CONI [: rATaBLemac

Corporacion Nacional de
Investigacion y Fomento Forestal

Fq)res’ralde.,
rmo ula

I wmmMuMﬂgud e los Srboles.

Oyectos Forestales L Q ) yeuhﬁgggg

El semillero
...su aliado forestal

InverBosques Ot
e DICTORIA

GREENWOOD

RESOURCES"®




Bosques de |a Primavera sa

T

e
REFOREJ TADORRA
EL GUANMO I.A.

REFORESTADORA

Maderas Nacionales

EiVergel

Maderss de Calidad, para obves de Calidad:

ALDEA

FORESTAL

CONSTRUIMOS EL FUTURO

S~ ——

BOSQUES DE LA ORINOGQUIA s.a



TABLA DE CONTENIDO il

PRESENTACION [ oot ses st soesessssssesssssssssossessos sttt sossessossessessessos 7
INDICE DE CUADROS .cooesessossrsssessssssossssss sttt 8
INDICE DE FIGURAS [ ooevvorrsersessesnsensssossossssesssssssossossssessossssossossssessossssssssssssessosssiiee 9
TROLY IO | T 11
LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS [ ..ccocrserserrseesessesssossssssossssssssssssssossssesssessssion 18
INTRODUC CION [T cosereeseesesesessessessesssssessessessessessessessessessssessessssessseseseesibeeestses it 21
PORTAFOLIO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS [T covororsesesesesesessessiesessitsressson 26
GUIA PARA LA IMPLEMENTACION [T coeooeeseseesessensessessssssessstesssiessiisssesssseessessee 31
PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION [ oottt 53
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA DE LA CADENA PFCMm

(LINEAMIENTOS Y PLAN DE ACCION) [T cooeeeseeesssseesestesssbtiesessesssessesssesseses 64
BIBLIOGRAFIA [[Toveresrescesesessesssessossssessessssessossssesssssns it cosessessossssos oot 73
ANEXOS [T orrereessessessessrssessessessessessessssssssesssesssssssese sttt s ses s s sessessssesesssssse s 76



PRESENTACION

El Plan de accidn para el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera
2018-2038 que hoy se publica representa el cumplimiento del primero de los
compromisos que adquirieron los actores de esta cadena productiva al formular
los Lineamientos de politica de las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencion de madera y su cadena productiva 2016-2038: formular un plan
de accidon para instrumentalizar los lineamientos.

Con la entrega de los lineamientos y el plan de accién termina la primera fase del
ciclo de la politica publica de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencion de madera, su formulacion.
Sigue el trabajo de promociéon de los lineamientos y el plan de accidén en los
niveles politico, directivo y operativo de la institucionalidad relacionada con la
cadena productiva para su declaracion oficial como politica publica y su
implementacidén. En este cometido es fundamental el papel de los patrocinadores
(sponsors) de esta politica: el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el Departamento Nacional de
Planeacién y la Organizacién de la Cadena Productiva Forestal de Maderas,
Tableros, Muebles y Productos de Madera. No menos importante es el rol del resto
de los actores de la cadena productiva, quienes actuan como soporte en todas
las labores que realizard el patrocinador.

Seguro que con la implementacion del plan de accién que hoy se presenta se
alcanzard la vision establecida por los actores de la cadena productiva en una
reunion para formular los lineamientos, en 2016: «En 2038, la cadena productiva
de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera
estd desarrollada y consolidada, y contribuye en un alto grado, en el marco de la
gestion forestal sostenible, para que el sector forestal colombiano sea un
importante promotor del desarrollo rural y un componente estratégico del
desarrollo nacional».

Felipe Fonseca Fino — Director de la UPRA,

Daniel Aguilar Corrales — Director de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, UPRA
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GLOSARIO

Actividades: «son el conjunto de procesos u operaciones mediante los cuales se
genera valor al utilizar los insumos, dando lugar a un producto determinado»
(DNP, 2014q).

Cadena de valor: describe una relacion secuencial y logica entfre insumos,
actividades, productos y resultados en la que se anade valor a-lo largo del
proceso de transformacion total. Los insumos son los factores productivos, bienes o
servicios con los que se cuenta para la generacion de valor. Estos pueden ser de
tipo financiero, humano, juridico, de capital, etc. Las actividades son el conjunto
de procesos u operaciones mediante los cuales se genera valor al utilizar los
insumos, dando lugar a un producto determinado. Los productos son los bienes y
servicios provistos por el Estado que se obtienen de la transformacion de los
insumos a través de la ejecucion de |as actividades. Los resultados son los efectos
relacionados con la intervencion publica, una vez se han consumido los
productos provistos por esta. Los efectos pueden ser intencionales o no y/o
atribuibles o no a la intervencidon publica. Los impactos son los efectos

exclusivamente atribuibles ala intervencion puUblica (DNP, 2014b).

Cadena productiva de las plantaciones forestales comerciales para la obtencién
de madera (Cadena PFCm): conjunto de actividades, y sus agentes, que se
articulan técnica y econdmicamente, para la produccion de madera de
plantaciones forestales con fines comerciales, la transformacion y el transporte,

comercializacién, consumo y disposicion de ella y sus manufacturas (UPRA, s. f.).

Cerfificado de Incentivo Forestal: segin lo establece la Ley 139 de 1994, es un
estimulo mediante el cual se otorga un pago directo que cubre hasta 50 % de los
costos generados de establecimiento y cuatro primeros mantenimientos, una vez
que se verifica el cumplimiento del plan de establecimiento y mantenimiento

forestal aprobado por la enfidad competente.
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Crecimiento Verde: es el nuevo enfoque econdmico donde segun lo establecido
en el articulo 170 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el pais debe formular
su Politica de Crecimiento Verde de Largo Plazo, cuyos ejes temdaticos son: uso
eficiente de los recursos, nuevas oportunidades econdmicas basadas en el uso
sostenible del capital natural y oferta y demanda de fuerza laboral para el

crecimiento verde (DNP, 2017).

Crédito reembolsable: créditos que pueden ser internos o externos. Los créditos
infernos «son recursos provenientes de empréstitos con plazo de vencimiento
mayor a un ano, pagaderos en moneda nacional, autorizados por la Junta o
Consejo Directivo, sujetos a las normas sobre crédito publico, gestionados con
intermediarios financieros, proveedores, entidades oficiales, semioficiales o
instituciones financieras privadas de cardcter nacional» (Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico, 2011). Los externos son «los créditos, con plazo de vencimiento
mayor a un ano, autorizados por la Junta o Consejo Directivo, sujetos a las normas
sobre crédito publico, gestionados con entidades financieras o proveedores

internacionales» (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011).

Evaluacion: «proceso sistémico de observacion, medida, andlisis e interpretacién,
aplicado en alguno de los diferentes eslabones de la cadena de valor,
encaminado al conocimiento de una intervencién publica, sea esta una norma,
programa, plan. o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en
evidencias, respecto de su diseno, puesta en prdctica, efectos, resultados e
impactos. La finalidad de la evaluacion es ser Util a los tomadores de decisiones,
gestores publicos y a la ciudadania» (Agencia Estatal de Evaluacion de las

Politicas PUblicas y la Calidad de los Servicios, s.f., citado por DNP, 2014b).

Fondo Colombia Sostenible: fondo administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Su meta es recaudar 1900 millones de ddlares para financiar
acciones orientadas a maximizar los beneficios ambientales, sociales vy
econémicos de la paz. Los objetivos previstos son proteger bosques vy

biodiversidad, promover un desarrollo sostenible rural y luchar contra el cambio
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climdtico, sobre todo en las zonas marginadas (Presidencia de la Republica,
2017).

Fuentes de financiacion del plan de accién de la cadena (PFCm): identificaciéon
de alternativas de financiacion para la implementacion de los programas
proyectos y tareas que comprenden el plan de accidon, segun el origen de los
recursos financieros (recursos publicos, recursos privados y recursos de

cooperacioén internacional no reembolsables).

Impactos: efectos exclusivamente atribuibles a la intervencion publica (DNP,
2014q).

Insumos: factores productivos, bienes o servicios con los que se cuenta para la
generacion de valor. Estos pueden ser de tipo financiero, humano, juridico, de
capital, etc. (DNP, 2014q).

Instrumentos de gestion y planificacion del territorio: nombre dado a los tres tipos
de instrumentos de las entidades, que fueron considerados para proponer la ruta

de trabajo y/o las tareas especificas para la articulacion del plan de accidn.

Indicador: «representacion cuantitativa (variable o relacién entre variables) que
permite verificar objetivamente informacién acerca de caracteristicas, cambios o
fendmenos de la realidad»; en politica publica, el indicador es una herramienta
que entfrega informacion cuantitativa o cudalitativa, respecto al logro en la

entrega de bienes y servicios o la generacién de resultados (DNP, 2014b).

Monitoreo: una actividad confinua que «toma como insumo los reportes de
seguimiento a los cuales se les hace el respectivo andlisis para el establecimiento
de las recomendaciones y sus respectivas implementaciones como parte de las
labores de retroalimentacion a la gestién operativa, programdtica y/o estratégica
de las intervenciones que son objeto del monitoreo. En funcién a las evidencias
recogidas en un seguimiento continuo, se podrd culminar con el proceso de
monitoreo respectivo, el cual podrd incluir acciones de gabinete que pueden ser

complementadas con acciones de campo. Ello deberd formar parte de un
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reporfe de monitoreo, el cual alimentard la gestion del conocimiento y el
aprendizaje generado en esta fase del ciclo de monitoreo y evaluacion,
guedando como referencia para el accionar futuro de la propia intervencion o

de otras similares» (FAO, s. f.).

Politica Nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
(PNOPSPR): politica resultado de un proceso de planificacion participativo y
multisectorial de cardcter técnico, administrativo y politico que busca contribuir
en la armonizacién de la gestiéon de los usos agropecuarios y la tenencia de la
tierra rural, de manera que se mejore 0 mantenga un adecuado equilibrio entre
la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesqueral), el
uso eficiente del suelo, la competitividad vy la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento

territorial y desarrollo rural existentes en el territorio (UPRA, s. f.).

Politica Forestal: subconjunto de la politica publica que aplica al sector forestal
(UPRA, 2017q).

Portafolio: coleccion de componentes (proyectos y/o programas u ofros trabajos)
segun estdndares especificos que agrupados facilitan y gestionan efectivamente
la tarea y el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la empresa. Los
componentes del portafolio son cuantificables, ya que pueden ser medidos,
clasificados vy priorizados. Lo anterior, con la finalidad de aceptar los
componentes que se pueden incluir dentro del portafolio para cumplir con los
objetivos y metas planteados para lo cual fue realizado y requerido el portafolio
(Bravo, Dzul y Gracia, 2009).

Precios constantes (pesos constantes): valor de las operaciones que se fijan a un
precio que se ha elegido como base y que en consecuencia no incluye el efecto
inflacionario (DANE, 2013). En el caso de este documento los varios precios se han

expresado en pesos (colombianos) constantes.
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Presupuesto General de la Nacidén: presupuestos de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda externa. Los presupuestos de funcionamiento son aquellos
que las entidades publicas destinan para su operacion; los de inversion permiten
realizar inversiones en servicios, adquisicion de recursos o construir obras; y los de
servicio de la deuda, adquirir y sufragar obligaciones con entidades financieras

multilaterales o privadas (Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, 2011).

Presupuesto del plan de acciéon de la cadena PFCm: suma de los recursos
financieros demandados para desarrollar cada una de las tareas de cada

proyecto que conforma el plan de accién.

Priorizacién: proceso para discriminar entfre los proyectos que componen una
determinada cartera y poder asignar de manera mds adecuada vy eficiente los

recursos disponibles (Salas, 2011).

Productos: «bienes y servicios provistos por el Estado que se obtienen de la
transformacién de los insumos a fravés de la ejecucion de las actividades» (DNP,

2014q).

Programa: conjunto de proyectos que se articulan alrededor de un objetivo Unico,
y que sirve para generar beneficios en la organizacion que no podrian ser
generados por el desarrollo de los proyectos que lo conforman si fueran hechos

individualmente (Bravo, Dzul y Gracia, 2009).

Proyecto: conjunto de acciones temporales (con un inicio y un fin bien
determinado) seleccionadas y ordenadas previamente, donde pueden
involucrarse una o varias personas, para obtener un producto, servicio o resultado

Unico (Bravo, Dzul y Gracia, 2009).

Proyectos habilitantes: en el contexto de este documento, aquellos que generan
condiciones para viabilizar o potenciar la implementacion de otros proyectos. Por

tanto, en el contexto de la metodologia de ruta critica este tipo de proyectos se
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consideran, ademas, criticos, pues no pueden retrasarse, ni en su inicio, ni en su
duracioén. Es decir, no tienen holgura, pues un retraso en ellos afectaria toda la

cadena de resultados del plan de accién de la cadena PFCm.

Proyectos especificos: en el contexto de este documento, aquellos proyectos que

no son habilitantes.

Resultados: efectos relacionados con la intervencion publica, una vez se han
consumido los productos provistos por esta. Los efectos pueden ser intencionales

0 no y/o atribuibles o no a la intervenciéon publica (DNP, 2014a).

Patrocinador (sponsor) del plan: entidad encargada de proporcionar recursos y
apoyos para el plan y que es responsable de facilitar su éxito. Marca las
direcftrices y guia en los procesos de toma de decisiones importantes y ademds
«sirve de portavoz» frente a los altos niveles de direccion para reunir el apoyo

requerido (PMI, s. f., citado por Maeso, 2015).

Tarea: en gestién de proyectos, partes o elementos identificables de estos como
actividades a realizar de manera independiente para alcanzar su objetivo (CIO, s.
f.).

Territorialidad: proceso de construccion permanente que se alimenta de las
complejas interacciones sociales, politicas, econdmicas y ambientales de los
habitantes con el territorio (UPRA, 2017c).

Territorializacion: proceso de apropiacion y adaptacidon de la politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en cada uno de los
territorios, estd relacionado con la gestion territorial de las politicas publicas, la
cual busca la concatenacién econdmica, politico-administrativa, sociocultural,
institucional y técnico-productiva en la concertacion de actores. Este concepto
estd ligado a los conceptos de territorio y de territorialidad. Al concebirse como
una red compleja de relaciones, el territorio y la territorialidad se ven enfrentados
confinuamente a cambios del entorno que los permean, condicionan vy
fransforman, por o que se requiere que cualquiera de los cambios que se

pretenda hacer en su estructura necesariamente deba ser concertado con los
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habitantes. En la prdctica, la ferritorializacidon se evidencia en una
institucionalidad territorial sustentada en la cooperacidén y en el fomento de
capacidades de autogestion. Para la territorializacion, el territorio es el factor de
desarrollo que precisa, de manera diferencial las bases de recursos y potenciales
locales, asi como las particularidades socioecondmicas y el capital social

(Echeverri Perico y Echeverri Pinilla, 2010, citado por UPRA, 2017c).

Territorio: espacio fisico geogrdfico delimitado por el sistema complejo de
relaciones que le dan significado social y cultural, el segundo como el resultado
del proceso histdrico de apropiacion y reconocimiento del territorio por parte de

sus habitantes, que puede darse de manera activa o individual (UPRA, 2017c).
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADR
ANT
ART

Banagrario

Bancoldex
BID

BM

CCl

Cl

CIF

CIO

CMDR
CNCA
Conpes

Consa
Consea

COP
Corpoica
DANE
DNP

DOT

DPS

DRC

EOCT

Fcpf

Fiduagraria

Finagro
FIP

Fomipyme

Agencia de Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Renovacién del Territorio

Banco Agrario de Colombia

Banco de desarrollo empresarial y comercio exterior de Colombia
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corporaciéon Colombia Internacional
Cooperacion Internacional

Certificado de Incentivo Forestal

Centro de Investigacion Operativa

Consejo Municipal de Desarrollo Rural

Comision Nacional de Crédito Agropecuario
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario

Signo representativo del peso colombiano
Corporacién Colombiana de Investigacidon Agropecuaria
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacién

Directrices para el Ordenamiento Territorial
Departamento para la Prosperidad Social

Desarrollo Rural Campesino

Esquemas de Ordenamiento Territorial

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Programa de Inversién Forestal

Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo Tecnoldégico de
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
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Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von

/AVH Humboldt

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ldeam Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Ifad Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura

Isfl Iniciativa Fondo BioCarbono para Paisajes Sostenibles

JAC Juntas de accion comunal

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MEN Ministerio de Educacién Nacionall

Mincit Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

NAMA Accion de Mitigacidon Nacionalmente Apropiada

NCF Fondo Nérdico para el Desarrollo

Nefco Corporaciéon Nordica de Financiamiento Ambientall

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

OE Objetivos estratégicos

OIMT Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

OPSPR Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

PBOT Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

rcnsaoar Fotecigenice  tecraibgca, movocio, gt de

PD Politica de Desarrollo

PDD Plan Departamental de Desarrollo

PDEA Planes de extension agropecuaria, a cargo de Corpoica

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, a cargo de ART

PDM Plan Municipal de Desarrollo
Planes Departamentales de ordenamiento productivo y social de la

Pdopsr propiedad, a cargo de las gobernaciones con acompanamiento
de UPRA

PECT Plantaciones Forestales Comerciales para la produccién de
madera

PGN Presupuesto general de la Nacion

PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial
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Pidar
PND

Ppospr

POSP
POT
PPACC
Sena
SGR
Sinchi
UPRA
URT

Planes de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque
territorial, a carao de ADR
Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural

Planes de ordenamiento social de la propiedad, a cargo de ANT
Plan de Ordenamiento Territorial

Programa Piloto para la Adaptacion al Cambio Climdatico
Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema General de Regalias

Instituto Amazdnico de Investigaciones cientificas

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Unidad de Restitucidon de Tierras
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INTRODUCCION

En 2016 los actores de la cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera (cadena PFCm) formularon los
Lineamientos de politica para las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidn de madera y su cadena productiva 2016-2038'. En los
lineamientos se fijaron doce (12) objetivos estratégicos que se deberdn alcanzar
para lograr la vision que fue establecida por los actores de la cadena PFCm en
Colombia: «En 2038, la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidn de madera estd desarrollada y consolidada, y
contribuye en un alto grado, en el marco de la gestion forestal sostenible, para
que el sector forestal colombiano sea un importante promotor del desarrollo rural
y un componente estratégico del desarrollo nacionaly.

Los doce objetivos estratégicos fueron agrupados en cuatro ejes estructurales
para la competitividad: productividad y mercado, institucionalidad, inclusion
social y trabajo decente, y compromiso ambiental. Bajo el eje de la
institucionalidad, para el objetivo estratégico 6 (Contribuir a la definicion de reglas
de juego y procedimientos claros y estables), los primeros resultados esperados
corresponden a la formulaciéon de un plan de accién en 2017 y la declaraciéon de
este y de los lineamientos, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), como la politica publica de la cadena PFCm.

En consecuencia, los actores de la cadena PFCm se reunieron durante 2017, bajo
el liderazgo de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), para
formular el Plan de accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena
productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion
de madera 2018-2038 (en adelante, plan de accién de la cadena PFCm), que
hoy se presenta.

El plan de accién de la cadena PFCm es el instrumento de planeacién
estratégica que contiene las tareas que, durante los siguientes 21 anos, se
deberdn llevar a cabo para lograr los objetivos estratégicos propuestos en los
lineamientos y cumplir asi con la visién establecida en dicha politica.

I Para mayores detalles sobre los lineamientos, véase el documento Lineamientos de politica.
Plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera y su cadena productiva
2016-2038 (UPRA, s. f.).
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Las tareas estdn organizadas en el portafolio de programas y proyectos. El
portafolio se compone de 12 programas que contienen 30 proyectos en total. Los
30 proyectos, y por ende los programas, orbitan alrededor de los cuatro ejes
estructurales para la competitividad en los que es necesario concentrar las
acciones para desarrollar y consolidar la cadena PFCm: productividad y
mercado, institucionalidad, inclusién social y trabajo decente y compromiso
ambiental.

El plan se ejecutard de acuerdo con la guia para la implementacion preparada
para tal propdsito. Durante el primer periodoperiodo de implementacion (2018-
2022), se ejecutardn 26 proyectos del portafolio, 13 habilitantes y 13 especificos.
Los proyectos habilitantes corresponden en su mayoria a aquellos de la érbita de
la institucionalidad de la cadena PFCm. Los proyectos 6.2 y 7.1, relacionados con
la revision y ajuste de la normatividad relativa a la cadena y la revision de la
financiacién y ajuste de los incentivos de la cadena, terminardn su ejecuciéon
antes de finalizar el primer periodo de implementacion.

Para el segundo periodo de implementacion (2023-2030) estardn en ejecucion 28
proyectos (11 habilitantes y 17 especificos). Durante este periodo empezardn a
ejecutarse los Ultimos cuatro proyectos del portafolio, los cuales estdn
relacionados con el mejoramiento de la capacidad exportadora (proyecto 1.4),
la tecnificacion de la industria manufacturera de productos maderables
(proyecto 4.1) y el incremento de la capacidad instalada de esta industria
(proyecto 4.2); y el seguimiento a la competitividad de la cadena PFCm
(proyecto 1.2). También durante este segundo periodo de implementacién se
terminard la ejecucion de 7 proyectos relacionados con el fortalecimiento de la
institucionalidad de la cadena PFCm (proyecto 5.1), el fortalecimiento de la
administracién y-gestiébn de las tierras rurales para las plantaciones forestales
comerciales para la obtenciéon de madera (proyecto 6.1), el desarrollo de la red
de viveros permanentes (proyecto 3.3), la implementacion y capacitacién de la
iniciativa nacional de educacién y capacitacion en temas relacionados con la
cadena PFCm (proyecto 8.2), el desarrollo de servicios de logistica forestal
(proyecto-3.2), el desarrollo de clusteres e integracion vertical de la industria
manufacturera de productos maderables y la planificacion para el incremento de
su capacidad instalada (proyectos 4.3y 4.2).

En el tercer y Ultimo periodo de implementacion (2030-2038) se ejecutardn vy
terminardn 21 proyectos del portafolio (6 habilitantes y 15 especificos). La mayor
parte de las tareas que se ejecutardn durante este tercer periodo son relativas a
la continuidad en la implementacion de las acciones de cada proyecto que se
repiten periddicamente.
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Como parte del proceso de territorializacion del plan de accidon se han
seleccionado preliminarmente 14 departamentos ubicados en tres regiones
(Caribe, Eje Cafetero y suroccidente y Orinoquia) para la implementacion del
proyecto 2.3. Planificacion e implementacion de las metas de establecimiento de
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera y sus
proyectos conexos (relacionados con el uso eficiente del suelo con aptitud para
plantaciones con fines comerciales, el desarrollo de viveros y el incremento de la
capacidad instalada de la industria manufacturera de productos maderables).

En las regiones Caribe, Eje Cafetero y suroccidente se prevé, en cada una, el
establecimiento de 19 % (216.146 hectdreas) de la meta nacional 2018-2025 de
establecimiento de las plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera. Las plantaciones deberdn estar arregladas especialmente
en nucleos de 5000 a 10.000 hectdreas y su objetivo serd producir madera para
las industrias de aserrio, contrachapados y ofros tipos de tableros (de particulas
y/o fibras). Adicionalmente, en la regidn Eje Cafetero y Suroccidente se prevé que
se produzca madera para la industria de pulpa.

En la regién de la Orinoquia se prevé el establecimiento de 62 % (679.316 ha) de
la meta nacional 2018-2025 de establecimiento de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencidn de madera. Las plantaciones se deberdn
establecer en nucleos de 20.000 a 140.000 hectdreas y su objetivo serd producir
madera para las industrias de aserrio, contrachapados, otros tipos de tableros (de
particulas y/o fibras) y pulpa. Adicionalmente, se prevé la produccion de biomasa
forestal para las industrias de productos forestales maderables innovadores (p. €.,
energia).

La guia para la implementacion también incluye los detalles de la articulacion del
plan de accién con los instrumentos de gestion y planificacion del territorio que
actualmente existen o estdn en proceso de formulacion en el pais y de la puesta
en marcha de una serie de actividades en un nivel politico, directivo y operativo y
de ajustes al marco institucional colombiano de la cadena PFCm.

El trabajo requerido para la implementacion del plan de accidén de la cadena
PFCm en el nivel politico serd llevado a cabo por los patrocinadores (sponsors) del
plan: el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacién y la Organizacion
de la Cadena Productiva Forestal de Maderas, Tableros, Muebles y Productos de
Madera. El trabajo de los patrocinadores estard concentrado en la coordinaciéon
intersectorial e intrasectorial necesaria para la implementacién del plan, la cual
incluye la socializacién y promocion del mismo en los niveles de decisiéon politica.
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Con respecto a los ajustes al marco institucional se prevé la creacion de dos
nuevas instancias para el 2021, el Consejo Superior de la Administraciéon para el
Sector Forestal y los grupos de liderazgo regionales, y una tercera instancia para el
2029, una entidad de orden nacional que reemplazard la Unidad Coordinadora
del Programa Nacional de Reforestacion Comercial que actualmente existe en el
MADR. Esta Ultima entidad, adscrita al MADR y con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica, serd la encargada de formular y ejecutar la
politica forestal productiva (que incluye, entre ofras, la politica de la cadena
PFCm).

El presupuesto del plan de accidn de la cadena PFCm para el periodo 2018-2038
asciende a COP 5,259 billones? constantes de 2017. La demanda mdas importante
de recursos financieros (COP 5,187 billones) corresponde al programa 2. Oferta de
madera de plantaciones, del cual hace parte el proyecto 2.3. Planificaciéon e
implementacion de las metas de establecimiento de planfaciones forestales con
fines comerciales para la obtencidén de madera, que requiere recursos para su
implementacion por COP 5,175 billones (equivalentes al 98,41 % del presupuesto
total del plan). Los restantes 11 programas requieren COP 72.088 millones (65,09 %
de este presupuesto es demandado para la implementacién de los programas 1.
Mercados de madera y sus manufacturas, 5. Capacidad institucional, y 12.
Sostenibilidad ambiental).

Para financiar el plan de accién de la cadena PFCm se identificaron tres fuentes
de financiacioén segun el origen de los recursos financieros: recursos publicos,
recursos privados y recursos de cooperacidon internacional no reembolsables.
Aproximadamente, 64 % (COP 3,366 billones constantes de 2017) de todos los
recursos demandados entre el 2018 y 2038 para implementacién del plan se
financiard con recursos privados y un 35,83 % (COP 1,88 billones constantes de
2017) se financiard con recursos publicos. Con recursos de cooperacion
internacional no reembolsable se prevé una financiacién del orden de COP 8.679
millones constantes de 2017.

La distribucion de las fuentes de financiacion que se presenta resultq,
principalmente, de coémo se ha previsto el financiamiento de las tareas 3 y 4 del
proyecto 2.3, las cuales demandan el 98,38 % del presupuesto del plan de accidn.

2 Un billén equivale a un milldn de millones. Se han sumado los valores anuales del presupuesto sin
tener en cuenta el valor del dinero en el tiempo (es decir, una tasa de interés de oportunidad de
0%).
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Finalmente, el plan de accidon y los lineamientos de politica de la cadena PFCm
estaran constantemente monitoreados a fravés de un sistema de seguimiento y
evaluacién que ha sido disenado para tal fin. El sistema estd compuesto de una
bateria de 50 indicadores basados en la cadena de valor para la generacion de
valor publico; del balance de entrada de informacion, del balance de
seguimiento anual, del informe de gestion anual de todos los indicadores y del
balance de indicadores de evaluacion anual acumulado. Estos son salidas
arrojadas por la hoja de cdlculo formulada para el seguimiento y evaluacion, asi
como de las seis evaluaciones de desempeno, de productos y de resultados que
estdn previstas para ser realizadas durante el periodo 2018-2040.
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PORTAFOLIO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El portafolio del plan de accién de la cadena PFCm -compuesto por 12
programas y 30 proyectos— sintetiza las tareas que deberdn llevarse a cabo en los
siguientes 21 anos para alcanzar la visidon propuesta en los lineamientos de politica
de la cadena PFCm. Los programas son consecuentes con los 12 objetivos
estratégicos (OE) establecidos en los lineamientos. Los 30 proyectos, y por ende
los programas, orbitan alrededor de los cuatro ejes estructurales para la
competitividad, en la que es necesario concentrar las acciones para desarrollar y
consolidar la cadena PFCm: productividad y mercado, institucionalidad, inclusion
social y trabajo decente y compromiso ambiental.

El portafolio de programas y proyectos del plan de accion para el desarrollo y
consolidaciéon de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidén de madera 2018-2038 contiene 12 programas y 30
proyectos. Los proyectos agrupan 136 fareas que dardn como resultado 136
productos (véase Anexo 1 Portafolio de programas y proyectos).

Los programas 1 al 4, Mercados de madera y sus manufacturas, Oferta de
madera de plantaciones, Logistica forestal e Industria manufacturera de
productos maderables abarcan 14 proyectos (figura 1).
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Figura 1. Portafolio de programas y proyectos (programas 1 al 4)
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Fuente: elaboracién propia.

Los 14 proyectos estdn orientados a lograr 61 productos relacionados con la
productividad y los mercados de la cadena PFCm (véase anexo 1) que
contribuirdn a la recuperacion de los mercados nacionales de madera y sus
manufacturas, al abastecimiento de la demanda nacional creciente de estos
bienes y a la conquista de sus mercados de exportacions.

Estos proyectos contribuirdn especialmente a alcanzar los siguientes objetivos
estratégicos (OE) establecidos en los lineamientos de politica de la cadena PFCm:
fortalecer el consumo nacional de madera y sus manufacturas, sus mercados y la
contribucion  de las  plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencidon de madera a la produccion nacional con destino a los mercados
domeésticos e internacionales de madera y sus manufacturas (OE1); mejorar la

3 Se puede consultar el perfil de cada uno de los programas y proyectos del portafolio en el anexo 1
y/o en el «kDocumento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidaciéon de la cadena
productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidén de madera 2018-
2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA. Otros detalles del proceso de
planeaciéon para el plan de accidn para la cadena PFCm y de otros resultados que no han sido
incluidos en este documento sintesis pueden ser consultados en el documento maestro. En los
perfiles de los proyectos y en ofras partes del anexo 1, entre ofros aspectos, se encuentra la
identificacion de los responsables para cada una de las actividades de cada proyecto.
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oferta de madera (OE2); mejorar la logistica forestal (OE3); y mejorar la industria
manufacturera de productos maderables (OE4).

Los programas 5 al 9, Capacidad institucional, Reglas de juego, Financiacion e
incentivos, Produccion cientifica y tecnoldgica, innovacion, gestion de
conocimiento y asistencia técnica (PCTlI & GCAT) e Informacién forestal incluyen
10 proyectos (figura 2).

Figura 2. Portafolio de programas y proyectos (programas 5 al 9)
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Fuente: elaboracién propia.

De los 10 proyectos se obtendrdn 48 productos relativos a institucionalidad de la
cadena PFCm (véase anexo 1, Portafolio de programas y proyectos), los cuales
apuntan a mejorar la capacidad de los actores y organizaciones publicas y
privadas de la institucionalidad forestal colombiana relacionada con la cadena
PFCm, para gue implementen la politica de esta cadena en un marco con reglas
y procedimientos claros y estables.

Los proyectos senalados en la figura 2 ayudardn especialmente a lograr los
siguientes objetivos estratégicos (OE) establecidos en los lineamientos de politica
de la cadena PFCm: fortalecer la capacidad institucional (OES5); contribuir a la
definicion de reglas de juego y procedimientos claros y estables (OEé); fortalecer
la financiacién y los incentivos (OE7); fortalecer la capacidad de produccién
cientifica, tecnoldgica, innovacion, gestion del conocimiento y asistencia técnica
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(OE8); y mejorar la produccion, calidad y disponibilidad de la informacién forestal
(OE9).

Los programas 10 al 12, Inclusién social, Trabajo decente y Sostenibilidad
ambiental, contienen 6 proyectos con los que se completa el portafolio (figura 3).

Figura 3. Portafolio de programas y proyectos (programas 10 al 12)
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Fuente: elaboracién propia.

De los proyectos 10.1 y 11.1 se obtendrdn 5 productos (véase anexo 1)
relacionados con la inclusion social y el trabajo decente en la cadena PFCm,
mientras que de los proyectos 12.1 a 12.4 se logrardn 22 productos (véase anexo
1) relativos al compromiso ambiental de la cadena PFCm. En el primer caso, los
productos ayudardn especialmente a mejorar la distribucién equitativa de los
beneficios sociales y econdmicos generados por las actividades relacionadas con
las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidén de madera y
su cadena productiva. Para el segundo caso, los 22 productos favorecerdn el
mejoramiento de la contribucion de la cadena PFCm a la sostenibilidad
ambiental.

Los proyectos de los programas 10y 11 confribuirdn esencialmente al logro de los
objetivos estratégicos de promover una mayor inclusion social (OE10) y fomentar
el tfrabajo decente (OE11). Por su parte, los proyectos del programa 12 ayudardn
especialmente a mejorar y hacer extensivo a todos actores de la cadena PFCm
el compromiso continuo en la adopcidén de politicas y prdcticas para llevar a
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cabo sus actividades de manera ambientalmente apropiada, ambientalmente
responsable y contribuyendo a mejorar las condiciones ambientales (OE12).
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GUIA PARA LA IMPLEMENTACION

La guia para la implementacion del plan de accion de la cadena PFCm
establece: implementacion en el tiempo (cudndo y en qué orden se
implementardn los 30 proyectos del portafolio durante los 21 anos de ejecucion
del plan); implementacion en el territorio —territorializacion- (en qué parte del
territorio colombiano se implementard el proyecto 2.3. Planificacion e
implementacion de las metas de establecimiento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera y sus proyectos conexos (2.1.
Promocidén y adopcioén del uso eficiente del suelo con aptitud para plantaciones
forestales con fines comerciales, 3.1. Planeacion estratégica, tdctica y operativa
para la optimizacidon de la cadena de suministro de productos forestales
maderables de la cadena PFCm, 3.3. Desarrollo de la red de viveros permanentes
y 4.2. Planificacion para el incremento de la capacidad instalada de la industria
manufacturera de productos maderables)); tareas en el nivel politico, directivo y
operativo y del gjuste al marco institucional (con cudles instrumentos de gestion y
planificacion del territorio se deberd articular el plan de accidn para su
implementacion (tareas de articulacion con los instrumentos de gestion y
planificacion del territorio) y cudl es trabajo necesario en el nivel politico, directivo
y operativo y su marco institucional relevante para implementar el plan de
accion).

La guia para la implementaciéon del plan de accién para el desarrollo vy
consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera 2018-2038 estd dividida en tres partes:
la implementacion en el tiempo; la implementacion en el territorio; y las tareas de
articulacion con los instrumentos de gestion y planificacion del territorio, de nivel
politico, directivo y operativo y del ajuste al marco institucional.
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IMPLEMENTACION EN EL TIEMPO

Para la implementaciéon en el tiempo los 30 proyectos del portafolio del plan de
accion de la cadena PFCm han sido clasificados en proyectos habilitantes y
proyectos especificos, y priorizados de acuerdo con la cadena de resultados
esperados de cada uno de los objetivos estratégicos de los lineamientos de
politica de la cadena PFCm.

Los proyectos habilitantes son aquellos que generan condiciones para habilitar o
potencializar la implementacién de otros proyectos, por tanto, su implementacion
debe comenzar primero; los proyectos que no cumplen con esta condicion se
consideran proyectos especificos. Las figuras 4 y 5 muestran la clasificacion de los
proyectos habilitantes y especificos con su respectivo nUmero de orden de
prioridad para la implementacion en el fiempo, incluido en el 6valo verde.

Figura 4. Proyectos habilitantes en orden de prioridad para’la implementacion en el

fiempo*
5. Capacidad 6. Reglas de 7. Financiacion 3. Legistica 9. Informacién 8. Programa
institucional juege e incentivos forestal forestal PCTI&GCAT
—re - W
B = LW 7 !
fim— £\
- . N 3.1. Optimizacién i
5.2. Politica ) 7.1. Financiacién e o 8.2. Educacion y
boblica 6.1. Tierras inoantives cadena de 9.1. Informacion capacitacién
suministro
1 3 5 7 9 10
5.1. .. . 7.2 Nue_\fu . 8.1. Produccion
Institucionalidad 6.2. Normatividad fmgncmglon e 3.3. Viveros PCTI&GCAT
incentivos
2 4 & 8 1
3.2. Servicios de 83. J‘A\Sisf_encio
logistica técnica

13

Fuente: elaboracién propia.
*Los nUmeros en el évalo verde indican el orden de implementacién de los proyectos en el tiempo.

Los nombres usados en la figura corresponden a nombres cortos de los proyectos. Se conservé el
codigo del proyecto para su identificacion en el anexo 1.
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Figura 5. Proyectos especificos en orden de prioridad para la implementacién en el

tiempo*
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instalada
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22

10.1. Inclusién social

23

17 proyectos especificos

(57 % del total de proyectos)

Fuente: elaboracién propia.

*Los nUmeros en el évalo verde indican el orden de implementacién de los proyectos en el tiempo.
Los nombres usados en la figura corresponden a nombres cortos de los proyectos. Se conservé el
codigo del proyecto para su identificacion en el anexo 1.

Todos los proyectos del portafolio que orbitan alrededor del eje para la
competitividad de la insfitucionalidad (10 proyectos organizados en los
programas 5 al 9, como aparece en la figura 4) son considerados habilitantes y
tienen la mayor prioridad. Estos 10 proyectos incluyen los temas de gestiéon de
tierras para las plantaciones forestales con fines comerciales, la financiacion y los
incentivos para las plantaciones y el resto de los eslabones de la cadena, el
fortalecimiento de la institucionalidad —incluida la adopcién de los lineamientos y
de este plan de accidon como politica publica-, la armonizacion de la
normatividad, la gestion de la informacién, la mejora de la produccién cientifica,
tecnolégica e innovacion, asi como la gestion de la informacion y la mejora en la
asistencia técnica. Estos proyectos hardn que el marco institucional -reglas vy
organizaciones— en la que los actores de la cadena PFCm operan sea claro,
estable y responda a las necesidades de la cadena.

Asi mismo, los temas relacionados con la logistica forestal también han sido
clasificados como habilitantes y de mayor prioridad (fres proyectos organizados
en el programa 3, en la figura 4). Los tres proyectos incluyen la planeacién
estratégica, tdctica y operativa para opfimizar la cadena de suministros —
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caracterizacion de dicha cadena, priorizacion y demanda de bienes y servicios
publicos y privados necesarios incluidas las vias terciarias y caminos forestales,
modelos de planeacidon que se deberdn implantar para el desarrollo de la
cadena-, las acciones para el desarrollo del sector de servicios de logistica
forestal y el desarrollo de la red de viveros* necesarios para la implementaciéon de
las metas de plantaciones forestales comerciales con fines comerciales para la
obtencidon de madera. Estos proyectos establecerdn el marco técnico y operativo
en el corto, mediano y largo plazo para la toma de decisiones por parte de los
actores de la cadena PCFm para que los esfuerzos y recursos de logistica
operacional y logistica de transporte y entrega se concentren en ciertas dreas
geogrdficas del pais y en ciertos tipos de industrias forestales para el desarrollo de
los nucleos de plantaciones forestales de la industria manufacturera de productos
maderables y del sector de servicios asociados a las plantaciones y la industria.

Si bien la implementaciéon en el fiempo del portafolio del plan de accion de la
cadena PFCm debe comenzar primero por los proyectos habilitantes, la urgencia
de frabajar en otros aspectos de la cadena PFCm cubiertos por proyectos
especificos (p. ej., confinuar con la implementacion de las metas de plantaciones
(proyecto 2.3, figura §)) y/o la oportunidad de insertar algunos proyectos en la
dindmica de ofros sectores (p. ej., fomento del pago por servicios ambientales
(proyecto 12.5, figura 5)) obligan a que la mayoria de los 30 proyectos del
portafolio comience su ejecucion durante el primer periodo de implementaciéon
(2018-2022) de los tres periodos en los cuales se han dividido los 21 anos de
ejecucion del plan (figura é).

4 Se ha acudido al término «viveron para referirse en este documento a las unidades en las cuales se
produce el germoplasma necesario en calidad y cantidad éptimas para el establecimiento de las
plantaciones forestales comerciales para la obtencion de madera.
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Figura 6. Implementacién en el tiempo de los proyectos del plan de accién de la cadena PFCm*

Proyectos Primer periodo de implementacién Segundo periodo de implementacién Tercer periodo de implementacion
Proyectos habilitante 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
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Fuente: elaboracion propia.

*Lineas discontinuas para un proyecto significan que el proyecto se implementa en diferentes anos no necesariamente seguidos. La flecha indica
cuando termina la ejecucion del proyecto. Los nombres usados en la figura corresponden a nombres cortos de los proyectos. Se conservé el cddigo
para su identificacién en el anexo 1 (Portafolio de programas y proyectos).
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Durante este primer periodo de implementaciéon, se ejecutardn 26 proyectos del
portafolio, 13 habilitantes y 13 especificos. Los proyectos habilitantes corresponden en
su mayoria a aquellos de la érbita del eje para la competitividad de la institucionalidad
de la cadena PFCm. Los proyectos 6.2 y 7.1, relacionados con la revision y ajuste de la
normatividad relativa a la cadena y la revision de la financiacion y ajuste de los
incentivos de la cadena, terminardn su ejecucidn en este primer periodo de
implementacion.

Para el segundo periodo de implementacion (2023-2030) estardn en ejecucién 28
proyectos (11 habilitantes y 17 especificos). Durante este periodo empezardn a
ejecutarse los Ultimos cuatro proyectos del portafolio, los cuales estdn relacionados con
el mejoramiento de la capacidad exportadora (proyecto 1.4), la tecnificaciéon de la
industria manufacturera de productos maderables (proyecto 4.1) y el incremento de la
capacidad instalada de esta industria (proyecto 4.2); y el seguimiento a la
competitividad de la cadena PFCm (proyecto 1.2). Tambien, durante este segundo
periodo de implementacion terminardn la ejecucion de siete proyectos relacionados
con: el fortalecimiento de la institucionalidad relacionada con la cadena PFCm
(proyecto 5.1), el fortalecimiento de la administracion y gestion de las fierras rurales
para las plantaciones forestales comerciales para la obtencidon de madera (proyecto
6.1), el desarrollo de la red de viveros permanentes (proyecto 3.3), la implementaciéon y
capacitaciéon de la iniciativa nacional de educacién y capacitacion en temas
relacionados con la cadena PFCm (proyecto 8.2), el desarrollo de servicios de logistica
forestal (proyecto 3.2), el desarrollo de clusteres e integracion vertical de la industria
manufacturera de productos maderables y la planificacion para el incremento de su
capacidad instalada (proyectos 4.3y 4.2).

En el tercer y Ultimo periodo de implementacion (2031-2038) se ejecutardn y terminardn
21 proyectos del portafolio (6 habilitantes y 15 especificos). La mayor parte de las
tareas que se ejecutaran durante este tercer periodo son relativas a la confinuidad en
la implementacion de las acciones de cada proyecto que se repiten anualmente o
periodicamente como por ejemplo: el fortalecimiento de la politica publica de la
cadena PFCm (proyecto 5.2), las actividades de implementacion de los nuevos
mecanismos de financiacion e incentivos para la cadena PFCm (incluidos en el
proyecto 7.2), las actividades de asistencia técnica (incluidas en el proyecto 8.3), las
actividades de siembra del drea cosechada para mantener las 1,5 millones de
hectdreas establecidas con plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencion de madera (incluidas en el proyecto 2.3) y las tareas para los proyectos de
los programas de inclusién social, frabajo decente y sostenibilidad ambiental (incluidas
en los proyectos 10.1, 11.1, 12.1), entre ofras. Una sintesis de la implementacion en el
tiempo de los proyectos del portafolio se puede ver en la figura 7.
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Figura 7. Implementacién en el tiempo de los proyectos del plan de accién de la cadena PFCm
(sintesis)

LOGROS MAYORIA
RESULTADOS
LINEAMIENTOS

2018 2022 2030 2038
| A Y A Y )
Primer periodo de Segundo periodo de Tercer periodo de
implementacién implementacién implementacién
24 proyectos: 28 proyectos: 21 proyectos:
13 habilitantes + 13 Contintan: 11 habilitantes + 13 Contintan: 6 habilitantes + 15
especificos especificos ler periodo. especificos (12 del ler periodoy 3
Comienzan 4 especificos del segundo periodo)
(87 % de los
proyectos en (100 % de los proyectos en
implementacién implementacién

Fuente: elaboracién propia.

IMPLEMENTACION EN EL TERRITORIO (TERRITORIALIZACION)

Dentro del portafolio del plan de accién de la cadena PFCm, el proyecto 2.3.
Planificacion e implementacion de las metas de establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencidn de madera y sus proyectos conexos
(2.1. Promocién y adopcion del uso eficiente del suelo con aptitud para plantaciones
forestales con fines comerciales; 3.1. Planeacion estratégica, tactica y operativa para
la optimizacién de la cadena de suministro de productos forestales maderables de la
cadena PFCm; 3.3. Desarrollo de la red de viveros permanentes y 4.2. Planificacion
para el incremento de la capacidad instalada de la industria manufacturera de
productos maderables) requiere para su ejecucion de la definicibn de un espacio
geogrdfico y la distribucion de metas en el territorio colombiano.

La definicion preliminar de dicho espacio y la distribucion de las metas en el dmbito
regional corresponden al primer paso para la implementacion en el fterritorio
(territorializacién) del plan de accién de la cadena PFCms. La definicidn preliminar del

5 Los pasos restantes para la implementacion en el territorio: la socializacién, la adaptacién a las
condiciones e intereses del territorio y la adopcion e incorporacion de los proyectos del plan de acciéon y
sus metas en el dmbito regional, departamental y municipal, estdn fuera del alcance de este documento,
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espacio geogrdfico y metas (que se presenta en la tabla 1) parte del reconocimiento
de las diferencias entre las bases de recursos y potenciales locales, asi como de sus
particularidades socioecondmicas y del capital social, en concordancia con lo
indicado en la Politica Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural (PNOPSPR) (Flérez et al., 2017).

Cuadro 1. Implementacion en el territorio (territorializacion) del proyecto 2.3. Planificacién e
implementacién de las metas de establecimiento de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidén de madera y sus proyectos conexos (2.1, 3.1, 3.3 y 4.2), paso |
(identificacion preliminar del espacio geogrdfico y distribucion de las metas enlas.tres.regiones
de desarrollo estratégico para las plantaciones forestales con fines comerciales definidas en los
lineamientos de politica de la cadena PFCm)

ftems Regién Caribe Region Eje Cafetero y Regién Orinoquia
suroccidente
Industrias: Aserraderos, Aserraderos, contrachapados, Aserraderos, contrachapados,

otros tipos de tableros, pulpa y
productos forestales maderables
innovadores a partir biomasa
forestal, en nucleos 20.000 a

otros tipos de tableros y pulpa, en
nucleos 5000 a 10.000 ha o
tamanos mayores, segun la
disponibilidad de nuevas dreas

contrachapados y ofros
fipos de tableros, en
nucleos 5000 a 10.000 ha

Especies

T. grandis, G. arborea, E.
tereticornis, E. urophylla,

para pulpa.

P. maximinoi, P. oocarpa, P.
patula, P. tecunumanii, E. grandis,

140.000 ha.

P. caribaea, E. tereticornis, E.
pellita, E. urophylla y A. mangium

E. camandulensis, B.
quinatay-A. mangium

E. urophylla, E. urograndis, T.
grandis, A. mangium, G. arborea,
C. lussitanica y O. pyramidale

pero han sido incorporadas en varios de los proyectos del plan de accién, p. €j., los proyectos 5.1.
Fortalecimiento de la institucionalidad relacionada con la cadena PFCm y de su articulacion y
coordinacién interinstitucional y 5.2. Fortalecimiento de la politica puUblica relacionada con la cadena
PFCm (mayores detalles de las tareas relacionadas con la territorializacién que estdn previstas en los
proyectos del plan de accién pueden verse en el anexo 1). Aunque existen proyectos exclusivos dentro del
plan de accién para el desarrollo de estos pasos restantes para la territorializacion del plan, el frabajo
inicial que se debe realizar, correspondiente especialmente a la articulacién del plan de accidén con los
instrumentos de gestién y planificacién del territorio, es descrito con algun detalle en la seccidon de este
documento denominada «Tareas de articulacidén con los instrumentos de gestién y planificaciéon del
territorion.
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items Region Caribe Region Eje Cafetero y Region Orinoquia
suroccidente

Meta 216.146 ha (19 % meta 216.146 ha (19 % meta nacional) 679.316 ha (62 % meta nacional)
establecimiento nacional)
PFCm 2018-2025:

Viveros 5 viveros 5 viveros 10 viveros
permanentes
Infraestructura: Anticipar y solucionar Construccidon autopista via Cumplimiento Plan 4G, vias
problemas transporte Bogotd y Medellin (sin paso por V/cencio-Bogotd y V/cencio-
altas cordilleras ni transito por Puerto Carreino
Construccion Medellin)
infraestructura de Desarrollar transporte fluvial rio
transporte fluvial y férreo | Construccién infraestructura de Meta y acceso Océano Atfldntico
transporte fluvial y férreo por Venezuela

Construccion infraestructura de
soporte para futuras industrias
forestales

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la tabla 1, la territorializacion del plan de accién de la cadena
PFCm incluye Unicamente tres regiones. Estas corresponden a las regiones de desarrollo
estratégico para las plantaciones forestales con fines comerciales mencionadas en los
lineamientos de politica de la cadena PFCm, las cuales fueron identificadas vy
priorizadas por el MADR en 2011¢ e incluian 16 departamentos. Los estudios sobre la
cadena PFCm contratados por el MADR y el Banco mundial, llevados a cabo durante
2016, renombraron las regiones (que se muestran en la tabla 1) y redujeron el dmbito
geogrdfico de estas a los 14 departamentos (Profor, 2017) que se listan en las primeras
tres filas de la tabla 2. Adicionalmente, estos estudios identificaron y priorizaron la region
cenfral (departamento de Cundinamarca vy el distrito capital Bogotd), ya no para el
establecimiento de plantaciones, sino para el desarrollo de la industria manufacturera
de productos maderables y los mercados de madera y sus manufacturas (Ultima fila de
la tabla 2).

6 «El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) ha identificado tres regiones con alto potencial
para el desarrollo de proyectos de reforestacion comercial: Eje Cafetero, Caribe y Orinoquian (MADR, 2011,
citado por UPRA, s. f.).
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Cuadro 2. Regiones y departamentos para el desarrollo estratégico de plantaciones forestales
con fines comerciales e industria manufacturera de productos maderables y los mercados de
madera y sus manufacturas

Regiones Departamentos
Region Caribe Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba y Magdalena
Regién Eje Cafetero y Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca y Cauca

Suroccidente

Regién Orinoquia Meta, Casanare y Vichada

Regidn central Bogotd y Cundinamarca

Fuente: elaboracién propia con informacion de Profor (2017).
Territorializacion en el Caribe y Eje Cafetero y suroccidente

En las regiones Caribe y Eje Cafetero y suroccidente se prevé, en cada una, el
establecimiento de 19 % (216.146 hectdreas) de la meta nacional 2018-2025 de
establecimiento de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién
de madera. Las plantaciones deberdn estar arregladas espacialmente en nicleos de
5000 a 10.000 hectdreas y su objetivo serd producir madera para las industrias de
aserrio, confrachapados y otros tipos de tableros (de particulas y/o fibras).
Adicionalmente en la region Eje Cafetero y Suroccidente se prevé que se produzca
madera para la industria de pulpa.

En el caso de la region Caribe las plantaciones se realizardn con T. grandis, G. arboreq,
E. tereticornis, E. urophylla, E. camandulensis, E. urograndis, B. quinata y A. mangium’.
Para la regidon del Eje Cafetero y Suroccidente, se prevé que la mayor parte de las
plantaciones establecerdn con P. maximinoi, P. cocarpa, P. patula, P. tecunumanii, E.
grandis, E. urophylla, E. urograndis, T. grandis y A. mangium?. Para la produccion del
material vegetal que se requiere para el establecimiento de las plantaciones es
necesario que en cada una de estas regiones existan por o menos cinco viveros
permanentes con capacidades de produccidon anual que oscilan entre 8 y 20 millones
de plantulas anuales.

7 Para un listado del nombre comun y cientifico completo de las especies consultese el anexo 2 (Especies
Forestales (Guia de implementacion)).

8 En la region del Eje Cafetero y suroccidente se han incluido las siguientes especies como opciones

adicionales para establecer plantaciones, pues estdn incluidas para dicha region en la Resolucion 252 de
2016 para el CIF ano 2017 (Resolucidn 252 de 2016): C. lusitanica, C. alliodora, T. rosea, O. Pyramidale.
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En ambas regiones, las necesidades urgentes de logistica fueron identificadas por
Profor (2017) y corresponden al desarrollo de infraestructura fluvial y férrea, la
construccion de la autopista de alta velocidad entre Bogotd y Medelliin y la
anticipacion y solucién de problemas con el fransporte de contenedores?’.

Territorializacion en la Orinoquia

En la region de la Orinoquia se prevé el establecimiento de 62 % (679.316 hectdreas) de
la meta nacional 2018-2025 de establecimiento de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera. Las plantaciones se deberdn establecer en
nucleos de 20.000 a 140.000 hectdreas y su objetivo serd producir madera para las
industrias de aserrio, contrachapados, ofros tipos de tableros (de particulas y/o fibras) y
pulpa. Adicionalmente, se prevé la produccion de biomasa forestal para las industrias
de productos forestales maderables innovadores (p. €j., energia).

Las plantaciones se realizaran con P. caribaea, E. tereticornis, E. pellita, E. urophylla y A.
mangium. Para la produccién del material vegetal que se requiere para el
establecimiento de las plantaciones es necesario que haya al menos 10 viveros
permanentes con capacidades de produccion anual gue oscilen entre 11 y 20 millones
de pldntulas anuales.

Al igual que en las regiones del Caribe y Eje Cafetero y suroccidente, las necesidades
urgentes de logistica fueron identificadas por Profor (2017) y corresponden al desarrollo
del transporte fluvial por el rio Meta y el acceso al Océano Atfldntico por Venezuela, el
cumplimiento Plan 4G (vias Villavicencio-Bogotd vy Villavicencio-Puerto Carreno) vy la
constfruccion de infraestructura de soporte para las futuras industrias forestales'©.

Un aspecto importante de la territorializacién tiene que ver con la existencia de
suficiente tierra con aptitud para las plantaciones forestales con fines comerciales en
las tres regiones estratégicas para este tipo de plantaciones. El mapa de aptitud (figura

? Para mayores detalles sobre las necesidades logisticas para el desarrollo de la cadena PFCm se pueden
consultar los documentos de Profor (2017), disponibles en el MADR. Para mayores detalles sobre las
memorias de cdlculo para la territorializacion, se puede consultar el «kDocumento maestro: plan de accién
para el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la
UPRA.

10 Para mayores detalles sobre las necesidades logisticas para el desarrollo de la cadena PFCm se pueden
consultar los documentos de Profor (2017), disponibles en el MADR. Para mayores detalles sobre las
memorias de cdlculo para la territorializacién, se puede consultar el kDocumento maestro: plan de accién
para el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la
UPRA.
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8) muestra que este no parece ser un obstdculo en la implementacién del plan de
accion en el dmbito territorial, puesto que en los 14 departamentos que componen las
fres regiones de desarrollo estratégico para plantaciones forestales con fines
comerciales existen 16,4 millones de hectdreas aptas donde se podrdn acomodar las
nuevas dreas para alcanzar la meta nacional 2018-2025 de establecimiento de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidn de madera, es decir,
1,1 millones de hectdreas.
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Figura 8. Mapa de zonificacién de aptitud para plantaciones forestales con fines comerciales en
Colombia para las regiones de desarrollo estratégico de la cadena PFCm (con condicionantes)

Y a

I” \ Sy 0 F
GUAJI 3 \f\-'-"‘- .,
, i g
e
L ¥
.'i -,\“*‘_.__" rnm———
2
a4,
.-f %
A, ¢
"{ 1
g VENEZUELA

VICHADA

GUAINIA

GUAVIARE
NARINO

\gfixupés

PUTUMAYO CAQUETA

a"\- BRASIL
ECUADOR AMAZONAS

e OtrOS departamentos

=y

Macrozonas desarrollo forestal (MADR,

— 2011)
Aptitud Area (ha)
Alta 4.996.173 11
Media 3.954.699 9 | 6%
Baja 7.480.525 16 \ 64% /
No Apto Técnico 29.425.403 64

43



Fuente: UPRA (2015).

TAREAS DE ARTICULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO EN LOS NIVELES POUTICO,
DIRECTIVO Y OPERATIVO Y DE AJUSTE DEL MARCO INSTITUCIONAL

Para la implementacion del plan de accién de la cadena PFCm se requiere de una
cuidadosa arficulaciéon del plan de accidn con los instrumentos de gestfion vy
planificacion del territorio que actualmente existen o estdn en proceso de formulacion
en el pais y de la puesta marcha de una serie de tareas en los niveles politico, directivo
y operativo y de ajustes al marco institucional colombiano de la cadena PFCm'!.

" Los proyectos 5.1. Fortalecimiento de la insfitucionalidad relacionada con la cadena PFCm y de su
articulacién y coordinacién interinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de la politica pdblica relacionada con la
cadena PFCm y 2.1. Promocién y adopcién del uso eficiente del suelo con aptitud para plantaciones
forestales con fines comerciales incluyen tareas y productos especificos relacionados con las tareas de
articulacién, coordinaciéon y ajuste institucional para la implementacién del plan de accién (para mayores
detalles véase los perfiles de proyectos en el anexo 1y el «kDocumento maestro: plan de accién para el
desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b).

No obstante que existen proyectos exclusivos para el desarrollo de las tareas mencionadas —las cuales se
ejecutardn en diferentes anos durante el periodo 2018-2038- el frabajo inicial que se debe hacer,
correspondiente a la articulacion del plan de accién con los instrumentos de gestion y planificacién del
territorio, se describe con cierto detalle en esta seccidn. La principal razén para esto es que las instituciones
publicas del sector agropecuario han reconocido esta actividad de articulaciéon de instrumentos como
prioritaria y, en consecuencia, bagjo el liderazgo de la UPRA y en el marco de la politica nacional de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (PNOPSPR) (Resolucién 128 de 2017), vienen
adelantando este proceso de articulacién desde julio de 2017. El plan de accién de la cadena PFCm es el
primer plan sectorial y uno de los primeros esfuerzos para instrumentalizar la PNOPSPR en el dmbito
sectorial, por tanto, su marco de articulacién es el de la PNOPSPR (para mayores detalles sobre la
articulaciéon entre el plan de accién y la PNOPSPR y el proceso de articulacién mencionado se puede
consultar el «Documento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena
productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038»
(UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA).

Los proyectos mencionados también incluyen las tareas para la coordinacién intrasectorial e intersectorial
y el ajuste del marco institucional de la cadena PFCm. No obstante, se amplian en esta seccién los
aspectos mds relevantes que permiten entender el alcance de la coordinacién y los ajustes que deberdn
realizarse al marco instifucional de la cadena (para mayores detalles se puede consultar el kDocumento
maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencidén de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las
instalaciones de la UPRA).
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Tareas de articulacion con los instrumentos de gestion y planificacion del
territorio

La articulacién del plan de accién de la cadena PFCm con los diversos instrumentos de
gestion y planificacion del territorio sefala la ruta para avanzar en el proceso de
territorializacion del mismo y para asegurar la adaptaciéon y apropiacion del plan para
la asignacion de los recursos necesarios en los dmbitos nacional, regional y local.

La figura 9 resume cudles son los instrumentos de gestion y planificacion del territorio
con los que se debe articular el plan de accién de la cadena PFCm y con cudles
entidades (encargadas de cada instrumento) y en qué instancias de participacion se
debe frabajar en esta articulacion.

Figura 9. Instrumentos de gestion y planificacién del territorio y entidades responsables con las
que se debe realizar la articulacion del plan de accién dela cadena PFCm

: Entidades
Instrumentos sectoriales Instrumentos de Instrumentos de

PNOPSPR Minposconflicto

Planes sectoriales Agricola, MADR N al desarrollo o1
Forestal, Pecuario, Acuicola y UPRA PD POT
Pesquero ICA PND PGOT
PDET

Pactos dreas transregionales ART ‘

PDOPSPR GOBERNACIONES
PIDAR ADR

PDD DOT

PDEA Corpoica

ALCALDIAS
POSP ANT PDM II:E)CT)T
Pactos Municipales EOT

Pactos comunales
Pactos veredales

Fuente: UPRA, Corpoica, ICA, Incoder, MADR, Finagro, IGAC, AUNAP, DNP, URT. (2016).

La articulacidn deberd realizarse en las diferentes escalas de la division politico-
administrativa del pais (tridngulo central, figura 9) mediante las respectivas instancias
sectoriales de participacion: Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consal),
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea), Consejo Municipal de
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Desarrollo Rural (CMDR) vy las juntas de accion comunal (JAC) como instancia de
participacion general a nivel local.

La articulacion también debe ser llevada a cabo con las entidades que pertenecen
y/o que tienen alta influencia en el sector agropecuario (columna Entidades al lado
izquierdo del tridngulo, figura 9), las cuales tienen diferentes dmbitos de intervencion
(Ministerio de Posconflicto, MADR, Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART),
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Corporaciéon Colombiana de  Investigacion
Agropecuaria (Corpoica), Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de Restitucion
de Tierras (URT).

El plan de accién de la cadena PFCm deberd arficularse con los instrumentos de
gestion y planificacion del territorio que estdn a cargo de las entidades mencionadas y
gue se muestran en la columna Instrumentos sectoriales (izquierda del tringulo, figura
9).

Durante las etapas de formulaciéon del plan de acciéon de la cadena PCFm en 2017,
este se ha articulado a la PNOPSPR (liderada por Ia UPRA), es el primer plan sectorial
formulado de los previstos en esta politica. El proceso de articulacion del plan de
acciéon de la cadena PFCm deberd confinuar con la articulacion con los planes
departamentales de ordenamiento. productivo y social de la propiedad rural
(PDOPSPR) (en proceso de formulaciéon e implementacién por las gobernaciones con
apoyo de la UPRA); en particular, el plan de accion debe ser articulado con los
PDOPSPR de los 16 departamentos resultantes de la territorializacion descrita en la
seccion de implementacion del territorio de este documento. La arficulacion deberd
extenderse a los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), liderados por la
ART, los cuales tienen édmbitos de trabajo subregional, municipal y veredal a través de
los pactos transregionales, municipales, comunales y veredales, respectivamente; a los
planes de desarrollo. agropecuario y rural infegral con enfoque territorial (PIDAR),
liderados por la ADR; a los planes de extension agropecuaria (PDEA), liderados por
Corpoica; y alos planes de ordenamiento social de la propiedad (POSP), liderados por
la ANT.

El plan de accion de la cadena PFCm también deberd ser articulado con los
respectivos instrumentos de politica de desarrollo (PD) y de ordenamiento territorial
(POT) (lado derecho del triadngulo, figura 9) del dmbito nacional, regional y local: el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), los planes departamentales de desarrollo (PDD) vy los
planes municipales de desarrollo (PDM), la Politica General de Ordenamiento Territorial
(PGOQOT), las directrices para el ordenamiento fterritorial (DOT), los planes de
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ordenamiento territorial (POT), los planes bdsicos de ordenamiento territorial (PBOT) y los
esquemas de ordenamiento territorial (EOT).

En la figura 10 se muestra la ruta de articulacion que la UPRA vy las agencias adscritas al
MADR han establecido para avanzar en la coordinaciéon de los instrumentos de gestion
y planificacién del territorio a cargo de cada una de las agencias y de los liderados por
la UPRA. Este trabajo de articulacion senalado en la ruta se viene adelantando bajo el
liderazgo de la UPRA desde julio de 2017. El plan de acciéon de la cadena PCEm, que es
uno de los planes sectoriales de la PNOPSPR, sigue este camino en el proceso de
articulacion.

Figura 10. Ruta de articulacion de los instrumentos de gestion y planificaciondel territorio de las
agencias adscritas al MADR definida por la UPRA vy las agencias (en implementacion desde

junio de 2017)
Esquema roles, Plan de accién Esguema marco
planes, competencias Gestion de POPSPR (Res. 128 de articulador de
de entidades, mapa informacién asociada 2017) revisado procesos de
| oferta institucional y a los procesos conjuntamente y intervencion en
programacion refroalimentado territorio
Esquema sinergias Sistema de Mecanismos
planes (PDET, PIDAR, comunicaciéon entre evaluacion y
PDOPSPR, POSP, STI, entidades (contactos seguimiento a los
PDEA) y estrategia clave, canales, planes (PDET, PIDAR,
para procesos de mensajes conjuntos y PDOPSPR, POSP, STI,
participacion lenguaje unificado) PDEA)

Fuente: elaboracién propia (2017).
Tareas de nivel politico«directive y operativo y de ajuste del marco institucional

Durante el periodo 2018-2038 multiples actores participardn en el trabajo requerido en
los niveles politico, directivo y operativo para la implementacion del plan de accion de
la cadena PFCm. Estos actores que pertenecen al sector agropecuario y a otros
sectores, que tienen influencia sobre la cadena PFCm (p. €j., el sector ambiental, el
sector de fransporte, el sector de la construccion, el sector industrial) y cuyo dmbito de
actuacion  corresponde  al  nacional y/o territorial  deberdn  coordinarse
infrasectorialmente e intersectorialmente para armonizar el frabajo que a cada uno le
corresponde en el contexto de la implementacién del plan de accién.

El trabajo requerido para la implementacion del plan de accién de la cadena PFCm
en el nivel politico serd llevado a cabo por los patrocinadores (sponsors) del plan: el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
el Departamento Nacional de Planeacion y la Organizacion de la Cadena Productiva
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Forestal de Maderas, Tableros, Muebles y Productos de Madera. El trabajo de los
patrocinadores estard concentrado en la coordinacion intersectorial e intrasectorial.

Como parte esencial de la coordinacion intersectorial, a nivel politico, los
patrocinadores deberdn socializar y promover el plan de accién en las instancias
donde se discuten y establecen las agendas de gobierno (Consejo Nacional de
Ministros) y se coordinan, discuten y aprueban las politicas sectoriales y se aconseja al
Gobierno sobre asuntos econdmicos y sociales (Consejo de Politica Econdmica y Social
(Conpes)). También, como trabajo de fondo a nivel politico para la coordinacion
infrasectorial, los patrocinadores deberdn socializar y promover el plan de accién en
las instancias consultivas o de apoyo del MADR encargadas de asegurar la debida
coordinacion y el desarrollo arménico de la politica agropecuaria y de desarrollo rural
nacional con los departamentos (Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
(Conseaq)), determinar el monto global de los recursos que cada una de las entidades
infegrantes del Sistema nacional de crédito agropecuario y ofros aspectos relativos al
crédifo y riesgos agropecuarios (Comision Nacional de Crédito Agropecuario), asesorar
al Gobierno en la administracion y funcionamiento del programa de incentivo forestal
(Consejo Directivo del CIF) y promover, verificar e impulsar el cumplimiento de los
compromisos contenidos en el acuerdo Sectorial de Competitividad de la Cadena
productiva forestal de maderas, tableros, muebles y productos de madera y servir
como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en materia de politica para el sector
forestal (Consejo Nacional de la Cadena Productiva Forestal de Maderas, Tableros,
Muebles y Productos de Madera).

En el nivel directivo, el trabajo para la implementaciéon del plan de accién de la
cadena PFCm estard a cargo del MADR. La tarea fundamental en este nivel es la
administracién del plan a través de la Gerencia del plan de accién de la cadena
PFCm. La gerencia tendrd denfro de sus funciones principales: asegurar la
coordinacion interinstitucional con el sector privado y con el nivel operativo para la
ejecucion del portafolio de programas y proyectos; supervisar la correcta ejecucion
técnica y financiera de los proyectos; hacer seguimiento a los resultados del plan;
realizar los ajustes pertinentes al plan; y generar informes para los niveles politico y
operativo y para el publico general.

En el nivel operativo, el trabajo para la implementacion del plan de accién de la
cadena PFCm estard a cargo de las entidades territoriales, las organizaciones publicas
relevantes para la cadena PFCm que actian en el dmbito territorial (entre otras, las
mencionadas en la seccién Tareas de articulacion con los instrumentos de gestion y
planificacion del territorio) y el sector privado (que incluye los propietarios de tierras
rurales). El trabajo principal a nivel operativo es la ejecucion de los proyectos del
portafolio que requieren la definicidn de un espacio geogrdfico y la distribucion de las
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metas de los proyectos en el territorio colombiano para su implementacion (véase la
seccion de Territorializacion).

En el corto plazo el trabajo en los niveles politico, directivo y operativo puede darse
con minimos ajustes a las instancias del marco institucional de la cadena PFCm, donde
participan distintos actores que pertenecen o no al sector agropecuario. Entre 2018 y
2020, el ajuste al marco institucional consiste en fortalecer las instancias existentes y en
coordinarlas en torno al plan de accién de la cadena PFCm (figura 11). El
fortalecimiento estard concentrado en el nivel directivo y consiste en poner en
operacion la Unidad Coordinadora del Programa Nacional de  Reforestacion
Comercial existente en el MADR (una de las tareas del proyecto 5.1 del portafolio de
programas y proyectos) y, dentro de esta unidad, crear y operar la Gerencia del Plan
de Accion de la cadena PFCm (una de las tareas del proyecto 5.2 del portafolio de
programas y proyectos). La gerencia deberd coordinar el nivel operativo para la
implementacion del plan a través de las mesas forestales departamentales (espacio de
didlogo impulsado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible donde se
reunen los actores del sector forestal del dmbito departamental).

Figura 11. Marco institucional 2018-2020 con las instancias relevantes para el frabajo en los
niveles politico, directivo y operativo, necesariopara la.implementaciéon del plan de accién de
la.cadena

‘ Consejo Nacional de ‘

Ministros
o o o o ) e o o o o E— Em o e Em Em o e Ee o = - \
] Cang - Consejo 2 ———
jo Nacional de la - Comision i
I Cadena productiva forestal de Nacional de Carss Nacional de gir%rgﬁ],% Consea |
Maderas, Tableros, Muebles y Secretarios de Crédito del CIF |
l Productos de Madera Agricultura - | Agopecuario
—_—— - RN — — — — — — — — —_——— e e /
Nivel politico 1
I
Unidad Coordinadora del Programa
Nivel directive Nacional de Reforestacion Comercial®
Mesas forestales Acuerdos regionales de

departamentales cadenas forestales

Nivel operativo

Fuente: elaboracion propia.
*Unidad del MADR, ejercerd la gerencia del plan de accién.
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En el 2021 se prevé la creacién dos nuevas instancias en el marco institucional de la
cadena PFCm, una en el nivel politico y la ofra en el nivel operativo. Se creard el
Consejo Superior de la Administracion para el Sector Forestal (en el nivel politico), un
érgano consultivo que estard adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
donde tienen asiento, entre otros, todas las entidades publicas y privadas de orden
nacional que estdn relacionadas con la cadena productiva forestal'2 y donde se
discuten y recomiendan al Gobierno Nacional los aspectos de politica forestal
relevantes para el MADR'3, Se creardn también los grupos de liderazgo regionales (en
el nivel operativo), cuya principal funcion serd propiciar la coordinacién en cada una
de las cuatro regiones para el desarrollo estratégico de plantaciones forestales con
fines comerciales, la industria manufacturera de productos maderables y los mercados
de madera y sus manufacturas (Caribe, Eje Cafetero y suroccidente, Orinoquia y
central)'4. La figura 12 resume el ajuste del marco institucional relevante para el frabajo
necesario para la implementacion del plan, la cual operard hasta el 2029.

12 Cadena productiva forestal: en el sentido mds amplio, es el conjunto de actividades que se articulan
técnica y econdmicamente desde el inicio de la produccién y elaboracion de un producto forestal
maderable o no maderable (se excluyen los servicios forestales) hasta su comercializacién final. Estd
conformada por todos los agentes que participan en la produccion, transformacién, comercializacién y
distribucion de un producto forestal maderable o no maderable (se excluyen los servicios forestales). En
este documento, se usa el concepto amplio de cadena productiva forestal que incluye los productos
forestales maderables (la madera y sus manufacturas), asi como los productos forestales no maderables
(p. €j., caucho, colofonia, guadua) que se obtienen de cualquier ecosistema donde los drboles o la
guadua son un componente principal (bosques naturales, plantaciones forestales, sistemas agroforestales —
incluidos los silvopastoriles—, cercas vivas y drboles aislados plantados o naturales). El término «cadena
productiva forestaly se usa para abarcar todas las cadenas formadas y reconocidas por el MADR (p. €j., la
cadena forestal de maderas, tableros, muebles y productos de madera; la cadena de caucho natural y su
industria; la cadena de guadua y su industria) y aquellas cadenas productivas que estdn en proceso de
formacion o inclusive aquellas que podrian formarse en el futuro.

13 Para mayores detalles véanse los proyectos 5.1. Fortalecimiento de la institucionalidad relacionada con
la cadena PFCm_ y de su articulacién y coordinacién interinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de la politica
publica relacionada con la cadena PFCm (anexo 1) vy los perfiles de proyectos y la seccion de la Guia de
implementacion del «Documento maestro: plan de accidn para el desarrollo y consolidacién de la
cadena productiva-de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidén de madera
2018-2038» (UPRA, 2017b).

14 Estarinstancia se deriva de la figura propuesta en la Politica Nacional para el ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural (PNOPOSPR). Para mayores detalles sobre las dos instancias, véanse los
proyectos 5.1. Fortalecimiento de la insfitucionalidad relacionada con la cadena PFCm y de su
articulacién y coordinacién interinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de la politica publica relacionada con la
cadena PFCm (anexo 1) y los perfiles de proyectos y la seccion de la Guia de implementacién del
«Documento maestro: plan de accidn para el desarrollo y consolidaciéon de la cadena productiva de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en la instalaciones de la UPRA).
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Figura 12. Marco institucional 2021-2029 con las instancias relevantes para el trabajo en los
niveles politico, directivo y operativo, necesario para la implementacién del plan de accién de
la cadena PFCm

Consejo Nacional de
Ministros

| Consejo Nacional de la

Cadena Productiva Consejo Nacional Comisién Nal. Consejo Consejo Supetior de !
Forestal de Maderas, de Secretarios de Conpes de Crédito Directivo del Consed la Administracion 1
Tableros, Muebles y Agricultura Agropecuario CIF para el sector forestal I

l Productos de Madera
__________________ |m = e e e e e m = = -

Nivel politico '

Unidad Coordinadora del Programa
Nacional de Reforestacion Comercial*

Nivel directivo

Crupos de
liderazgo
regionales

Mesas forestales Acuerdos regionales de
departamentales cadenas forestales

Nivel operativo

B Nuevasinstancia

Fuente: elaboracién propia.
*Unidad del MADR, ejercerd la gerencia del plan de accién.

Finalmente, entfre el 2027 y 2030 se realizardn todas las gestiones para la creaciéon y
puesta en operacién de una entidad de orden nacional que reemplazard a la Unidad
Coordinadora del Programa Nacional de Reforestacion Comercial. Esta entidad,
adscrita al MADR y con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y técnica,
serd la encargada, de formular y ejecutar la politica forestal productiva (que incluye,
entre ofras, la politica de las plantaciones forestales con comerciales y su cadena
productiva)’®. La figura 13 muestra el marco institucional relevante para el frabajo en
los niveles politico, directivo y operativo que operard entre el 2030 y el 2038.

15 Para mayores detalles sobre la entidad de orden nacional propuesta, véanse los proyectos 5.1.
Fortalecimiento de la institucionalidad relacionada con la cadena PFCm y de su articulacion y
coordinacién interinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de la politica publica relacionada con la cadena PFCm
(anexo 1) y los perfiles de proyectos y la seccion de la Guia de implementacién del «kDocumento maestro:
plan de accién para el desarrollo y consolidacion de la cadena de las plantaciones forestales con fines
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Figura 13. Marco institucional 2030-2038 con las instancias relevantes para el frabajo en los
niveles politico, directivo y operativo, necesario para la implementacién del plan de accién de
la cadena PFCm

Nivel politico

Nivel directivo

Nivel operativo

a MNuevas instancia

Fuente: elaboracién propia.
*Entidad adscrita al MADR que reemplazard a la Unidad Coordinadora del Programa de Nacional de

Reforestacion Comercial.

comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en la instalaciones de la
UPRA.
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PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION

El presupuesto del plan de accidon de la cadena PFCm para el periodo 2018-
2038 asciende a COP 5,259 billones'¢ constantes de 2017. La demanda mads
importante de recursos financieros (COP 5,187 billones) corresponde al
programa 2. Oferta de madera de plantaciones, del cual hace parte el
proyecto 2.3. Planificacion e implementacion de las metas de establecimiento
de plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidon de madera
qgue requiere recursos para su implementaciéon por COP 5,175 billones
(equivalentes a 98,41 % del presupuesto total del plan). Los restantes 11
programas requieren COP 72.088 millones (65,09 % de este presupuesto es
demandado para la implementaciéon de los programas 1. Mercados de
madera y sus manufacturas, 5. Capacidad institucional, y 12. Sostenibilidad
ambiental).

Para financiar el plan de acciéon de la cadena PFCm se identificaron tres
fuentes de financiacion segin el origen de los recursos financieros: recursos
publicos, recursos privados y recursos de cooperacion internacional no
reembolsables. Aproximadamente, 64 % (COP 3,366 billones constantes de
2017) de todos los recursos demandados entre el 2018 y 2038 para
implementaciéon del plan se financiard con recursos privados y 35,84 % (COP
1,884 billones constantes de 2017) se financiard con recursos publicos. Con
recursos de cooperacion internacional no reembolsable se prevé una
financiacion del orden de COP 8.679 millones de pesos constantes de 2017.

16 Un billén equivale a un millén de millones. Se han sumado los valores anuales del presupuesto sin tener en

cuenta el valor del dinero en el tiempo (es decir, una tasa de interés de oportunidad de 0 %).
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PRESUPUESTO

El presupuesto del plan de accion de la cadena PFCm para el periodo 2018-2038
asciende a COP 5,259 billones'8 constantes de 2017. La demanda mds importante de
recursos financieros (COP 5,187 billones) corresponde al programa 2. Oferta de madera
de plantaciones, del cual hace parte el proyecto 2.3. Planificacién e implementacion
de las metas de establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencion de madera que requiere recursos para su implementaciéon por COP 5,175
billones, equivalentes al 98,41 % del presupuesto total del plan (tabla 3).

Los restantes 11 programas requieren COP 72.088 millones. El 65,09 % de este
presupuesto es requerido para la implementaciéon de los programas 1. Mercados de
madera y sus manufacturas, 5. Capacidad institucional, y 12..Sostenibilidad ambiental
(tabla 3).

17 El presupuesto del plan de accidn es la suma de los recursos financieros demandados para desarrollar
cada una de las tareas de cada proyecto. Este se considera preliminar debido a que no a todas las tareas
de fodos los proyectos se les pudo determinar la demanda de recursos. En general, para todos los
proyectos se pudo determinar los recursos demandados para las siguientes tareas: elaboracién vy
actualizacién de estudios, disefos, investigaciones, iniciativas; fortalecimiento y disefio de mecanismos;
revision, actudlizacién, propuesta, promulgacion y difusion de normas; revision, ajuste y fortalecimiento de
campanas; elaboracidn de estrategias, esquemas y protocolos; alistamiento de empresas; participacion
en ferias; articulacion de instrumentos; fortalecimiento y articulacién institucional, sistematizacién y difusion
de informacioén, orientacion y acompanamiento; eventos, publicaciones y el establecimiento y manejo de
plantaciones. El presupuesto no incluye la demanda de recursos para las actividades de implementacion
de los resultados de los estudios, disenos, iniciativas, estrategias, entre ofros, (por ejemplo, en el proyecto
1.1. Desarrollo de inteligencia de mercados para la cadena PFCm, la tarea 4 corresponde al
establecimiento de mecanismos que contribuyan a la estructuracion y transparencia de los mercados
nacionales de productos forestales maderables tradicionales; en este caso fue posible determinar los
recursos demandados para el disefo de los mecanismos, pero no para la implementacion de dichos
mecanismos, pues la demanda de recursos para su implementacion dependen de los disefios resultantes).
Para mayores detalles de las tareas que pudieron ser presupuestadas y aquellas que no, véanse anexos 3 y
4 (que cubren presupuesto y fuentes de financiacion), los perfiles de proyectos y la seccidén de Presupuesto
del «kDocumento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en las instalaciones de la UPRA. El presupuesto presentado se considera preliminar y debe ser
revisado, ajustado y actualizado anualmente por la Gerencia del plan de accién de la cadena PFCm.

18 Un billén equivalente a un millén de millones. Se han sumado los valores anuales del presupuesto sin
tener en cuenta el valor del dinero en el tiempo (es decir, a una tasa de interés de oportunidad de 0 %).
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Cuadro 3. Presupuesto para el plan de accién de la cadena PFCm por periodo de
implementacién (millones de pesos constantes de 2017)

Programa-Proyecto-Tarea/Periodo de implementacion

2018 a 2022

2023 a 2030

2031 a 2038

Totales

%

PROGRAMA 1. Mercados de madera y sus
manufacturas

1.1. Desarrollo de inteligencia de mercados para la
cadena PFCm

1.2. Seguimiento de la competitividad en la cadena
PFCm

1.3. Promocion del uso de la madera legal de
plantaciones forestales con fines comerciales y sus
manufacturas

1.4. Aumento de la capacidad exportadora de la
cadena PFCm

PROGRAMA 2. Oferta de madera de plantaciones

2.1. Promocion y adopcion del uso eficiente del suelo
con aptitud para plantaciones forestales con fines
comerciales

2.2. Mejoramiento continuo de la productividad de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera (rendimientos y calidad)

2.3. Planificacion e implementacion de las metas de
establecimiento de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera

Tarea 3. Establecimiento de nuevas
plantaciones forestales para el cumplimiento
de las metas anuales de establecimiento de
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera

Tarea 4. Mantenimiento de las nuevas
plantaciones establecidas para el
cumplimiento de las metas anuales de
establecimiento de plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién de
madera

2.4. Mejoramiento de la sanidad vegetal y de los
productos de la cadena PFCm

PROGRAMA 3. Logistica forestal

3.1. Planeacién estratégica tdctica y operativa para la
optimizacién de la cadena de suministro de productos

3614

1817

1797

1.747.603

775

2223

1.741.845

1.341.628

398.782

2760

6803

2764

7507

2729

884

1825

2069

3.438.009

312

2360

3.433.922

1.667.536

1.766.222

1415

1932

1584

4368

2298

292

739

1040

1.827

64

186

164

1415

187

187

15.489

6843

1176

4361

3109

5.187.439

1151

4768

5.175.932

3.009.164

2.165.004

5589

8921

4535

0,29

0,02

0,08

0,06

98,63

0,02

0,09

98.41

57,21

41,16

0.11

0,17

0,09
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Programa-Proyecto-Tarea/Periodo de implementaciéon | 2018 a 2022 2023 a 2030 2031 a 2038 Totales %
forestales maderables de la cadena PFCm

3.2. Desarrollo del sector de servicios de logistica

forestal (logistica operacional y logistica de transporte 2124 - - 2124 0,04
y enfrega) para la cadena PFCm

3.3. Desarrollo de la red de viveros permanentes para

las plantaciones forestales con fines comerciales para 1914 348 - 2262 0,04
la obtencién de madera

PROGRAMA 4. Industria manufacturera de productos 1843 3098 478 5419 0.10
maderables

4.1. Tecnificacién de la industria manufacturera de ) 891 478 1369 0,03
productos maderables

4.2. Planificacion para el incremento de la capacidad

instalada de la industria manufacturera de productos - 1363 - 1363 0,03
maderables

4.3. Dgsorrollo de clUsteres e integracion vertical de la 1843 845 ) 2688 0,05
industria manufacturera de productos maderables

PROGRAMA 5. Capacidad institucional 15.223 2937 2716 20.876 0,40
5.1. Fortalecimiento de la institucionalidad

relacionada con la cadena PFCm y de su articulacién 12.430 221 - 12.651 0,24
y coordinacion interinstitucional

5.2. Fortalecimiento de la politica publica para la 2792 2716 2716 8225 016
cadena PFCm

PROGRAMA 4. Reglas de juego 1315 294 - 1609 0,03
6.1. Fortalecimiento de la administracion y gestion de

tierras rurales para plantaciones forestales con fines 658 294 - 952 0,02
comerciales para la obtencién de madera

6.2. Armonizacién de la normatividad relacionada con 658 ) B 658 0.01
la cadena PFCm

PROGRAMA 7. Financiacién e incentivos 1097 415 166 1678 0,03
7.1. Fortalecimiento de los mecanismos de

financiacién e incentivos existentes para la cadena 437 - - 437 0,01
PFCm

72 Desgrrollo de nuevos mecanismos de financiacion 660 415 166 1241 0.02
e incentivos para la cadena PFCm

PROGRAMA 8. Produccién cientifica y tecnolégica,

innovacién, gestién de conocimiento y asistencia 1426 416 45 1887 0,04
técnica (PCTI & GCAT)

8.1. Mejoramiento de la produccién cientifica, 610 416 45 1071 0,02
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Programa-Proyecto-Tarea/Periodo de implementaciéon | 2018 a 2022 2023 a 2030 2031 a 2038 Totales A
tecnoldgica, innovacién, gestién del conocimiento

(CTI & GC) para la cadena PFCm

8.2. Implementacién de la iniciativa nacional de

educaciéon y capacitacién de temas relacionados 431 - - 431 0,01
con la cadena PFCm

8.3. Desarrollo de modelo de asistencia técnica para

productores de plantaciones forestales con fines 386 - - 386 0,01
comerciales para la obtencién de madera

PROGRAMA 9. Informacion forestal 1372 200 2460 1832 0,03
?.l . Implgmentoqon de acciones para la gestion de 1372 200 260 1832 0,03
informacion relacionada con la cadena PFCm

PROGRAMA 10. Inclusién social 1894 595 247 2736 0,05
10:1 . quro dg la contribucidon de la cadena PFCm a 1894 595 047 2736 0,05
la inclusién social

PROGRAMA 11. Trabajo decente 540 271 271 1081 0,02
11.1. Promocion y fomento del trabajo decente en la 540 271 271 1081 0,02
cadena PFCm

PROGRAMA 12. Sostenibilidad ambiental 3574 4199 2787 10.560 0.20
12.1. Promocién de la adaptaciéon al cambio climdtico

de los sistemas de produccién de la cadena PFCm 628 851 851 2330 0.04
12.2. Fortalecimiento de la prevencién y manejo de

incendios forestales de plantaciones forestales con 1549 657 237 2442 0,05
fines comerciales para la obtencién de madera

12.3. Fomgnfo de ofras proth;gs enla cgdeno PFCm 876 1367 1296 3539 0,07
que contribuyan a la sostenibilidad ambiental

12.4. Promocién y fomento del reconocimiento y/o

pago por los servicios omblgntoles de las plon’rqgones 501 1304 403 9048 0.04
forestales con fines comerciales para la obtencién de

madera

Total tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 1.740.410 3.433.759 - 5.174.169 | 98,38
Total 12 programas (sin incluir tareas 3 y 4 del proyecto

2.3) 45.893 26.114 13.352 85359 | 1.62
Total Portafolio (12 programas y 30 proyectos) 1.786.303 3.459.872 13.352 5.259.527 | 100 %
Porcentaje por periodo de implementacion 33,96 % 65,78 % 025% 100 %

Fuente: elaboracion propia.
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El proyecto 2.3 tiene cinco tareas, dos de las cuales corresponden al establecimiento
de 1.111.609 nuevas hectdreas (tarea 3) y a su mantenimiento durante los cuatro
primeros anos de edad de las plantaciones (tarea 4). En conjunto, las tareas 3 y 4
demandan el 98,38 % de los recursos necesarios para la implementacion del plan, es
decir COP 5,174 billones (tabla 3). Las figuras 14 y 15 muestran el presupuesto anual
para la implementacion de las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 y para las restantes 134
tareas del portafolio (12 programas y 30 proyectos, exceptuando las tareas 3.y 4 del
proyecto 2.3). Detalles del presupuesto anual por tareas para cada uno de los
proyectos se pueden ver en el anexo 3.

Figura 14. Presupuesto anual para establecimiento (2018 a 2025) y mantenimiento de periodos
de cuatro anos (enfre 2019 y 2029) de 1.111.609 ha de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera - tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 (millones de COP
constantes de 2017)
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 15. Presupuesto para todas las tareas del portafolio de programas y proyectos del plan
de accién de la cadena PFCm, exceptuando las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 =12 programas,
30 proyectos y 134 tareas— (millones de COP constantes de 2017)
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Fuente: elaboracién propia.

FUENTES DE FINANCIAGION'?

Para financiar el plan de accién de la cadena PFCm se identificaron tres fuentes de
financiacién segun el origen de los recursos financieros: recursos publicos, recursos
privados y recursos de cooperacion internacional no reembolsables.

Con recursos publicos se financiardn las tareas relacionadas con fortalecimiento de la
institucionalidad puUblica, realizaciéon de estudios, investigaciones y campanas, entre
ofros. Se ha previsto que algunos de los estudios, asi como las tareas relacionadas con

19 Para mayores detalles sobre las fuentes de financiacion véase la seccidn correspondiente al Presupuesto
y Fuentes de financiacion del «Documento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacion de
la cadena de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038»
(UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.
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capacitacién y educacion, entre otras, pueden ser financiados con una dupla de
recursos publicos y recursos de cooperacion internacional no reembolsables. Con una
combinacion de recursos publicos y recursos privados se financiardn, entre otras, las
tareas relacionadas con la participacidon en ferias, el desarrollo de viveros, la
inteligencia de mercados y las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 (el establecimiento y
mantenimiento de 1.111.609 nuevas hectdreas de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera).

Los detalles de como se han asignado las fuentes de financiacion segun el origen de
los recursos financieros para cada uno de los 30 proyectos del portafolio se presentan
en el anexo 4 (Fuentes de financiacion). Una sintesis de la informacion citada es
presentada en la figura 16. En esta figura se destaca la importancia de los recursos
privados en la financiacion del plan de acciéon (COP 3,366 billones constantes de 2017
0 64 % de todos los recursos demandados entre el 2018 y 2038).

Figura 16. Financiaciéon del plan de accién de la cadena PFECm por fuentes de financiacion
segun el origen de los recursos financieros

Recursos de

Presupuesto: COP 5,259 billones de 2017 cooperacion

infernacional no
(USD 1731 millones) reembolsables

017%

Recursos publicos: 35,83 %

(COP 1,884 billones de 2017 — USD 620 millones) Recursos publicos
35,83%

Recursos privados: 64,00 %
(COP 3,366 billones de 2017 — USD 1108 millones) Recursos privados
64,00%

Recursos de cooperacioninternacional

no reembolsables: 0,17 %
(COP 8679 millones de 2017 — USD. 3 millones)

Fuente: elaboracidén propia.

La distribucion de las fuentes de financiacion que se presenta en la figura 17 resulta,
principalmente, de cémo se ha previsto el financiamiento de las tareas 3 y 4 del
proyecto 2.3, las cuales demandan el 98,38 % del presupuesto del plan de accién, 65 %
con recursos privados (COP 3,363 billones constantes de 2017) y 35 % con recursos
pUblicos (COP 1,810 billones constantes de 2017) (figura 17).

Figura 17. Financiaciéon de las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 (establecimiento y mantenimiento de
1.111.609 nuevas ha de las plantaciones forestales comerciales para la obtencién de madera)
del plan de accién de la cadena PFCm por fuentes de financiacién segun el origen de los
recursos financieros
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Tareas 3y 4, proyecto 2.3: COP 5,174

billones de 2017 (usb 1702 millones) Recursos pUblicos
35%

Recursos pUblicos: 35 %
(COP 1,810 billones de 2017 — USD 595 millones) Recursos privados
65%

Recursos privados: 65 %
(COP 3,363 billonesde 2017 - USD 1106 millones)

Fuente: elaboracién propia.

Para las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 se ha previsto que los recursos publicos (COP 1,876
billones de pesos de 2017) se obtengan del Presupuesto General de la Nacién a través
de las asignaciones presupuestales para el Certificado de Incentivo Forestal para
plantaciones (CIF) (COP 424.050 millones de pesos de 2017), los recursos del Fondo
Colombia Sostenible, los recursos para el nuevo enfoque econdmico Crecimiento
Verde (COP 865.989 millones de pesos de 2017) y los recursos de un credifo
reembolsable (COP 520.919 millones de pesos de 2017) (figura 18).
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Figura 18. Distribucion de los recursos puUblicos requeridos para la financiacién de las tareas 3y 4
del proyecto 2.3 (establecimiento y mantenimiento de 1.111.609 nuevas ha de las plantaciones
forestales comerciales para la obtencion de madera)

Tareas 3y 4, proyecto 2.3: COP 5,174 billones de g;g
201 7 (USD 1702 millones) Fondo Colombia Sostenible +
Crecimiento verde 17%

PGN 35 % (cop 1,810 billones de 2017 - USD 595 millones) QISi: -
+ CIF:8%
[COP 424.050 - USD 139 millones)
« Fondo Colombia Sostenible + Inversién privada
Crecimiento verde: 17 % 5%

(COP 865.989 millones— USD 285 millones)

« Créditoreembolsable: 10 %
(COP 520.212 millones—USD 171 millones)

Crédite reembolsable

. s . 10%
Inversion privada: 65 %

(COP 3,363 billones de 2017 - USD 1106 millones)

Fuente: elaboracién propia.

Las 134 tareas restantes del plan de accidn serdn financiadas principalmente con
recursos publicos (COP 72.885 millones constantes de 2017 u 85,39 % de los COP 85.359
millones de pesos constantes de 2017 demandados para dichas tareas (figura 19)).
Estos recursos publicos serdn obtenidos del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
(COP 69.318 millones) y de los recursos para el nuevo enfoque de Crecimiento Verde

(COP 4.279 millones). Se ha previsto que no se usard crédito reembolsable para estas
tareas.
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Figura 19. Financiaciéon de 134 tareas del plan de accién de la cadena PFCm por fuentes de
financiacién segun el origen de los recursos financieros (excluye tareas 3 y 4 del proyecto 2.3)

Presupuesto (134 tareas): COP 85.359

millones de 2017 (usb 28 millones) Cooperacién internacional
no reembolsable
10% Crecimiento Verde
PGN: 81 % Inversién privada 5%

%

(COP 69.318 millones de 2017 — USD 23 millones)

Crecimiento Verde: 5 %
(COP 4.279 millones de 2017 —USD 1,4 millones)

Inversion privada: 4 %
(COP 3.080 millones - USD 1 millén)

Cooperacion internacional no

reembolsable: 10 %
(COP 8.679 millones de 2017 —USD 2,8 millones)

Fuente: elaboracién propia.

Aspectos adicionales sobre las fuentes de financiacion que fienen que ver con la
identificacion de algunas organizaciones y fondos a los cuales se podria aplicar para
conseguir recursos financieros para el plan de accidén de la cadena PFCm vy las
consideraciones y supuestos para la distribucidén de las tareas por fuentes de
financiacioén, entfre ofros, se pueden ver en la seccion de fuentes de financiacion del
«Documento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena
de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtenciéon de madera
2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA y en el anexo 4
(Fuentes de financiacion).
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA DE LA
CADENA PFCM (LINEAMIENTOS Y PLAN DE ACCION)2

El seguimiento y evaluacion de la politica de la cadena PFCm comprende los indicadores,
una herramienta y las agendas disenadas para revisar el cumplimiento de las metas de esta
politica (plan de acciéon y lineamientos) y para proveer los insumos necesarios para su revision
y ajuste.

El sistema de seguimiento y evaluacion de la politica de la cadena PFCm estd compuesto de
una bateria de 50 indicadores basados en la cadena de valor para la generacién de valor
publico, del balance de informacion, del balance de seguimiento anual, del informe de
gestién anual de todos los indicadores y del balance de indicadores de evaluaciéon anual

20 E| seguimiento es un proceso continuo y sistemdtico de disefo, recoleccién y andlisis de informacion,
que permite determinar el grado de avance de la politica de la cadena PFCm. Este proceso, permitird a
los actores de la cadena PFCm, entre otfros: a) generar alertas tempranas para la consecucién de las
metas de la politica publica de la cadena PFCm; b) producir informacién pertinente para la acertada
toma de decisiones de la politica publica de la cadena PFCm, reduciendo la incertidumbre vy
aumentando las evidencias. El seguimiento estd concentrado en los eslabones de productos y resultados
de la cadena de valor para la generacién de valor publico (DNP, 2014b).

La evaluacidon es «.. una investigaciéon sistemdtica y objetiva, aplicada en alguno de los diferentes
eslabones de la cadena de valor [para la generacién de valor publico] (insumos, procesos, productos y
resultados), y cuya finalidad es mejorar el disefio, la implementacion, la ejecucién vy los efectos de una
politica, plan, programa o proyecto [lineamientos y plan de accién de la cadena PFCm, en este caso], a
través de la toma de decisionesy (DNP, 2014b).

En el anexo 1, puede verse que en el proyecto 5.2 se ha previsto la tarea 4. Desarrollo del sistema de
seguimiento y evaluacién de los lineamientos y el plan de accién de la cadena PFCm, que se
implementard entre 2018 'y 2030. Esta tiene por objeto asegurar los recursos para llevar a cabo el
seguimiento y evaluacién de la politica PFCm.

Para mayores detalles sobre el seguimiento y evaluacién de la politica de la cadena PFCm véase la
seccion correspondiente del «kDocumento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacion de la
cadena de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidn de madera 2018-2038»
(UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.
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acumulado, que son las salidas arrojadas por la hoja de cdiculo formulada para el
seguimiento y evaluacion, asi como de las seis evaluaciones de desempeno, de productos y
de resultados que estdn previstas para ser realizadas durante el periodo 2018-2040.

El seguimiento y evaluacion de la politica de la cadena PFCm se basa en el modelo de
generacion de valor publico que utiliza la cadena de valor para representar las
intervenciones publicas (lineamientos y plan de acciéon). Este modelo parte de la
identificacion y andlisis de la situacion que se quiere infervenir (la cual fue sinfetfizada
en los lineamientos de politica de la cadena PFCm como el escaso desarrollo de la
cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencion de madera), el diseno la intervencion para solucionar la- problemdatica
identificada (vision, y objetivos estratégicos de los lineamientos —que contienen los
resultados esperados y las metas-)?2'y la determinacion de la cadena de valor («...
relacion secuencial y logica de insumos, actividades, productos y resulfadosy (DNP,
2014b), la cual se sintetiza en los componentes de programas y proyectos, guia de
implementacion y presupuesto y fuentes de financiacion del plan de accion de la
cadena PFCm presentados en las secciones anteriores de este documento). La
cadena de valor para el caso de las intervenciones de interés (lineamientos y plan de
accioén) se esquematiza en la figura 20.

Figura 20. Cadena de valor para la generdacion de valor pUblico con la politica de la cadena

PFCm (lineamientos y plan de accién)
q B [ | d h r/- -\ ‘4-/Visién lineamientos cadena PFCm: e;{\-‘l
‘ Insumo ‘:ﬁ Actividades }; /‘ Productos

N [ 2038, la cadena productiva de las

| -\ plantaciones forestales con  fines
Efectos a largo plazo | /| comerciales para la obtencion de

) g madera esta desarrollada y

. ~ X " .
h h e consolidada y confribuye, en un allo
- ~N \ — . grado, al marco de la gestién forestal
( Factores  productivos, [ Conjunto de procesos \ [ \ B_esullados sostenible, para que el seclor forestal

operaciones Bienes y  servicios colombiane sea un importante
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promotor del desarrollo rural y un
\ componente estratégico del desarrollo |
\_nacional. /

Fuente: elaboracién propia, con base en DNP (2014b).

21 Para mayores detalles sobre los lineamientos, véase el documento Lineamientos de politica.
Plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera y su cadena productiva 2016-
2038 (UPRA, s. f.).
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SEGUIMIENTO

Con base en el concepto de la cadena de valor para la generacion de valor publico,
se disend una bateria de 50 indicadores para el seguimiento de la politica de la
cadena PFCm. Siete de estos indicadores corresponden a indicadores de impacto??,
los cuales hacen referencia a la vision que se pretende alcanzar en 2038 (fin Ultimo de
los lineamientos); 40 son indicadores de resultados (37 de los cuales miden los
resultados esperados en 2022, 2030 y 2038 que fueron establecidos para cada-uno de
los 12 objetivos estratégicos de los lineamientos y fres indicadores que miden el logro
del proposito de cada objetivo estratégico y eje estructural de competitividad en los
gue estdn agrupados los objetivos estratégicos); vy, tres indicadores de producto? para
cada uno de los 30 proyectos del portafolio. La figura 21 muestra algunos ejemplos de
los indicadores mencionados. La lista completa de la bateria de los indicadores con
todos sus detalles se puede ver en el anexo 5 (Seguimiento y Evaluacion).

22 Nétese que los indicadores de impacto, son un tipo de indicadores de resultado (en la figura 20 ndtese
que los impactos son un subconjunto de los resultados). Un indicador de resultado mide los efectos
derivados de la intervencién publica, una vez se han consumido los bienes y servicios provistos por esta
(DNP, 2014b).

23 Un indicador de producto mide los bienes y servicios provistos por las intervenciones que se obtienen de
la transformacién de los insumos a través de las actividades (DNP, 2014b).
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Figura 21. Ejemplos de la bateria de indicadores para el seguimiento de politica de la cadena PFCm (lineamientos y plan de accion)

Tipo de indicador

Indicadores de impacto

(7)

Situacién actual y/o deseada

En 2038, la cadena productiva de las
plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera
estd desarrollada y consolidada y
contribuye en un alto grado al marco de la
gestion forestal sostenible para que el
sector forestal colombiano sea un
importante promotor del desarrollo rural y
un componente estratégico del desarrollo
nacional.

Nombre del indicador

Porcentaje de aporte de la cadena PFCm al PIB Nacional

Balanza comercial de la cadena PFCm (madera y sus manufacturas)

Aporte de la cadena PFCm al indice de desarrollo humano (IDH)

Aporte de la cadena PFCm al ingreso promedio de los hogares rurales

Porcentaje de aporte de la cadena PFCm al indice de desempeno ambiental
(EPI por su sigla en inglés)

Indicadores de resultados
(40)

La productividad promedio de las
plantaciones forestales con fines
comerciales en Colombia es baja.

Productividad promedio de las especies forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera de la cadena PFCm (IMA)

Cumplimiento de metas de capacidad listalada para produccién de material
vegetal

Indicadores de producto
(3 x 30 proyectos)

2 Cudntos productos estamos logrando por
proyecto?

3Cudntas tareas se estdn ejecutando
anualmente por proyecto?

3Cudl es el porcentaje del presupuesto
anual ejecutado respecto al total del
proyecto?

Porcentaje de avance de productos por proyecto

Porcentaje de cumplimiento anual de las tareas por proyecto

Porcentaje de ejecucion presupuestal por proyecto

Fuente: elaboracion propia.
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Para calcular los indicadores mencionados y obtener los insumos para preparar los
reportes de seguimiento de la politica de la cadena PFCm se formuld una hoja Excel
donde se pueden obtener las siguientes salidas:

O

Los balances de entrada de informacién, que se usan para identificar si los
datos de entrada requeridos para el cdlculo de los indicadores llegan en el
momento oportuno para asi poder identificar rezagos y producir las alertas
de solicitud a entfidades generadoras de informacion.

Los balances de seguimiento anual, usados para identificar y analizar el
comportamiento de los indicadores (direccion de cambio, % de cambio
anual, % respecto a la meta) y para generar alertas tempranas para la
consecucion de metas y para el mejoramiento confinuo de la bateria de
indicadores.

Los balances de indicadores de evaluacion anual, que son reportes
agregados del comportamiento de los indicadores que se relacionan con
cada fipo de evaluaciéon propuesta en la agenda de evaluaciones (véase la
seccion siguiente) y que se producen anualmente debido a la disponibilidad
anual de informacién consolidada dentro de la herramienta. Estos balances
se usardn como insumo en las fechas previstas de las evaluaciones.

La figura 22 esquematiza los detalles de la hoja de Excel formulada para el seguimiento
de la politica de la cadena PFCm24,

24 Mayores detalles sobre la herramienta se encuentran en la seccion del seguimiento y evaluaciéon de la
politica de la cadena PFCm del «Documento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacion
de la cadena de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-
2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.
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Figura 22. Flujo de proceso de la herramienta de software para el Seguimiento de politica de la cadena PFCm (lineamientos y plan

de accidn)

Entrada:

Reportes DANE-FAO-
Fedemaderas-UPRA-Finagro-
Colciencias-Reportes Red de
parcelas*-Reportes
presupuestales y operativos
responsables proyectos

SN

* Red de parcelas permanentes de crecimientoy

Datos de entrada
parat=1a21
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informacion Nivel de
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Balance de
seguimiento anual

Clasificaciony
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Calculode los
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Calculos parael
andlisisdel
comportamiento de

Balancede
indicadoresde
evaluacionanual

NO

losindicad
(Direccién de cambio,
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respecto a la meta)

\
'

éSe realizara evaluacién en el

(Segn la agenda de
evaluacién propuestaen el
PAPF 0 necesidades de

éLa evaluacién
es mixta cuanti-
cualitativa?

Sl

Sl

Determinacion de rezagos de
lainformacion parareenviar
solicitud e identificacion de
requerimientos de
informacién complementaria

¢Se dispone dela
informaciénnecesaria
para el calculode los
indicadores?

FIN

Disefiode la encuesta
segunnecesidadesde

evaluacion.

Aplicaciony
iondela

encuesta

Seenvia
notificacion de
requerimientoala
entidadque
genera la
informaciony/o al
responsable del
proyecto

Salida:

Balance de entrada de informacién

Identificar qué datos de entradarequeridos parael calculo de losindicadores |legan
enel momentoindicado.

Identificar rezagosy alertas de solicitud a entidades generadoras de informacion.
Balance de seguimiento anual
Identificaryanalizar el comportamiento de los indicadores (direccién de cambio, %

de cambioanual, % respectoa lameta).

Generaralertas tempranas para la consecucién de metas.

Bal de indicad de evaluacién anual

Fuente: elaboracién propia.
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EVALUACION

Se han previsto seis evaluaciones de la politica de la cadena PFCm (lineamientos y
plan de accidn) que se realizardn como se muestra la figura 23. Para el 2023, 2031 2039
se realizardn evaluaciones ejecutivas, que en concordancia con lo senalado por el
DNP (2014b), tendrdn el propdsito de «... establecer andilisis y propuestas especificas de
ajustes sobre los principales aspectos de la politica de la cadena PFCm (lineamientos y
plan de accion): diseno, resultados, insumos, manejo operativo, estructura
organizacional, actividades de direccionamiento, seguimiento y controly. En el 2027 y
2035 se conducirdn evaluaciones de resultados cuyo objetivo, en linea con lo definido
por el DNP (2014b), serd «... determinar los efectos intencionales o no de la intervencion
publica [lineamientos y plan de accidén de la cadena PFCm], una vez se han
consumido los productosy. Finalmente, en 2040 se prevé que se conduzca und
evaluaciéon de impacto que, de acuerdo con el DNP (2014b), «... permitird identificar
los efectos exclusivamente atribuibles a la intervencién publica [lineamientos y plan de
acciéon de la cadena PFCm]». Para detalles sobre la evaluacion consultese el anexo 5,
y la seccién correspondiente del «Documento maestro: plan de accidén para el
desarrollo y consolidacion de la cadena de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencion de madera 2018-2038y (UPRA, 2017b), disponible en las
instalaciones de la UPRA.
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Figura 23. Agenda de evaluaciones de la politica de la cadena PFCm (lineamientos yiplan de accion)

Evaluacion ejecutiva #1

Evaluaciones
87 % portafolioen

Evaluacion ejecutiva#2 Evaluacion ejecutiva #3

previstas 4 > 100 % portafolio en 100 % portafolio
|mp|emenmc.:|on implementacion finalizado
47 tareasfinalizadas 86 tareas finalizadas 136 tareas
2017 | 2023 |_‘_20317 ) | 2039 2040 Evaluaciénde
I L |
|ﬁ 202 | 2030 | | 2038
( )\ J\ J
| Y f
P1:5 ANOS P2:8 ANOS | l P3:8 ANOS
26 PROYECTOS 28 PROYECTOS 21 PROYECTOS
13 proyectos habilitantes Contintan: 11 proyectos habilitantes + LOGRO Continuan: 6 proyectos habilitantes
13 proyecto especificos 13 proyectos especificos RTAORIA + 15 proyectos especificos
i g 12 1er. periodo+3 2do. periodo
Comienzan RESULTADOS ( : periodo)

Implementacion

4 proyectos especificos

en el tiempo

Fuente: elaboracién propia.
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ANEXOS

Anexo 1. Portafolio de programas y proyectos del plan de accion de la Cadena
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Anexo 2. Especies forestales (Guia de implementacion)

Anexo 3. Presupuesto del plan de accidon de la cadena PFCm en millones de pesos
colombianos (COP) constantes de 2017
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Anexo 5. Seguimiento y evaluacion
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ANEXO 1. PORTAFOLIO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS del plan
de accidn de la cadena PFCm

Guia descriptiva de los campos del cuadro del de este anexo

NOMBRE DEL CAMPO

NUm. del programa

Nombre del programa

NUm. del proyecto

Coédigo y nombre proyecto

Productos

Tareas
NUmero de anos de

implementacion

Periodo de implementacion

Responsables

DESCRIPCION

Corresponde al nUmero asignado al programa. Los
programas estdn numerados del 1 al 12.

Es el nombre que se asignd al Programa en
correspondencia con los Objetivos Estratégicos del
DL.

Corresponde al nUmero asignado al proyecto. Los
proyectos estdn organizados de forma sucesiva con
el programa al cual pertenecen. En total, se
plantearon 30 proyectos.

Corresponde al codigo o niUmero asignado al
proyecto en relacion con el programa al cual
pertenece. Especifica el nombre del proyecto.

«Son los bienes y servicios provistos por el Estado
gue se obtienen de la transformacion de los
insumos a fravés de la ejecucion de las actividadesy
(DNP, 2014q). En el plan de accién corresponde a
los bienes o servicios que genera la tarea.

Corresponde a las actividades puntuales que se
desarrollan en el marco del proyecto especifico.

Corresponde a las vigencias anuales en anos
durante las cuales se ejecutan las actividades en el
periodo 2028-2038.

Corresponde a las vigencias anuales durante Ias
cuales se ejecutan las actividades: se expresa su
inicio y continuidad en el tiempo durante el periodo
2018-2038.

Corresponde a la entidad encargada de ejecutar e
implementar la actividad: entidad puUblica o
privada o conjunto de personas responsables de
lograr la implementacién en el tiempo.
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Nota: los insumos requeridos para la ejecucion de cada uno de los proyectos se
incluyen y detallan en el anexo 3 (Presupuesto).
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NOm. del Nombre del NUm. del Cédigo y Productos Tareas NUmero de Periodo de Responsables
programa programa proyecto nombre aios de implementacién
proyecto implementacién
1 Mercados de 1 1.1. Desarrollo Mecanismos de informacién sobre los mercados 1. Revisidn, actualizacién y fortalecimiento de 20 Desde 2019, anual MADR, CCI, DANE, DNP,
madera y sus de inteligencia de la cadena PFCm (mercados tradicionales e mecanismos para generacion de informacion Mincit, Procolombia
manufacturas de mercados innovadores) revisados, actualizados y permanente de los mercados de la cadena
para la cadena fortalecidos PFCm
PFCm
Estudios de mercados para productos forestales 2. Realizacién de estudios de mercados 4 Desde 2019, cada MADR, CCI, DANE, DNP,
maderables tradicionales realizados nacionales e internacionales de madera y sus 5 anos Mincit, Procolombia
manufacturas (mercados de productos forestales
maderables tradicionales)
Estudios de mercados para productos forestales 3. Investigaciéon de nuevos mercados para 4 Desde 2019, cada MADR, CCI, DANE, DNP,
maderables innovadores realizados productos forestales maderables innovadores (p. 5 anos Mincit, Procolombia
ej., bioenergia, biocompuestos y otros productos
de la bioecoenomia)
Mecanismos que contribuyan a la estructuracion 4. Establecimiento de mecanismos que contribuyan a la 4 2019 a 2022 MADR, CCI, DANE, DNP,
y transparencia de los mercados nacionales de estructuracion y transparencia de los mercados nacionales Mincit, Procolombia
productos forestales maderables tradicionales de productos forestales maderables tradicionales
identificados, establecidos y operando
1 Mercados de 2 1.2. Seguimiento Linea base sobre el estado de la competitividad 1. Elaboracion de linea base sobre el estado de 1 2023 MADR-ANDI-Fedemaderas-
madera y sus dela de la cadena PFCm (nacional y regional) la competitividad de la cadena PFCm (nacional Mincit
manufacturas competitividad elaborada y regional)
enla cadena
PFCm
Reporte de competitividad de la cadena PFCm 2. Realizacién del monitoreo y actualizacién del 4 Desde 2023, cada MADR-ANDI-Fedemaderas-
disponible estado de la competitividad de la cadena PFCm 5 anos Mincit
1 Mercados de 3 1.3. Promocién Campanas de promocién del uso de la madera 1. Revision, actualizacién y fortalecimiento de 5 2019 a 2027, cada DNP-MADS, Mincit, MADR
madera y sus del uso de la legal actualizadas y pertinentes para visibilizar el campanas de promocién del uso de la madera 2 anos
manufacturas madera legal incremento del consumo de la madera de legal para visibilizar el incremento del consumo
de plantaciones plantaciones forestales con fines comerciales y de la madera de plantaciones forestales con
forestales con sus manufacturas en los segmentos de mercado fines comerciales y sus manufacturas en los
fines de construccion, infraestructura, agricultura, segmentos de mercado de construccion,
comerciales y ganaderia y otros, tanto del sector pUblico como infraestructura, agricultura, ganaderia y otros
sUS del sector privado tanto del sector publico como del sector privado
manufacturas
en g\ dambito Participaciéon de los actores de la cadena PFCm 2. Fortalecimiento de la participacién de los 20 Desde 2019, anual DNP-MADS, Mincit, MADR
nacional en ferias nacionales relacionadas con los actores de la cadena PFCm en ferias nacionales
productos forestales maderables fortalecida relacionadas con los productos forestales
maderables
Normas técnicas Icontec relativas al uso de la 3. Revision y actualizacion de las normas técnicas 2 2019 y 2020 DNP-MADS, Mincit, MADR

madera revisadas, actualizadas y difundidas

Icontec relativas al uso de la madera y
fortalecimiento de su difusion
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Campanas para el uso de la biomasa forestal de 4. Revision, actualizacién y fortalecimiento de las 4 Desde 2023, cada DNP-MADS, Mincit, MADR
plantaciones forestales con fines comerciales campanas para el uso de la biomasa forestal de 5 anos, no se
para la produccion de bioenergia, plantaciones forestales con fines comerciales ejecuta en 2038
biocompuestos y otros productos de la para la produccién de bioenergia,
bioecoenomia actualizadas y fortalecidas biocompuestos y otfros productos de la

bioecoenomia
Estrategia para el incremento del consumo de la 5. Elaboracién e implementacion de una 11 Desde 2020 a 2030 DNP-MADS, Mincit, MADR
madera de plantaciones forestales con fines estrategia para el incremento del consumo de la
comerciales y sus manufacturas en Colombia, madera de plantaciones forestales con fines
formulada e implementada comerciales y sus manufacturas en Colombia
1 Mercados de 4 1.4. Aumento Pymes de la cadena PFCm listas para participar 1. Alistamiento para Pymes de la cadena PFCm 3 2023 a 2025 Mincit-Innpulsa-Procolombia
madera y sus dela en los mercados de exportaciones de productos para los mercados de exportacién de productos
manufacturas capacidad forestales maderables forestales maderables
exportadora de
la cadena
PFCm Campanas de promocion de la certificacion 2. Revision, actualizacion y fortalecimiento de 3 Desde 2023, cada Mincit-Innpulsa-Procolombia
forestal y otro tipo de certificaciones de las campanas de promocion de la certificacion 5 anos, no se
empresas de la cadena PFCm con miras a la forestal y otro tipo de certificaciones de las ejecuta en 2038
exportacién, revisadas, actualizadas y empresas de la cadena PFCm con miras a la
fortalecidas exportacion
Participacion de los actores de la cadena PFCm 3. Participacién de los actores de la cadena 16 2023 a 2038 Mincit-Innpulsa-Procolombia
en ferias y ruedas de negocios internacionales de PFCm en ferias y ruedas de negocios
productos forestales maderables fortalecida internacionales de productos forestales
maderables
Estrategia para el fomento de las exportaciones 4. Formulacién, promocion e implementaciéon de 8 2023 a 2030 Mincit-Innpulsa-Procolombia
colombianas de madera de plantaciones la estrategia para el fomento de las
forestales con fines comerciales y sus exportaciones colombianas de madera de
manufacturas, formulada, promocionada e plantaciones forestales con fines comerciales y
implementada sus manufacturas
2 Oferta de 1 2.1. Promociéon y Zonificacién de apfitud para plantaciones 1. Promocién de la zonificaciéon de aptitud para 2 2018y 2019 MADR, UPRA, ANT, ADR,
madera de adopcién del forestales con fines comerciales promocionada plantaciones forestales con fines comerciales en IGAC, sector privado y CAR
plantaciones uso eficiente del | en las tres regiones de desarrollo estratégico para las tres regiones de desarrollo estratégico para
suelo con las plantaciones forestales con fines comerciales. las plantaciones forestales con fines comerciales
apftitud para Y necesidades especificas de zonificacién en el e identificacién de necesidades especificas de
plantaciones dmbito regional identificadas zonificacion en el dmbito regional
forestales con
fines Zonificacion de aptitud para plantaciones 2. Actudlizacion de la zonificacién de aptitud 2 2018 y 2028 MADR, UPRA, ANT, ADR,
comerciales forestales con fines comerciales en las tres para plantaciones forestales con fines IGAC, sector privado y CAR
regiones de desarrollo estratégico para las comerciales en las tres regiones de desarrollo
plantaciones forestales con fines comerciales, estratégico para las plantaciones forestales con
actualizada fines comerciales, segun las necesidades
previamente identificadas
Zonificacién de aptitud para plantaciones 3. Incorporacién de la zonificacion de aptitud 4 2018 a 2021 MADR, UPRA, ANT, ADR,

forestales con fines comerciales incorporada en
los instrumentos de gestién y planificacion

para plantaciones forestales con fines
comerciales en los instrumentos de gestion y

IGAC, sector privado y CAR
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territorial planificacion territorial
Articulacion institucional para la incorporaciéon de 4. Articulacion institucional para la incorporacion 5 2018 a 2022 MADR, UPRA, ANT, ADR,
las plantaciones forestales con fines comerciales de las plantaciones forestales con fines IGAC, sector privado y CAR
para la obtencién de madera como opcién de comerciales para la obtencidon de madera como
reconversién productiva en zonas con conflicto opcién de reconversidon productiva en zonas con
de uso, realizada conflicto de uso
Informacién sobre el uso eficiente del suelo con 5. Difusion de la informacion sobre el uso 21 Desde 2018, anual MADR, UPRA, ANT, ADR,
aptitud para las plantaciones forestales con fines eficiente del suelo con apfitud para las IGAC, sector privado y CAR
comerciales para apoyar la foma de decision de plantaciones forestales con fines comerciales
los inversionistas privados y de las organizaciones para apoyar la toma de decision de los
del Estado, difundida inversionistas privados y de las organizaciones del
Estado
2 Oferta de 2 2.2. Orientacién y acompanamiento para 1. Orientaciéon y acompafiamiento para 7 2019 a 2025 MADR, ADR, MADS, CAR,
madera de Mejoramiento inversionistas de plantaciones forestales con fines inversionistas de plantaciones forestales con fines DNP, Procolombia
plantaciones contfinuo de la comerciales para la obtencion de madera comerciales para la obtencidén de madera
productividad implementada, realizada
de las
plantaciones Buenas practi At : . M : i
prdcticas silvicolas en las plantaciones 2. Sistematizacion de la informacion sobre las 2 2019 a 2025, cada MADR, ADR, MADS, CAR,
;cr)]reessto\es con forestales con fines comerciales para la buenas prdcticas silvicolas en las plantaciones 4 anos DNP, Procolombia
. obtencién de madera sistematizadas y difundidas forestales con fines comerciales para la
comerciales entre los actores de la cadena PFCm obtencién de madera (produccion de material
para ‘0., vegetal para el establecimiento, siembra,
obtencion de resiembra, fertilizacién, podas, entresacas y
r(?odgrq aprovechamiento, entre otras) y su difusion entre
er_\d\mlenfos Y los actores de la cadena PFCm
calidad)
Procedimientos para obtener productos 3. Identificaciéon y promocién de procedimientos 8 2023 a 2030 MADR, ADR, MADS, CAR,
forestales maderables de plantaciones forestales para obtener productos forestales maderables DNP, PROCOLOMBIA
con fines comerciales de buena calidad con alta de plantaciones forestales con fines comerciales
rentabilidad identificados y difundidos entre los de buena calidad con alta rentabilidad
actores de la cadena PFCm
Mecanismos para optimizar la compra y uso de 4. Desarrollo de mecanismos para optimizar la 4 2019 a 2022 MADR, ADR, MADS, CAR,
los insumos para las plantaciones forestales con compra y uso de los insumos para las DNP, Procolombia
fines comerciales para la obtencién de madera, plantaciones forestales con fines comerciales
disefados e implementados para la produccién de madera
Red de parcelas permanentes de crecimiento y 5. Revision, actualizacion y fortalecimiento de la 20 Desde 2019, anual MADR, ADR, MADS, CAR,
rendimiento de plantaciones forestales red de parcelas permanentes de crecimiento y DNP, Procolombia
comerciales fortalecida rendimiento de plantaciones forestales
comerciales
2 Oferta de 3 2.3. NUcleos para el cumplimiento de las metas de 1. Disefio técnico de los nicleos para el 3 2018 a 2020 MADR, ICA, Corpoica, UPRA,
madera de Planificacion e establecimiento de plantaciones forestales con cumplimiento de las metas de establecimiento ADR, sector privado

plantaciones

implementaciéon
de las metas de
establecimiento

fines comerciales para la obtencion de madera
de produccién de madera y producciéon de
madera de estas plantaciones, disefiados

de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtenciéon de madera y la produccion
de madera de estas plantaciones
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de plantaciones | técnicamente

forestales con

fines

comerciales

parala

obtencién de

madera
Alianzas publico privadas y ofros mecanismos 2. Disefio, formalizacién y ejecucién de alianzas 4 2019 a 2022 MADR, ICA, Corpoica, UPRA,
para el cumplimiento de las metas nacionales de puUblico privadas y otros mecanismos para el ADR, sector privado
establecimiento de plantaciones forestales con cumplimiento de las metas nacionales de
fines comerciales para la producciéon de madera, establecimiento de plantaciones forestales con
disenadas, formalizados y en ejecucion fines comerciales para la obtencién de madera
Nuevas plantaciones forestales para el 3. Establecimiento de nuevas plantaciones 21 Desde 2018, anual MADR, ICA, Corpoica, UPRA,
cumplimiento de las metas anuales de forestales para el cumplimiento de las metas ADR, sector privado
establecimiento de plantaciones forestales con anuales de establecimiento de plantaciones
fines comerciales para la obtencion de madera forestales con fines comerciales para la
establecidas obtencién de madera
Nuevas plantaciones forestales para el 4. Mantenimiento de las nuevas plantaciones 21 Desde 2018, anual MADR, ICA, Corpoica, UPRA,
cumplimiento de las metas anuales de establecidas para el cumplimiento de las metas ADR, sector privado
establecimiento de plantaciones forestales con anuales de establecimiento de plantaciones
fines comerciales para la obtencion de madera forestales con fines comerciales para la
mantenidas obtencién de madera
Metas nacionales de establecimiento de 5. Seguimiento, revision y ajuste de la ejecucion 7 Desde 2020, cada MADR, ICA, Corpoica, UPRA,
plantaciones forestales con fines comerciales de las metas nacionales de establecimiento de 3 anos ADR, sector privado
para la obtencién de madera y de produccién plantaciones forestales con fines comerciales
de madera de estas plantaciones ajustadas para la obtencidon de madera y de produccion
acorde con el comportamiento del mercado y de madera de estas plantaciones acorde con el
los resultados del modelo econdmico del sector comportamiento del mercado y los resultados
forestal para Colombia (MSFC) del modelo econdmico del sector forestal para

Colombia (MSFC)
2 Oferta de 4 2.4. Planes de contingencia para plagas exdticas de 1. Desarrollo de planes de contingencia para 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector
madera de Mejoramiento alto riesgo de introduccién en el pais, incluyendo plagas exdticas de alto riesgo de introduccién en privado
plantaciones de la sanidad la consecucién de organismos de control, previo el pais, incluyendo la consecucién de organismos

vegetal y de los alingreso de la plaga desarrollados de control, previo al ingreso de la plaga

productos de la

cadena PFCm
Planes de vigilancia conjuntos, entre la autoridad 2. Desarrollo de planes de vigilancia conjuntos, 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector

fitosanitaria y los productores forestales que
poseen plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera, para
plagas endémicas en las principales especies
forestales comerciales del pais, desarrollados

entre la autoridad fitosanitaria y los productores
forestales que poseen plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencion de
madera, para plagas endémicas en las
principales especies forestales comerciales del
pais

privado
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Mecanismos de gestién de informacién de 3. Desarrollo de mecanismos de gestion de 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector
importacién y exportacion de embalajes de informacién de importacién y exportacion de privado
madera, para la identificacion de riesgos de embalajes de madera, para la identificacion de
ingreso de plagas al pais desarrollados riesgos de ingreso de plagas al pais
Estudios de diagndstico y factibilidad de 4. Diagnéstico y estudios de factibilidad de 1 2020 MADR, ICA, UNGR, sector
fratamientos cuarentenarios para la exportacion tratamientos cuarentenarios para la exportacion privado
de productos forestales maderables de productos forestales maderables
Infraestructura para los tratamientos 5. Desarrollo de infraestructura para los 2 2023y 2033 MADR, ICA, UNGR, sector
cuarentenarios para la exportaciéon de productos fratamientos cuarentenarios para la exportacion privado
forestales maderables desarrollada de productos forestales maderables
Micrositio web, especifico en sanidad forestal, 6. Disefio e implementacién de un micrositio 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector
alojado en la pagina web de la autoridad web, especifico en sanidad forestal, alojado en privado
fitosanitaria disehado e implementado la pdagina web de la autoridad fitosanitaria
Seguimiento y vigilancia fitosanitaria en viveros 7. Fortalecimiento del seguimiento y vigilancia 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector
forestales comerciales fortalecidos fitosanitaria en viveros forestales comerciales privado
Modelo publico privado para el manejo, control 8. Desarrollo de un modelo publico privado para 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector
de plagas y otros riesgos de daios bidticos y el manejo, control de plagas y otros riesgos de privado
abidticos en las plantaciones forestales con fines danos bidticos y abidticos en las plantaciones
comerciales desarrollado forestales con fines comerciales

3 Logistica forestal 1 3.1. Planeacién Estudio de caracterizacién de la cadena de 1. Caracterizacion de la cadena de suministro de 4 2019 a 2022 DNP, Mintransporte, ANI,
estratégica suministro de los productos forestales maderables los productos forestales maderables de la Invias, Superintendencia de
tacticay de la cadena PFCm en cada una de las fres cadena PFCm en cada una de las fres regiones Puertos, MADR, CAR,
operativa para regiones de desarrollo estratégico para las de desarrollo estratégico para las plantaciones Armada Nacional, sector
la optimizacion plantaciones forestales con fines comerciales forestales con fines comerciales (estimacion de la privado, enfidades
de la cadena (estimacion de la oferta de madera, oferta de madera, infraestructura interna de las territoriales
de suministro de infraestructura interna de las plantaciones plantaciones (caminos forestales) y vias
productos (caminos forestales) y vias terciarias, capacidad terciarias, capacidad de produccién instalada,
forestales de produccién instalada, redes de redes de comercializacion, redes de servicios,
maderables de comercializacién, redes de servicios, etc.) etc.)
la cadena
PFCm Estudio de priorizaciéon de las necesidades de 2. Priorizacién de las necesidades de bienes y 5 2019 a 2023 DNP, Mintransporte, ANI,

bienes y servicios publicos y privados para la
cadena PFCm. Demandas desde la cadena

servicios pUblicos y privados para la cadena
PFCm y demanda de estos a las instituciones

Invias, Superintendencia de
Puertos, MADR, CAR,
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PFCm de estos bienes y servicios a las instituciones competentes Armada Nacional, sector
competentes privado, entidades

territoriales
Caminos forestales y vias terciarias para las 3. Implementacion de mejoras en caminos 8 2020 a 2030 DNP, Mintransporte, ANI,
plantaciones forestales con fines comerciales forestales y vias terciarias para las plantaciones Invias, Superintendencia de
para la obtencidon de madera mejorados forestales con fines comerciales para la Puertos, MADR, CAR,
obtencién de madera Armada Nacional, sector
privado, entidades
territoriales
Estudio de modelos de planeacion estratégica, 4. Formulacion de modelos de planeacién 5 De 2023 a 2025, DNP, Minfransporte, ANI,
tactica y operativa para la optimizacién en la estratégica, tdctica y operativa para la 2030y 2035 Invias, Superintendencia de
cadena PFCm para cada una de las tres regiones | optimizacién en la cadena PFCm para cada una Puertos, MADR, CAR,
de desarrollo estratégico para las plantaciones de las tres regiones de desarrollo estratégico Armada Nacional, sector
forestales con fines comerciales para las plantaciones forestales con fines privado, entfidades
comerciales territoriales
Modelos de planeacién estratégica, técticay 5. Socializacién, difusién e implementacion de los 7 2024 a 2030 DNP, Minfransporte, ANI,
operativa y buenas prdcticas logisticas modelos de planeacién estratégica, tdctica y Invias, Superintendencia de
identificadas en estos modelos, socializados, operativa y de las buenas prdcticas logisticas Puertos, MADR, CAR,
difundidos y en implementacién identificadas en estos modelos Armada Nacional, sector
privado, entidades
territoriales
3 Logistica forestal 2 3.2. Desarrollo Servicios de capacitacién y formacién 1. Fortalecimiento y creacién de servicios de 6 2020 a 2025 MADR, UPRA, Minfransporte,
del sector de especializadas en actividades silvicolas en capacitacién y formacién especializadas en Secretarias de
servicios de plantaciones forestales con fines comerciales actividades silvicolas en plantaciones forestales Infraestructura
logistica forestal para la obtencion de madera (incluye las con fines comerciales para la obtencion de departamental municipal,
(logistica organizaciones que prestan dichos servicios), madera grupos de investigacion de
operacional y disponibles para ser usados por los actores de la aprovechamiento forestal,
logistica de cadena PCFm operadores forestales,
fransporte y consultores nacionales e
entfrega) para internacionales
la cadena
PFCm Empresas de servicios logisticos para la cadena 2. Fortalecimiento de las empresas existentes y 11 2020 a 2030 MADR, UPRA, Mintransporte,
PFCm (existentes y nuevas) fortalecidas y creacién de nuevas empresas de servicios Secretarias de
operando de acuerdo con las necesidades de la logisticos para la cadena PFCm acorde con la Infraestructura
cadena determinadas en la planeacion planeacién estratégica para la optimizacion de departamental municipal,
estratégica para la optimizaciéon de la cadena la cadena de suministro de productos forestales grupos de investigaciéon de
de suministro de productos forestales en la en la cadena PFCm aprovechamiento forestal,
cadena PFCm operadores forestales,
consultores nacionales e
internacionales
Mecanismos que faciliten el acceso a los servicios 3. Fortalecimiento, creacién e implementacion 10 2020 a 2030 MADR, UPRA, Mintransporte,

de logistica forestal para la cadena PFCm
(existentes y nuevos) identificados, fortalecidos y
operando

de mecanismos que faciliten el acceso a los
servicios de logistica forestal para la cadena
PFCm

Secretarias de
Infraestructura
departamental municipal,
grupos de investigaciéon de
aprovechamiento forestal,
operadores forestales,
consultores nacionales e
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internacionales
3 Logistica forestal 3 3.3. Desarrollo Estudios de factibilidad para el establecimiento 1. Realizacién de estudios de factibilidad para el 3 2019 a 2021 MADR, Corpoica, UPRA, ICA,
de lared de de viveros permanentes para la produccion de establecimiento de viveros permanentes para la sector privado,entidades
viveros material vegetal para las plantaciones forestales produccién de material vegetal para las territoriales
permanentes con fines comerciales para la obtencion de plantaciones forestales con fines comerciales
para las madera, en las tres regiones de desarrollo para la obtenciéon de madera, en las tres
plantaciones estratégico para las plantaciones forestales con regiones de desarrollo estratégico para las
forestales con fines comerciales plantaciones forestales con fines comerciales
fines
comerciales Viveros permanentes disefiados y construidos. 2. Disefio y construccién de viveros permanentes 7 2019 a 2025 MADR, Corpoica, UPRA, ICA,
para ‘0., sector privado,entidades
obtencion de territoriales
madera
Protocolos de produccién de material vegetal 3. Preparacién y adopcion de los protocolos de 7 2019 a 2025 MADR, Corpoica, UPRA, ICA,
para las plantaciones forestales con fines produccién de material vegetal para las sector privado,entidades
comerciales para la obtencién de madera y plantaciones forestales con fines comerciales territoriales
transporte de este material del vivero a los sitios para la obtencidén de madera y fransporte de
de plantacién preparados y adoptados por parte este material del vivero a los sitios de plantacion
de los viveros permanentes
4 Industria 1 4.1. Estudio del inventario y diagndstico de la industria 1. Realizacién del inventario y diagndstico de la 2 2023y 2033 Mincit, Gobernaciones,
manufacturera Tecnificacion manufacturera de productos maderables industria manufacturera de productos Fedemaderas, sector
de productos de la industria maderables privado, Region
maderables manufacturera Administrativa y de
de productos Planeacién Especial (RAPE)
maderables
Esquemas de capacitacién, optimizacion y 2. Disefo e implementaciéon de esquemas de 7 2024 a 2030 Mincit, Gobernaciones,
modernizacién tecnoldgica en la industria capacitacién, optimizacion y modernizacion Fedemaderas, sector
manufacturera de productos maderables con tecnoldgica en la industria manufacturera de privado, Region
cofinanciacién publico privada disehados e productos maderables con cofinanciaciéon Administrativa y de
implementados publico privada Planeacién Especial (RAPE)
Tecnologias para el aprovechamiento, 3. Identificacién, adaptacion e implementaciéon 7 2024 a 2030 Mincit, Gobernaciones,
subproductos y residuos de las plantaciones de tecnologias existentes para el Fedemaderas, sector
forestales con fines comerciales para la aprovechamiento, subproductos y residuos de las privado, Region
obtencién de madera y de la industria plantaciones forestales con fines comerciales Administrativa y de
manufacturera de productos maderables y para para la obtenciéon de madera y de la industria Planeacion Especial (RAPE)
la reutilizacion de madera y sus manufacturas manufacturera de productos maderables y para
una vez se hayan convertido en desecho de la reutilizacion de madera y sus manufacturas
ofros usos, adaptadas y en implementacion una vez se hayan convertido en desecho de
otros usos
Participacion de los actores de la cadena PFCm 4. Fortalecimiento de la participaciéon de los 5 Desde 2023, cada Mincit, Gobernaciones,

en ferias intfernacionales para la actualizaciéon
tecnolégica de la industria manufacturera de
productos maderables

actores de la cadena PFCm en ferias
internacionales para la actualizacion
tecnolégica de la industria manufacturera de
productos maderables

3 anos, no se
ejecuta en 2038

Fedemaderas, sector
privado, Regién
Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE)
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4 Industria 2 4.2. Estudios de planificacion para el aumento de la 1. Elaboracién de estudios de planificacion para 3 2023 a 2025 Mincit, Gobernaciones,
manufacturera Planificacion capacidad instalada de la industria el aumento de la capacidad instalada de la Fedemaderas, sector
de productos para el manufacturera de productos maderables ( industria manufacturera de productos privado, Regién
forestales incremento de tradicionales —primarios y de mayor valor maderables (tradicionales —primarios y de mayor Administrativa y de
maderables la capacidad agregado-y productos innovadores —bioenergia, valor agregado-y productos innovadores — Planeacién Especial (RAPE),
instalada de la biocompuestos y otros productos de la bioenergia, biocompuestos y otros productos de sector privado, Bancoldex
industria bioeconomia-) la bioeconomia-)
manufacturera
de productos Estudii . i< : e i :
studios de factibilidad de plantas de 2. Elaboraciéon de estudios de factibilidad de 2 2023 y 2024 Mincit, Gobernaciones,
maderables generacion de energia eléctrica a partir de plantas de generacién de energia eléctrica a Fedemaderas, sector
biomasa forestal de las plantaciones forestales partir de biomasa forestal de las plantaciones privado, Regién
con fines comerciales para la obtencién de forestales con fines comerciales para la Administrativa y de
madera obtencion de madera Planeacion Especial (RAPE)
sector privado, Bancoldex
Esquemas de apoyo y cofinanciacion para el 3. Disefo e implementacién de esquemas de 5 2026 a 2030 Mincit, Gobernaciones,
mejoramiento de la capacidad instalada de la apoyo y cofinanciacién para el mejoramiento de Fedemaderas, sector
industria manufacturera de productos la capacidad instalada de la industria privado, Regién
maderables, disehados y en implementacion manufacturera de productos maderables Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE),
sector privado, Bancoldex
4 Industria 3 4.3. Desarrollo Estudio de experiencias exitosas de clUsteres e 1. Identificacién de experiencias exitosas de 1 2020 Mincit, MADR,
manufacturera de clUsteres e integracién vertical en la industria forestal y su clusteres e integracion vertical en la industria Fedemaderas, sector
de productos integracion aplicacién en Colombia para el caso de la forestal y su aplicabilidad en Colombia para el privado
forestales vertical de la cadena PFCm caso de la cadena PFCm
maderables industria
gcnufzoiurero Estudio de factibilidad y de planes de negocios 2. Elaboracion de estudio de factibilidad y planes 1 2020y 2021 Mincit, MADR,
& productos para la conformacién de clUsteres empresariales de negocios para la conformacion de clUsteres Fedemaderas, sector
maderables para la cadena PFCm empresariales para la cadena PFCm privado
Esquemas de apoyo y cofinanciacion de las 3. Disefio e implementacion de esquemas de 5 De 2021 a 2025 Mincit, MADR,
Iniciativas de clUsteres en la cadena PFCm apoyo y cofinanciacién de las Iniciativas de Fedemaderas, sector
disenadas e implementadas clUsteres en la cadena PFCm privado
Modelos de integracién vertical para la cadena 4. Disefio de modelos de integracion vertical 6 2020 a 2025 Mincit, MADR,
PFCm en las fres regiones de desarrollo para la cadena PFCm por regiones de desarrollo Fedemaderas, sector
estratégico para las plantaciones forestales con estratégico para las plantaciones forestales con privado
fines comerciales y tipo de industrias disefiados fines comerciales y tipo de industrias
Modelos de Integracién vertical para la cadena 5. Promocién e implementacién de modelos de 5 2021 a 2025 Mincit, MADR,
PFCm difundidos, promocionados y en Integracién vertical para la cadena PFCm Fedemaderas, sector
implementacion privado
5 Capacidad 1 5.1. Unidad Coordinadora del Programa Nacional de 1. Fortalecimiento de personal y presupuesto de 5 2018 a 2022 MADR
institucional Fortalecimienfo Reforestacién Comercial en el MADR en la Unidad Coordinadora del Programa Nacional
dela operacion y fortalecida de Reforestacion Comercial en el MADR
institucionalidad
relacionada
;?g;?ycggiga UPRA, ICA y Corpoica fortalecidas con personal y | 2. Fortalecimiento de personal y presupuesto 5 2018 a 2022 MADR, UPRA, ICA, Corpoica

articulacion y

presupuesto relacionados con la cadena PFCm

relacionados a la cadena PFCm en UPRA, ICAy
Corpoica
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”””””””””””””””””” " | coordinacién
inferinstitucional | coordinacion y articulacion inferinstitucional 3. Fortalecimiento de la coordinacion y 2 2019 y 2020 MADR, ADR, ANT, ACR,
relacionada con la cadena PFCm fortalecida articulacion interinstitucional relacionada con la UPRA, MADS, ICA, Corpoica,
cadena PFCm CAR, DNP, Mincit, Ideam
Entidad de orden nacional, adscrita al MADR, 4. Creacion por ley y puesta en marcha de una 4 2027 a 2030 MADR
con autonomia presupuestal, administrativa, enfidad de orden nacional, adscrita al MADR
financiera y técnica, encargada de formular y con autonomia presupuestal, administrativa,
ejecutar la politica de las plantaciones forestales financiera y técnica, encargada de formular y
con fines comerciales y sus cadenas productivas, ejecutar la politica de las plantaciones forestales
creada y en operacion con fines comerciales y sus cadenas productivas
Consejo Superior de la Administracion para el 5. Creacién y puesta en marcha del Consejo 3 2019 a 2021 MADR
Sector forestal creado y operando Superior de la Administracion para el Sector
forestal
Instancias de participacién regionales y locales 6. Creacion, puesta en marcha y fortalecimiento 4 2019 a 2022 MADR, ADR, ANT, ACR,
para la implementacion del plan de accion de la de instancias de participacion regionales y UPRA, MADS, ICA, Corpoica,
cadena PFCm creados y operando locales para la implementacion del plan de CAR, DNP, Mincit, Ideam
accién de la cadena PFCm
5 Capacidad 2 52. Lineamientos de politica de las plantaciones 1. Declaracion de los lineamientos de politica de 2 2018y 2019 MADR, MADS, DNP
institucional Fortalecimiento forestales con fines comerciales y su cadena las plantaciones forestales con fines comerciales
de la politica productiva y plan de accién para el desarrollo y y su cadena productiva y del plan de accién
pUblica para la consolidacion de la cadena PFCm declarados para el desarrollo y consolidacién de la cadena
cadena PFCm como politica publica PFCm como politica publica
Gerencia del plan de accién de la cadena PFCm 2. Creacién y funcionamiento de la gerencia del 20 Desde 2019, anual MADR, MADS, DNP
creada y operando plan de accién de la cadena PFCm
Promocién de los lineamientos y el plan de 3. Promocién de los lineamientos y el plan de 5 2018 a 2022 MADR, MADS, DNP
accién de la cadena PFCm para su accién de la cadena PFCm para su
incorporacién en los instrumentos de gestion y incorporacién en los instrumentos de gestion y
planificacién del territorio realizada planificacién del territorio
Sistema de seguimiento y evaluacién de los 4. Desarrollo del sistema de seguimiento y 20 2019 a 2038 MADR, MADS, DNP
lineamientos y el plan de accién de la cadena evaluacién de los lineamientos y el plan de
PFCm implementado accion de la cadena PFCm
Estudios de impacto de las politicas publicas que 5. Realizacién de estudios de impacto de las 3 2022, 2030 y 2038 MADR, MADS, DNP
inciden en la cadena PFCm politicas publicas que inciden en la cadena
PFCm
Lineamientos y el plan de accién de la cadena 6. Promocién para la articulacion de los 5 2018 a 2022 MADR, MADS, DNP

PFCm promocionados para su articulacién con
otras politicas publicas sectoriales y sus instancias
de decisién y participacion

lineamientos y el plan de accién de la cadena
PFCm con otras politicas publicas sectoriales y sus
instancias de decisién y participacion
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6 Reglas de juego 1 6.1. Articulacion de los lineamientos y el plan de 1. Articulacién de las lineamientos y el plan de 5 2018 a 2022 MADR, ANT, UPRA, ART,
Fortalecimiento accién de la cadena PFCm con las actividades accion de la cadena PFCm con las actividades Superintendencia de
dela realizadas por la Agencia Nacional de Tierras realizadas por la Agencia Nacional de Tierras Notariado y Registro,
administraciéon y (ANT) para el ordenamiento social de la (ANT) para el ordenamiento social de la Presidencia de la Republica,
gestion de propiedad rural, realizada propiedad rural Congreso de la Republica
tierras rurales
para
plantaciones
forestales con o o . . .
fines Normatividad sobre adquisicion, propiedad y uso 2. Revision y ajuste de la normatividad sobre 5 2018 a 2022 MADR, ANT, UPRA, ART,
comerciales de las tierras acorde con las necesidades de adquisicion, propiedad y uso de las tierras Superintendencia de
para la desarrollo de proyectos de plantaciones acorde con las necesidades de desarrollo de Notariado y Registro,
obfencién de forestales con fines comerciales de mediana y proyectos de plantaciones forestales con fines Presidencia de la RepuUblica,
madera gran escala, revisada y ajustada comerciales de mediana y gran escala Congreso de la Republica
Articulacion de las caracteristicas técnicas de los 3. Articulacion de las caracteristicas técnicas de 2 2018y 2019 MADR, ANT, UPRA, ART,
proyectos de mediana y gran escala de los proyectos de mediana y gran escala de Superintendencia de
plantaciones forestales con fines comerciales plantaciones forestales con fines comerciales Notariado y Registro
para la produccién de madera en la para la produccién de madera en la
reglamentacién de la Ley 1776 de 2016 de reglamentacion de la Ley 1776 de 2016 de ZIDRES
ZIDRES, realizada
Protocolos de buenas practicas para la 4. Disefo y difusion de protocolos de buenas 2019 a 2028, cada MADR, ANT, UPRA, ART
adquisicion de tierras para proyectos de prdcticas para la adquisicion de tierras para 3 anos
mediana y gran escala de plantaciones proyectos de mediana y gran escala de
forestales con fines comerciales para la plantaciones forestales con fines comerciales
obtencién de madera, disehados y difundidos para la obtencién de madera
6 Reglas de juego 2 6.2. Vacios y cruces de competencias entre las 1. Revisién y ajuste de los vacios y cruces de 3 2019 a 2021 MADR, MADS, ICA, CAR
Armonizacién entidades nacionales y territoriales que inciden competencias entre las entidades nacionales y
dela en las actividades de la cadena PFCm, revisadas territoriales que inciden en las actividades de la
normatividad y gjustadas cadena PFCm
relacionada
con la cadena N .- ] . . . L "
PECT ormatividad que defmg los diferentes tipos Qe 21 Promulgqmon de normatividad que defn'ja los 2 2019 y 2020 MADR, MADS, ICA, CAR
productores de plantaciones forestales con fines diferentes tipos de productores de plantaciones
comerciales, promulgada forestales con fines comerciales
Decreto de registro de plantaciones forestales 3. Modificacién del decreto de registro de 2 2019 y 2020 MADR, MADS, ICA, CAR
comerciales y movilizacién de madera de plantaciones forestales comerciales y
plantaciones forestales comerciales, modificado movilizacién de madera de plantaciones
para corregir los vacios existentes forestales comerciales para corregir los vacios
existentes
7 Financiacion e 1 7.1. Estudio sobre las barreras de acceso de los 1. Revision e identificacion de barreras de 1 2019 MADR, Finagro, Banagrario,

incentivos

Fortalecimiento
de los
mecanismos de
financiacion e
incentivos

mecanismos de financiacién e incentivos
aplicables al desarrollo de la cadena PFCm

acceso de los mecanismos de financiacion e
incentivos aplicables al desarrollo de la cadena
PFCm

banca privada, DNP, MADS
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“““““““““““““““““““ B exisf‘ea?és ;Saro
la cadena Lineas de crédito existentes para la cadena 2. Adaptacién y/o reestructuracion de las lineas 1 2020 MADR, Finagro, Banagrario,
PFCm PFCm en términos de condiciones de acceso, de crédito existentes para la cadena PFCm en banca privada, DNP, MADS
oforgamiento, garantia y plazos que cumplen términos de condiciones de acceso,
con las necesidades de la cadena otorgamiento, garantia y plazos, para cumplir
con las necesidades de la cadena
Certificado de Incentivo Forestal (CIF) ajustado 3. Revision y ajuste del CIF para enfocarlo al 3 2019 a 2021 MADR, Finagro, Banagrario,
para estar enfocado en el cumplimiento de las cumplimiento de las metas nacionales de banca privada, DNP, MADS
metas nacionales de establecimiento de establecimiento de plantaciones forestales con
plantaciones forestales con fines comerciales fines comerciales para la produccién de madera
para la produccién de madera
Incentivo de Capitalizacién Rural (ICR) ampliado 4. Ampliacién de la cobertura y ajuste del ICR 1 2020 MADR, Finagro, Banagrario,
y ajustado de acuerdo con las necesidades de acorde con las necesidades de desarrollo de la banca privada, DNP, MADS
desarrollo de la cadena PFCm cadena PFCm
7 Financiacion e 2 7.2. Desarrollo Mecanismos financieros e incentivos para el 1. Disefio e implementacion de mecanismos 20 Desde 2019, anual MADR, Finagro, Banagrario,
incentivos de nuevos desarrollo de la cadena PFCm, disefiados e financieros e incentivos para el desarrollo de la banca privada, Bancoldex,
mecanismos de implementados cadena PFCm DIAN, Minhacienda, MADS
financiacién e
incentivos para . . : : . ‘o . i . 8 .
| q Mecanismos financieros e incentivos para el 2. Diseno e implementacién de mecanismos 8 2031 a 2038 MADR, Finagro, Banagrario,
;F(C;c ena desarrollo de productos forestales maderables financieros e incentivos para el desarrollo de banca privada, Bancoldex,
m innovadores de la cadena PFCm (p. €j., productos forestales maderables innovadores de DIAN, Minhacienda, MADS
bioenergia, biocompuestos y otros productos de la cadena PFCm (p. ej., bioenergia,
la biocoenomia), disefados e implementados biocompuestos y ofros productos de la
biocoenomia)
Estudio de fuentes de recursos financieros para el 3. Identificacién de fuentes de recursos 4 2019 a 2031, MADR, Finagro, Banagrario,
desarrollo de la cadena PFCm identificadas financieros para el desarrollo de la cadena PFCm cada cuatro afos banca privada, Bancoldex,
DIAN , Minhacienda, MADS
Fondos de Inversién que contribuyan al desarrollo 4. Planificacién e implementacién de fondos de 11 2020 a 2030 MADR, Finagro, Banagrario,
de la cadena PFCm implementados Inversién que contribuyan al desarrollo de la banca privada, Bancoldex,
cadena PFCm DIAN , Minhacienda, MADS
Gestion para atraer y vincular inversiones e 5. Fortalecimiento de la gestién para atraer y 12 2019 a 2030 MADR, Finagro, Banagrario,
inversionistas, nacionales y extranjeros para el vincular inversiones e inversionistas, nacionales y banca privada, Bancoldex,
desarrollo de la cadena PFCm, fortalecida extranjeros para el desarrollo de la cadena PFCm DIAN , Minhacienda, MADS
Incentivos econdmicos especificos para el 6. Diseno e implementacion de incentivos 10 2021 a 2030 MADR, Finagro, Banagrario,

consumo de madera de plantaciones forestales
con fines comerciales y sus manufacturas
disenados e implementados

econdmicos especificos para el consumo de
madera de plantaciones forestales con fines
comerciales y sus manufacturas

banca privada, Bancoldex,
DIAN, Minhacienda, MADS
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8 Produccién 1 8.1. Articulacion de las necesidades de la cadena 1. Articulacién de las necesidades de la cadena 4 2019 a 2022 MADR, Corpoica, ICA,
cientificay Mejoramiento PFCm con el Plan Estratégico de Ciencia, PFCm con el Plan Estratégico de Ciencia, Colciencias
tecnoldgica, dela Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario | Tecnologia e Innovacion del Sector
innovacion, produccién Colombiano (Pectia) (2017-2027) y Plan Agropecuario Colombiano (Pectia) (2017-2027) y
gestion de cientifica, Estratégico de Tecnologias de la Informaciéon Plan Estratégico de Tecnologias de la
conocimiento y tecnoldgica, (PETI), realizada Informacién (PETI)
asistencia innovacion,
técnica (PCTI & geshorj d.el Estrategia para el fortalecimiento de la 2. Disefio e implementacion de la estrategia para 4 2019 a 2022 MADR, Corpoica, ICA,
GCAT) conocimiento capacidad institucional en |1&D relacionada con el fortalecimiento de la capacidad institucional Colciencias
(CTl & GC) para cadena PFCm, disefada e implementada en 1&D relacionada con cadena PFCm
la cadena
PFCm
Necesidades de recursos humanos y financieros 3.Identificacion y fortalecimiento de las 20 Desde 2019, anual MADR, Corpoica, ICA,
para I1&D relacionado con la cadena PFCm, necesidades de recursos humanos y financieros Colciencias
identificadas y fortalecidas para |1&D relacionado con la cadena PFCm
Centro de investigacion de la cadena PFCm 4. Creacién y puesta en marcha del centro de 4 2027 a 2030 MADR, Corpoica, ICA,
responsable de la ciencia, fecnologia, investigacién de la cadena PFCm responsable Colciencias
innovacion, gestion del conocimiento y de la ciencia, tecnologia, innovacién, gestion del
prestacién de la asistencia técnica (CTl & GCAT), conocimiento y prestacién de la asistencia
con suficientes recursos financieros y capacidad técnica (CTI & GCAT), con suficientes recursos
operativa, creado y en operacion financieros y capacidad operativa
Estrategia de Investigacion y desarrollo de 5. Disefio e implementacion de la estrategia de 7 2019 a 2025 MADR, Corpoica, ICA,
paquetes tecnoldgicos de especies forestales Investigacion y desarrollo de paquetes Colciencias
con potencial productivo para la obtencion de tecnoldgicos de especies forestales con
madera, disefiada y en implementacion. potencial productivo para la obtencién de
madera
Linea especial de 1&D para bioenergia, bio- 6. Implementacion de linea especial de 1&D para 5 2023 a 2027 MADR, Corpoica, ICA,
compuestos y otros productos de la bioeconomia bioenergia, biocompuestos y otros productos de Colciencias
producidos a partir de biomasa forestal de la bioeconomia producidos a partir de biomasa
plantaciones forestales comerciales, forestal de plantaciones forestales comerciales
implementada
Proyectos de cooperacion internacional en 1&D 7. Formulacién de proyectos de cooperacion 5 Desde 2019 Cada MADR, Corpoica, ICA,
relacionados con la cadena PFCm, formulados internacional en |&D relacionados con la cadena 5 afos Colciencias
PFCm
Gestidn del conocimiento relacionado a la 8. Fortalecimiento de la gestién del conocimiento 11 Desde 2020 Cada MADR, Corpoica, ICA,
cadena PFCm, fortalecido relacionado ala cadena PFCm 2 anos Colciencias
8 Produccion 2 8.2 Estudio de las necesidades y prioridades de la 1. Determinacién las necesidades y prioridades 1 2019 MADR, universidades, MEN,
cientifica 'y Implementaciéon | capacitacién y formacion de la cadena PFCm de la capacitaciéon y formacion de la cadena Sena
tecnoldgica, de la iniciativa PFCm
innovacion, nacional de
gesf]or_] de educcgorw Iniciativa nacional de educacién en temas 2. Disefo e implementacion de la iniciativa 12 Desde 2019 a 2030 MADR, universidades, MEN,
cor;c;;;:r:sc?;o Y ggﬁ’gﬁ:fsc‘on relacionados con la cadena PFCm, disehada e nacional de educacién en temas relacionados Sena

implementada

con la cadena PFCm
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técnica (PCTI & relacionados
GCAT) conla cadena Articulacion de las necesidades de capacitacion | 3. Articulacién de las necesidades de 3 2019 @ 2021 MADR, universidades, MEN,
PFCm y formacién de la cadena PFCm con las capacitacién y formacion de la cadena PFCm Sena
iniciativas de educaciéon y capacitacién del MEN, | con las iniciativas de educacion y capacitacion
Sena (Mesa de produccién forestal), Colciencias del MEN, Sena (Mesa de produccién forestal),
y las entidades privadas, realizada Colciencias y las entidades privadas
8 Produccién 3 8.3. Desarrollo Estudio de diagndstico del estado de la oferta'y 1. Diagndstico del estado de la oferta'y 1 2019 MADR, Finagro, Federacafé
cientifica y de modelo de demanda de la asistencia técnica de los demanda de la asistencia técnica de los
tecnoldgica, asistencia productores de plantaciones forestales con fines productores de plantaciones forestales con fines
innovacién, técnica para comerciales para la obtencion de madera comerciales para la obtencién de madera
gestion de productores de
conoqm|erjfo Y plantaciones Modelo de asistencia técnica para los 2. Disefio de un modelo de asistencia técnica 1 2020 MADR, Finagro, Federacafé
féconsizioer(]lfgﬂ 2 E)\rsssm\es con productores de p\onfociones{ forestales con fines para los productores de plantaciones fores1o|es
. comerciales para la obtencion de madera con fines comerciales para la obtencion de
GCAT) comerciales disehado madera
parala
obtencién de
madera Modelo de asistencia técnica para los 3. Implementacion del modelo de asistencia 18 2021 a 2038 MADR, Finagro, Federacafé
productores de plantaciones forestales con fines técnica para los productores de plantaciones
comerciales para la obtencion de madera en forestales con fines comerciales para la
implementacion obtencién de madera
9 Informacion 1 9.1. Gestidn de informacion de las plantaciones 1. Fortalecimiento de la gestion de informacion 4 2019 a 2022 MADR, Ideam, ICA, DANE
forestal Implementacién | forestales con fines comerciales para la de las plantaciones forestales con fines
de acciones obtencién de madera dentro del médulo de comerciales para la obtencidon de madera
para la gestion informacién del Sistema Nacional de Informacion dentro del médulo de informacién del Sistema
de informacién Forestal (SNIF) fortalecida Nacional de Informacién Forestal (SNIF)
relacionada
con la cadena Gestié . . . . . .
PECT estién de |nfoerC|on de Ig codgna PFCmen el 2. Fortalecimiento de la gestién de |nfoerC|on 4 2019 a 2022 MADR, Ideam, ICA, DANE
MADR vy sus entidades adscritas y vinculadas y en de la cadena PFCm en el MADR y sus entidades
los sistemas de informacién del DANE fortalecida adscritas y vinculadas y en los sistemas de
informacién del DANE
Articulacion de las organizaciones y los sistemas 3. Articulacion de las organizaciones y los 4 2019 a 2022 MADR, Ideam, ICA, DANE
encargados de la gestion de informacion de la sistemas encargados de la gestién de
cadena PFCm, realizada informacién de la cadena PFCm
Mapa de plantaciones forestales con fines 4. Elaboracion y actualizacion del mapa de 4 Desde 2019, cada MADR, Ideam, ICA, DANE
comerciales en Colombia elaborado y plantaciones forestales con fines comerciales en 5 anos
actualizado Colombia
Eventos y publicaciones para la divulgaciéon de la 5. Redalizacion de eventos y publicaciones para la 20 Desde 2019, anual MADR, Ideam, ICA, DANE
informacién de la cadena PFCm realizados divulgacion de la informacién de la cadena
PFCm
10 Inclusién social 1 10.1. Mejora de Modelos de intfegracion entre las industrias 1. Identificacién, ajuste, promocion e 12 2019 a 2030 MADR-ADR, Mincit,

la contribucién
de la cadena
PFCm ala
inclusién social

forestales y los pequefos productores de
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtenciéon de madera y entre las
iniciativas empresariales para el aumento del
drea plantada con los pequefios propietarios de
fierra, identificados, ajustados, promocionados y
en implementacién

implementacién de modelos de integracién
entre las industrias forestales y los pequefios
productores de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidén de madera y
entre las iniciativas empresariales para el
aumento del drea plantada con los pequefios
propietarios de tierra

Fedemaderas
asociaciones de
empresarios, Sena,
Minproteccion
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Iniciativas de responsabilidad social empresarial 2. Identificacién, ajuste, promocién e 10 2021 a 2030 MADR-ADR, Mincit,
entre los actores de la cadena PFCm implementacién de iniciativas de responsabilidad Fedemaderas
identificados, ajustadas, promocionadas y en social empresarial entre los actores de la cadena asociaciones de
implementacion PFCm empresarios, Sena,
Minproteccién
Iniciativas de responsabilidad social empresarial 3. Identificacién y articulacion de las iniciativas 19 2020 a 2038 MADR-ADR, Mincit,
identificadas y articuladas con las iniciativas de responsabilidad social empresarial con las Fedemaderas
gubernamentales que confribuyen a la inclusién iniciativas gubernamentales que contribuyen ala asociaciones de
social inclusién social empresarios, Sena,
Minproteccion
11 Trabajo decente 1 11.1. Promocién Mecanismos para la adopcién del enfoque de 1. Fortalecimiento y promocién de mecanismos 4 2019 a 2022 MADR, Mintrabajo,
y fomento del frabajo decente del empleo generado en la para la adopcién del enfoque de trabajo Fedemaderas, Sena,
frabajo cadena PFCm, fortalecidos y promocionados decente del empleo generado en la cadena Colciencias, Icfes
decente enla entre los actores de la cadena PFCm
cadena PFCm
Monitoreo de la generacién de empleo con 2. Monitoreo de la generacién de empleo con 19 Desde 2020, anual MADR, Mintrabadjo,
enfoque de frabajo decente en la cadena PFCm enfoque de frabajo decente en la cadena PFCm Fedemaderas, Sena,
realizado y divulgado y divulgacién de reportes de estado Colciencias, Icfes
12 Sostenibilidad 1 12.1. Promocion Articulacion de la cadena PFCm con la politica 1. Articulaciéon de la cadena PFCm con la 8 Desde 2019 a MADR, MADS, Sena,
ambiental dela nacional de adaptacion al cambio climatico, politica nacional de adaptacion al cambio 2023, 2027, 2031 y Corpoica, Instituto
adaptacion al realizada climdtico 2035 Alexander von Humboldt,
cambio Ideam
climdatico de los
5|siedmc|s .d,e g Opciones y mecanismos de adaptacion al 2. ldentificacién y priorizacién de opciones y 5 Desde 2019, cada MADR, MADS, Sena,
I’:c):r?:olj:izcrlzn e cambio climético de la cadena PFCm, mecanismos de adaptacion al cambio climdtico 4 anos Corpoica, Instituto
PECM identificadas y priorizadas de la cadena PFCm Alexander von Humboldft,
Ideam
Opciones priorizadas y mecanismos de 3. Socializacion e implementacion de opciones 11 2020 a 2030 MADR, MADS, Sena,
adaptacién al cambio climdtico de la cadena priorizadas y mecanismos de adaptacion al Corpoica, Instituto
PFCm, socializadas e implementadas cambio climdtico de la cadena PFCm Alexander von Humboldt,
Ideam
12 Sostenibilidad 2 12.2. Mapa semi-detallado de riesgo de incendios 1. Elaboracién y actualizacién de una mapa 4 Desde 2019, cada MADR, MADS, UPRA, entes
ambiental Fortalecimiento para plantaciones forestales con fines semi-detallado de riesgo de incendios para 5 anos territoriales, Defensa Civil,
dela comerciales para la obtencion de madera, plantaciones forestales con fines comerciales UNGR, Fasecolda, Ideam
prevencién y elaborado y actualizado para la obtencidén de madera
manejo de
'fr;feesr;g"gz de Normas técnicas para la prevencién de incendios | 2. Elaboracion y publicacién de normas técnicas 1 2020 MADR, MADS, UPRA, entes
plantaciones enlas p\Aonfociones foresfol§§ con fines para la prevencién de Incenf:lios enlas ' territoriales, Defensa Civil,
forestales con comerciales para I_c1 obtencion de madera, plantaciones fc?r’estoles con fines comerciales UNGR, Fasecolda, Ideam
finos elaboradas y publicadas para la obtencion de madera
comerciales
para la Manuales sobre prdcticas de prevencion y 3. Elaboracion y divulgacion de manuales sobre 2 2021y 2031 MADR, MADS, UPRA, entes
obtencién de control de incendios en las plantaciones practicas de prevenciéon y control de incendios territoriales, Defensa Civil,
madera forestales con fines comerciales para la en las plantaciones forestales con fines UNGR, Fasecolda, Ideam

obtenciéon de madera, elaborados y divulgados

comerciales para la obtencién de madera
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NOm. del Nombre del NUm. del Cédigo y Productos Tareas NUmero de Periodo de Responsables
Estrategia de capacitacién a lideres locales, 4. Fortalecimiento de las iniciativas de 10 Desde 2020, cada MADR, MADS, UPRA, entes
organizaciones comunitarias y empresas para la capacitacién y enfrenamiento a lideres locales, 2 anos territoriales, Defensa Civil,
prevencion y atencion de incendios en las organizaciones comunitarias y empresas para la UNGR, Fasecolda, Ideam
plantaciones forestales con fines comerciales prevencién y atencién de incendios en las
para la obtencidon de madera fortalecida plantaciones forestales con fines comerciales

para la obtencién de madera
Sistemas de alerta comunitaria y sistemas de 5. Desarrollo y actualizacién de sistemas de alerta 4 Desde 2020, cada MADR, MADS, UPRA, entes
control de incendios en las plantaciones comunitaria y sistemas de control de incendios 5 afos territoriales, Defensa Civil,
forestales con fines comerciales para la en las plantaciones forestales con fines UNGR, Fasecolda, Ideam
obtencién de madera desarrollados y comerciales para la obtencién de madera
actualizados
Apoyo técnico y coordinacién de la gestion para 6. Apoyo técnico y coordinacién de la gestion 6 2020 a 2025 MADR, MADS, UPRA, entes
el cumplimiento de la normatividad y las para el cumplimiento de la normatividad y las territoriales, Defensa Civil,
funciones de las organizaciones del Estado para funciones de las organizaciones del Estado para UNGR, Fasecolda, Ideam
la prevencién y control de incendios en las la prevencién y control de incendios en las
plantaciones forestales con fines comerciales plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera, realizado para la obtencién de madera
12 Sostenibilidad 3 12.3. Fomento Estudio sobre la identificacion y priorizacion de 1. Identificacién y priorizacion de buenas 3 Desde 2021, cada MADR, MADS, CAR, ICA,
ambiental de otras las buenas practicas ambientales (BPA) en la prdcticas ambientales (BPA) en la cadena PFCm 7 anos sector privado
prdcticas en la cadena PFCm
cadena PFCm
que Mecanismos para la adopcién de buenas 2. Disefo e implementacién de mecanismos para 3 Desde 2022, cada MADR, MADS, CAR, ICA,
confr\bgygn ala prdcticas ambientales (BPA) en la cadena PFCm la adopcién de buenas prdcticas ambientales 7 anos sector privado
sosten{b\hdod disenados y en implementacion (BPA) en la cadena PFCm
ambiental
Manuales sobre buenas prdcticas ambientales 3. Elaboracién y divulgacién de manuales sobre 3 Desde 2023, cada MADR, MADS, CAR, ICA,
(BPA) en la cadena PFCm elaborados y buenas précticas ambientales (BPA) en la 7 anos sector privado
divulgados cadena PFCm
Procesos de certificacion de los actores de la 4. Promocién de la cerfificacién de la cadena 19 Desde 2020, anual MADR, MADS, CAR, ICA,
cadena PFCm en manejo forestal, cadena de PFCm en manejo forestal, cadena de custodia u sector privado
custodia u ofras certificaciones (opciones de ofras certificaciones (opciones de certificacion:
certificacion: FSC, PEFC, ISO, esquemas de FSC, PEFC, ISO, esquemas de reconocimiento a
reconocimiento a la legalidad y otros) la legalidad y otros)
promocionados
Certificacién de los actores de la cadena PFCm 5. Implementacién de la certificacion de la 20 Desde 2020, anual MADR, MADS, CAR, ICA,
en manejo forestal, cadena de custodia u otras cadena PFCm en manejo forestal, cadena de sector privado
certificaciones (opciones de certificacion: FSC, custodia u otras cerfificaciones (opciones de
PEFC, ISO, esquemas de reconocimiento a la certificacion: FSC, PEFC, ISO, esquemas de
legalidad y otros) en implementacién reconocimiento a la legalidad y otros)
Reportes de desempeno ambiental de las 6. Promocion de los reportes de desempeno 19 Desde 2020, anual MADR, MADS, CAR, ICA,
empresas de la cadena PFCm, promocionados ambiental de las empresas de la cadena PFCm sector privado
Reportes de desempeno ambiental de las 7. Elaboracion de reportes de desempeio 19 Desde 2020, anual MADR, MADS, CAR, ICA,

empresas de la cadena PFCm

ambiental de las empresas de la cadena PFCm

sector privado
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12 Sostenibilidad 4 12.4. Promocién Articulacion de las caracteristicas de los 1. Articulaciéon de las caracteristicas de los 1 2018 MADR, MADS, entidades de
ambiental y fomento del proyectos de plantaciones forestales con fines proyectos de plantaciones forestales con fines apoyo:
reconocimiento comerciales para la obtencién de madera en la comerciales para la obtencidon de madera en la gremios, universidades,
y/o pago porlos | reglamentacién del Decreto 870 de 2017 sobre el reglamentacion del Decreto 870 de 2017 sobre el entidades de investigacion
servicios pago por servicios ambientales y otros incentivos pago por servicios ambientales y otros incentivos agropecuaria
ambientales de a la conservacion, realizada ala conservacion
las plantaciones
Iaf:to\es con Articulacién de la cadena PFCm con el disefio de 2. Articulacién de la cadena PFCm con el disefio 2 2018y 2019 MADR, MADS, entidades de
. Acciones Nacionalmente Apropiadas de de Acciones Nacionalmente Apropiadas de apoyo:
comerciales Mitigacion (NAMAs) para el sector forestal Mitigacién (NAMAs) para el sector forestal gremios, universidades,
gg;gr‘\cc’ién de (estudio para incorporar en NAMAs) realizada (estudio para incorporar en NAMAs) entidades de investigacion
agropecuaria
madera
Iniciativa nacional para el pago por reduccion 3. Formulacién de una iniciativa nacional para el 2 2019 y 2020 MADR, MADS, entidades de
de emisiones de gases de efecto invernadero de pago por reduccién de emisiones de gases de apoyo:
las plantaciones forestales con fines comerciales efecto invernadero de las plantaciones forestales gremios, universidades,
para la obtenciéon de madera formulada con fines comerciales para la obtencion de entidades de investigacion
madera agropecuaria
Estudios de valoracién de otros servicios 4. Valoracién de otros servicios ambientales de 2 2023y 2033 MADR, MADS, entidades de
ambientales de las plantaciones forestales con las plantaciones forestales con fines comerciales apoyo:
fines comerciales para la obtencidon de madera para la obtenciéon de madera gremios, universidades,
entidades de investigacion
agropecuaria
Mecanismos para la implementaciéon de 5. Identificacién y disefio de mecanismos para la 2 2024y 2025 MADR, MADS, entidades de
proyectos de pago por otros servicios de las implementacién de proyectos de pago por otros apoyo:
plantaciones forestales con fines comerciales servicios de las plantaciones forestales con fines gremios, universidades,
para la obtencidon de madera, identificados y comerciales para la obtencidén de madera entidades de investigacion
disenados agropecuaria
Mecanismos para el desarrollo de proyectos de 6. Promocién e implementacién de mecanismos 5 2026 a 2030 MADR, MADS, entidades de

pago por ofros servicios ambientales de las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidon de madera promovidos entre
los actores de la cadena y otros interesados,
implementados

para el desarrollo de proyectos de pago por
ofros servicios ambientales de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

apoyo:
gremios, universidades,
entidades de investigacion
agropecuaria
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ANEXO 2. ESPECIES FORESTALES (GUIA DE IMPLEMENTACION)

Nombre comun

Nombre cientifico

Nombre cientifico
resumido usado en
Territorializacion

Teca Tectona grandis T. grandis

Teca blanca Acacia mangium A. mangium
Melina Gmelina arborea G. arborea
Eucalipto tereticornis Eucalyptus tereticornis E. tereticornis
Eucalipto grandis Eucalyptus grandis E. grandis
Eucalipto pellita Eucalyptus pellita E. pellita
Eucalipto urophylla Eucalyptus urophylla E. urophylla
Eucdalipto plateado Eucalyptus camandulensis E. camandulensis
Eucalipto urograndis Eucalyptus urograndis E. urograndis
Pino maximinoi Pinus maximinoi P. maximinoi
Pino oocarpa Pinus ococarpa P. oocarpa
Pino patula Pinus patula P. patula

Pino tecunumanii Pinus tecunumanii P. tecunumanii
Pino caribaea Pinus caribaea P. caribaea

Ciprés Cupressus lusitanica C. lusitanica
Ceibaroja Bombacopsis quinata B. quinata
Balso Ochroma pyramidale O. pyramidale
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ANEXO 3. Presupuesto del plan de accion de la cadena PFCm
en millones de pesos colombianos (COP) constantes de 2017

El anexo 3 presenta el presupuesto anual del plan de accidn de la cadena PFCm de
2018 a 2038, en millones de pesos colombianos (COP) constantes de 2017 y se
desagrega para cada uno de los 12 programas, 30 proyectos y 136 tareas que lo
comprenden.

La nomenclatura empleada para los programas corresponde del programa 1 al
programa 12. Para los proyectos se emplea el nUmero del programa seguido del
numero en el orden consecutivo del proyecto dentro de cada programa (1.1, 1.2...
2.1,22...12.1, 12.2), y las tareas se enumeran de forma consecutiva dentro de cada
proyecto que componen (1, 2, 3... ).

Las cifras se presentan para cada programa anual y total resultante de la suma de los
proyectos que lo conforman y para cada proyecto anual y total, a partir de la suma
de las tareas que lo conforman. Los totales por programa, proyecto y tarea se
encuentran en pesos constantes de 2017, por lo que fueron sumados sin tener en
cuenta el valor del dinero en el tiempo.

Dentro del presupuesto por tarea, se evidencian 41 tareas, de las 136 que conforman
el plan de accion, para las cuales en algunos anos de implementacion se
determinaron como tareas Por Presupuestar (PP), considerando que el presupuesto
de estas no incluye la demanda de recursos de la implementacion de los resultados
de los estudios, disenos, iniciativas, estrategias, actualizaciones, entre otros, que se
requieren de forma previa para identificar los recursos financieros requeridos para su
implementacion.

En la Ultima fila del anexo se encuentra el presupuesto anual desde 2018 hasta 2038 y
para el plan de accién sumado en los 21anos.

Este presupuesto se considera preliminar y debe ser revisado, ajustado y actualizado
anualmente por la gerencia del plan de accion de la cadena PFCm.
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PROGRAMA - PROYECTO - TAREA/ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

PROGRAMA 1. Mercados de madera y sus
manufacturas

1.1. Desarrollo de inteligencia de mercados para
la cadena PFCm

1.1.1. Revisiéon, actualizacion y fortalecimiento de
mecanismos para generacion de informacion
permanente de los mercados de la cadena
PFCm

1.1.2. Redalizacién de estudios de mercados
nacionales e internacionales de madera y sus
manufacturas (mercados de productos forestales
maderables tradicionales)

1.1.3. Investigacién de nuevos mercados para
productos forestales maderables innovadores (p.
ej., bioenergia, biocompuestos y ofros productos
de la bioeconomia)

1.1.4. Establecimiento de mecanismos que
contribuyan a la estructuracién y transparencia
de los mercados nacionales de productos
forestales maderables fradicionales

1.2. Seguimiento de la competitividad en la
cadena PFCm

1.2.1. Elaboracién de linea base sobre el estado
de la competitividad de la cadena PFCm
(nacional y regional)

1.2.2. Redlizacién del monitoreo y actualizacion
del estado de la competitividad de la cadena
PFCm

1.3. Promocién del uso de la madera legal de
plantaciones forestales con fines comerciales y
sus manufacturas en el @mbito nacional

1.3.1. Revisién, actualizacion y fortalecimiento de
campanas de promocion del uso de la madera
legal para visibilizar el incremento del consumo
de la madera de plantaciones forestales con
fines comerciales y sus manufacturas en los
segmentos de mercado de construccioén,
infraestructura, agricultura, ganaderia y otros,
tanto del sector pUblico como del sector privado

1.3.2. Fortalecimiento de la participacion de los
actores de la cadena PFCm en ferias nacionales
de productos forestales maderables

1.3.3. Revision y actualizacion de las normas
técnicas Icontec relativas al uso de la madera y
fortalecimiento de su difusion

1.3.4. Revision, actualizacion y fortalecimiento de
las campanas para el uso de la biomasa forestal
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la produccién de bioenergia,
biocompuestos y ofros productos de la
bioecoenomia

2009

13

245

438

229

201

895

615

70

210

720

235

235

PP

485

70

214

580

235

235

PP

346

275

70

305

235

235

PP

70

70

2307

235

235

738

443

606

275

70

260

1030

656

235

192

229

70

70

884

235

235

346

275

70

407

235

235

70

70

682

235

235

346

275

70

962

245

245

146

146

245

70

175

828

656

235

192

229

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

952

235

235

146

146

245

70

175

828

656

235

192

229

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

553

235

235

146

146

70

70

15.489

6843

4711

1013

218

201

1176

443

733

4361

423
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PROGRAMA - PROYECTO - TAREA/ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

1.3.5. Elaboracion e implementacion de una
estrategia para el incremento del consumo de la
madera de plantaciones forestales con fines
comerciales y sus manufacturas en Colombia

1.4. Aumento de la capacidad exportadora de la
cadena PFCm

1.4.1. Alistamiento para Pymes de la cadena
PFCm para los mercados de exportacion de
productos forestales maderables

1.4.2. Revision, actualizacién y fortalecimiento de
campanas de promocién de la certificacion
forestal y ofro tipo de certificaciones de las
empresas de la cadena PFCm con miras a la
exportacion

1.4.3. Participacion de los actores de la cadena
PFCm en ferias y ruedas de negocios
internacionales de productos forestales
maderables

1.4.4. Formulacién, promocion e implementacion
de la estrategia para el fomento de las
exportaciones colombianas de madera de
plantaciones forestales con fines comerciales y
sus manufacturas

PROGRAMA 2. Oferta de madera de plantaciones
2.1. Pr idn y adopcién del uso efici del

suelo con aptitud para plantaciones forestales
con fines comerciales

2.1.1. Promocién de la zonificacion de aptitud
para plantaciones forestales con fines
comerciales en las tres regiones de desarrollo
estratégico para las plantaciones forestales con
fines comerciales e identificacion de
necesidades especificas de informacién en el
dmbito regional

2.1.2. Actualizacién de la zonificacién de aptitud
para plantaciones forestales con fines
comerciales en las tres regiones de desarrollo
estratégico para las plantaciones forestales con
fines comerciales, segun las necesidades
previamente identificadas

2.1.3. Incorporacién de la zonificaciéon de apfitud
para plantaciones forestales con fines
comerciales en los instrumentos de gestion y
planificacion territorial

2.1.4. Articulacién institucional para la
incorporacion de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencion de madera
como opcién de reconversion productiva en
zonas con conflicto de uso

123.470

220.446

236

204

24

201

319.559

420

116

249

24

24

PP

471.514

56

24

24

PP

612,613

56

24

24

PP

728

202

224

102

201

753.196

PP

304

202

102

PP

852.307

PP

304

202

102

PP

947.271

PP

102

102

PP

387.076

PP

102

102

PP

282.858

PP

326

224

102

PP

143.129

257

249

PP

102

102

PP

71.946

PP

102

102

PP

225

102

102

185

102

102

239

326

224

102

278

102

102

185

102

102

239

102

102

102

102

278

102

102

239

201

3109

605

672

1632

201

5.187.439

1151

320

498

71

95

2.1.5. Difusién de la informacién sobre el uso
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2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

eficiente del suelo con aptitud para las
plantaciones forestales con fines comerciales
para apoyar la toma de decisiones de los
inversionistas privados y de las organizaciones del
Estado

2.2. Meji i continuo de la productividad
de las plantaciones forestales con fines
c i para la obtencién de mad
(rendimientos y calidad)

2.2.1. Orientacién y acompanamiento para
inversionistas de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera

2.2.2. Sistematizacion de la informacién sobre las
buenas practicas silvicolas en las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera (produccion de material
vegetal para el establecimiento, siembra,
resiembra, fertilizacién, podas, entresacas y
aprovechamiento, entre otras) y su difusién entre
los actores de la cadena PFCm

2.2.3. Identificacién y promocion de
procedimientos de aprovechamiento de las
plantaciones forestales con fines comerciales
para obtener productos forestales maderables
de buena calidad y alta rentabilidad

2.2.4. Desarrollo de mecanismos para optimizar la
compra y uso de los insumos para las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera

2.2.5. Revisién, actualizacion y fortalecimiento de
la red de parcelas permanentes de crecimiento y
rendimienfo de plantaciones forestales
comerciales

2.3. Planifi ion e impl; t
de establecimiento de plant
con fines i para la
madera

de las metas

de

fo

2.3.1. Disefno técnico de los nicleos para el
cumplimiento de las metas de establecimiento
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidon de madera y la produccion de
madera de estas plantaciones

2.3.2. Disefo, formalizacion y ejecucion de
alianzas publico privadas y otros mecanismos
para el cumplimiento de las metas nacionales de
establecimiento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencion de madera

123.462

757

94

186

89

388

218.298

412

36

757

94

186

89

388

317.733

412

36

369

94

186

89

PP

470.635

412

36

340

94

186

60

PP

611.716

36

688

94

186

408

PP

752.324

688

94

186

408

PP

851.435

688

94

186

408

PP

946.399

44

44

PP

386.847

40

40

PP

282.634

40

40

PP

142.655

133

93

40

PP

71.628

40

40

PP

PP

PP

55

93

93

PP

PP

PP

55

PP

93

93

PP

PP

55

167

4768

657

1580

1428

328

776

5.175.932

1236

145

2.3.3. Establecimiento de nuevas plantaciones
forestales para el cumplimiento de las metas
anuales de establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

123.462

189.492

243.633

351.915

433.126

514.337

554.942

598.257

PP

PP

PP

PP

i

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

3.009.164
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2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

2.3.4. Mantenimiento de las nuevas plantaciones
establecidas para el cumplimiento de las metas
anuales de establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

2.3.5. Seguimiento, revision y ajuste de la
ejecucion de las metas nacionales de
establecimiento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtenciéon de madera y
de produccién de madera de estas
plantaciones, acorde con el comportamiento del
mercado vy los resultados del modelo econémico
del sector forestal para Colombia (MSFC)

2.4. Mejoramiento de la sanidad vegetal y de los
productos de la cadena PFCm

2.4.1. Desarrollo de planes de contingencia para
plagas exdticas de alto riesgo de introduccion en
el pais, incluyendo la consecucion de organismos
de confrol, previo al ingreso de la plaga

2.4.2. Desarrollo de planes de vigilancia
conjuntos, entre la autoridad fitosanitaria y los
productores forestales que poseen plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera, para plagas endémicas
en las principales especies forestales comerciales
del pais

2.4.3. Desarrollo de mecanismos de gestion de
informacién de importacion y exportacion de
embalajes de madera para identificar los riesgos
de ingreso de plagas al pais

2.4.4. Diagndstico y estudios de factibilidad de los
tratamientos cuarentenarios para la exportacion
de productos forestales maderables

2.4.5. Desarrollo de infraestructura para los
tratamientos cuarentenarios para la exportacion
de productos forestales maderables

2.4.6. Diseno e implementacion de un micrositio
web, especifico en sanidad forestal, alojado en
la pagina web de la autoridad fitosanitaria

2.4.7. Fortalecimiento del seguimiento y vigilancia
fitosanitaria en viveros forestales comerciales

28.357

1156

532

48

348

50

79

73.597

55

648

332

48

48

194

27

PP

118.273

454

332

48

48

27

PP

178.554

502

332

95

48

27

PP

237.932

55

177

925

48

PP

27

PP

296.493

177

925

48

27

PP

348.141

177

925

48

27

PP

386.793

55

177

925

48

27

PP

282.634

177

95

48

27

PP

142.655

177

95

48

27

PP

71.574

55

177

95

48

27

PP

PP

177

95

48

27

PP

PP

177

95

48

27

i

PP

55

177

95

48

27

PP

PP

177

95

48

PP

27

PP

PP

177

95

48

27

PP

PP

55

177

95

48

27

PP

PP

177

95

48

27

PP

PP

177

95

48

27

PP

p

3

55

177

95

48

27

PP

2.165.004

382

5589

1636

1762

1253

194

566

79

2.4.8. Desarrollo de un modelo publico privado
para el manejo, control de plagas y otros riesgos
de danos bidticos y abidticos en las plantaciones
forestales con fines comerciales

PROGRAMA 3. Logistica forestal

100

1896

PP

2289

PP

1581

PP

1037

PP

327

PP

419

PP

419

PP

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

303

PP

PP

PP

PP

PP

187

PP

PP

PP

100

8921

100
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2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024
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2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

3.1. Planeacién tactica y op
para la optimizacién de la cad de
de productos forestales maderables de la
cadena PFCm

3.1.1. Caracterizacién de la cadena de suministro
de los productos forestales maderables de la
cadena PFCm en cada una de las tres regiones
de desarrollo estratégico para las plantaciones
forestales con fines comerciales (estimacion de la
oferta de madera, infraestructura interna de las
plantaciones (caminos forestales) y vias terciarias,
capacidad de produccion instalada, redes de
comercializacién, redes de servicios, etc.)

3.1.2. Priorizaciéon de las necesidades de bienes 'y
servicios pUblicos y privados para la cadena
PFCm y demanda de estos a las instituciones
competentes

3.1.3. Implementacién de mejoras en caminos
forestales y vias terciarias para las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtenciéon de madera

3.1.4. Formulacién de modelos de planeaciéon
estratégica, tactica y operativa para la
optimizacién de la cadena PFCm en cada una
de las tres regiones de desarrollo estratégico para
las plantaciones forestales con fines comerciales

3.1.5. Socializacién, difusién e implementacion
del modelo de planeacion estratégica-tactica y
operativa y de las buenas prdcticas logisticas
identificadas en estos modelos

3.2. Desarrollo del sector de servicios de logistica
forestal (logistica operacional y logistica de
transporte y entrega) para la cadena PFCm

3.2.1. Fortalecimiento y creacion de servicios de
capacitacion y formacién especializadas en
actividades silvicolas en plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencion de
madera

3.2.2. Fortalecimiento de las empresas existentes y
creacién de nuevas empresas de servicios
logisticos para la cadena PFCm acorde con la
planeacion estratégica para la optimizacion de
la cadena de suministro de productos forestales
en la cadena PFCm

981

904

78

1200

904

78

218

648

324

324

401

159

24

218

738

324

324

183

159

24

PP

738

324

324

211

24

PP

187

PP

PP

303

PP

187

116

PP

PP

303

PP

187

116

PP

PP

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

303

PP

187

116

PP

187

187

4535

2125

227

437

2124

971

971

3.2.3. Fortalecimiento, creacién e
implementacion de mecanismos que faciliten el
acceso a los servicios de logistica forestal para la
cadena PFCm

3.3. Desarrollo de la red de viveros permanentes
para las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera

215

442

90

442

90

116

PP

116

PP

116

PP

116

PP

PP

PP

PP

PP

181

2262

101
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2022
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2036

2037

2038

TOTALES

3.3.1. Realizacién de estudios de factibilidad para
el establecimiento de viveros permanentes para
la produccién de material vegetal para las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencion de madera, en las fres
regiones de desarrollo estratégico para las
plantaciones forestales con fines comerciales

3.3.2. Disefio y construccién de viveros
permanentes

3.3.3. Preparacién y adopcién de los protocolos
de produccién de material vegetal para las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera y transporte de
este material del vivero a los sitios de plantacion

PROGRAMA 4. Industria manufacturera de
productos maderables

4.1. Tecnificacién de la i i f
de productos maderables

4.1.1. Redlizacién del inventario y diagndstico de
la industria manufacturera de productos
maderables

4.1.2. Diseno e implementacién de esquemas de
capacitacion, optimizacién y modemizacion
tecnolégica en la industria manufacturera de
productos maderables con cofinanciacion
pUblico privada

4.1.3. Identificacion, adaptacion e
implementacion de tecnologias existentes para
el aprovechamiento, subproductos y residuos de
las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidon de madera y de la industria
manufacturera de productos maderables y para
la reutilizacién de madera y sus manufacturas
una vez se hayan convertido en desecho de
otros usos

4.1.4. Fortalecimiento de la participacion de los
actores de la cadena PFCm en ferias
internacionales para la actualizacién
tecnolégica de la industria manufacturera de
productos maderables

326

391

199

326

PP

116

709

326

PP

116

872

PP

116

262

PP

116

1254

456

434

22

PP

116

1124

391

106

285

PP

116

364

PP

PP

334

22

PP

PP

22

PP

i

PP

i

22

22

PP

i

22

PP

i

22

22

22

434

434

434

22

22

22

977

391

895

5419

1369

868

106

285

110

4.2. Planifi para el inci to de la
idad instalada de la ind
de product derabl

4.2.1. Elaboracién de estudios de planificacion
para el aumento de la capacidad instalada de
la industria manufacturera de productos
maderables (tradicionales —primarios y de mayor
valor agregado-y productos innovadores -
bioenergia, biocompuestos y ofros productos de
la bioeconomia-)

477

107

472

102

102

102

312

1363

102
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2036

2037
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TOTALES

4.2.2. Elaboracién de estudios de factibiidad de
plantas de generacion de energia eléctrica a
partir de biomasa forestal de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

4.2.3. Diseno e implementacién de esquemas de
apoyo y cofinanciacién para el mejoramiento de
la capacidad instalada de la industria
manufacturera de productos maderables

43.D de e integracién vertical
de la industri de product
maderables

4.3.1. Identificacion de experiencias exitosas de
clUsteres e integracion vertical en la industria
forestal y su aplicabilidad en Colombia para el
caso de la cadena PFCm

4.3.2. Elaboracién de estudios de factibilidad y
planes de negocios para la conformacién de
clusteres empresariales para la cadena PFCm

4.3.3. Diseno e implementaciéon de esquemas de
apoyo y cofinanciacién de las iniciativas de
clusteres en la cadena PFCm

4.3.4. Disefio de modelos de integracion vertical
para la cadena PFCm por regiones de desarrollo
estratégico para las plantaciones forestales con
fines comerciales y tipo de industrias

4.3.5. Promocién e implementacion de modelos
de Integracion vertical para la cadena PFCm

PROGRAMA 5. Capacidad institucional

5.1. Fortalecimi delai
relacionada con la cadena PFCm y de su
N i6n y coordinacion interinstituci

5.1.1. Fortalecimiento de personal y presupuesto
de la Unidad Coordinadora del Programa
Nacional de Reforestacion Comercial en el
MADR

152

108

108

2961

2062

353

709

180

313

216

3839

3436

588

872

313

297

106

3816

3412

588

262

PP

106

4455

3412

588

370

322

PP

216

106

255

370

262

PP

156

106

255

262

PP

156

106

255

312

255

PP

475

221

PP

255

PP

255

PP

934

255

255

255

255

255

255

255

934

739

312

2688

180

627

297

1053

530

20.876

12.651

2225

5.1.2. Fortalecimiento de personal y presupuesto
relacionados con la cadena PFCm en UPRA, ICA
y Corpoica

5.1.3. Fortalecimiento de la coordinacién y
articulacién interinstitucional relacionada con la
cadena PFCm

5.1.4. Creacion por ley y puesta en marcha de
una entidad de orden nacional, adscrita al
MADR, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica, encargada
de formular y ejecutar la politica de las

1059

24

2588

24

2588

2588

221

PP

PP

PP

8823

48

221

103
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2022
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2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

plantaciones forestales con fines comerciales y
sus cadenas productivas

5.1.5. Creacion y puesta en marcha del Consejo
Superior de la Administracion para el Sector
forestal

5.1.6. Creacion, puesta en marcha y
fortalecimiento de instancias de participacion
regionales y locales para la implementacion del
plan de accién de la cadena PFCm

5.2. Fortalecimiento de la politica publica para la
cadena PFCm

5.2.1. Declaracién de los lineamientos de politica
de las plantaciones forestales con fines
comerciales y su cadena productiva y del plan
de accién para el desarrollo y consolidaciéon de
la cadena PFCm como politica publica

5.2.2. Creacion y funcionamiento de la gerencia
del plan de Accion de la cadena PFCm

5.2.3. Promocién de los lineamientos y el plan de
accion de la cadena PFCm para su
incorporacion en los instfrumentos de gestion y
planificacién del teritorio

5.2.4. Desarrollo del sistema de seguimiento y
evaluacion de los lineamientos y el plan de
accién de la cadena PFCm

5.2.5. Realizacion de estudios de impacto de las
politicas publicas que inciden en la cadena
PFCm

5.2.6. Promocién para la articulacion de los
lineamientos y el plan de accién de la cadena
PFCm con otras politicas publicas sectoriales y sus
instancias de decision y participacion

PROGRAMA 6. Reglas de juego

44

24

20

45

300

327

899

24

255

60

471

89

612

PP

236

403

255

60

PP

89

315

PP

236

403

255

60

PP

89

129

236

1043

255

20

PP

679

89

213

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

147

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

147

255

255

PP

934

255

PP

679

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

255

255

PP

934

255

PP

679

300

1035

8225

48

5092

220

471

2038

355

1609

6.1. Fortalecimi dela y
gestion de tierras rurales para plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

6.1.1. Articulacion de las lineamientos y el plan de
accién de la cadena PFCm con las actividades
realizadas por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) para el ordenamiento social de la
propiedad rural

6.1.2. Revision y ajuste de la normatividad sobre
adquisicion, propiedad y uso de las tierras acorde
con las necesidades de desarrollo de proyectos
de plantaciones forestales con fines comerciales

45

268

39

27

66

39

27

66

39

27

213

39

27

147

147

952

171

122

104
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2037

2038
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de mediana y gran escala

6.1.3. Articulacion de las caracteristicas técnicas
de los proyectos de mediana y gran escala de
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera en la
reglamentacién de la Ley 1776 de 2016 (sobre
ZIDRES)

6.1.4. Diseno y difusién de protocolos de buenas
prdcticas para la adquisicion de tierras para
proyectos de mediana y gran escala de
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidon de madera

6.2. Armonizacién de la normatividad
relacionada con la cadena PFCm

6.2.1. Revisidon y ajuste de los vacios y cruces de
competencias entre las entidades nacionales y
territoriales que inciden en las actividades de la
Cadena PFCm

6.2.2. Promulgacién de normatividad que defina
los diferentes tipos de productores de
plantaciones forestales con fines comerciales

6.2.3. Modificacién del decreto de registro de
plantaciones forestales comerciales y
movilizacién de madera de plantaciones
forestales con fines comerciales para corregir los
vacios existentes

PROGRAMA 7. Financiacién e incentivos

7.1. Fortalecimi de los ismos de
financiacién e incentivos existentes para la
cadena PFCm

7.1.1. Revisidn e identificacion de barreras de
acceso de los mecanismos de financiacion e
incentivos aplicables al desarrollo de la cadena
PFCm

55

147

345

159

159

27

414

19

40

249

64

159

27

360

238

64

64

292

79

147

31

114

31

147

31

31

114

147

31

31

31

166

71

588

658

318

54

1678

437

40

7.1.2. Adaptacién y/o reestructuracion de las
lineas de crédito existentes para la cadena PFCm
en términos de condiciones de acceso,
otorgamiento, garantias y plazos para cumplir
con las necesidades de la cadena

7.1.3. Revisién y ajuste del CIF para enfocarlo al
cumplimiento de las metas nacionales de

establecimiento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera

7.1.4. Ampliacion de la cobertura y ajuste del ICR
acorde con las necesidades de desarrollo de la
cadena PFCm

79

79

79

79

79

79

238

79

105
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2035
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7.2.D de nuevos mecanismos de
financiacién e incentivos para la cadena PFCm

7.2.1. Disefo e implementacion de mecanismos
financieros e incentivos para el desarrollo de la
cadena PFCm

7.2.2. Diseno e implementacién de mecanismos
financieros e incentivos para el desarrollo de
productos forestales maderables innovadores de
la cadena PFCm (p. ej., bioenergia,
biocompuestos y otros productos de la
bioeconomia)

7.2.3. Identificacion de fuentes de recursos
financieros para el desarrollo de la cadena PFCm

7.2.4. Planificaciéon e implementacion de fondos
de Inversidon que contribuyan al desarrollo de la
cadena PFCm

7.2.5. Fortalecimiento de la gestion para atraer y
vincular inversiones e inversionistas nacionales y
extranjeros para el desarrollo de la cadena PFCm

7.2.6. Diseno e implementacion de incentivos
econdmicos especificos para el consumo de
madera de plantaciones forestales con fines
comerciales y sus manufacturas

PROGRAMA 8. Produccién cientifica y
tecnolégica, innovacién, gestion de
imiento y asi ia técnica (PCTI & GCAT)

8.1. Mej i de la pi cientifica,
tecnolégica, innovacién, gestién del
conocimiento (CTI & GC) para la cadena PFCm

8.1.1. Articulacién de las necesidades de la
cadena PFCm con el Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Agropecuario Colombiano (PECTIA) (2017-2027) y
el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién (PETI)

295

181

83

31

960

404

27

122

PP

90

31

385

152

27

212

PP

PP

31

181

54

27

27

31

PP

PP

31

PP

27

27

27

114

PP

83

PP

31

PP

130

130

31

PP

PP

31

PP

45

45

31

PP

PP

31

PP

31

PP

PP

31

PP

114

PP

83

PP

31

PP

195

195

31

PP

PP

31

PP

31

PP

PP

31

PP

45

45

31

PP

PP

31

PP

166

PP

83

83

PP

PP

PP

PP

PP

PP

45

45

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

1241

181

83

332

90

374

181

1887

1071

109

8.1.2. Disefio e implementacion de la estrategia
para el fortalecimiento de la capacidad
institucional en 1&D relacionada con cadena
PFCm

8.1.3. Identificacién y fortalecimiento de las
necesidades de recursos humanos y financieros
para 1&D relacionados con la cadena PFCm

8.1.4. Creacion y puesta en marcha del centro
de investigaciéon de la cadena PFCm responsable
de la ciencia, tecnologia, innovacion, gestion del
conocimiento y prestacion de la asistencia
técnica (CTl & GCAT), con suficientes recursos
financieros y capacidad operativa

150

45

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

195

PP

PP

PP

PP

PP

i

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

150

45

195

106
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2033
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TOTALES

8.1.5. Disefio e implementacion de la estrategia
de Investigacion y desarrollo de paquetes
tecnoldgicos de especies forestales con
potencial productivo para la obtencién de
madera

8.1.6. Implementacion de linea especial de 1&D
para bioenergia, biocompuestos y otros
productos de la bioeconomia producidos a partir
de biomasa forestal de plantaciones forestales
comerciales

8.1.7. Formulacién de proyectos de cooperacion
internacional en 1&D relacionados con la cadena
PFCm

8.1.8. Fortalecimiento de la gestién del
conocimiento relacionado a la cadena PFCm

8.2. Implementacién de la iniciativa nacional de
educacién y capacitacién de temas
relacionados con la cadena PFCm

8.2.1. Determinacion las necesidades y
prioridades de la capacitacion y formacién de la
cadena PFCm

8.2.2. Disefio e implementacion de la iniciativa
nacional de educacién en temas relacionados
con la cadena PFCm

8.2.3. Articulacion de las necesidades de
capacitacion y formacién de la cadena PFCm
con las iniciativas de educacién y capacitacion
del MEN, el Sena (Mesa de produccion forestal),
Colciencias y las entidades privadas

8.3.D llo de delo de asistencia té
para prod es de plantaci forestales con

fines i para la de madera

136

45

377

166

184

27

180

PP

125

27

PP

27

PP

27

PP

27

PP

PP

PP

PP

130

PP

PP

PP

45

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

45

PP

PP

PP

PP

45

PP

PP

PP

136

130

181

125

431

166

184

81

386

8.3.1. Diagndstico del estado de la oferta y
demanda de la asistencia técnica de los
productores de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtenciéon de madera

8.3.2. Disefio de un modelo de asistencia técnica
para los productores de plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtenciéon de
madera

8.3.3. Implementacion del modelo de asistencia
técnica para los productores de plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

PROGRAMA 9. Informacién forestal

180

513

206

327

PP

236

PP

296

PP

PP

PP

70

PP

PP

i

70

PP

i

PP

70

PP

PP

PP

70

PP

PP

PP

70

PP

180

206

1832
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PROGRAMA - PROYECTO - TAREA/ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

9.1 Implementacién de acciones para la gestién
de informacién relacionada con la cadena PFCm

9.1.1. Fortalecimiento de la gestién de
informacién de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencion de madera
dentro del médulo de informacién del Sistema
Nacional de Informacién Forestal (SNIF)

9.1.2. Fortalecimiento de la gestion de
informacién de la cadena PFCm en el MADR y
sus entidades adscritas y vinculadas y en los
sistemas de informacion del DANE

9.1.3. Articulacién de las organizaciones y los
sistemas encargados de la gestion de
informacién de la cadena PFCm

9.1.4. Elaboracién y actualizacion del mapa de
plantaciones forestales con fines comerciales en
Colombia

9.1.5. Realizacion de eventos y publicaciones
para la divulgacion de la informaciéon de la
cadena PFCm

PROGRAMA 10. Inclusién social

10.1. Mejora de la contribucién de la cadena
PFCm a la inclusién social

10.1.1. Identificacién, ajuste, promocién e
implementacion de modelos de integraciéon
entre las industrias forestales y los pequefos
productores de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera y
entre las iniciativas empresariales para el
aumento del drea plantada con los pequenos
propietarios de tiera

513

100

920

136

116

70

323

323

323

327

90

90

136

471

471

440

236

90

90

45

550

550

440

296

90

90

45

70

550

550

440

147

147

PP

PP

147

147

PP

70

70

147

147

PP

31

31

PP

31

31

i

70

70

31

31

i

PP

31

31

i

31

31

i

70

70

31

31

31

31

31

31

70

PP

70

31

31

31

31

31

31

70

70

31

31

31

31

1832

372

362

362

620

2736

2736

1643

10.1.2. Identificacion, ajuste, promocion e
implementacion de iniciativas de responsabilidad
social empresarial entre los actores de la cadena
PFCm

10.1.3. Identificacion y articulacion de las
iniciativas de responsabilidad social empresarial
con las iniciativas gubernamentales que
contribuyen a la inclusién social

PROGRAMA 11. Trabajo decente

11.1. Promocién y fomento del frabajo decente
en la cadena PFCm

11.1.1. Fortalecimiento y promocién de
mecanismos para la adopcién del enfoque de
trabajo decente del empleo generado en la
cadena PFCm

90

90

90

31

150

150

116

79

31

150

150

116

79

31

150

150

116

116

31

34

34

116

31

34

34

116

31

34

34

PP

31

34

34

i

31

34

34

i

31

34

34

i

31

34

34

PP

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

507

586

1081

1.081

438
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PROGRAMA - PROYECTO - TAREA/ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

11.1.2. Monitoreo de la generacién de empleos
con enfoque de trabajo decente en la cadena
PFCm y divulgacién de reportes de estado

PROGRAMA 12. Sostenibilidad ambiental

12.1. Promocién de la adaptacién al cambio
climdtico de los sistemas de produccién de la
cadena PFCm

12.1.1. Articulacién de la cadena PFCm a la
politica nacional de adaptacién al cambio
climatico

12.1.2. Identificacién y priorizacion de opciones y
mecanismos de adaptacién al cambio climdtico
de la cadena PFCm

12.1.3. Socializaciéon e implementacion de
opciones priorizadas y mecanismos de
adaptacién al cambio climatico de la cadena
PFCm

12.2. Fortalecimiento de la prevencidén y manejo
dei ios f de i i

con fines comerciales para la obtencién de
madera

12.2.1. Elaboracién y actualizacion de un mapa
semi-detallado de riesgo de incendios para
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera

12.2.2. Elaboracién y publicaciéon de normas
técnicas para la prevenciéon de incendios en las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidén de madera

35

1460

431

32

398

738

738

34

1049

143

27

116

523

125

34

610

27

27

PP

179

34

420

27

27

PP

108

34

1097

426

27

398

PP

108

34

766

PP

274

166

34

600

PP

108

34

205

PP

34

515

426

27

398

PP

34

404

PP

34

450

PP

166

166

34

161

PP

34

586

426

27

398

71

34

89

34

492

34

255

166

166

34

830

426

27

398

34

285

34

161

34

89

642

10.560

2330

222

1992

116

2442

1236

125

12.2.3. Elaboracién y divulgacion de manuales
sobre prdacticas de prevencion y control de
incendios en las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtenciéon de madera

12.2.4. Fortalecimiento de las iniciativas de
capacitacién y entrenamiento a lideres locales,
organizaciones comunitarias y empresas para la
prevencién y atencién de incendios en las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidon de madera

12.2.5. Desarrollo y actualizacion de sistemas de
alerta comunitaria y sistemas de control de
incendios en las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera

12.2.6. Apoyo técnico y coordinacion de la
gestién para el cumplimiento de la normatividad
y las funciones de las organizaciones del Estado
para la prevencion y control de incendios en las
plantaciones forestales con fines comerciales

90

199

108

71

108

PP

108

108

PP

108

PP

108

PP

PP

PP

PP

71

PP

PP

PP

PP

PP

142

90

199

649
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PROGRAMA - PROYECTO - TAREA/ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

para la obtenciéon de madera

12.3. Fomento de otras prdcticas en la cadena

PFCm que conh yanala
ambiental

12.3.1. Identificacion y priorizacion de buenas
prdcticas ambientales (BPA) en la cadena PFCm

12.3.2. Diseno e implementacién de mecanismos
para la adopcién de buenas practicas
ambientales (BPA) en la cadena PFCm

12.3.3. Elaboracion y divulgacion de manuales
sobre buenas prdcticas ambientales (BPA) en la
cadena PFCm

12.3.4. Promocién de la certificacion de la
cadena PFCm en manejo forestal, cadena de
custodia u otras certificaciones (opciones de
certificacién: FSC, PEFC, ISO, esquemas de
reconocimiento a la legalidad y otros)

12.3.5. Implementacién de la certificacion de la
cadena PFCm en manejo forestal, cadena de
custodia u ofras certificaciones (opciones de
certificacién: FSC, PEFC, ISO, esquemas de
reconocimiento a la legalidad y otros)

12.3.6. Promocion de los reportes de desempeno
ambiental de las empresas de la cadena PFCm

12.3.7. Elaboracién de reportes de desempeno
ambiental de las empresas de la cadena PFCm

187

30

98

30

30

404

314

30

PP

30

30

285

195

30

PP

30

30

161

71

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

404

314

30

PP

30

30

285

195

30

PP

30

30

161

71

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

404

314

30

PP

30

30

285

195

30

PP

30

30

161

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

3539

943

585

566

98

566

566

12.4. Promocién y fomento del reconocimiento
y/o pago por los servicios ambientales de las

i con fines i
para la obtencién de madera

12.4.1. Arficulacién de las caracteristicas de los
proyectos de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtenciéon de madera en la
reglamentacién del Decreto 870 de 2017 (sobre
el pago por servicios ambientales y otros
incentivos a la conservacion)

12.4.2. Arficulacién de la cadena PFCm con el
disefio de Acciones Nacionalmente Apropiadas
de Mitigaciéon (NAMAs) para el sector forestal
(estudio para incorporar en NAMASs)

12.4.3. Formulacién de una iniciativa nacional
para el pago por reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

12.4.4. Valoraciéon de otros servicios ambientales

35

291

274

195

195

403

403

403

116

403

2248

35

469
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PROGRAMA - PROYECTO - TAREA/ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

TOTALES

de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera

12.4.5. Identificacion y disefio de mecanismos
para la implementacién de proyectos de pago
por ofros servicios de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencion de
madera

12.4.6. Promocion e implementacion de
mecanismos para el desarrollo de proyectos de
pago por otros servicios ambientales de las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera

403

403

403

116

PP

PP

PP

PP

403

805

805

116

TOTALES

123.702

231.684

330.172

480.385

620.359

758.870

856.168

950.221

388.499

285.031

145.177

73.768

2135

1733

1087

2484

1703

2014

1206

1234

1890

5.259.527

*PP: Por presupuestar.
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ANEXO 4. FUENTES DE FINANCIACION

Este anexo presenta la asignaciéon de las fuentes de financiacion segun el origen de los
recursos financieros: recursos publicos, recursos privados y recursos de cooperacion
internacional no reembolsables para los 12 programas y 30 proyectos que conforman el
Plan de accion.

La nomenclatura empleada para los programas corresponde del programa 1 dl
programa 12 y para los proyectos se emplea el nUmero del programa seguido del niUmero
en el orden consecutivo del proyecto dentro de cada programa (1.1, 1.2... 2.1, 2.2...
12.4).

Las cifras de la sumatoria de los 21 anos de implementacion del plan de accidn para
cada programa y proyecto y de los recursos previstos para cada fuente de financiacion,
se presentan en millones de pesos colombianos (COP) constantes de 2017, sin considerar
el valor del dinero en el tiempo.

En la columna denominada «2018 a 2038» se presenta la sumatoria de los recursos
financieros demandados en los 21 anos, seguidos de los recursos asignados para cada
fuente de financiacién segun el origen de estos, entre recursos publicos, recursos privados
y recursos de cooperacion internacional no reembolsables y los porcentajes
correspondientes.

Esta prevision de recursos deberd ser igualmente revisada, ajustada y actualizada
paralelamente con el presupuesto del plan de accion.
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Programa-Proyecto/Periodo de
implementacién

2018 a 2038

Recursos
pUblicos

Recursos
privados

Recursos de
cooperacioén
internacional no
reembolsables

PROGRAMA 1. Mercados de madera y sus
manufacturas

1.1. Desarrollo de inteligencia de mercados
para la cadena PFCm

1.2. Seguimiento de la competitividad en la
cadena PFCm

1.3. Promocién del uso de la madera legal de
plantaciones forestales con fines comerciales
y sus manufacturas

1.4. Aumento de la capacidad exportadora
de la cadena PFCm

PROGRAMA 2. Oferta de madera de
plantaciones

2.1. Promocién y adopcién del uso eficiente
del suelo con aptitud para plantaciones
forestales con fines comerciales

2.2. Mejoramiento continuo de la
productividad de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién de
madera (rendimientos y calidad)

2.3. Planificacion e implementacién de las
metas de establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

2.4. Mejoramiento de la sanidad vegetal y de
los productos de la cadena PFCm

PROGRAMA 3. Logistica forestal

3.1. Planeaciodn estratégica tactica y
operativa para la optimizacién de la cadena
de suministro de productos forestales
maderables de la cadena PFCm

3.2. Desarrollo del sector de servicios de
logistica forestal (logistica operacional y
logistica de transporte y entrega) para la
cadena PFCm

3.3. Desarrollo de la red de viveros
permanentes para las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién de
madera

PROGRAMA 4. Industria manufacturera de
productos maderables

4.1. Tecnificacién de la industria
manufacturera de productos maderables

4.2. Planificacion para el incremento de la
capacidad instalada de la industria
manufacturera de productos maderables

4.3. Desarrollo de clUsteres e integracion
vertical de la industria manufacturera de
productos maderables

PROGRAMA 5. Capacidad institucional

15.489

6843

1176

4361

3109

5.187.439

1151

4768

5.175.932

5589

8921

4535

2124

2262

5419

1369

1363

2688

20.876

12.476

5952

866

3240

2418

1.823.778

1151

4317

1.812.722

5589

6159

3430

1541

1188

4575

1168

845

2562

20.566

81%

87 %

74 %

74 %

78 %

35%

100 %

21 %

35%

100 %

69 %

76 %

73%

53 %

84 %

85%

62 %

925%

99 %

913

423

490

3.363.661

451

3.363.210

1168

93

1074

112

112

6%

0%

0%

10%

16 %

65%

0%

9%

65%

0%

13%

2%

0%

47 %

2%

8%

0%

0%

0%

2101

892

310

698

202

1594

1011

583

733

89

517

126

310

14 %

13%

26 %

16%

6%

0%

0%

0%

0%

0%

18 %

22 %

27 %

0%

14 %

6%

38 %

5%

1%
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Recursos de
Progrqn‘\a-Proyecto/l"c’erlodo de 2018 a 2038 Re,ct{rsos % Re.cursos % . coope‘ramon %
implementacion pUblicos privados internacional no
reembolsables

5.1. Fortalecimiento de la institucionalidad
relacionada con la cadena PFCm y de su 12.651 12.341 98 % - 0% 310 2%
articulacién y coordinacién interinstitucional
5.2. Fortalecimiento de la politica publica ) )
para la cadena PFCm 8225 8225 100 % 0% 0%
PROGRAMA 6. Reglas de juego 1609 1609 100 % - 0% - 0%
6.1. Fortalecimiento de la administraciéon y
gestion de Tlerrqs rurales para plantaciones 950 952 100% . 0% ) 0%
forestales con fines comerciales para la
obtenciéon de madera
6.2. A_rmonlzcaon de la normatividad 658 658 100% . 0% 0%
relacionada con la cadena PFCm -
PROGRAMA 7. Financiacién e incentivos 1678 1228 73 % 112 7% 337 20%
7.1. Fortalecimiento de los mecanismos de
financiacion e incentivos existentes para la 437 425 97 % - 0% 12 3%
cadena PFCm
7.2. Desarrollo de nuevos mecanismos de
financiacion e incentivos para la cadena 1241 804 65 % 112 9% 325 26 %
PFCm
PROGRAMA 8. Produccién cientifica y
tecnoldgica, innovacién, gestion de
conocimiento y asistencia técnica (PCTI & 1887 1415 5% 4 2% 43 8%
GCAT)
8.1. Mejoramiento de la produccién cientifica,
tecnoldgica, innovacioén, gestion del
conocimiento (CTl & GC) para la cadena 1071 946 88% - 0% 125 12%
PFCm
8.2. Implementacioén de la iniciativa nacional
de educacién y capacitacién de temas 431 186 43 % - 0% 245 57 %
relacionados con la cadena PFCm
8.3. Desarrollo de modelo de asistencia
técnica para productores qe plantaciones 386 283 739 " N% 6 16%
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera
PROGRAMA 9. Informacién forestal 1832 1832 100 % } 0% ; 0%
9.1. Implementacién de acciones para la
gestién de informacién relacionada con la 1832 100 % 0% 0%

1832 - -
cadena PFCm
PROGRAMA 10. Inclusién social 2734 1544 56 % 184 7% 1008 37 %
10.1. Mejora de la contribucién de la cadena
PFCm a la inclusién social 2736 1544 56% 184 7% 1008 37 %
PROGRAMA 11. Trabajo decente 1081 949 88 % ) 0% 132 12%
11.1. Promocién y fomento del trabajo
decente en la cadena PFCm 1081 949 88% - 0% 132 12%
PROGRAMA 12. Sostenibilidad Ambiental 10.560 8427 80 % 100 1% 2033 19 %
12.1. Promocién de la adaptacion al cambio
climdtico de los sistemas de produccién de la 2330 1494 64 % - 0% 36 %

837

cadena PFCm
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Recursos de
Progrqn‘m-Proyecto/l"c’erlodo de 2018 a 2038 Re,ct{rsos % Re.cursos % . coope‘racwn %
implementacion pUblicos privados internacional no
reembolsables
12.2. Fortalecimiento de la prevencién y
manejo de incendios forestales de ) 2442 2343 9% % 100 4% . 0%
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtenciéon de madera
12.3. Fomento de otras prdcticas en la
cadena PFCm que contribuyan a la 3539 2826 80 % . 0% 713 20 %
sostenibilidad ambiental
12.4. Promocién y fomento del
reconocimiento y/o pago por los servicios
ambientales de las plantaciones forestales 2248 1764 79 % ) 0% 483 21 %
con fines comerciales para la obtencién de
madera
Totales 5.259.527 1.884.558 35,83 % | 3.366.290 64,00 % 8680 0,17 %
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ANEXO 5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Bateria de indicadores

Los siguientes cuadros presentan el resumen de cada uno de los indicadores que
conforman la bateria. Un mayor detalle se puede enconfrar en el Anexo 4.1
(Parametros Seguimiento y Evaluacion) (digital) del «kDocumento maestro: plan de
accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA,
2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.

Resumen ficha técnica indicadores de impacto

Objetivo Indicador Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Medir y analizar Porcentaje de PIB nacional Total aporte Total aporte de | Porcentual DANE-UPRA Anual
como la cadena aporte de la anual silvicultura, la industria
PFCm contribuye cadena PFCm extraccion de manufacturera
al PIB nacional al PIB Nacional madera y relacionada
actividades con la cadena
conexas PFCm
relacionadas
con la cadena
PFCm al PIB
nacional anual
Medir el aporte Porcentaje de PIB nacional Total aporte N/A Porcentual DANE-UPRA Anual
de la cadena aporte de la agropecuario Silvicultura,
PFCm al cadena PFCm anual extracciéon de
crecimiento al PIB maderay
econémico del agropecuario actividades
sector conexas
agropecuario relacionadas
con la cadena
PFCm al PIB
nacional anual
Medir el aporte Porcentaje de PIB nacional Total aporte de N/A Porcentual DANE-UPRA Anual
de la cadena aporte de la industria la industria
PFCm al cadena PFCm manufacturera manufacturera
crecimiento al PIB de la anual relacionada
econdémico de la industria con la cadena
industria manufacturera PFCm
manufacturera
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Objetivo Indicador Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Medir balanza Balanza Importacién Exportacion N/A Miles de DANE Anual
comercial de la comercial de anual de anual de millones
cadena PFCm la cadena madera y sus madera y sus COP
PFCm (madera manufacturas manufacturas
y SUs de la cadena de la cadena
manufacturas) PFCm PFCm
Medir y analizar Aporte de la indice indice de Porcentaje de | Porcentual PNUD, indice de Anual
cémo el indice cadena PFCm esperanza de educacién de aporte de la Desarrollo Humano
de desarrollo al indice de vida de poblacién rural cadena PFCm (IDH); DANE, PIB
humano de la desarrollo poblacién rural al PIB nacional agropecuario
poblacién rural humano (IDH) per cdpita
puede mejorar
debido alas
intervenciones
en la cadena
PFCm
Medir y analizar Aporte de la Ingreso anual Porcentaje de N/A Porcentual DANE-UPRA Anual
cémo la cadena cadena PFCm per cdpita de aporte de la
PFCm contribuye alingreso los hogares cadena PFCm
a mejorar los promedio de rurales alingreso
ingresos de la los hogares colombianos promedio anual
poblacién rural rurales de los hogares
rurales
Medir y analizar Porcentaje de indice de Porcentaje de N/A Porcentual Anual
cémo el indice aporte de la desempeno aporte de la UPRA
de desempeio cadena PFCm ambiental cadena PFCm
ambiental al indice de para Colombia al EPI
puede mejorar desempeno
debido alas ambiental (EPI)
intervenciones
en la cadena
PFCm

Fuente: elaboracién propia (2017).

Resumen ficha técnica indicadores de resultados de programas y ejes estructurales para la

competitividad
Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Determinar y hacer Porcentaje de cumplimiento Total de tareas Tareas Porcentual Reporte de la 6 meses
seguimiento al acumulado en la implementacion que debieron ejecutadas gerencia del
cumplimiento acumulado del plan de accién cadena PFCm ser ejecutadas acumuladas plan de
de proyectos por de cada accion
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Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
programa por programa por programa programa cadena
PFCm
Determinar y hacer Porcentaje de ejecucion Total de Presupuesto Porcentual Reporte de la Anual
seguimiento a la presupuestaria anual acumulada presupuesto ejecutado por gerencia del
ejecucién presupuestal respecto del presupuesto total del que debid ser programa plan de
plan de accién cadena pfcm por ejecutado por accion
programa programa cadena
PFCm
Hacer seguimiento al NUmero de Informes de seguimiento NUmero Total informes Numérico Reporte de la 6 meses
nOmero de informes de y evaluacién aprobados por la acumulado de de seguimiento gerencia del
seguimiento y evaluacién direccién informes de del plan de plan de
propuestos por el plan de seguimiento acciéon accion
accién cadena PFCm del plan de cadena PFCm cadena
accion (21) PFCm

Fuente: elaboracién propia (2017).

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 1 (programa
1 del plan de accién para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodici
indicador dad
Conocer la dindmica de Consumo aparente Valor Importaciéon Exportacion Miles de DANE, Anual
crecimiento del sector de madera y sus produccién anual de anual de millones EAM y
segun el consumo manufacturas industria madera y sus madera y sus Comerci
aparente de productos madera manufacturas manufacturas o
de madera de la cadena de la cadena de la cadena Exterior-
PFCm PFCm PFCm MADR
Conocer la dindmica de Tasa de variaciéon Consumo Consumo N/A Porcentual DANE Anual
crecimiento del sector del consumo aparente de aparente de
segun la variacién del aparente de madera y sus madera y sus
consumo aparente de madera y sus manufacturas manufacturas
productos de madera de manufacturas (t1) (t0)
la cadena PFCm
Conocer la dindmica de Consumo per Consumo Poblacién total N/A Miles de DANE Anual
crecimiento del sector cdpita de madera aparente de del pais millones
segun el consumo y sus manufacturas madera y sus
aparente per cdpita de manufacturas
productos de madera de

118




Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodici
indicador dad
la cadena PFCm
Conocer la dindmica de Tasa de variaciéon Consumo per Consumo per N/A Porcentual DANE Anual
crecimiento del sector del consumo per cdpita de cdpita de
segun la variacién del cdpita de madera madera y sus madera y sus
consumo aparente per y sus manufacturas manufacturas manufacturas
cdpita de productos de (t1) (t0)
madera de la cadena
PFCm
Relacionar la produccién Autosuficiencia Consumo Valor N/A Porcentual DANE, Anual
nacional con el consumo nacional de aparente de produccién EAM y
aparente para madera y sus madera y sus industria madera Comerci
establecer el porcentaje manufacturas manufacturas o Exterior
en que el mercado se
abastece de produccién
nacional
Identificar la oferta total Abastecimiento de Madera para Madera en rollo Madera Millones m3 | MADRDN Anual
de madera hacia madera (total combustible para la industrial consumo final P-FAO;
procesos de produccion (madera en
transformacién para el nacional de bruto) Ideam-
aino en referencia maderal) OIMT
Identificar y analizar la Participacion de la Importacién Consumo N/A Porcentual MADR - Anual
dindmica de la oferta madera de anual de aparente de DNP-
total de madera desde plantaciones de la madera y sus madera y sus FAO;
las plantaciones cadena PFCm en manufacturas manufacturas
forestales con fines la producciéon de la cadena Ideam-
comerciales de la nacional de PFCm OIMT
cadena PFCm madera
Relacionar las Consumo aparente Importacion Consumo N/A Porcentual DANE Anual
importaciones con el que se abastece anual de aparente de
consumo aparente para con importaciones madera y sus madera y sus
establecer el porcentaje manufacturas manufacturas
en que el mercado se de la cadena
abastece de PFCm
importaciones
Identificar y analizar la Tasa de variacion IMP-11 IMP-10 N/A Porcentual DANE Anual

dindmica| de las

importaciones de
madera y sus
manufacturas

de la importacién
de madera y sus
manufacturas
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Fuente: elaboracién propia (2017).

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 2

(programa 2 del plan de accién para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Determinar el drea total Area con Area total en Area total Area Porcentual Gerencia Anual
para compararla con la plantaciones el ano sembrada en cosechada del plan de
requerida en el plan de forestales (t0) el ano (f1) (tala raza) accién
siembra comerciales para la en el ano cadena
obtencién de PFCm-
madera en el pais DANE-ICA
Determinar el nivel de Cumplimiento anual Area total Metas de N/A Porcentual ICA - Anual
cumplimiento del plan de las metas de sembrada en siembra total Gerencia
de siembra anualmente siembra el ano en el aho del plan de
accion
cadena
PFCm
Calcular la tasa de Tasa promedio anual Area total Area N/A Numérico ICA Anual
reforestacion cada ao, de reforestacion sembrada en cosechada
para compararla con la el ano (tala raza) en
requerida en el plan de el ano
siembra
Medir la productividad Productividad Incremento N/A N/A m3/ha/ano Informe del Anual
de las plantaciones promedio de las medio anual sistema de
forestales con fines especies forestales por especie parcelas
comerciales para la con fines permanent
obtencién de madera de comerciales para la es de
obtencién de medicién

las diferentes especies,
segln el plan de
siembra, para evaluar la
respuesta al tipo de
manejo y el
comportamiento de la
especie

madera de la
cadena PFCm (IMA)
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Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 3
(programa 3 del plan de accidn para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

Fuente: elaboracién propia (2017).

Objetivo Indicadores Variables Unidad Fuentes Periodicidad
del
indicador
Medir la produccién anual Cumplimiento Produccion anual Metas de produccién Porcentu ICA-Gerencia Anual
de material vegetal para anual de las metas de pldantulas de pldntulas en el aho al del plan de
hacer seguimiento a los de produccién de accién cadena
requerimientos de plantulas plantulas PFCm
del plan de siembra
Determinar el nivel de Cumplimiento de Capacidad Meta de instalacion de Numérico ICA-Gerencia Anual
cumplimiento del plan de metas de instalada de capacidad de del plan de
siembra respecto a la capacidad produccién de producciéon de material accién cadena
produccién de material instalada para material vegetal vegetal para PFCm
vegetal produccién de para plantaciones plantaciones forestales
material vegetal forestales con fines comerciales
comerciales
Calcular el costo promedio Comparaciéon de Costos anuales Costos anuales Tasa de Dato basado Anual
anual de construccién de costos promedio promedio de promedio de variaciéon en estudio
caminos forestales y de construccion construccién de construccién de (Profor, 2017).
evaluarlos respecto al de caminos caminos forestales caminos forestales en Se debe
mismo en las regiones forestales en en Colombia América Latina actualizar la
comparables Colombia respecto fuente segun
a otros paises disponibilidad
América Latina de informacién
en el sector
Calcular el costo promedio Comparaciéon de Costos Anuales Costos anuales Porcentu Dato basado Anual
anual de fransporte en el costos promedio promedio de promedio de transporte al en estudio
pais de productos de de transporte de fransporte de de madera y sus (Profor, 2017).
madera y evaluarlos productos de madera y sus manufacturas en Se debe
respecto al mismo en las madera en manufacturas en América Latina actualizar la
regiones comparables Colombia respecto Colombia fuente segun
a América Latina disponibilidad
de informacién
en el sector
Calcular el costo promedio Costos totales de Costo anual Costos anuales Tasa de Dato basado Anual
anual de aprovechamiento aprovechamiento promedio de promedio de variaciéon en estudio
de plantaciones forestales de plantaciones aprovechamiento construccién de (Profor, 2017).
con fines comerciales para forestales con fines caminos forestales en Se debe

la obtencién de madera

comerciales para
la obtencion de
madera por
hectdrea

Colombia

actualizar la
fuente segun
disponibilidad
de informacién

en el sector
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Fuente: elaboracién propia (2017).

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 4
(programa 4 del plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Medir cémo varia la Tasa de Capacidad N/A N/A Porcentual Dato basado Anual
capacidad variacién de la instalada de la en estudio
instalada de las capacidad industria (Profor, 2017).
diferentes industrias instalada de la manufacturera Se debe
manufactureras de industria de productos de actualizar la
productos forestales | manufacturera madera fuente segin
maderables de la de productos (muebles de disponibilidad
cadena PFCm forestales madera y pulpa) de informacién
maderables en el sector
Medir y hacer Abastecimiento Abastecimiento Abastecimiento Capacidad Porcentual Dato basado Anual
seguimiento al de madera a la anual de anual de instalada de la en estudio
volumen de industria madera nacional madera industria (Profor, 2017)
madera que llegaa | manufacturera (plantaciones importada para manufacturera Se debe
la industria respecto respecto a su forestales la industria de productos de actualizar la
a su capacidad capacidad comerciales + madera fuente segin
instalada instalada bosque natural) (muebles de disponibilidad
para la industria madera y de informacién
pulpa) en el sector
Medir y hacer Produccion de Produccion Produccion Produccion m3 madera MADR-Ideam- Anual
seguimiento a la Colombia de anual de anual de anual de rolliza DANE
variacién en el productos de madera en rollo madera tableros equivalente
volumen de madera aserrada
productos de
madera que se
producen en el pais
Establecer el valor Valor promedio Consumo Valor agregado N/A Miles COP DANE Anual
de la produccién anual de la intermedio de
industrial de produccién de productos de
madera y la la industria de madera
composicién entre productos de
consumo madera
intermedio y valor
agregado
(mide los cambios
en la economia del
sector)

Fuente: elaboracioén propia (2017).

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para los objetivos estratégicos 5 al 8

(programas 5 al 8 del plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena PFCm)
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Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Medir el nivel de Porcentaje de NUmero de Total de Porcentual MADR-UPRA Anual
relacionamiento entre institucionalidad organizaciones organizaciones
las diferentes relacionadas con la que participan del sector forestal
instituciones (actores cadena PFCm que en formulaciéon
publicos y privados) participan anualmente politica forestal
de la cadena PFCm en la formulacion de la
del pais politica forestal respecto
al total de la
institucionalidad
identificada del sector
Medir la capacidad Empresas del sector NUmero de Total de empresas Porcentual MADR- Anual
de agremiacién entre | forestal agremiadas de la empresas de la de la cadena cadena
las diferentes cadena PFCm cadena PFCm PFCm en el pais forestal
empresas a lo largo agremiadas nacional
de la cadena PFCm (integradas)
Determinar el avance Porcentaje de leyes NUmero de Total leyes y Porcentual Gerencia del Anual
en la revisién y ajuste (segun marco normativo leyes y normas normas vigentes plan de
del marco normativo y juridico del sector) de la cadena relacionadas y acciéon
y juridico de la revisadas y armonizadas PFCm revisadas que infirieran en la cadena
cadena PFCm respecto al total existente y armonizadas cadena PFCm del PFCm-UPRA-
y vigente en el 2018 al ano pais MADR
Hacer seguimiento a Tasa de variacion de los Costos anuales Valor total de los Porcentual MADR Anual
los costos costos reconocidos en el promedio por incentivos y
reconocidos por el CIF segun especie hectdrea beneficios
CIF para reconocidos en fributarios anuales
establecimiento y el CIF, segun para el sector
mantenimiento de especie forestal afo
plantaciones
forestales con fines
comerciales respecto
a los costos reales de
establecimiento
anuales
Hacer seguimiento a Total de mecanismos Valor total de N/A Tasa de DIAN - Anual
la variacién en el total financieros e incentivos los incentivos y variacién Finagro-MADR
de los incentivos y para el sector forestal beneficios
beneficios para el tributarios
sector forestal y anuales para el
reconocer sector forestal
oportunidades de ano
redireccionamiento
de estos fondos a
otfros eslabones de la
cadena PFCm en el
momento oportuno
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Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Hacer seguimiento al Proporcion de entidades Entidades de Entidades de Porcentual Colciencias- Anual
numero de entidades de investigacion forestal investigacion investigacion UPRA
en operacion nacional en operaciéon forestal en forestal propuestas
dedicadas ala respecto a los propuestos operacion por los

investigacién forestal en PFCm lineamientos de la

de pais cadena PFCm
Hacer seguimiento al Proyectos de Proyectos de Proyectos de Porcentual Colciencias- Anual
nUmero de proyectos investigacion en investigacion investigacion UPRA

de investigacion
forestal de pais

ejecucion y finalizados
relacionados con la
cadena PFCm

en ejecucion
del sector

agroindustrial

la cadena

agropecuario y
que infieran en

PFCm en el aho

finalizados del
sector
agropecuario y
agroindustrial del
sector
agropecuario y
agroindustrial que
infieran en la
cadena PFCm en
el ano

Fuente: elaboracién propia (2017).

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para los objetivos estratégicos 9 al 12
(programas 9 al 12 del plan de accién para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
Determinar el avance Porcentaje de NUmero de Total de Numérico Gerencia del plan Anual
en la revisién y ajuste avance enla instituciones y/u instituciones de accién
de los datos del sector armonizacién de organizaciones /organizaciones cadena PFCm -
con cada una de las datos del sector con las que se que producen UPRA-MADR
instituciones que la forestal que generan armonizé la y/o procesan
generan o manejan las diferentes informacién que informacién que
organizaciones y/o fiene incidencia fiene incidencia
instituciones del pais sobre la cadena sobre la
respecto al estado PFCm en el ano cadena PFCm
inicial presentado en
los lineamientos de
la cadena PFCm
Hacer seguimiento a la Porcentaje de NUmero de Total Numérico Gerencia del plan Anual
creacion del sistema avance enla actividades actividades del de accién
de informacién forestal creacion del sistema ejecutadas en el proyecto cadena PFCm
y su operatividad de gestion de la ano
informacién de la
cadena PFCm
respecto al estado
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Periodicidad

marco de un proyecto
de carbono forestal y
de acuverdo a una

que tienen las
plantaciones
forestales con fines
comerciales para la

la cadena

metodologia

plantaciones de

PFCm

Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes
indicador
inicial presentado en
los lineamientos para
PFCm
Determinar el nUmero Porcentaje de Empresas de la Total de Porcentual Confecamaras Anual
de empresas de la empresas de la cadena PFCm del empresas de la
cadena PFCm que cadena PFCm que pais que reportan cadena PFCm
implementan précticas fienen sistema de RSE en en el pais
de responsabilidad implementada la su politica
social y determinar politica de RSE
variaciones respecto al total de
empresas de la
cadena PFCm
Medir el nivel de Porcentaje de Empresas de la Total de Porcentual Confecamaras- Anual
integracién de las empresas de toda la cadena PFCm del empresas de la Fedemaderas
empresas a lo largo de cadena PFCm que pais que cadena PFCm
la cadena PFCm y su pertenecen a un pertenecen a un en el pais
nivel de modelo de modelo de
relacionamiento a participacion participaciéon
tfravés figuras de respecto al total de
cuentas en empresas de la
participacién y/o cadena
alianzas estratégicas
Identificar el nOmero Porcentaje de Empresas de la Total de Porcentual Reportes oficiales Anual
de empresas de la reforestadores y cadena PFCm del empresas de la FSC ®
cadena PFCm que empresas forestales pais que tienen cadena PFCm
estdn certificadas, lo de foda la cadena certificacién de en el pais
cual genera un PFCm que estdn su gestion forestal
impacto en la calidad certificadas (FSC + (FSC, PEFC u
de empleo que PEF + otros) respecto otros)
ofrecen al total de empresas
de la cadena PFCm
Determinar el nUmero NUmero de empleos Empleos Empleos Porcentual UPRA con datos Anual
de empleos que generados en la generados en la generados en la ICM (2015)
genera la cadena produccioén primaria produccion fransformaciéon (situacion sectorial
PFCm (silvicultura) y (silvicultura) y en la primaria industrial de la y laboral de la
hacer seguimiento a su fransformacién (silvicultura) de la cadena PFCm construcciény la
variacién segin la industrial de la cadena PFCm madera en
implementacién de los cadena PFCm Colombia) y
lineamientos Unique (2016)
Determinar el valor Potencial neto anual Toneladas de N/A Toneladas Gerencia del plan Anual
potencial anual de de reduccién de biomasa seca, CO2e/ano de accién
reduccién de GEl de emisiones de gases viva o muerta, (toneladas cadena PFCm
las plantaciones de la de efecto herbdcea o equivalentes
cadena PFCm, en el invernadero (GEl) lenosa anual que de didxido de
contienen las carbono)
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Objetivo Indicadores Variables Unidad del Fuentes Periodicidad
indicador
seleccionada obtencién de
internacionalmente) madera (estimacion
exante y expost)
Porcentaje total del Area total en el Area con Porcentual Reportes oficiales Anual

Determinar y hacer

seguimiento al drea de
plantaciones forestales

con fines comerciales
para la obtencién de
madera certificadas,
con lo cual se puede

evidenciar parte de la

sostenibilidad
ambiental de la
cadena PFCm

drea con
plantaciones
forestales
comerciales en el
pais que estdn
certificadas bajo
(FSC + PEF + ofros)
respecto al total del
drea con
plantaciones
forestales
comerciales

ano
IPRO2-110

plantaciones
forestales con
fines
comerciales
parala
obtencion de
madera
certificada bajo
(FSC + PEF +
ofros) en el pais
ano(t)

FSC ®

Fuente: elaboracién propia (2017).
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Resumen ficha técnica Indicadores de producto para cada uno de los 30 proyectos del portafolio

Proyectos Objetivo Indicadores Variables Unidad Fuentes Periodi
del cidad
indicador
Proyecto i Determinar y hacer Porcentaje de Total de tareas Tareas Porcentua Reportes Anual
del Programa j seguimiento al cumplimiento avance de a ejecutar por ejecutadas | presupuestale
acumulado en el horizonte productos por proyecto acumuladas de sy operativos
Parai: 1 al 30 de tiempo de productos por proyecto cada PROYECTO de los
Paraj: 1 al12 proyecto al afo ejecutores de
(cumplimiento de productos los proyectos
del proyecto por total de rep
de tareas necesarias)
Porcentaje de cumplimiento Porcentaje de Total de tareas Tareas Porcentua Reportes Anual
anual promedio de tareas cumplimiento a ejecutaren el ejecutadas en el | presupuestale
por proyecto anual de las ano por ano por proyecto sy operativos
tareas por proyecto de los
proyecto ejecutores de
los proyectos
Porcentaje de presupuesto Porcentaje de Total Presupuesto Porcentua Reportes Anual
anual ejecutado respecto al ejecuciéon presupuesto del ejecutado para | presupuestale
total del proyecto presupuestal por proyecto el proyecto hasta sy operativos
proyecto ano en cuestiéon de los

ejecutores de
los proyectos

Fuente: elaboracién propia (2017).
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Evaluaciones

A continuaciéon se detallan cada una de las seis evaluaciones de la politica de la
cadena PFCm:

Evaluaciones ejecutivas 2023, 2031, 2039:

Objetivos:

Evaluar el avance y establecer andlisis y propuestas especificas de ajuste sobre
los principales aspectos de los lineamientos y el plan de accién de la cadena
PFCm.

Revision del diseno, resultados, insumos, manejo operativo, estructura

organizacional, actividades de direccionamiento, seguimiento y control.

Preguntas orientadoras:

sTuvieron las tareas realizadas los productos esperados y beneficiaron al grupo
definido?

sCudnto se estd logrando? NUmero de tareas finalizadas

sCudnto cuesta lograr lo que estamos logrando? Presupuesto ejecutado
sRecursos suficientes para producir productose

2Cuellos de botella para producir productos?

sFallas en la capacidad institucional para brindar insumos?e

sHasta qué punto los objetivos han sido logrados a la fecha de la evaluacion?

Andlisis a realizar respecto a la gestion del plan de accidon de la cadena PFCm:

o Fortalezas y debilidades de los responsables de la ejecucion
o Necesidades de modificacion: en tareas, responsables, plazos, cronogramas y

presupuesto.

Indicadores acumulados:

3 indicadores resultado programas y ejes estructurales para la competitividad
37 indicadores de resultados esperados
3 indicadores x 30 proyectos

Metas de ejecucion a evaluar del plan de accién de la cadena PFCm:
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o 2023: 87 % portafolio en implementacion, 381 repeticiones de tareas en
ejecucion, 47 tareas finalizadas

o 2031: 100 % portafolio en implementacion, 789 repeticiones de tareas en
ejecucion, 86 tareas finalizadas

O 2039: 100 % portafolio finalizado, 1007 repeticiones de tareas en ejecucion, 136

fotal tareas

Evaluaciones de resultados 2027 y 2035:
Objetivos:

e Medir el nivel de bienes y servicios enfregados (productos)
e Determinar los efectos intencionales o no de la intervenciéon publica una vez se
han consumido los productos (lineamientos y plan de accion de la cadena

PFCm)

e Preguntas orientadoras:

o sCon gque recursos se cuentan?
o slosrecursos son suficientes para producir los productos propuestose
o sCudles son los cuellos de botella para la produccién y de los productos y de

la ejecucion de las tareas?e

Indicadores acumulados:

o 3indicadores x 30 proyectos

o 3indicadores resultado programas y ejes estructurales para la competitividad

Metas de ejecucidon a evaluar del plan de accién cadena PFCm:
o 2027: 602 productos, 62 tareas finalizadas

O 2035: 920 productos, 103 tareas finalizadas

Evaluacion de Impacto 2040:

Esta evaluacion se debe realizar tiempo después de finalizar la implementacién de las
tareas, con base en la informacién del seguimiento de la implementacién y en
recoleccion de informacién en terreno (encuestas).

Objetivos:
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e Identificar los efectos exclusivamente atribuibles a la intervencion publica
(lineamientos y plan de accién cadena PFCm)

e Evaluar si «la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera estd desarrollada y consolidada, y
contribuye en un alto grado, en el marco de la gestion forestal sostenible, para
que el sector forestal colombiano sea un importante promotor del desarrollo

rural y un componente estratégico del desarrollo nacionaly (UPRA, s. f.).

Preguntas orientadoras:

e 5Qué beneficios fueron logrados como consecuencia de la intervencién?

e sHasta qué punto los objetivos han sido logrados a la fecha de la evaluaciéon®g

e Andlisis a realizar respecto a la gestion del plan de accién de la cadena PFCm:

o Conclusiones sobre fortalezas y debilidades de los responsables de la
ejecucion de los proyectos
o Observaciones y recomendaciones para proximas intervenciones respecto a:

tareas, responsables, plazos, cronogramas, presupuesto.

Indicadores acumulados:

e Siete indicadores de impacto
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