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Glosario

Ancestrales: grupo de antepasados relacionados a un ascendiente directo de una etnia

Campos Roturados: arar por primera vez las tierras eriales o los montes descuajados, para

ponerlos en cultivo.

Consejos Comunitarios: para las comunidades negras, son personas juridicas autorizadas por
el articulo 5 de la ley 70 de 1993.

Especies endémicas: seres vivos, que incluyen tanto la flora como la fauna, cuya distribucion

se restringe a una determinada zona geogréfica, ya sea una provincia, region, pais o continente.
Interculturalismo: Intercambio de valores culturales entre dos o mas culturas en interaccion.

Tierras Eriales: Que no se cultivan ni se labran, especialmente cuando se abandona y se

desarrolla en ellas vegetacion espontanea.
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1. Introduccidén

El actual Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2018, plantea que el progreso debe llegar al
campo, entre otros, mediante el mejoramiento a la productividad, y la generacion de

oportunidades de crecimiento y bienestar de la poblacion rural en general.

La dinAmica poblacional en Colombia ha venido evidenciando una disminucién de la poblacién
rural, como resultado de la tendencia de la concentracion de la poblacion en los suelos urbanos.
Entre el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993 y el de 2018, la poblacién rural paso

de representar el 24% al 23%.

Asimismo, es evidente la desarticulacion de algunos elementos como la vivienda rural y la
infraestructura, bienes y servicios del sector agropecuario en el ordenamiento del suelo rural, lo
cual no ha permitido un enfoque integral que redunde en el cierre de brechas sociales, y en una
mayor productividad y competitividad del territorio. Sigue predominando en la formulacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial (EOT, PBOT, POT, POD y PEMOT) una vision urbana
y segmentada del territorio.

A partir del escenario anterior, y sobre la necesidad de armonizar cada vez mas la planificaciéon
del sector agropecuario con el ordenamiento territorial, se requiere conocer ¢ qué informacion
existe sobre estos elementos? y ¢cémo se puede utilizar?, no solo para establecer su situacion
actual, sino también, para definir lineamientos que promuevan su incorporacion en el
ordenamiento del suelo rural en armonia con las acciones de ordenamiento productivo y social

de la propiedad rural del territorio.

El estudio que se presenta a continuacion se enfoca particularmente en el nivel departamental
especificamente para el departamento de Tolima, esperando contribuir en la formulacion e
implementacion del plan de ordenamiento departamental - POD, acogiendo las directrices que
actualmente ha impartido la Comision de Ordenamiento Territorial — COT a través del Acuerdo
010 de 2016.

.. upro JPra gov.co
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El desarrollo incluye un analisis interdisciplinario que permite integrar desde un enfoque
territorial® diferentes percepciones desde lo sociocultural, sociodemogréafico y socioeconémico
(productivo); buscando reconocer las particularidades de la ruralidad y las formas de ocupacién
del suelo, especialmente los relacionamientos funcionales entre el territorio donde se habita,

dénde se produce y, finalmente, dénde se llevan a cabo actividades complementarias a estos.

Asimismo, hace énfasis en el reconocimiento de las diferentes formas habitacionales que se dan
segun las tendencias productivas y de ocupacion del suelo en centros poblados, y zonas rurales

dispersas.

Figura 1 Enfoque territorial de analisis

Soclo-
Socio - Socio »
% Al econdmico Cult
{productivo) .
“~ !'
S Territorial w

Fuente: UPRA, 2020

Sociodemografico: Desde una perspectiva cuantitativa, busca reconocer las principales
caracteristicas de las personas, los hogares y las viviendas a partir de los resultados censales
con los que cuenta el pais. Se centra en la identificacién de las principales tendencias de
transformacién y en la identificacion de las tendencias espaciales a partir del uso de métodos
geo-estadisticos. Esto se hizo a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del afio 2018, en el cual se encuentra la informacion desagregada para las areas rurales

del pais.

1 Permite potenciar el desarrollo rural para mejorar el bienestar de los habitantes en un territorio
propiciando la participacién y cooperacion de todos los actores, y el aprovechamiento de sus bienes, en
un proceso que lleve a la ordenacion del territorio y la sostenibilidad ambiental (MADR, 2011).
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Socioecondémico (productivo): Busca reconocer las particularidades de las formas de produccién
en el suelo rural, teniendo en cuenta las diferencias regionales y las realidades de la actividad
agropecuaria. Se analizan las condiciones demograficas y de vivienda de la poblacién que se
dedica a actividades agropecuarias, y cOmo estas se relacionan funcionalmente con las areas

de produccion agropecuaria.

Sociocultural: Desde la perspectiva sociocultural, la poblacion rural se convierte en el eje central
del analisis, en razon a que estd conformada por diferentes grupos sociales con una cultura

propia, donde las concepciones y practicas agropecuarias estan definidas de manera particular.

Estos factores relacionados con el enfoque territorial no excluyen factores de identidad rural
concentrados en el enfoque diferencial, cuyo origen prevalece al momento que se otorga
proteccion especial a determinados grupos. De acuerdo con el Ministerio del Interior el enfoque
diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacion. La razén
principal de este enfoque se concentra en planificar y desarrollar acciones de integracion social,
cuando se comprende que, aun cuando exista desarrollo, siempre habra afectaciones en los
factores de produccion gue afecten de manera diferente a una persona 0 un grupo de personas
de acuerdo con su condicién de clase, género, grupo étnico, edad, salud fisica o mental,

orientacion sexual.

En el mismo sentido cobra validez la participacion ciudadana a través de las organizaciones
sociales rurales quienes ejercen un escenario de gobernanza para la proteccién y promocion del

sector rural, relacionado directamente con el campesinado.
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2. Fases para la formulacién de lineamientos

La formulacion de lineamientos para el departamento que permiten la incorporacion de los
elementos de la poblacion rural, centros poblados y vivienda en el ordenamiento rural
agropecuario, se desarrolla a partir de la identificacion, caracterizacion y analisis de dichas

variables en un contexto de ordenamiento territorial.

Figura 2 Etapas de analisis

Identificacion Caracterizacion Analisis Formulacion

Fuente: UPRA, 2020

Identificacion: En esta primera etapa se identificaron las siguientes fuentes de informaciéon que

se utilizan de forma transversal para los 3 elementos (poblacion rural, centro poblado y vivienda

rurall):

CENSO NACIONAL DE POBLACION: El censo de poblacion y vivienda es una operacion
estadistica que consiste en recoger, evaluar, analizar y difundir datos demogréaficos y
sociales, relacionados con las personas, los hogares y las viviendas en Colombia. Se realiza
con el objetivo principal de disponer informacién actualizada sobre el nimero, la distribucion
espacial y caracteristicas de la poblacion, los hogares y las viviendas en todos los niveles
territoriales del pais (DANE, 2018).

CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2014: proporciona informacion estadistica
estratégica, georreferenciada y actualizada del sector agropecuario, forestal, acuicola,
pesquero y sobre aspectos ambientales; asi como sobre los productores agropecuarios y la
poblacion residente en el area rural, la cual es importante para la toma de decisiones y la
estructuracion del Sistema Estadistico Agropecuario. (DANE, 2014)
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Caracterizacion: La caracterizacion inicia definiendo el objetivo y/o alcance de cada elemento a

analizar: poblacion rural, centro poblado y vivienda rural ; luego se identifican las variables de
analisis para cada elemento, y para cada variable se define sus caracteristicas generales y su

relacion con el POD.

Poblacién rural: El andlisis considera la caracterizacion de la poblacion asentada en el suelo
rural del departamento, con enfoque diferencial étnico y agropecuario. En términos generales
busca identificar la dinAmica de crecimiento o decrecimiento, la transformacién de la estructura
de edades y los cambios en la conformacion de los hogares. Asi mismo se identifican las
condiciones béasicas de ocupacién y educacion de la poblacion para establecer, en conjunto con
los cambios poblacionales presentados, lineamientos que permitan reconocer sus

particularidades en el ordenamiento territorial del departamento.

Centros poblados: El andlisis parte de considerar los centros poblados como una pieza
estratégica en la ocupacion del suelo rural, mediante los cuales se pueden entender algunas

dindmicas propias de este territorio.

Se pretende identificar la dinamica de poblacién rural actual y su relevancia a nivel
departamental y/o provincial, a partir de las tasas de crecimiento poblacional y poblacion actual.
Asi como su grado de consolidacion a partir de la identificacion de su perimetro, area, poblacion,
namero de viviendas y densidades en el territorio. Finalmente identificar algunos fenébmenos que
se estén dando alrededor de estos en especial los relacionados con cambios de uso del suelo y

precios de la tierra rural.

Asi las cosas, el andlisis de este elemento, no es aislado, sino que se realiza a partir de una

mirada integral de los demas elementos (Vivienda y poblacion rural).

Vivienda rural: El andlisis de la vivienda rural busca identificar sus diferentes tendencias de
localizacién, ya sea aislada en el rural disperso o concentrada especialmente en centros

poblados. Ademas, se busca dar cuenta de la incidencia del déficit cuantitativo y cualitativo en

L aUpra
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la ruralidad del departamento, mostrando los diferentes componentes y los que requieren mayor

atencion en el marco del ordenamiento territorial del departamento.

Andlisis: En esta etapa se desarrolla y analiza cada una de las variables identificadas en la
caracterizacion; dichos andlisis podran ser simples, cuando en el analisis se involucra una sola
variable y complejo cuando el andlisis sea producto de la combinacion de varias variables y/o
indicadores; con el fin de generar conclusiones por cada una de las variables y posteriormente
generar una vision integral que permitan identificar los problemas centrales y las oportunidades

que presenta el territorio relacionadas con los elementos a incorporar.

Con la identificaciéon de problemas y oportunidades y su argumentacion a partir de las multiples
variables utilizadas, se desarrollara un andlisis que permita definir las lineas de accion que
requiere el territorio rural del departamento. Adicionalmente, se identificaran los problemas a ser
atendidos y las oportunidades territoriales que deben ser potenciadas mediante el ordenamiento

territorial.

e Formulacion: En la ultima etapa se definen lineamientos para la incorporacion de los
elementos de estudio en el ordenamiento territorial del departamento y algunos
especificamente estudio para su articulacion al MOT. Segun el Diccionario de la Lengua
Espafola, un lineamiento es una tendencia, una direccién o un rasgo caracteristico de
algo. Aplicando esta definicion al presente documento, se entendera como un conjunto
de recomendaciones para el direccionamiento de acciones encaminadas a promover una
tendencia positiva sobre la incorporacion, vinculacion o articulacion de elementos como
la poblacion rural, centros poblados y la vivienda rural en el marco de los instrumentos de

ordenamiento territorial departamentales

Los lineamientos que se formulen para cada elemento deben propender por el cumplimiento de
los contenidos definidos en el Acuerdo 010 de 2016 de la COT
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3. Generalidades del Departamento: Descripcion general
del departamento en los temas a desarrollar

El departamento de Tolima se encuentra ubicado al noreste de Colombia y hace parte de la
Regién Andina. Fue titulado como departamento a principios del siglo XX mediante la Ley 46 de
1905, puesto que anteriormente era parte del Estado Soberano de Tolima.

El departamento tiene una extension de 2.356.200 hectareas; representando el 2.06% del
territorio nacional. Su division politico-administrativa corresponde a cuarenta y siete (47)

municipios.

3.1 Provincias

En el marco del ordenamiento territorial y como modelo para el desarrollo del departamento,

Tolima se divide en seis provincias a saber:

Tabla 1. Provincias del departamento de Tolima

Ibaqué Ibagué, Alvarado, Anzoategui, Cajamarca, Coello, Espinal, Flandes,
9 Piedras, Rovira, San Luis y Valle de San Juan
Nevados Casabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo, Santa Isabel, Venadillo y
Villahermosa
Norte Ambalema, Armero, Falan, Fresno, Honda, San Sebastian de
Mariquita y Palocabildo
Oriente Carmen de Apicala, Cunday, lcononzo, Melgar y Villarrica
Sur Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco,
Roncesvalles y San Antonio
Sur Oriente Alpujarra, Dolores, Guamo, Prado, Purificacion, Saldafia y Suarez
'.. -
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Figura 3 Provincias en el Departamento de Tolima
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del departamento de Tolima
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Fuente: UPRA (2019) con base en IGAC (2016)
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3.1Distribucién general de la poblacion

La distribucion poblacional localizada en el suelo rural del Departamento de Tolima sera el punto
de partida para el andlisis posterior de indicadores demogréficos y socioecondmicos, ya que
permite evidenciar las tendencias de concentracién de la poblacion en los centros poblados y en

el suelo rural disperso.

En términos generales, los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2018
indican que en el departamento de Tolima el 71% de la poblacion se encuentra asentada en las
cabeceras municipales, seguido del 24.3% en el suelo rural disperso y el 4.7% en centros

poblados, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2. Distribucién poblacional en el departamento de Tolima

Area Poblacién | Porcentaje
Cabecera 871.917 71%
Centro

poblado 58.203 4.7%
Rural

disperso 298.643 24.3%
Total 1.228.763 100%

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Con respecto a la tendencia de la distribucion de la poblacién en el suelo rural por secciones
censales rurales, se evidencia en el siguiente mapa una menor concentracion al sur del
departamento, muy marcado en el municipio de Roncesvalles y con algunos enclaves con mayor

poblacion rural en el municipio de Ataco.

Al analizar el porcentaje total de poblacion rural por municipios en el Departamento de Tolima,
se puede observar en el siguiente mapa que en las provincias del norte y nevados del territorio
es donde se concentra la mayor poblacion asentada en suelo rural, en municipios como Fresno,

Falan, Libano y Mariquita.
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Figura 4 Distribucién poblacional suelo rural
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Por otra parte, en las zonas central y oriental del departamento se presenta la menor
concentracidn de poblacion rural, mostrando que en municipios como Ibagué el porcentaje no
supera el 6% de la poblacion rural, asi como Flandes el 12% y Melgar el 18%.
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Figura 5 Porcentaje de poblacién en suelo rural
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Con respecto a la distribucion de la poblacion rural y especificamente en Centros Poblados, se

identifica un comportamiento diferencial en el municipio de Coello, siendo el que tiene mayor

porcentaje de poblacién en sus centros poblados (31%), seguido por el municipio de Piedras y

San Luis, ambos con el 22%.
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Figura 6 Porcentaje de poblacion en centros poblados
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Se observa que en el municipio de Anzoategui el 79% de la poblacion total reside en area rural
dispersa, seguido por Coyaima con un 71% y Ortega con el 69%. Honda e Ibagué, por su parte,

son los municipios con menor presencia poblacional en el area rural dispersa con tan solo un 2%

y un 5%.
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Figura 7 Porcentaje de poblacion en suelo rural disperso
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En conclusion, se puede observar que no existe una relacion clara en la concentracion de
poblacion para las categorias de centros poblados y suelo rural disperso en el territorio del
Departamento. Sin embargo, espacialmente se puede sefialar que los municipios de borde del

Departamento son los que tienen mayor concentracion en ambas categorias.
3.2 Distribucién de poblacion en frontera agricola

Al cruzar las secciones censales rurales con la frontera agricola del departamento de Tolima,
descrita anteriormente, se puede identificar el porcentaje aproximado de poblacion rural que se

encuentra en dicha frontera. Cémo se puede observar en el plano, en el departamento las &reas
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por fuera de la frontera agricola se encuentran principalmente al occidente, sobre la cordillera.
Se estima gue el 96% de la poblacién esta en frontera agricola.

Figura 8 Distribucién de la poblacién en frontera agricola

| leyenda |
|\
« Capital |/
Municipic
[JProvincia CALDAS
Distribucion de poblacion
rural
1-146
147 - 349 =
W 350- 618 \
5191025 '
W 1026 - 2402 s
] /’“‘-. J NG
66
% QUINDIO
(
.‘I
)

VALLE DEL 2
CAUCA

CUNDINAMARCA

SRR
oo
_‘J
/J
™
.
c META
CAUCA it i B el
O'.L:;':L;H:
\‘f\\ Mins cullura “ﬁ wro
! g “ ——
Fuente: CNP, 2018
v
Lupra i s T
g

UPra.gov.co

atencionalusuasrioPupra gov.co



$ s | Minagricultura

3.3 Conclusiones

Se concluye de lo presentado que la distribucion de la poblacién rural en centros poblados y en
el suelo rural disperso que el mayor peso porcentual de la poblacion que habita el suelo rural
disperso se da de forma heterogénea en provincias como la Sur, la Oriente y la provincia de
Nevados. En el caso de los centros poblados, la poblacién tiene mayor peso en algunos
municipios de la provincia de Ibagué.

Al analizar la tendencia de distribucion de la poblacién rural por provincia se encontré que la
provincia Sur y la provincia de Ibagué son las que tienen la mayor cantidad de poblacion rural del
departamento. La provincia sur cuenta con un 32.2% de la poblacion rural y destacan municipios

como Chaparral, Ortega y la Rioblanco con mayor concentracion de poblacion rural.

Por otro lado, la provincia oriente con un 6.6% es la que tiene un menor porcentaje de la poblacién
rural habitando en su territorio. Sin embargo, en términos espaciales resaltan Honda y

Ambalema, en la provincia norte, como municipios con baja concentracién de poblacion rural.

Se concluye gue la poblacién rural tiende a concentrase en mayor medida en las provincias Sur
y de Ibagué, por lo cual es importante analizar a otra escala la distribucién al interior de estas

provincias.
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4. Dinamica poblacional y demografica historica

En el presente apartado se presentaran las dindmicas poblacionales que tomaron lugar en el
Departamento durante los Ultimos 25 afios a partir de la comparacion de los datos arrojados por
los 3 Ultimos censos hacionales de poblacién y vivienda, haciendo una revision de los cambios
en las tasas de crecimiento para centros poblados y suelo rural disperso, mostrando los cambios
en la estructura y composicién del hogar, y finalmente las dinamicas migratorias que se han

vivido en Tolima.

4.1 Tasa de crecimiento en suelo rural disperso y en centros
poblados

La tasa de crecimiento en el suelo rural se convierte en un insumo vital frente al andlisis del
modelo tendencial que toma lugar en este territorio, que permite evidenciar las potenciales
necesidades derivadas del crecimiento o decrecimiento de la poblacion a futuro en el marco del
desarrollo rural. Al analizar la tasa de crecimiento intercensal, se identifica que en el periodo
comprendido entre 1993 a 2005 se da un crecimiento positivo en las cabeceras municipales y en
los centros poblados, pero uno negativo en el suelo rural disperso. Por otro lado, para el periodo
de 2005 a 2018 los centros poblados son los Unicos que presentan crecimiento de todo el
departamento, con un pico de 1.3%, mientras que el suelo rural disperso continua en la tendencia

de decrecimiento poblacional, como se observa en la gréfica siguiente
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Figura 9 Tasas de crecimiento intercensal
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2005 y 2018) CNPV

Como se observa en la grafica anterior, los centros poblados han tomado relevancia en el
departamento de Tolima, pues el andlisis de la tasa de crecimiento de 2005 a 2018 permite ver
gue mientras las cabeceras se mantienen en un decrecimiento del -0.1%, asi como el total del
departamento (-0.5%), y la poblacién en el suelo rural disperso se encuentra en una tasa negativa

(-1,6%), los centros poblados mostraron un crecimiento del 1.3%.

Se puede observar que mas de la mitad de los municipios de Tolima (27) presentan una tasa de
crecimiento positiva en sus centros poblados. En el departamento 14 municipios en situacién de
decrecimiento y los que més se destacan son Ambalema (-5.4%) y Purificacion (2.6%). De igual

forma, existen 6 municipios en los que su tasa de crecimiento es 0%.

Con respecto al area rural dispersa, se identifica que 42 municipios de los 47 que conforman el
departamento presentan un decrecimiento poblacional, situacion que ocurre de manera relevante
en Murillo (-3,6%), Flandes (-3,4), Alvarado (-3,0) y Coyaima (-3,0%). Por su parte, el municipio
gue presenta mayor tasa de crecimiento en el area rural dispersa es Dolores con 4,4%, seguido

de Ataco con el 2,4%.
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Figura 10 Tasas de crecimiento rural y en centros poblados en los municipios de Tolima
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2005 y 2018) CNPV

En general, se puede afirmar que en el suelo rural del departamento hay una tendencia sostenida
de crecimiento de los centros poblados, mientras que en el suelo rural disperso hay un
decrecimiento. La excepcion de crecimiento se presenta en el suelo rural disperso de los

municipios de Dolores, Ataco, Ibagué, Carmen de Apicalad y Anzoategui.

4.2 Cambio en la piramide poblacional

El analisis de los cambios en la piramide poblacional permite entender las principales variaciones
en las edades y sexo de la poblacién de las areas rurales del Departamento, logrando entender
los cambios demograficos y a partir de esto la prospectiva del suelo rural frente a la suficiencia

de poblacién para las actividades agropecuarias.

Como se ve en las piramides que se muestra a continuacion, se identifica que en el suelo rural
del departamento se est4 dando un proceso de transicion, al pasar de una piramide con mayor
peso porcentual en las edades de 0 a 4 afios en 1993 a un peso mayor de la poblacion de 10 a
14 afios en el afio 2018, iniciando asi un proceso de transicion demogréafica que conllevara a

tener una mayor proporcién de la poblacion en edad productiva.
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Figura 11 Piramide poblacional 1993
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Figura 12 Piramide poblacional 2005
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Figura 13 Piramide poblacional 2018
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Al analizar los cambios presentados para el suelo rural disperso y los centros poblados en el
periodo intercensal 2005 — 2018, se evidencia un cambio mas marcado en estos Ultimos,
empezando a mostrar ya un engrosamiento de la piramide en su parte superior gue corresponde

a las edades de 80 afios en adelante.

Figura 14 Cambios en la piramide poblacional 2005 - 2018
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2005 Centro poblado 2018 Centro poblado

4 - 2

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2005 y 2018) CNPV

El aumento de la poblacion, tanto en el suelo rural disperso como en los centros poblados, pone
de presente la necesidad de generar un aprovechamiento productivo de este bono demogréafico?,
gue permita no sélo el mejoramiento de las estructuras para la competitividad en lo rural, sino
que también coadyuve a la generacién de condiciones de seguridad econémica y social para el

cuidado de quienes se encuentran en edades mas avanzadas.

En términos generales se identifica que en el suelo rural del departamento hay una mayor
representacion porcentual de la poblacion entre los 15 y los 29 afios. Es decir que se trata de
poblacién con necesidades de vinculacion al sistema productivo y de capacitacion técnica para

el desarrollo de actividades agropecuarias.

El proceso de transicion demogréfica que se da en el departamento se expresa en los cambios
en la distribucion de la poblacion de los tres principales grupos de edades. Como se puede
observar en la siguiente figura, en términos generales se redujo la poblacion entre 0 y 14 afios
en todo el departamento, pero se redujo especialmente en los municipios de Espinal, Chaparral,
Rioblanco, Coyaima y Planadas.

2 El bono demografico es un periodo donde la poblacién activa e inactiva en edad de trabajar superan en
cantidad a las personas econdomicamente dependientes (nifios y adultos mayores) (Universidad Externado,
2003)

UPra.gov.co

Jov



: El campo
es de todos

Minagricultura

* Cola
Moo
s T

Carnasd e pobracios
wrtre Oy W4 afos o0 of
2600

0. "o
T 00 - 2000
2001 - 000
. 4001 . E000
| LR

WALLE DEL
CAVIA

CALCA

CALDAS

Figura 15 Poblacién rural entre 0 y 14 afios (2005 y 2018)
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Esta reduccion en la poblacion de 0 a 14 afios se expresa en el incremento en el periodo 2005 y

2018 de la poblacién entre 15 y 64 afios en todo el departamento, principalmente en los
municipios de Melgar e Icononzo.
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Figura 16 Poblacion rural entre 15 y 64 afios (2005 y 2018)

* Gl * Capis
Mo Nursogeo
CIPovce CIPovce
Caridss de pobiacion CMDas Caridas de pobiacion OMDAS
wrtre 13y G adon an et

artre 13y A adon an et

2000 ms

0. %0 0-9.00

1001 200 25001 2000
2901 + 40X

R 4201 - oo

0001 5 i ‘ 5! CUNDINANARCA

VALLE DEL
CAVA

A 2 004 - 4000
. 400Y . 2000

™ CUNDINANARCA

VALLE DEL
CAVA

CALCA CALCA
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Como complemento al analisis de los cambios en la piramide poblacional, se da también un
incremento de la poblacién igual o mayor de 65 afios, lo cual indica que el proceso de transicion
demografica que se da en el departamento tiende hacia el envejecimiento de la poblacion rural.
Este incremento de esta poblacion se da principalmente en los municipios de Falan, Natagaima

y Dolores.
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Figura 17 Poblacién rural igual o mayor a 65 afios (2005 y 2018)
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Con relacion a los cambios en el indice de dependencia en los periodos intercensales, la

siguiente grafica permite ver un decrecimiento importante en la linea de la dependencia infantil,
gue es coherente con los cambios en la piramide poblacional que se mostro anteriormente, y de

la misma manera se evidencia un crecimiento mas lento en la linea de dependencia de adulto

mayor, pasando de 14 en el 2005 a 18.7 en el 2018.
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Figura 18 Cambios en el indice de dependencia
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

La dependencia econdmica se expresa en el territorio mayoritariamente en el sur y oriente
del departamento, en los municipios de Ortega, Coyaima, Natagaima, Cunday y Villarrica.
Llama la atencion que estando en un sector con alta dependencia, los municipios de Alpujarra

y Saldafia presenten una incidencia media de este indice.

Por su parte, el envejecimiento se presenta principalmente en los municipios del oriente del
departamento, mostrando asi su consistencia con los datos mostrados a proposito de la
dependencia infantil y de adulto mayor, pues como se dijo, buena parte de los municipios con

mayor dependencia econdémica estan localizados al oriente.
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Figura 19 Dependencia econémica y envejecimiento en el afio 2018
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4.3 Migracién e inmigracion en el periodo 2005 - 2018

El departamento del Tolima se constituye en un punto geogréfico de constante circulacion de
poblacion migrante sea local o extranjera. En el detalle de la informacién migratoria ain no se
cuenta con detalle que determine las caracteristicas poblacionales del migrante, es decir,
aguellas relacionadas con su identidad cultural, rasgos, etnicidad, etc.

Aunque el departamento del Tolima cuenta con amplia poblacién étnica, se desconoce su
migracion, sin embargo, para el DANE 2018, plante6 que los flujos migratorios del Tolima en los
altimos cinco afios se han comportado asi: 9.503 personas han inmigrado a lIbagué,
[principalmente de municipios como Espinal, Rovira, Chaparral, Libano, Cajamarca, Venadillo,
Mariquita, Melgar, Alvarado, y Lérida; mientras que 6.879 emigraron de Ibagué. [hacia Rovira,

Espinal, Chaparral, Libano, Alvarado, Mariquita, Piedras, Cajamarca, Anzoategui y Melgar].

El departamento del Tolima no ha sido ajeno al transito de migrantes de Venezuela, segun cifras
de Migracion Colombia a 30 de agosto de 2021, a Colombia han migrado 1°842.390 ciudadanos
venezolanos de los cuales 344.688 estan de manera regular, 1°'182.059 estan en proceso de

regularizacion y 315.643 se hallan de forma irregular.

Tolima cuenta con 16.09 venezolanos equivalentes al 0.87% del total nacional, los principales
municipios donde se ubican son Ibagué, Espinal y Melgar. Como se observa en la imagen de
Migracion Colombia con corte a agosto de 2021, en los 47 municipios que tiene el departamento,
todos registran por lo menos la presencia de un venezolano, siendo Coyaima, Herveo, Alpujarra
y Murillo los municipios que concentran menos de diez ciudadanos venezolanos en sus

territorios.
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Figura 20 Distribucién de poblaciéon migrante en Tolima.
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Fuente: Fuente UPRA (2021) a partir de Migracién Colombia (2021).

Con corte a agosto de 2021 y segun Migracion Colombia, de acuerdo con el Estatuto de
Proteccion al migrante, en Tolima se encuentran 11.543 ciudadanos venezolanos en fase de pre
requisito de regularizacion de su permanencia, siendo el mes de mayo de 2021 el mes en donde
mas hubo interés por regularizar su estado, en adelante se identifica cierta tendencia a no realizar
el respectivo tramite bajando considerablemente el nimero de solicitudes y sostenidas en el

ultimo tiempo equivalente al periodo julio a agosto de 2021.
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Figura 21 Poblacién venezolana que ha tramitado estatuto temporal de proteccion

o Sist Puciods 5 3a rag 5 11 S0 ganda 3 N2
,/ Nota: Dfras en procees de sstaslzacién

A A ' | (& cé H Chlcato (g [ vaanes st Fuastes
SIBLES”  Estatuto Temporal de Proteccidn - Prerregistros B S i
H

Ate Nes Depertavartn Taghonal Fargo de Plas Sena

Total Pre-Registros Clan | gy Registro sequn Departamanta

11.543 4

Piramide Poblacior ~

I g V
1 Lami s e
|

=g

tongl
"
-
o=
e
I

Comportamiento Mensual

W luei Al Mgz

MIGRACION”

Fuente: Fuente UPRA (2021) a partir de Migracién Colombia (2021).

A diferencia de otros departamentos, especialmente los fronterizos, cuando el migrante
(particularmente de Venezuela), se concentra en Tolima, no se encuentran registros de conflictos
0 tensiones por la presencia de este grupo poblacional, sin embargo a la fecha no hay una
caracterizacion precisa de esta poblacién que sea significativa méas alla de la cifra, es decir no
se ha estimado su capacidad productiva, ni su relacién de mano de obra frente a estos factores
ni del sector industrial, comercial, agropecuario, etc, y cdmo podrian integrarse a las cadenas de
produccion existentes. Si bien es cierto que se habla de la formacion académica de muchos
migrantes que estan en nuestro pais, no existe un reporte que permita direccionar su fuerza,

conocimiento y capacidades al sector en el cual se requiera introducir dichas capacidades.

Finalmente, el departamento no deja de ser un destino importante para ciudadanos extranjeros,

quienes toman al Tolima como un principal centro de turismo, seguido de eventos y trabajo que
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son los mayores segmentos que ocupan la presencia extrajera en la regién principalmente en

Ibagué, Melgar, Honda, Cajamarca, Espinal, Mariquita y Libano, su tradicion cultural e histérica

ha de ser el segmento que mas incide para jalonar el sector turismo.

Figura 22 Flujos migratorios extranjeros en el Tolima, enero — septiembre de 2021
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Fuente: Fuente UPRA (2021) a partir de Migracion Colombia (2021)

Existen otros factores como los familiares que hacen registrar visitas a la region quizas en

aguellos casos de ciudadanos Tolimenses que por razones de residencia fuera del pais vienen

de visita. Asi mismo llama la atencion, la presencia de extranjeros por trabajo y tratados

internacionales que pueden estar ligados a los cuatro municipios PDET en donde hay presencia

de organismo de cooperacion internacional desarrollando programas y proyectos en el marco del

posconflicto.
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4.3.1 Dindmica presentada

Segun los resultados del CNPV 2018, el 85.3% de la poblacién que habita en el suelo rural
disperso es nativa de Tolima, mientras que, en centros poblados, este porcentaje corresponde
al 83.2%.

El porcentaje de poblacion que no es nativa del departamento procede con mayor incidencia de
Cundinamarca, Bogot4, Huila y Caldas, en porcentajes que estan entre el 2.6% y el 6.5%. Del

resto de departamentos hay una procedencia inferior al 2%.
Figura 23 Departamento de origen de la poblacion rural
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Al analizar el departamento de residencia en el periodo 2013 — 2018, tanto en suelo rural
disperso, como en centros poblados, mas del 95.1% de la poblacion residia en el mismo
departamento de Tolima, por lo cual se concluye que, del total de poblacion menos del 5% lleg6
al departamento en el periodo. Los departamentos de mayor procedencia son Bogota con un
3.8%, Cundinamarca y Huila con porcentajes inferiores al 2%.
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Figura 24 Departamento de residencia hace 5 afios de la poblacién rural
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Con respecto al sector de residencia de la poblacién, se identifica, el 1% de la poblacién que
habita en las cabeceras municipales vivia hace 5 afios en un centro poblado y 3% en suelo rural
disperso. De la poblacién que habita en suelo rural disperso, el 4% vivia hace 5 afios en una

cabecera municipal y el 5% en un centro poblado.

Por su parte, del total de poblacion que habita en los centros poblados, el 32% vivia hace 5 afios
en una cabecera municipal y el 14% en el suelo rural disperso, lo cual ratifica el crecimiento de
estas unidades espaciales en el periodo intercensal 2005 — 2018. Es decir que el centro poblado
puede considerarse un territorio atractor tanto de poblacion urbana como de poblacion del rural
disperso. En este sentido, el centro poblado al presentar tasas de crecimiento mas altas que el
rural disperso e incluso que las cabeceras municipales, se convierte en un territorio de
oportunidad para que sean areas encargadas de elevar la calidad de vida de la poblacion rural
y la productividad agropecuaria; dado que podran convertirse en un futuro cercano en areas que
actuen como centralidades de servicios, infraestructura, equipamientos en general y nodos

logisticos asociados al sector agropecuario.

.{. uprO upra gov.co

\i i q.,



: El campo
es de todos

Figura 25 Sector de residencia hace 5 afios de la poblacion rural
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En cuanto a los procesos de migracion, los municipios con mayor porcentaje de poblacién que

emigré de sus areas rurales fueron lbagué con un 11%, Libano con un 6%, Rovira, Chaparral,

Rioblanco y Fresno con un 5%. El resto de los municipios aportan el 63% de la poblacién que

emigro, pero en porcentajes individuales por debajo del 4%.
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Figura 26 Municipios expulsores de poblacion
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Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2018 indican que cerca de
16 mil personas llegaron a residir en el suelo rural de municipios de Tolima en los Gltimos 5 afios.
De ese total, cerca del 50% de personas manifestaron provenir de la ciudad de Bogota y el
departamento de Cundinamarca. Los resultados indican que los municipios que mas poblacién
recibieron fueron lbagué, lcononzo, Palocabildo, Fresno, Planadas, Rioblanco y Libano, los

cuales concentran el 36% de la poblacién total que se asent6 en suelo rural del departamento.

Figura 27 Municipios receptores de poblacion
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Figura 28 Municipios receptores y expulsores de poblacion en suelo rural 2018
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4.4 Cambios en la distribucién poblacional

En este apartado se busca entender cuales han sido las tendencias en la distribucién de la
poblacién en el territorio rural del Departamento, buscando evidenciar los cambios de los centros
poblados y el suelo rural disperso con respecto a la cabecera municipal que también se incluye

en el andlisis.
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Se muestra a continuacion la grafica de distribucién de la poblacion que permite ver en primera
medida un incremento de casi 10 puntos porcentuales en la poblacion asentada en las cabeceras
municipales entre 1993 y 2018. Caso contrario, se muestra una importante pérdida de poblacién
en el suelo rural disperso, con una diferencia del 13% entre 1993 y 2018, fendmeno que no ocurre

en los centros poblados, pues su poblacion se ha mantenido en relativa estabilidad desde el afio

1993.
Figura 29 Distribucion poblacional por area 1993 - 2018
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

4.5 Cambios en la estructura del hogar

Conocer los cambios y variaciones en la estructura del hogar, especificamente el nimero de
personas que lo componen permite por un lado entender las necesidades en términos de
servicios sociales como educacion y salud que puedan requerir en mayor o menor medida los
hogares, y por otro, anticiparse a las tendencias de ocupacién de suelo y su relacién con la
vivienda y las estructuras de la productividad en el suelo rural, donde la familia se constituye en

la principal fuerza de trabajo.
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Con relacién a este indicador, el departamento presenta un cambio importante, principalmente
en el suelo rural disperso, que para 2005 tenia un promedio de 4,00 personas por hogar y en
2018 el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda indica un promedio de 3,00. En general, se
puede ver que mientras para el afio 2005 los hogares se componian por entre 3.5y 4 personas,

en 2018 este nimero se mantiene entre 2.8 y 3 personas por hogar.

Figura 30 Personas por hogar en el departamento por area
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Aunado a lo anterior, al analizar el tamafio del hogar en términos porcentuales por nimero
de personas, se puede ver muy marcado el decrecimiento en los hogares que cuentan con 6
personas o0 mas, pues para el afio 2005 el 18% de los hogares se encontraba en esta

categoria y en 2018 so6lo estan alli el 8%.

Asi mismo, se resalta el aumento de los hogares unipersonales, que para el 2018 ya
componian el 22% del total, y que sumado al 23% de los hogares de dos personas, estas
dos categorias ascienden al 45% de los hogares, reforzando asi la tesis de la transicién

demografica, que acarrea no sélo un descenso en las tasas de natalidad si no también una
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reduccién en el tamafo del hogar. Esto se confirma al observar que el 38% de los hogares

tienen entre 3 y 4 personas.

Figura 31 Cambio en el nimero de personas por hogar en area rural 2005-2018
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

4.6 Conclusiones

Al analizar la dindmica y el cambio poblacional en el Departamento de Tolima, se logra identificar
una tendencia de marcado crecimiento de sus centros poblados, por encima de lo que se
presenta en el suelo rural disperso. En términos generales se puede afirmar que hay un mayor
crecimiento poblacional de los centros poblados, mientras que en el suelo rural disperso hay un
decrecimiento generalizado de la poblacion. En general, solo se presenta crecimiento poblacional
en el suelo rural disperso de Ibagué, Alpujarra y Alvarado, mientras que una mayoria de los

municipios con centros poblados presentan un crecimiento positivo.

Lo anterior hace necesario que en el Ordenamiento del departamento se tenga en cuenta como

parte del modelo territorial la presencia de los centros poblados como asentamientos que tienen
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un papel relevante para la solucion de problemas de vivienda y para la generacion de bienes y

servicios que permitan una mejor cobertura poblacional.

En la dinamica de Tolima también se identifica un cambio en la estructura de composicién de las
edades, lo cual se manifiesta en un incremento de la poblacion entre 15 y 65 afios. Al igual que
en el resto del pais, los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2018
indican que en las areas rurales de Tolima se presenta un ensanchamiento de la parte media de
la pirdamide poblacional, lo cual implica que hay una mayor presencia de poblacion

econdmicamente activa.

De tal forma, se presenta un incremento de la poblacion en edad productiva en el departamento,
especialmente aquella que se encuentra entre 15 y 24 afios. Lo anterior va emparejado de un
cambio en la dependencia econdémica, como producto de la menor presencia de nifios e
igualmente un aumento leve de personas mayores, por el envejecimiento lento pero progresivo

de la poblacién.

Asi mismo se identifica una reduccion generalizada en el tamafio de los hogares que se localizan
en el suelo rural del departamento, lo cual indica que desde el ordenamiento del territorio se

deben atender necesidades de vivienda que den cuenta de estas nuevas caracteristicas.

Con respecto a las caracteristicas de la migracién en los municipios se pudo ver que la poblacién
€s en su gran mayoria nativa de Tolima y las migraciones se dan al interior del departamento.
También se identifica un peso porcentual de la migracién de poblacion proveniente de la ciudad

de Bogota y el departamento vecino de Cundinamarca.
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5. Caracteristicas de la poblacion rural

5.1 Poblacion segun rangos de edad

El andlisis de las caracteristicas de la poblacion rural que se desarrollara en el presente capitulo
comprende ademas del entendimiento de los cambios en la piramide poblacional, las tendencias
y relevancia de la concentracion de poblacién en edad productiva, el nivel educativo de la
poblacién rural, y finalmente las dindmicas de ocupacién que se reportaron en el Censo Nacional
de Poblacién 2018.

La pirdmide poblacional rural para el afio 2018 muestra una concentracion del 11.21% de la
poblacién con edades de 60 afios en adelante, que al compararlo con el 16.86% de la poblacion
gue tiene entre 0 y 14 afios, refleja un bajo porcentaje.

Figura 32 Piramide poblacional rural 2018
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Fuente: CNP, 2018

Por otro lado, se evidencia que la poblacion activa, con edades entre los 15 y 19 afios abarca el
6.17% del total de la poblacién rural, el segundo rango con mayor concentracién después del
6.41% de la poblacién entre 10 a 14 afos. Este fendmeno permite hablar del surgimiento de un
bono demogréafico que tiene implicaciones importantes en las estructuras productivas, pero

también en el incremento de la demanda de servicios como educacién técnica y superior.

5.2 Poblacion en edad productiva

De la mano con el apartado anterior, es importante analizar cémo se distribuye la poblacion rural
gue se encuentra en edad para desarrollar alguna actividad econémica, estando entre los 15y
64 afios. Para el departamento de Tolima, esta poblacién se concentra principalmente en
municipios como Fresno, Falan, Libano y Espinal segun la distribucion en secciones censales

presentada a continuacion.
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Figura 33 Distribucién poblacién en edad productiva
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Se identifica en los centros poblados del departamento que hay una mayor concentracion de la
poblacién en edad productividad con relacién a aquella que estudia. El peso porcentual de la

poblacién productiva es especialmente relevante en Roncesvalles con 68%, Melgar 67%, Ibagué
67% y Honda con el 67%.
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Figura 34 Porcentaje poblacional en edad productiva en centros poblados
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Con respecto al suelo rural disperso, igualmente se concluye que la mayoria de poblacion se
encuentra en edad productiva. El peso porcentual de la poblacién econ6micamente activa es
especialmente alto en los municipios de Honda con un 75%, seguido por Flandes con 68%,
Piedras con el 68% y Espinal con 67%. Los dos municipios con menor porcentaje de poblacion en
edad productiva son Natagaima con el 60% y Coyaima con el 58%.
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Conociendo entonces que la mayoria de la poblacion que reside en suelo rural disperso
es poblacion econdmicamente activa, es importante resaltar la necesidad que tiene esta
poblacién de contar con medios que les permitan generar ingresos derivados de una actividad
econdmica. Por tal razon, es conveniente resaltar que la actividad agropecuaria es una
oportunidad para dar respuesta a esta necesidad y por lo tanto debe tener una correspondencia
en el ordenamiento territorial del departamento y de sus municipios.

Figura 35 Porcentaje poblacion en edad productiva en suelo rural disperso
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5.2. Nivel educativo

El propésito de analizar esta variable es identificar el estado del nivel de escolaridad de los
pobladores de zonas rurales del Departamento, en aras de conocer las necesidades futuras de
cobertura, que garanticen los medios para el aumento de la productividad y desarrollo rural del

departamento, mas aun teniendo presente la relacién que existe entre la educacion y la pobreza.

Con relacion a la educacion, se puede decir que al menos la mitad de la poblacién rural cuenta
con el grado de bésica primaria, pero solo el 18% alcanzé la basica secundaria y el 15% la
educacién media académica. Llama la atencion el porcentaje de personas que no realizaron

ningun estudio, que sumado a quienes Unicamente alcanzaron el grado preescolar, suma 11%.

Figura 36 Nivel educativo de la poblacién rural
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De acuerdo con los datos presentados, es importante poner de presente la relacién que tiene la
educacion con los niveles de productividad y competitividad de un territorio, que en este caso por

la actividad productiva podria tener mayor relevancia el acceso a la educacion técnica profesional
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0 tecnoldgica, que para el caso de Tolima se presenta en porcentajes bajos (4% sumando la

técnica y la universitaria).

5.3. Tipo de ocupacion

El tipo de ocupacioén de la poblacion rural, sumado a lo encontrado en la distribucion por edades
y ocupacion de territorio, permite entender las condiciones de empleo que tiene la poblacion del
departamento, que permitan formular estrategias focalizadas en las necesidades particulares que

enfrenta el desarrollo rural.

Para el indicador de ocupacién se tiene que al menos el 40% de la poblacién trabajo6 por lo menos
una hora en alguna actividad que le gener6 ingreso, que sumado a quienes no trabajaron, pero
percibieron algin ingreso y a quienes cuentan con jubilacion o renta, no alcanza a cubrir la mitad
de la poblacion rural, llegando al 43%. Asi las cosas, el porcentaje de la poblacién que no percibe
ingresos es mas del doble de la poblacién que no cuenta con ello, relacionado esto con los niveles

de dependencia encontrados en el departamento.

Figura 37 Tipo de ocupacion que manifiesta la poblacion rural
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A continuacion, se desagregaran las tipologias mas relevantes en el territorio, con el fin de

evidenciar las tendencias espaciales encontradas.

5.3.1. Poblacién rural desocupada

La distribucién de la poblacion del Departamento de Tolima que se encuentra buscando empleo
se muestra en el siguiente mapa, evidenciando una mayor concentracién de personas en esta
condicion en las zonas rurales de los municipios del suroriente del departamento, mas acentuado

en Saldafa, Purificacién y Guamo.
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Figura 38 Distribucion de poblacion que manifiesta no tener empleo
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En el mapa que se presenta a continuacion, se ilustra la distribucién del porcentaje de la
poblaciébn desempleada que se encuentra asentada en el suelo rural disperso del
departamento. Se evidencia que los municipios con mayor porcentaje son Purificacion, Saldafia
y Dolores. Los municipios de San Luis y Honda también presentan niveles importantes de
poblacion desempleada.

atencionalususr

JUpra gove



: El campo
es de todos

Minagricultura

Figura 39 Porcentaje poblacion desempleada en suelo rural disperso
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Para el caso de la poblacion desempleada en los centros poblados, se muestra el siguiente mapa

gue, comparado con el anterior, evidencia que la mayor concentracion de personas en esta

condicion estad asentada en los centros poblados. Se resaltan los municipios en los que su

poblacién en suelo rural disperso y centros poblados se encuentran carentes de empleo, como

Dolores, Honda y Melgar.
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Figura 40 Porcentaje poblacion desempleada en centros poblados

« Captal I;f
CIProvincia d
Manicipio

Porcentajde poblacién
desempieada en centro
podiado

0%-2% -1
3% - 4%
5% - 6%
7% - 5%

. 1% e = ! CUNDINAMARCA

' -

CALDAS

WEanos
R

VALLE DEL -
CAUCA

Fuente: CNP, 2018

En términos departamentales, en 34 de los 47 municipios el porcentaje de poblacion
desempleada en los centros poblados no supera el 3%, mientras que en el suelo rural disperso
35 municipios no superan este mismo porcentaje.
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5.3.2. Poblacion rural estudiando

Al revisar la distribucién de la poblacién rural que se encuentra estudiando en el departamento
de Tolima se puede ver una alta concentracion de poblaciéon en esta ocupacion en las zonas
norte y centro del territorio en municipios como Falan, Espinal y Fresno. La tendencia de la zona
sur muestra una menor proporcion de nifios y jovenes estudiando en los municipios de Alpujarra

y Dolores.
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Figura 41 Poblacion estudiando
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A partir del analisis del siguiente mapa, se puede ver como la zona que presenta la mayor
concentracion de la poblacion estudiantil en suelo rural disperso se encuentra en la provincia de
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Ibagué y en la provincia sur, siendo relevante destacar los municipios de Ortega (20%)
Roncesvalles (20%), San Antonio (19 %), Coyaima (18%), Coello (18%) y Rovira (18%).

Figura 42 Porcentaje de poblacion estudiando en suelo rural disperso
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En la siguiente figura, se puede observar la distribucion de la poblacion estudiantil ubicada en

los centros poblados alo largo del departamento de Tolima. Los municipios con mayor
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porcentaje de estudiantes en el area de analisis son: Ambalema (26%), San Antonio (24%) y

Roncesvalles (21%), con la caracteristica adicional que también cuentan con una importante

prevalencia de poblacién estudiando en el suelo rural disperso.

Fuente: CNP, 2018
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Figura 43 Porcentaje de poblacion estudiando en centros poblados
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5.3.3. Poblacién rural que trabaja y recibe ingresos

Con respecto a la poblacion ocupada trabajando, se evidencia que la mayor concentracion
de la poblacion en esta situacién se encuentra localizada en la zona norte del departamento en

los municipios de Fresno, Falan y Libano, también en la zona oriental en los municipios de
Espinal y Melgar.

Figura 44 Distribucién de poblacion rural que manifiesta trabajar y recibir pago
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En la figura que se observa a continuacion, se puede ver como una gran cantidad de las
areas catalogadas como suelo rural disperso se encuentran en el rango entre el 41% y 51% de
poblacion trabajando, con excepciones como los municipios de Herveo y Coyaima, que cuentan
con menos del 29% de personas trabajando en estas areas. Enla zona oriental del
departamento, se destacan los municipios de Villarrica con un porcentaje de poblacion
trabajando del 51%. De igual forma, en la provincia de nevados podemos encontrar el municipio
de Santa Isabel con el 50%. Estos 2 municipios son los Unicos cuya poblaciéon que trabaja y esta
asentada en el suelo rural disperso asciende a mas del 50%.

De los municipios que hacen parte del norte del departamento, sobresalen Fresno con un 48%
y Falan con un porcentaje del 49%. Contrario a la tendencia evidenciada para la poblacién que
estudia en el suelo rural disperso, los municipios de Herveo, Coyaima, Natagaima, San Luis y
Saldafia se encuentran en un rango medio-bajo de poblacién trabajando.
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Figura 45 Porcentaje de poblacion trabajando en suelo rural disperso
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La figura que se presenta a continuacion muestra que los municipios del departamento de

Tolima tienen cifras favorables con relacion al porcentaje de poblacién trabajando y que reside

en centros poblados, como es el caso de Santa Isabel (57%), Prado (53%), Roncesvalles,

Planadas y Casabianca (los tres municipios con 52%). Por su parte el porcentaje mas bajo lo

tiene el municipio de Herveo con 19%, estando 19 puntos porcentuales por debajo del promedio,

mostrando asi una diferencia importante con relacion a los demas municipios, como fue también

“aupra

»

UPra.gov.co
aslususriodbu



1 El campo Minagricultura
¢s de todos

el caso para el suelo rural disperso. Es importante aclarar que, los municipios que se muestran

en 0% en el mapa son municipios que no tienen centros poblados en su jurisdiccion.

Figura 46 Porcentaje de poblacién trabajando en centros poblados
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5.4. Conclusiones

Se resalta la importancia que tiene la poblacion en edad productiva en el suelo rural del
departamento, especialmente aquella que esta en un rango de edad entre los 10 a 19 afios, es
decir, en edad de formacion. Sin embargo, siendo este el porcentaje principal de la poblacion,
en el &rea rural del departamento se identifica que no existen altos porcentajes de poblacion que
estudia. De esta forma, se concluye que es importante que se fomente el acceso a la educacion

y que se gestionen desde el ordenamiento territorial programas y proyectos al respecto.

Es importante resaltar la tendencia territorial encontrada en tres nucleos de alta concentracion
de poblacion econémicamente activa (Nucleo 1 en los municipios de Ibagué, Cajamarca y
Alvarado; Nucleo 2 en los municipios del norte como Mariquita, Fresno, Falan y Libano; Nucleo
3 en los municipios del oriente, especialmente en Espinal y Melgar) ya que, son algunos de los
territorios con mayor concentracién de personas en edad de trabajar e igualmente concentran
buena parte del nUmero de personas que se encuentran en blsqueda de empleo. Esto permite
evidenciar, la necesidad latente de brindar a la poblacion rural posibilidades reales de contar con
medios que les permitan generar ingresos derivados de una actividad econémica y aprovechar
asi la cantidad de poblacion en edad productiva que hay en el departamento. Una de estas
actividades productivas puede estar enfocada en el desarrollo agropecuario como fuente de

ingresos, teniendo en cuenta el alto potencial de la frontera agricola en el departamento.
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6. Poblacidon con autorreconocimiento étnico

6.1. Generalidad del enfoque diferencial étnico.

Dentro del enfoque diferencial étnico existen diversas categorias de analisis que nos permiten
dimensionar todo el panorama que rodea un territorio, cuando analizamos factores poblacionales
para la adecuada planificacion de éste, nos encontramos con la imperiosa obligacion de

reconocer las distintas definiciones existentes en el ejercicio de consultar a los pueblos.

Abordar el enfoque diferencial étnico puede hacerse desde dos criterios: individual o colectivo,
aunque ambos pueden llevarnos a entender las dindmicas presentes en el territorio, asi mismo
nos puede arrojar resultados diferentes dada la perspectiva y método de intervencion poblacional
que utilicemos. Esto lo podemos observar cuando indagamos en las organizaciones conceptos
como identidad, pertenencia y autoreconocimiento. La identidad, es un ejercicio individual de
“identificacion consciente” de la persona por pertenecer a un grupo étnico con el cual comparte
comportamientos y rasgos comunes, mientras que el autorreconocimiento ademas de individual
también es colectivo, en donde la persona se entiende asi porgque se concibe perteneciente a las
formas de actuar del grupo con el cual comparte afinidades culturales y tradicionales, aqui su
conciencia individual comparte, practica y participa de los usos y costumbres de su comunidad.
Por el contrario, la pertenencia étnica se concibe colectiva desde el momento de entenderse
como grupo poblacional de incidencia histérica, razén por la cual gracias a la pertenencia se
puede afirmar que es integrante de los grupos étnicos reconocidos en Colombia como
poblaciones Indigenas, poblacién Rom o Gitana, poblacién Afrodescendiente que incluye raizal
del archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, negra, mulata, o palenquera de

San Basilio de Palenque.

De acuerdo con la Sentencia T-576-14, Ninguna autoridad publica, ni siquiera el juez
constitucional, puede definir si un sujeto hace parte o no de una minoria étnica, pues son estas
comunidades las Unicas que pueden fijar tales criterios de pertenencia, en ejercicio de su

autonomia.
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No obstante, en la definicién de politicas publicas, asi como en la planificacion rural del territorio
es indispensable la vinculacién poblacional étnica como mecanismo de consulta, participacién, y
vinculacion directa para el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo en la toma de

decisiones que afecten de manera positiva 0 negativa a una comunidad.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién, el autorreconocimiento se refiere a un grupo
poblacional que se diferencia del conjunto de la sociedad nacional o hegemonica en términos de
sus practicas socioculturales, las cuales pueden ser visibles a través de costumbres y tradiciones,
que a la vez le permiten construir un sentido de pertenencia a una comunidad de origen, como
especifica en el colectivo de la sociedad nacional. Lo anterior no deslinda vinculos compartidos
entre comunidades, es decir, la interrelacion entre una comunidad étnica y otra nacional para de
manera articulada y equilibrada dar respuesta a sus formas de ver el mundo, el territorio y las

formas de pensamiento.

En el desarrollo territorial es de suma incidencia politica, conocer no solo la interpretacién que
estos grupos poblacionales tienen de su espacio geogréfico, sino también las probleméaticas que
ocurren en relacién con este, las cuales se traducen en conflictos, brechas, inequidades,

tradiciones, modos y formas de vida, etc.

Hecho este panorama de interpretacion diferencial étnica, podemos argumentar que en el
departamento del Tolima hay presencia de poblacién indigena, afrocolombiana, y gitana. La
mayor representacion étnica recae en el Pueblo Pijao, sin embargo, han venido asentandose
también indigenas Nasa, Embera, Misak, Yanakona e Inga, esto demuestra una amplia
diversidad de pueblos. En Tolima existen cuatro grandes organizaciones indigenas: Consejo
Regional Indigena del Tolima CRIT, Asociacion Cabildos Indigenas del Tolima ACIT, Federacién

de Indigenas Auténomos del Tolima FICAT, Asociacién Resguardos Indigenas del Tolima ARIT.

En cuanto a poblacion Afrocolombiana se refiere presente en el departamento, su relaciéon con
el territorio tolimense obedece a dinamicas de poblamiento, desplazamiento y asentamiento
poblacional que, desde tiempos coloniales, introdujo dinamicas de mestizaje las cuales fueron
ampliando el espectro cultural y étnico del departamento, pero no existen titulos o consejos

comunitarios que determinen una relacién directa entre el territorio y este grupo poblacional. Sin
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embargo, existen cerca de 15 registros oficiales de grupos de base conformados como
organizaciones las cuales vienen dinamizando su presencia, algunas de ellas son: AFROTOL,
FUNDAFROT, Asociacion Afrocolombiana Victima del Conflicto Armado del Tolima
ASOFROVICTOL, AFROAMIGOS de Melgar, AFROAMIGOS de Lérida, Organizacion
Afrodescendientes de Ambalema Tolima, Fundacién para el Desarrollo Integral de la Poblacion
Afrocolombiana de Ataco Tolima AFROATACO, Asociacion de Afrocolombianos del Sur del
Tolima DAMAGUA, Asociacion Afrocolombiana del Espinal Tolima, Asociacion Afrocolombiana
de Mujeres del Tolima, Fundacion de Mujeres Afrocolombianas del Tolima "AFROMUJERT,
Fundacion para el Desarrollo Integral de la Poblacion Afrocolombiana del Tolima,
AFROCOYAIMA, ASADAMAGUA, Y SOWETO.

En menor incidencia el Pueblo Gitano o Rom, hace presencia en Tolima a través de la Kumpania
Rom del Tolima como una gran familia que escogio6 al departamento por su ubicacién geografica
y por la cercania que les permitié en algdn momento itinerar entre el occidente y oriente del pais,
paulatinamente se han ido asentando en la regién cambiando su estilo de vida y adecuando su

actividad econdmica.

6.2. Autoreconocimiento étnico: Indigena.

De estos tres grupos étnicos, son los indigenas quienes concentran mayor relevancia en el
contexto territorial rural del departamento, debido a su vinculo de titulacion a través de

resguardos, y asentamientos.

En cuanto a Pueblos Indigenas se refiere, se concentra el Pueblo Pijao, como el mayor pueblo
gue incide en la dinamica geografica del Tolima. De acuerdo con el Observatorio Presidencial de
Derechos Humanos el Pueblo Pijao: “Inicialmente se ubicé en las riveras de los rios, ya que su
economia dependia de los recursos que de ellos se derivaban. Aunque son pocas, las evidencias
arqueoldgicas indican que los patrones de asentamiento fueron pequefios grupos de pobladores
gue convivian en la regién con su propio desarrollo econémico, social y cultural, los cuales, a
pesar de ser diversos, fueron agrupados bajo el grupo més influyente de la region: el de los pijao.

En este territorio se encontraban grupos como los itaima, combeima, anaima, buluya, giauro,
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tamagale toano, ombeche, yuparoje, guequima y los coyaima y natagaima, los cuales seguian

diversas pautas de poblacion y formas de organizacion”.

En tiempo precolombinos el Pueblo Pijao poblé la cordillera central entre los nevados del Huila,
Quindio y Tolima, valle alto del Rio Magdalena y el alto Valle del Cauca. De toda esta sociedad
tribal, los pueblos mas representativos eran los Coyaima y los Natagaima; los primeros ocupaban
los valles del Saldafia y Magdalena y se subdividian en parcialidades que oscilaban entre 40 y
100 individuos dispersos entre el llano y la montafia, logrando un apropiado manejo territorial y
un buen aprovechamiento de los recursos naturales; los segundos por su parte, presentaban las
mismas caracteristicas de poblamiento y manejo territorial, pero ocupaban un ambiente
cordillerano (serrania de los Organos en la Cordillera Central). El pueblo Pijao también ha sido
victima del impacto de la violencia principalmente aquella del frente nacional que los obligé a
desplazarse a departamentos como Meta, Caquetd y Guaviare. Su lengua ancestral ha ido
perdiendo vigencia por factores colonizadores con pérdida de tradicion linguistica e influencia
occidental.

Segun el CNPV DANE 2018, el Pueblo Pijao lo integran 51.635 personas de las cuales 42.039
habitan en el departamento del Tolima, cerca de 9.596 se han distribuido en nueve
departamentos fuera de su territorio originario, siendo Bogota el mayor lugar hacia donde han

migrado seguido de Huila y Cundinamarca respectivamente.
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Figura 47 Poblacién Pijao por Sexo
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV

El mayor grupo de edad lo conforma poblacion entre los 15 a 64 afios quienes representan
33.725 personas, seguido de la poblacion de 0 a 14 afios con 12.683 y finalmente la poblacion
mayor a 65 afios que corresponden a 5.227, llamando la atencion que por ciclo de vida es el
grupo poblacional cuya expectativa de vida no es proporcional respecto al grupo etareo joven y
adultos en quienes recae toda la dinamica de desarrollo y sostenimiento econémico de la

poblacion.
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Figura 48 Poblacién por grandes grupos de edad y sexo
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV.

Siendo el Pueblo Pijao el méas representativo en el departamento del Tolima, en materia de

autoreconocimiento segun el CNPV 2018 del DANE, hay un nimero significativo de indigenas

pertenecientes a otras organizaciones que se han desplazado en pequefios grupos hacia el

departamento; esto en la gestion del territorio, es de suma importancia analizarlo para entender

las razones que los llevan a establecerse alli. Comprender el fenémeno del por qué y cémo se

estan integrando ellos en estos suelos, es un reto en la planificaciébn del ordenamiento

departamental y municipal, cuando éste ha de cumplir el enfoque poblacional como un todo del

conjunto social y politico dentro de un territorio, visualizando los cambios y transformaciones

propios de los desplazamientos y movilidad humana, cuando no es tan comdn que integrantes

de estas comunidades tomen la decision de dejar su lugar de origen.
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Tabla 3. Otros grupos o pueblos indigenas por autorreconocimiento étnico en el departamento del Tolima.

Pueblo Departamento de Origen No. Que se

autoreconocen en Tolima

Calima Valle del Cauca 2
Cafiamomo (lomaprieta) Caldas 8
Cocama Amazonas 12 - Purificacion
Coconuco Cauca 12
Coreguaje Caqueta 27
Cubeo Vaupés 12

Dujos Huila 2 - Libano
Kawiyari Vaupés y Amazonas 7

Kogui Guajira y Magdalena 7
Makaguaje Sucre 2
Muisca Cundinamarca y Bogotéa 7
Pastos Narifio 35
Piapoco Guainia y Vichada 8

Piaroa Vichada 8

“aupra
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Siriano Vaupés 3
Tatuyo Vaupés 6
Totoro Cauca 4
Tuyuca Vaupés 3
Yagua Amazonas 39 - Chaparral
Yanacona Cauca 31
Yaruro Casanare 5

Fuente UPRA (2021), a partir de DANE (2018) CNPV.

Asi mismo y por fuera del CNPV 2018 del DANE, alli no se registra autoreconocimiento a través
de la encuesta, sin embargo, es evidente en la realidad local del Tolima que existe presencia de
indigenas del Pueblo Nasa en Chaparral, Rioblanco, Ataco y Planadas; Embera en Mariquita;

Misak en Ataco, Saldafa y Purificacion.

Lo anterior denota que Tolima es un corredor de movilizacion poblacional en donde los pueblos
indigenas observan cualidades en el territorio que les es llamativo a sus expectativas de vida.
Asi mismo la tradicion de las cuatro organizaciones presentes en el Tolima (CRIT, ARIT, FICAT
y ACIT), ha de ser un factor de legitimidad y credibilidad en estas autoridades, asi como la
integracion entre éstas y el Pueblo Pijao.

Precisamente como el Pueblo Pijao tiene mayor incidencia territorial a lo largo del departamento
(Planadas, Rioblanco, Ataco, Chaparral, San Antonio, Ortega, Coyaima, Saldafia, Purificacion,
Prado, Cunday, Melgar, Espinal, Rovira, Piedras, Valle de San Juan, Ibagué, Espinal, Coello,
Libano, Falan y Mariquita, Venadillo, Cajamarca, Anzoategui), se puede observar que el 55% de

su poblacién habita en zonas rural dispersa, seguido de asentamientos en cabecera municipal
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teniendo en cuenta que los municipios en donde ellos se encuentran corresponden a clasificacion

52y 62 categoria lo que en el marco de la Ley 1551 de 2012 se definen como municipios basicos.

Figura 49 Distribucion Poblacién censada del Pueblo Pijao por clase de ubicacion.
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV.

La riqueza geogréfica para el Pueblo Pijao se origina en su ubicacion por las proximidades a los
departamentos del Cauca, Huila, Valle del Cauca y Eje Cafetero, no obstante las dinamicas del
conflicto armado asentaron por décadas la presencia de grupos armados quienes ejercieron
dominio sobre parte del valle del Rio Magdalena que a la vez comunica con zonas montafiosas
de las cordilleras central y oriental cuyo principal eje fue el Cafién de las Hermosas que permite

la movilidad hacia el pacifico, Cauca y Narifio como al centro del pais.

Una de las principales situaciones de los pueblos indigenas del Tolima se concentra en que la
mayoria aun no tienen Resguardos formalmente establecidos sino Comunidades, siendo Ortega
(35) Coyaima (32), y Natagaima (22), los municipios en donde se concentran el mayor nimero
de comunidades por fuera de Resguardo, seguido por Ataco (4), Chaparral (6), Coello (1), Espinal
(4), Flandes (1), Guamo (2), Ibagué (1), Prado (2), Purificacion (4), Rioblanco (1), Saldafia (3),
San Antonio (6), Suarez (2).

Como se observa en la figura, y como se manifestdé anteriormente las dinamicas del territorio

indigena aun son rurales, de los 47 municipios del Tolima se tiene georeferenciado el sur del
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Tolima como la region en donde predomina la presencia de este grupo poblacional, de ahi que

Ortega, Coyaima y Natagaima concentren el mayor nimero de poblacién indigena tal y como se
observa en el mapa.

Asi mismo se percibe como la informacion censal corrobora lo expresado en cuanto a la
multiplicidad de organizaciones que residen por fuera de resguardo, estos se pueden concluir al

analizar el rango censal entre 1 y 49 que se desagregan a lo largo del resto de municipios del
departamento.

Figura 50 Distribucion poblacion rural indigena
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6.3. Autoreconocmiento étnico: Afrocolombiano, Negro Raizal y

Palenquero.
Segun fuente del CNPV 2018, en Tolima se encuentran 5.207 personas gue se autoreconocen

como Pueblo Afrocolombiano, Raizal o Palenquero. A diferencia de los Pueblos Indigenas sus
territorios no son colectivos, ni estan registrados a través del Ministerio del Interior como

Consejos Comunitarios legalmente reconocidos.

El Consejo Comunitario, es la: “Persona juridica que ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las tierras de las comunidades negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales gue lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad. Esta conformado por una Asamblea General y una Junta” (Decreto
1745 de 1995).

Dicho lo anterior en Tolima no se han titulado tierras a estas comunidades, razén por la cual su
predominancia es urbana, aun cuando también hacen presencia en municipios basicos o de
quinta y sexta categoria, a excepcion de lbagué, que es la ciudad capital y donde mas se
concentra esta poblacion.

Figura 51 Poblacién Afrocolombiana, Raizal y Palenquera por grandes grupos de edad y sexo
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV.
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Por grandes grupos de edad y sexo como se observa en la figura, la poblacion entre 15 a 64
afios determina el mayor niumero de personas de este grupo poblacional con 3.894 entre
hombres y mujeres; seguido de 1.007 entre nifios, nifias y adolescentes hasta los 14 afios de
edad; finalmente la poblacién mayor a 65 afios apenas corresponde a 306. A simple vista se
observa que el envejecimiento afro en Tolima no presenta un nimero proporcional al grupo en
edad productiva pues, 306 personas de 5.207 del total de poblacién implican analizar las causas
por las cuales no hay una proporcién de envejecimiento en cuanto al nimero de poblacion joven,

lo que implica analizar causas asociadas a salud, seguridad, calidad de vida, etc.

Las dindmicas de llegada de poblacion afrocolombiana al departamento del Tolima estan
relacionadas con la actividad minera y la cercania con departamentos como Valle del Cauca,
Cauca, Risaralda y Chocd, departamentos con movilidad social amplia, siendo Tolima un punto
de referencia importante, sumado a sus caracteristicas climatolégicas que recrean mucho los

lugares de origen de esta poblacion.

Como se observa en la grafica, el grupo poblacional afrocolombiano, raizal y palenquero se
concentra principalmente en cabeceras municipales, cabe aclarar al igual que con los indigenas,
que estos se ubican en municipios basicos o de categoria 5% y 62, razén por la cual sus factores
de desarrollo asi como la calidad de vida no llegan de manera oportuna pues los recursos fiscales
de este tipo de municipios son limitados y el gasto publico social no tiene una asignacion

presupuestal alta y esta supeditada a las transferencias del nivel central.

El 76,3% de la poblacién se ubica en cabecera municipal, pero un 20,3% esta en zona rural
dispersa; llama la atenciéon pues es un porcentaje importante, si se tiene en cuenta la no
titulacion, ni el reconocimiento de Consejos Comunitarios en la regién, razéon por la cual que
1.056 personas habiten en estos territorios no es menor a la actividad de planificacion rural
agropecuaria sobre la cual se espera dinamizar proyectos y programas para esta comunidad,
mas aun cuando su tradicién historica los movilizé hacia este sector del pais por su saber laboral
minero, principalmente, y ahora se asientan en municipios que se preparan para organizar

actividades verdes no extractivas.

., aUpra

»/



. El campo Minagricut
$ e¢s de todos o Bz

Figura 52 Poblacién censada Afro, Raizal y Palenque por clase de ubicacion
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV.

Los principales municipios en donde se concentra esta comunidad son: Ortega, Chaparral,
Coyaima, Melgar, Espinal, Planadas, Ataco, Libano, Guamo e Ibagué, esta ultima en donde ha

crecido significativamente su presencia.
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Figura 53 Poblacion rural afrodescendiente Afro, Raizal y Palenque por municipios

[ itk | 5

\‘. I.:'
= Capital '/"

Municipio
[JProvincia o
Poblacion rural
afrodescendiente

1-

3 Wl

4.8 Ty
m—o-17 X
I 18 - 46 i
47 - 103 ——

| I — CUNDINAMARCA
| 2 | MZOATEGA ’ 5
; I _ Awaaco S
4 1 ;
QUlNDb » \ ,BAGUE‘ :'\"zun/.:f.”
: 0 ToumA L.
! e e
‘, RONIRA { ri\r”:,l‘tu " ;

VALLE DEL \
CAUCA

RONCEIVALLER

Li samn m!uuoﬁ 1
v
[ r <
g \ '8 L
A e
[.F
7
r
RoBLANCO
| "\'
N
META
.‘"
fuerle de gode DANE (OIA Cendu de DOSIOCION
CAUCA wercial. IGAC Y Criogofic bedcc moEa

£l campo W
L s Oe \odos rlondracenis

Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV

Como se indico al inicio de este capitulo, el Pueblo que se autoreconoce como Afrocolombiano,

Raizal y Palenquero en Tolima, hace presencia a través de cerca de 12 organizaciones, las
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cuales no mantienen una unidad de criterio formal como si la pueden tener las cuatro
organizaciones indigenas. Como se observa en el mapa, Ortega redne al mayor niamero de
habitantes que a la vez representa poblacion rural. Existen algunos municipios como Alpujarra,
Roncesvalles, Cajamarca, Saldafa, Valle de San Juan, Piedras, Lérida y Armero Guayabal

donde no se presenta poblacién auto reconocida como tal.

Lo que si es importante resaltar retomando el nUmero de organizaciones sociales registradas, es
gue la mayoria estan relacionadas con la mujer rural y las mujeres victimas del conflicto para lo
cual habra que cruzar andlisis con los PDET de estos cuatro municipios que como se observa
en el mapa concentra poblacion rural afrocolombiana que debe estar vinculada a las estrategias

y politicas propias del posconflicto.

6.4. Autoreconocimiento étnico: Poblacion Rom.

El Pueblo Gitano o Rom por su dialecto Romani, es gente pacifica quienes se casan a temprana
edad con el fin de crear su nacleo familiar sin dejar de lado la casa paterna que los une como
red familiar. Su autoreconocimiento esta dado por la tradicién propia de las costumbres que han
heredado generacién tras generacion. Su manera de entender la pertenencia como grupo social
se funda en esa figura patriarcal del hombre como tomador de decisiones y quién maneja el
rumbo de la familia, de ahi que sea también el encargado de llegar a acuerdos y alternativas

cuando se presentan peleas o conflictos entre ellos mismos.

De acuerdo con el CNPV 2018, la poblacién gitana del Tolima por Kumpanias se auto
reconocieron 205 personas, y por Vitsa 66 personas que se reflejan en esta grafica.
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Figura 54 Poblacién ROM segun Vitsa a la que pertenecen
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV

Este numero de pobladores por Vitsa, esta alineado con el andlisis cualitativo que presentan
lideres Gitanos del Tolima quienes manifiestan que en todo el departamento a 2021 existen 68
personas que se autoreconocen como Gitanos, ubicados en los municipios de Saldafia, Prado,
Marquita e lbagué, este Ultimo cuyo lugar se concentra en el Barrio Topacio, sector que mas
acoge a esta poblacion, haciéndose visibilizar como pertenecientes a “una minoria dentro de las
minorias”. El Pueblo Gitano manifiesta que su poblacion ha disminuido drasticamente en la
medida que han migrado hacia otras ciudades y paises en busca de nuevas oportunidades de
trabajo con lo que se cumple su caracteristica de vida propia basada en no pertenecer a un lugar

en particular dada su tradicion itinerante del mundo.

6.5. Dinamicas y tensiones en el territorio segun Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo que afectan a grupos
autoreconocidos étnicos.
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La Defensoria del Pueblo a través de las Alertas Tempranas No. 016 del 5 de abril de 2019
declaré alertas estructurales para los municipios de Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco, y la

No. 043 del 29 de octubre de 2019 Flandes, Espinal respectivamente.

El objeto de las Alertas Tempranas es articular acciones tendientes a minimizar el riesgo y
garantizar la coordinacién institucional que evite la violacibn de derechos humanos en
poblaciones vulnerables en donde los grupos étnicos suelen estar en riesgo por las
connotaciones poblacionales propias de los territorios que ocupan sean urbanos o rurales; su
nivel de riesgo es amplio en la medida que estan mediados por pronunciamientos, liderazgos,
proteccion ambiental, defensa del territorio entre muchos mas factores que los hacen visibles
para los grupos insurgentes que buscan dominar ciertos sectores principalmente en los

municipios enunciado de que trata la Alerta Temprana.

Teniendo como referencia la Alerta Temprana No 016 -19, se evidencia que los cuatro municipios
de la alerta estan directamente relacionados con la predominancia étnica de autoreconocmiento
de la poblacion, es decir, son los municipios con mayor predominancia étnica indigena vy
afrocolombiana del departamento, de ahi que cobre validez analizar la posible situacién de riesgo
para estas comunidades, mas aun, cuando en el &mbito urbano y rural existe riesgo inminente
de violaciones a sus derechos humanos como se expresa en la alerta: “Asi mismo, se establecen
riesgos sobre comunidades indigenas y campesinas que habitan en la zona rural de los cuatro
municipios objeto de este informe, y sobre mujeres, con ocasion de los riesgos de género en el
marco del conflicto armado al que se encuentran expuestas, entre ellos, los que tienen lugar con
ocasion del establecimiento de relaciones (voluntarias, accidentales o presuntas) con miembros

de la fuerza publica”.
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Figura 55 Alerta Temprana No. 016 de 2019, Defensoria del Pueblo.
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...
- e 282 ¢ ome L. piso 0 Paima Raal ta mba upra.gov.co
- u rO Calle 28 # 1522 Tome C 3 Esficio P Real Bogota, Cala
. (57+1) 552 9820 (S7+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gav.co



El campo
$ es de todos

Minagricultura

Tabla 4. Veredas y municipios objeto de Alertas Tempranas segun Defensoria del Pueblo.

Municipio

Veredas

Ataco

Paujil, Monteloro, Las Sefioritas, Las
Brisas, Betania, Brillante, Perlas,
Agrado, Madrofial, Jazmin, Jazminia,
Esperanz, Polecito, La Tribuna y Berlin.

Chaparral

Alemania, Filandia, Icarcd, Mendarco,
La Holanda, Pinini, Mesa de Puracé, La
Sierra y La profunda, El mesoén, La
Cimarrona

Rioblanco

Alfonso Carrillo, La Catalina, Gaitan, El
Meson, Santa Fé, Los Cauchos, El Tesoro
de la Paz, Los Naranjos, La Albania, San
Rafael, Yarumales, San Mateo, El
Bosque, Rioverde.

Planadas

El Oso, San Miguel, Rio Claro,
Esmeralda Alta, La Palmera, El corazén,
La Unién, Los Alpes, Los Guayabos,
Marquetalia, Nazareno, Palomas, Pefia
Rica, Primavera, Progreso, Puerto
Limén, Puerto Tolima, Rio Claro, San
Gabriel, San Pedro, Villa Nueva, La
Cristalina, La Aurora, La Esperanza, La
Loma, La llusién, Las Brisas, Patagonia,
San Jorge, Santa Rosa, El Jordan, La
Estrella, La Primavera, Villaluz y
Filadelfia.

Fuente UPRA (2021) a partir de Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 016 (2019)

El riesgo se relaciona con el ordenamiento departamental y el desarrollo rural integral en la

medida que ademas de vincular a municipios PDET del Tolima, la poblacion alli asentada debe

recibir atencion prioritaria por parte del Estado para prevenir la ocurrencia de las posibles

violaciones a los derechos humanos de donde el desarrollo rural integral como un conjunto

requiere de una adecuada planificacién rural agropecuaria que genere actividades econémicas

para los habitantes de la region, coadyuve en el cierre de brechas, establezca alternativas
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productivas que ataquen los determinantes sociales de manera positiva a través de programas,

proyectos y oferta publica institucional.

Los grupos irregulares suelen estigmatizar a la poblacion que se autoreconoce como diferencial,
multiples son los motivos por los cuales sus territorios se convierten en importantes para ellos en
la medida que como corredores estratégicos sirven para la comunicacion y traslado de

insurrectos.

Si bien la alerta temprana, reconoce el adelanto que en materia de posconflicto se ha sucedido
en la regién, también manifiesta el riesgo con la presencia de disidencias de las Farc-Ep con
posibles atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la poblacién civil
(desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual) utilizacion de métodos y
medios para generar terror e intimidaciébn en la poblacién civil (panfletos, amenazas
indiscriminadas y selectivas), desplazamiento forzado de la poblacion civil, afectacion de la
poblacion civil como consecuencia de acciones bélicas (ataque indiscriminado, accidentes por
MAP-MUSE-aei). En tal sentido determina los derechos que pueden ser objeto de vulneracion:
“a la vida a la integridad personal, a no ser desaparecido, a la libertad personal, a no ser
desplazado, a la libre circulacién, a la libertad de residencia, a la reunién y a la manifestacion
publica y pacifica, a la libre asociacidn, a participar en la conformacion, ejercicio y control del

poder politico, a no ser constrefiido a realizar un trabajo forzoso u obligatorio”.

La presencia en Planadas a través de panfletos y grafitis en nombre de la columna movil
Dagoberto ramos reivindicando la vigencia de las Farc-Ep, y su lucha armada, La columna
armada héroes de Marquetalia han comenzado a extorsionar, determinar la imposicion de reglas
de control. Estas personas habrian pedido a los asistentes advertir a cualquier funcionaria o
funcionario que visitara sus fincas, que debian estar visiblemente identificados con su chalecos
y documentos de identidad, y que debian limitar su interaccion y dialogo, Unica y exclusivamente
al desarrollo de sus mandatos y misiones, por lo cual se debian de abstener de hacer preguntas

mas alla de los temas que les competen.

De otro lado y con relacion a la Alerta Temprana No. 043 de 2019, para los municipios de Flandes

y Espinal, este ultimo también cuenta con presencia de autoreconocimiento Afrocolombiano,

mupra
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grupo poblacional sobre el cual habria que concentrar una adecuada gestion territorial tanto en
lo urbano como en lo rural, entendiendo el objeto de la alerta cuando determina a los jévenes
como principal objetivo para el reclutamiento armado: pues estas estructuras armadas y grupos
delincuenciales locales acuden a la vinculacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes para la
realizacién de labores diversas, que van desde transportar mensajes y labores de “campaneo’,

hasta distribucion de estupefacientes e inclusive, labores de sicariato.

El enfoque diferencial en los grupos étnicos al hacer parte de la connotacion poblacional de las
politicas publicas hace necesario transversalizar la comprensién de su ubicacion en el territorio
mas alla del simple autoreconocimiento, razon por la cual las alertas tempranas se convierten en
un instrumento de advertencia para garantizar que éstos no sean vulnerados por el solo hecho

de su pertenencia étnica y su influencia con respecto al territorio.

6.6. Poblacion étnica que se dedica a actividades agropecuarias

El Censo Nacional Agropecuario 2014, es un referente para conocer la distribucién del suelo rural
entendido cargado de caracteristicas poblacionales diferenciales. Conforme a esta fuente de
informacién en el departamento del Tolima censd con un area rural dispersa en territorios de
grupos étnicos de 57.023 ha, de los cuales 51.740 ha corresponden a pueblos indigenas y 5.283

ha, a Comunidades Negras.

Figura 56 Area rural dispersa indigenas y comunidades negras
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

De esta proporcion de area rural dispersa las comunidades indigenas poseen la mayor relacién
con el suelo rural frente a las comunidades negras censadas por el DANE, esto debido a la
tradicion ancestral que los liga con el territorio, asi como las dinamicas histéricas que los han ido
replegando hacia areas dispersas por el crecimiento, el conflicto armado y los usos y costumbres
principalmente del Pueblo Pijao que los ligan respecto a este. De esa area territorial rural
dispersa, se nota la prevalencia de hectareas de bosques naturales frente al nimero de
hectareas para uso agropecuario, esta es una constante en la comprensién del enfoque
diferencial en la medida qué se tiene la percepcién que las comunidades étnicas concentran
grandes areas geograficas de territorio, sin embargo, esas areas en la mayoria de los casos se
encuentran en zonas de proteccion ambiental, de ahi que para el caso del departamento del
Tolima el &rea agropecuaria apenas sea de 13.858 ha para las comunidades indigenas y de
3.318 ha para las comunidades negras (esto incluye afrocolombianos). No obstante, el area
agricola de las comunidades indigenas apenas ocupa el 48,6 % del total de su &area agricola
reportada, frente al 81,7% del area de comunidades negras.

Del uso agropecuario del suelo en el area rural dispersa censada en territorio de grupos étnicos
segun comunidad, la figura nos indica que aunque para uso agricola las comunidades indigenas
destinen 6.746 ha y las comunidades negras 2.711 ha, esa distribucion sugiere un especial
cuidado en los ejercicios de planificaciéon rural integral de estos territorios, ya que el area
reportada tanto para pastos y rastrojos posee también un valor significativo, si éstos son usados
como residuos de cosecha, usos secundarios y alternativos, poseen alto valor econémico si se
tiene como comercializacion de este producto, asi como su re distribuciéon para agricultura de

conservacion.
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Figura 57 Uso agropecuario del suelo en el area rural dispersa en ha.
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

Es por esto por lo que en la pequefia agricultura y en la agricultura a niveles de subsistencia, los
residuos agricolas mantienen y aumentan su importancia en razon del acceso cada vez mas

limitado a la tierra de pastoreo por el incremento del &rea cultivada.

Es bien conocido el importante papel que juegan los residuos de los cultivos para proteger el
suelo de la erosién hidrica y edlica. La cobertura con los residuos de los cultivos junto con la
labranza minima conforma una técnica bien establecida para proteger el suelo y conservar la

humedad en la agricultura en gran escala en las regiones frias semiaridas.
Unidades de produccién agropecuaria.

De acuerdo con el DANE, la UPA es la unidad de organizacion de la produccion agropecuaria en
la cual se producen bienes agricolas, forestales, pecuarios y acuicolas, tienen un Unico productor
gue puede estar constituido como persona natural o juridica, y utiliza al menos un medio de

produccion como magquinaria, mano de obra, etc.
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En la Upa el productor juega un papel importante porque toma las decisiones sobre el cultivo, la

produccién y la venta.

En el marco del desarrollo rural integral, las organizaciones étnicas también estan en la
comprension de la planificacién rural territorial y la Upa se convierte en un espacio llamado a
disponer escenarios de organizacion en sus factores de produccién obviamente en linea con su
cosmovision, saberes ancestrales, tradiciones y formas de manejo y disposicion para con la

tierra.

En el departamento del Tolima como se menciond al inicio del documento, existen grupos étnicos
gue, si bien se auto reconocen, este por si solo, no expresa el conjunto de caracteristicas
poblacionales que determinan los factores, econdmicos, sociales, culturales, politicos, religiosos

gue ligan las comunidades étnicas en su relacion con el territorio.

Antes de analizar las Upas en Tolima es imperiosa la necesidad de clarificar tres conceptos

importantes:

Para el DANE un asentamiento indigena corresponde al territorio en el cual habitan una o mas
comunidades indigenas organizadas bajo formas de gobierno propio, cuya propiedad no ha sido
reconocida oficialmente. Mientras que, el resguardo Indigena, es una Institucion legal y
sociopolitica de caracter especial indivisible, inalienable, imprescriptible e inembargable; esta
conformada por una o varias comunidades de ascendencia amerindia, que con un titulo de
propiedad colectiva o comunitaria, posee un territorio y se rige para el manejo de este y de su
vida interna por una organizacion social ajustada al fuero indigena, el cabildo o a sus pautas y
tradiciones culturales. Poseen resolucion o acuerdo de creacion emitido por el INCORA o el

INCODER o la Agencia Nacional de Tierras.

Hacer esta precision es de suma importancia para entender la Upa en el marco del desarrollo
rural integral y las condiciones sobre las cuales estas juegan un papel importante para el

adecuado uso del suelo y de los medios de produccién en un territorio.
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Tabla 5. Niumeros de unidades de produccidén agropecuaria en grupos étnicos.

Predominancia étnica No. de UPA Area total de UPA (ha)
Resguardo Indigena 831 29.311
Asentamiento indigena 1.636 21.905
Territorios de Ocupacién Colectiva de
Comunidades Negras sin titulacion 279 5.283
Ninguno de los anteriores 125.277 2.243.953

Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

De acuerdo con la tabla, en Tolima existen 2.746 Upas, y es de resaltar la importancia que tiene
la titulacién en la relacién con el uso, goce y disfrute del territorio, esto en cuanto a que en el
departamento del Tolima existen cerca de 212 organizaciones indigenas, unas a través de
resguardos, otras a través de asentamientos, parcialidades o cabildos, estos dltimos aquellos
gue aun no han tenido una titulacion a través de la ANT y en algunos casos reconocimiento del
Ministerio de Interior, caso similar al que tiene la ocupacion colectiva de comunidades negras

gue como bien se expresa son (hasta el momento), areas sin titulacion.

Para el caso de comunidades negras y continuando con las definiciones del DANE un Territorio
Ancestral/Tradicional de Comunidades Negras no Tituladas. Son aquellas tierras y territorios
gue histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por comunidades negras y que
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas, culturales y
espirituales, y cuya propiedad colectiva no ha sido reconocida por el Gobierno Nacional. En
Tolima existen 136 Upas, en un area de 5.899 ha, llama la atencién de nuevo el elemento
territorio esencial en el reconocimiento de un pueblo, y en este caso, las comunidades negras se
asientan en terrenos no titulados, razén por la cual cumplir con el proposito de la Upa como
estrategia de produccion genera una brecha enorme para este grupo poblacional, maxime
cuando se cumple taxativamente la definicion del DANE, puesto que su llegada a Tolima obedece

a ocupaciones y posesiones de la tierra que a la fecha no dispone de reconocimiento legal.
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Como las Upas poseen una finalidad de desarrollo rural, éstas tienen una finalidad de destino de
la produccion, segun el grafico, se puede evidenciar que en cuanto a las Upas, aunque existen
mas Upas reportadas en territorio indigena con 2.467, frente a 279 reportadas en territorio de
Afrocolombiano (negro para el DANE), las comunidades indigenas apenas dan un
aprovechamiento a ésta muy discreta, siendo la venta a comercializador con 641 (25,98%); venta
directa a plaza de mercado 477 (19,33%); venta a cooperativa 418 (16,94%), autoconsumo 321
(13,01%), los mayores sectores hacia donde direccionan su produccion, sin embargo, en un
ejercicio de planificacion rural agropecuaria vale la pena analizar la razén por la cual el
autoconsumo es muy bajo, por ende, la mejora en sus condiciones de vida no se ven reflejadas
pues se infiere que lo que se produce se comercializa en pequefia escala, y muchas veces han
de preferir vender antes que garantizarse su auto abastecimiento, de ahi quizas las condiciones
de salud nutricional que los pone en riesgo como grupo poblacional.

Figura 58 Destino de la produccion agricola en al menos un lote de las UPA en territorio étnico
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA

Para el grupo poblacional afrocolombiano, (determinado como Negros para el DANE), se

evidencia una situacion similar, pues estos apenas representan 279 Upas lo que determina esa
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necesidad de relacionar titulacion con territorio, asunto que en materia de comunidades negras
en Colombia aun esta por resolver desde las entidades competentes para tal fin, ya se manifesté
la relacién histérica existente en el departamento del Tolima en época de la Colonia y la influencia
del Rio Magdalena con la presencia de negros y palenqueros que se pudieron asentar en la
region pero que por razones de cultura, historia y sociologia de la etnicidad, perdieron influencia

en dichos territorios.

En este grupo 170 Upas que representan el (60,9%), del total hacen venta directa a
comercializador; 124 que representan el (44,4%), hacen venta directa a plaza de mercado; 93
que representan (33,3%), lo hacen a cooperativa, y para su autoconsumo solo 57 que marcan el
(20,43%), permitiendo inferir que su condicién productiva también es a pequefia escala, y que
ésta se hace con el propésito de generar ingresos los cuales pueden estar muy por debajo de
margenes de ganancia, de ahi que el autoconsumo no les permita brindarse su soberania

alimentaria, ideologia sobre la cual muchas veces se establecen falsos supuestos de ruralidad.

Territorialmente, la denominada region Sur del Tolima (como se evidencia en el mapa), concentra
las Upas de la poblacion indigena siendo Ortega, Natagaima y Coyaima los municipios en donde
dada su influencia étnica se relaciona esta actividad, sin embargo nétese como Coyaima y
Natagaima [y una pequefia parte de Ortega], se relacionan directamente con los resguardos,
mientras que Ataco, Planadas; San Antonio, Chaparral, Rioblanco y Ataco cuentan con Upas en

los denominados asentamientos, cabildos o parcialidades.
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Figura 59 Upas con presencia de poblacion indigena en el Tolima
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

En la region Sur Oriente y Oriente, en particular los municipios de Prado, Purificacién, Saldafa,
Guamo, Espinal, y Melgar, se concentra también una importante presencia de Upas como

actividad del desarrollo rural para este grupo poblacional tal y como se observa en el mapa.
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En la regién Ibagué, Nevados y Norte, es mucho menor la presencia de Upas para este grupo
poblacional, la razén se concentra sencillamente en la distribucién, asentamiento y
autoreconocimiento que se ha venido sustentando a lo largo de este documento. Esto sin
embargo no limita el papel planificador del sector rural que tienen que marcar municipios como
Ibagué, Rovira, Piedras, Venadillo, Libano y Honda, para garantizar el objeto de productividad
gue éstas tienen para beneficio de las comunidades, mas aun, cuando buscan el cierre de
brechas de grupos poblacionales que no cuentan con calidad de vida y que se encuentran
plenamente identificadas en los distintos instrumentos de planeacion locales y departamentales,

gue les permitan mejorar sus condiciones de vida, alimentacion y generacion de ingresos.
Condiciones para el desarrollo de la actividad agropecuaria

Para efectos de este andlisis, se consideran la oferta de maquinaria, riego, asistencia técnica,
solicitud de crédito, y nivel educativo, como condiciones basicas para hacer inferencias sobre el
grado de desarrollo de la actividad agropecuaria, en los grupos étnicos del departamento.

Magquinaria.

De acuerdo con el CNA 2014, de los grupos étnicos del Tolima (16,86%), manifesto la tenencia
de maquinaria para sus actividades agropecuarias, este porcentaje abre un importante debate
de planificacion rural agropecuaria si se tiene en cuenta que dentro del enfoque diferencial étnico
los usos tradicionales son un factor de produccién que esta ligado con sus identidades histéricas

que se intentan conservar a través de los tiempos.

De lo anterior y analizando datos del CNA 2014, cabe desarrollar una linea de interpretacion
acerca del uso de maquinaria para consolidar el desarrollo rural integral y la planificacion del
suelo rural étnico. Cuando a estas comunidades se les pregunta en el Censo el uso de
magquinaria en su actividad agropecuaria, 2.151 Upas manifiestan que no la utilizan frente a 463

que indican usarlas.
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Figura 60 Tenencia de maquinaria en Upas étnicas.
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

Se puede interpretar que no se utiliza en concordancia con sus doctrinas e ideologias respecto
a la interpretacion que éstas puedan tener del campo, ya que en su cosmovision no esta presente
la nocién de desarrollo en el sentido productivo y comercial que tenemos en el pensamiento e
influencia occidental, asi como las diferentes corrientes que han existido en los Ultimos cuarenta
afios como fue la denominada revolucion verde. Si sostenemos esta linea de andlisis podriamos
entender la grafica como positiva en la medida que para ellos el uso de maquinaria no tiene la

relevancia que puede tener en otros grupos poblacionales.

Ahora bien, una segunda linea soportada en las doctrinas propias del desarrollo integral podria
significar una amplia distancia en la nocién del uso de maquinaria, razén por la cual se podria
interpretar que el no tener acceso a este factor de produccion fuese una de las causas para sus

condiciones de vida y estado de brechas sociales que los mantienen en estados de pobreza.

El ejercicio por tanto es definir en un adecuado proceso de planificacion rural del territorio

agropecuario, definir e identificar desde las comunidades la importancia y necesidad de este
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factor productivo para asi poder tomar decisiones adecuadas. Esto cobra relevancia si se
observa en la siguiente grafica, por qué la maquinaria liviana sea el principal factor usado por

estos grupos poblacionales en su relacién con el agro y el uso del suelo rural.

Figura 61 Tipo de maquinaria usada en Upas étnicas
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

Con base en el Censo Nacional Agropecuario 2014, el uso de maquinaria en una Upa, tiene un
significado relacionado no sélo al desarrollo, sino que también cruza por el progreso, la eficiencia
y la mejora en los procesos de transformacion y produccion agropecuaria. La jError! No se e
ncuentra el origen de la referencia. muestra que los grupos étnicos indigenas y comunidades
negras aun cuando tienen registradas 696 Upas, las mismas representan un porcentaje
demasiado bajo en cuanto maquinaria lo cual puede ligarse al andlisis anterior del por qué existe
un bajo aprovechamiento de su produccién en mercados y destinos finales que los conviertan
como un grupo poblacional competitivo en relacién a la tierra y la transformacion que hacen a los

productos. Cabe resaltar que el grupo poblacional Raizal que cuanta con autorreconocimiento
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en la regién, esta ausente también en la relacion de uso de maquinaria, esto al no tener una

relacion directa con el territorio.
Riego.

El riego produce unos impactos y efectos en la agricultura que a su vez esta relacionado con la
productividad de acuerdo con Fedesarrollo (2019, p.14), en promedio, los cultivos con riego
producen 2,2 veces mas que lo que producen los cultivos de secano en las mismas condiciones),
incrementos que son aun mayores si, ademas, se utilizan insumos 6ptimos (en este caso la
produccion es 3,3 veces mayor), La irrigacién también favorece la regularizacion de la produccion
agropecuaria y, por ende, la de los ingresos agropecuarios y rurales. Gracias a estos beneficios,
las zonas rurales que utilizan el riego se han visto favorecidas por la reduccién de las tasas de
pobreza total y extrema, También se reportan mejoras en los niveles de nutricién, salud e higiene,
mayor seguridad alimentaria y acueductos mas modernos. Todo esto se traduce en mejores
condiciones de vida de la poblacion rural.

Como el sistema de riego esta asociado a la adecuacion de tierras, en el departamento del Tolima
fueron censadas 1.275 Upas de las cuales 777 indicaron no usarlo frente a 348 que si lo usan.
Los cuatro tipos de riego usados son: aspercion (27), que es un mecanismo que esparce el agua
como gotas de lluvia por cierta superficie; goteo, (8), usado donde hay escasez de agua, en
cultivos de invernadero, siendo mas eficaz gota por gota en pequefios tubos hasta el pie de la
planta y es controlado por ordenador; gravedad (91), que incluye la realizacién de surcos, riego
por tablares y riego por faja; bombeo (53), sistema en el que se utilizan bombas para suministrar
el agua desde la fuente hasta el sistema. Incluye también las superficies en las que el agua se
drena con mecanismos elevadores de agua accionados por hombres o animales; y manual (228),
donde se utilizan para extraer pequefias cantidades de agua de fuentes de agua superficiales,
fuentes de agua subterranea y depositos subterraneos, hasta profundidades de 100 m como

maximo, o bien para bombear agua a sistemas de distribucién o riego.
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Figura 62 Upas con cultivos por sistema de riego.
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.

Pese a que Tolima segun Fedesarrollo se ubica dentro de los departamentos donde con
productos como el arroz se utilizan mayor numero de hectareas a través de sistemas de riego,
su eficiencia varia conforme al tipo de riego utilizado. Como la producciéon de arroz no es el
producto estrella de las comunidades étnicas, el riego por goteo y aspercién segun Fedesarrollo
son uno de los mas efectivos en cuanto a cultivos se refiere, y lo mas importante se resalta en
gue, es un sistema que depende de las alianzas productivas y la consolidacion de proyectos
productivos en los cuales la participacion e integracion rural ciudadana juega un papel
protagénico en adaptare y viabilizar estos proyectos antes las entidades encargadas de la
promocién del desarrollo rural integral. Sin embargo, llama la atencién que solo 8 Upas
manifiesten adoptar el riego por goteo y 27 por aspercion, si como lo evidencia la literatura, serian

los que mayor énfasis deberian tener focalizados para este tipo de comunidades.
Asistencia Técnica.

En un mundo globalizado que lucha por la consolidacion de los ODS+30, la asistencia técnica se

convierte en un componente fundamental para que las actividades agricolas, pecuarias,
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acuicolas y forestales, alcancen margenes de productividad y competitividad para lo cual debe

existir un acompafiamiento integral a los productores.

Con la Ley 1876 de 2017, se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), cuyo
objeto se centra en lograr que las acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia
de tecnologia, gestion del conocimiento, formacién, capacitacibn y extensién soporten
efectivamente los procesos de innovacion requeridos para mejorar la productividad,

competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

Dentro de los principios integrados en dicha ley, llama la atencion del articulo 3°, la inclusién de
los enfoques territorial, diferencial y de asociatividad, este Gltimo pensado como un factor de

integracion comunitaria para el impulso del sector.

Como se evidencia en la grafica, en el departamento del Tolima la asistencia técnica como
tematica del desarrollo rural integral se encuentra presente, sin embargo llama la atenciéon que
los ejes teméaticos estan muy por debajo del nimero de las 2.746 Upas registradas para
indigenas y comunidades afro colombianas autoreconocidas. Bajo esta perspectiva bien se pude
afirmar que las buenas practicas agricolas representan tan solo el 29,31% del total de Upas,
seguida de asistencia técnica para crédito y financiamiento con 25,05%, y en comercializacion
25,01%. El conocimiento tradicional que deberia ser uno de los ejes tematicos mas
sobresalientes ya que el fin del desarrollo rural integral, y la democratizaciéon de la planeacion del
territorio, implica trabajar de manera articulada politicas, programas y proyectos que rescaten
estos saberes, y apenas representa el 1,71%, por lo cual, en un asertivo ejercicio de planificacion
rural agropecuaria se hace necesario incentivar la consolidacion de asistencia técnica que recoja,

rescate y priorice lineas de investigacion en tal sentido.
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Figura 63 Asistencia Técnica recibida por Upa en territorio étnico
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.
Crédito.

De acuerdo con Finagro, se entiende por crédito de fomento agropecuario y rural: el que se
otorga para ser utilizado en el territorio nacional, en los distintos eslabones de las cadenas
productivas agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de apoyo y/o complementarios

relacionados.

La financiacion debe estar relacionada con: La siembra, el sostenimiento y la cosecha de
especies vegetales. Las explotaciones pecuarias, acuicolas, piscicolas, especies menores y
zoocria. La transformacién y/o comercializacion de productos nacionales originados en
cualquiera de los eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales. La prestacion
de servicios de apoyo y/o complementarios requeridos en cualquiera de los eslabones de las
cadenas productivas agropecuarias y rurales. Las actividades rurales: el turismo rural y
ecoldgico, las artesanias, la transformacion de metales y piedras preciosas, incluyendo las
actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de servicios que se realicen

entorno a ellas.
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Siendo entonces el crédito un factor esencial a la produccion, se constituye en indispensable
cuando se concibe la produccion rural agropecuaria mas alla de la funcion subsidiaria del Estado,
la superacibn de la pobreza implica generacion de oportunidades, validacién del
empoderamiento, rompimiento de patrones tradicionales y estigmas, asi como estereotipos que
llevan a pensar que la banca es un asunto de masculinidades, y en estos aspectos si que deben

superarse en el sector rural de manera pronta e intergeneracional.

Como se observa en la tabla, ha de ser comun para las comunidades no solicitar créditos pues
de los 270 Upas que solicitaron apenas a 24 les fue negado 6sea un 8,8% un porcentaje bajo
con relacion al total de solicitados.

En un ejercicio de planificacion rural integral, es necesario acercar las lineas de crédito para asi

consolidar muchos de los proyectos productivos que se disefian en municipios.
Tabla. Solicitudes de y aprobacion de crédito para comunidades étnicas.Error! Vinculo no valido.

Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.jError! Vinculo no valido.La compra de insumos es
el mayor destino, seguido de la instalacion de cultivos y pago de mano de obra y compra de
animales respectivamente. De ahi que sea importante cruzar la asistencia técnica con la
tecnificacion y el crédito para disponer de este importante factor siempre que se entienda el
desarrollo del campo mas alla del otorgamiento de beneficios por parte del Estado.

Tabla 6. Destino del uso del crédito aprobado en comunidades étnicas.

Destino del crédito
Pago de Obras y
Comprade Comprade fa . S
Pago de mano | Comprade S o Comprade |Instalacion de [ Comprade |alquilery otros|mantenimiento Proceso .
. magquinaria de [ maquinaria de . . . . Otro destino
de obra insumos . N animales cultivo tierras servicios de poscosecha
uso agricola | uso pecuario .|
agropecuarios |infraestructura
55 127 16 8 38 60 4 4 11 6 29

Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2014) CNA.
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Educacion.

La educacion es un derecho constitucional consagrado a través de diferentes reconocimientos
universales en la denominada generacion evolutiva de los derechos humanos y derechos
fundamentales. En cuanto a educacion se refiere en componente étnico, llama la atencién, no
sé6lo el bajo nivel, sino la no garantia del derecho fundamental a esta para toda la poblacién

encuestada.

La educacién esta ligada con el desarrollo del campo en la medida que esta favorece el
conocimiento, amplia las expectativas de desarrollo, y mejora las condiciones de vida, no en
vano hace parte de los determinantes sociales expresados por la OMS como importantes al
momento de analizar el territorio como elemento circunscrito al individuo y su papel en las

dindmicas de la sociedad moderna.

Bajo esta filosofia de los determinantes sociales de la OMS, es clave por tanto en el desarrollo
rural integral contar con educacion en todos sus niveles (principalmente la educacion técnica,
tecnolégica y universitaria). No obstante, como se observa en la tabla, la educacién en personas
mayores de 24 afios tiene niveles muy bajos, siendo la educacion basica primaria el mayor

porcentaje que alcanzaron tanto indigenas, negros afrodescendientes, raizales y gitanos.

Es importante referenciar que en un proceso de desarrollo rural integral por lo menos la
educacién técnica y tecnoldgica deberia estar presente en estos grupos poblacionales si en
verdad se quiere transformar el campo y reivindicar derechos humanos para estas comunidades,
puesto que alli esta en mucho la capacidad que puedan llegar a obtener para obtener logros,
capacidades, conocimiento, pensamiento critico y demas aspectos de la pedagogia que ayudan

a fijar criterios en las personas y asi mismo en las comunidades.

Se identifica que este grupo etareo, no contd con proyectos educativos institucionales con
vocacién agropecuaria ni etnoeducacioén, tan importante para fortalecer en ese rango de edad
capacidad laboral acorde al desarrollo del campo, siendo quizas esta una de las razones que les

obliga a migrar del campo a las ciudades.
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Tabla 7. Poblacion étnica de 24 afios o mas segin maximo nivel educativo alcanzado..

©
© =
= @ >
Total E 5 o o | €159 o
personas S £ 3 o ks 218 ] =
Grupo étnico de 24 2 a @ D S| 5|25 o
~ o] 0 s D c [TIRY) c
anos o o © © [t o | =29 =
mas o @ 7 2|59
o N >
m
Indigenas 7.221 17| 4146| 732| 526 57| 28| 73| 1591
% indigenas 100 0,23| 57,41] 15,6/10,13| 0,78]0,38(1,01|22,03
Negros, Afrodescendientes, 206 i 96 o5 30 1 1 3 49
Palenqueros
5 -
0% Negros, Afrodescendientes, 100 | 4368|1213 |14,56 0,48 12378
Palenqueros
Raizales 36 - 18 4 3 1 0 3 6
% Raizales 100 -l 74,1 3,2 3,2 - - -] 19,3
Rrom 5 1 2 - - - - - 1
% Rrom 100 20 40 - - - - - 20

6.7. Conclusiones.

Dentro del enfoque diferencial étnico se ha planteado el autoreconocimiento como factor esencial
para visibilizar la relacion existente entre grupos sociales y territorio. Cuando se quiere
caracterizar y analizar las circunstancias que rodean a un grupo poblacional es indiscutiblemente
necesario generar los espacios de identidad sobre los cuales se amplia la perspectiva de

elemento humano que se asienta en un territorio.

El departamento del Tolima cuenta con amplia presencia étnica concentrada en regiones
geograficas clave con su relacion historica prehispéanica, los pueblos indigenas marcaron una
férrea defensa en cabeza de los Coyaima y los Natagaima, més adelante conocidos como los
Pijao del sur del Tolima. Durante la Colonia, Honda, Mariquita y Ambalema jugaron un papel
importante en la concentracion de poblacién negra que ocupaba las haciendas de sus amos que

extraian minerales de la region.
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Como lo expresa Mauricio Chaves Bustos, para los cuadernos de historia del Banco de la
Republica en su articulo titulado “Antecedentes libertarios de negros y pardos”, el papel de este
grupo poblacional fue determinante en el proyecto de Los comuneros, el papel de los negros fue
tan fundamental que el propio Galan los incité para que se sublevaran en las haciendas de
Honda, Mariquita, Antioquia y Cauca; en haciendas y minas libertaron a los esclavos, paralizaron

la produccion, inclusive presentaron memoriales pidiendo el reconocimiento de su libertad.

El Rio Magdalena fue por tanto un canal clave para el transito de mercancias, pero también de
personas que aprovecharon al maximo las bondades de dicho afluente.

Este breve panorama étnico nos permite poner sobre el andlisis y el debate para los ejercicios
de planificacion rural agropecuaria, el significado y el lugar histérico que Tolima debe reconocer
frente al origen y relaciéon con el territorio de estos grupos poblacionales. Tanto asi que, cuando
se expresa la presencia de poblacion afro en el departamento, existe una deuda histérica en
conocer el nivel de incidencia de ellos en la construccion social del territorio, y comprender las
causas de su transito hacia Ortega y Natagaima municipios que hoy dia concentran un

significativo nimero de personas que se autoreconocen como tal.

Comprender la realidad poblacional de sus comunidades es un reto amplio para el departamento
del Tolima a través de sus autoridades administrativas, culturales y politicas, puesto que el
debate no se debe concentrar Gnicamente en indicar cuales municipios tienen incidencia étnica
sino por el contrario, hilar esa presencia con los factores histéricos que los llevaron a permanecer

y defender su concentracion de vida en esos lugares.

El autoreconocimiento por tanto va mas alla de la estadistica nacional, implica una comprensién
también comunitaria sobre la cual este grupo resignifiqgue su identidad, asi como su relacién por
la cual se relacionan con los municipios en donde hoy habitan, de ahi que fortalecer su
participacion y salvaguardar sus organizaciones son un elemento clave al momento de planificar

y organizar la distribucién de su entorno.

El gran reto para las autoridades regionales y locales estd en cumplir las multiples

interpretaciones que ha generado la Corte Constitucional cuando se ha pronunciado respecto al
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enfoque diferencial, que los lleva mas alla del autoreconocimiento o georreferenciacion, a
gestionar acciones contundentes a nombre del Estado para minimizar las brechas a las que estan
expuestos estos grupos poblacionales, siendo el autorreconocimiento, una minima parte de lo

que comprende el enfoque diferencial.

Se puede concluir también gque, cuando se construyen planes, politicas y programas no basta
con abrir un espacio documental a la identificacion de estos grupos, por el contrario, el lugar de
ellos se concentra en la focalizacion y participacion activa en los procesos de planeacion
territorial para asi permitir una amplia discusién democratica, mas aln cuando, existen tensiones
con el territorio como es el caso de las Alertas Tempranas que comunican una accién preventiva
para entender los riesgos a que pueden estar expuestos estos grupo poblacionales en aquellos
municipios que la Defensoria del Pueblo hace alusion.

Asi mismo para la Gobernacion del Tolima, sus secretarias de despacho (principalmente interior,
inclusion social poblacional, desarrollo econémico, planeacién y salud), las entidades del orden
nacional con presencia en el departamento, asi como alcaldias municipales, deben generar una
perspectiva de reconocimiento de indigenas, afrocolombianos, raizales, palenqueros, y gitanos
mas alla de las actuales circunstancias que rodean sus procesos de caracterizacion y enfoque

diferencial en el departamento.

Es de suma importancia que, en el ordenamiento productivo social del territorio con enfoque
diferencial, sea interpretado desde la administracién publica como un ejercicio que comprende
también el derecho de estas minorias a garantizar su acceso progresivo y uso eficientes de la
propiedad, (incluido el suelo), logrando alcanzar un marco competitivo con calidad de vida y
transformacion en su desarrollo, sin impactar de manera negativa sus costumbres y

caracteristicas tradicionales en todo ambito (cultural, econémico, social, religioso, etc).

La construccion de espacios de dialogos social, asi como la incidencia real de las organizaciones
sociales de base debe cruzar por una oportuna gestion por parte de las autoridades publicas a
quienes les asiste la obligacion de articulacién sectorial y multisectorial asi como la
corresponsabilidad para ajustar sus programas y oferta institucional para entender como

construyen, perciben y conciben estos grupos poblacionales su relaciéon con el espacio y el
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territorio, para lo cual es clave la realizacién y construccion de espacios de interlocucién que

canalicen sus expectativas y las retorne a la administracién a través de proyectos y programas.

Aungue existe una amplia organizacion étnica en Tolima, la informacion oficial sectorial, la fuente
oficial local, asi como los estudios, caracterizaciones y diagndsticos poblacionales son escasos
y minimos. Los planes de desarrollo 2020-2023 consultados carecen de énfasis situacional de
esta poblacién, lo que conlleva a que se amplie la brecha social y la deuda con estas

comunidades mas aun en aquellos casos donde su injerencia en mas rural.

Los Resguardos y los titulos de pertenencia significan un componente clave para la propiedad

y uso del suelo y en ese sentido cuenten con documentos que les permitan incursionar en
programas de crédito y asistencia técnica y asi poder cerrar las brechas sociales que los ubica
en una escala de insatisfaccion y garantia de derechos.

En el desarrollo rural integral, el enfoque diferencial es un componente de politica publica
prioritario para entender las dinAmicas que se presentan en un territorio. Su vinculacion hoy dia
es casi obligatoria en todo ejercicio de planificacion y formulacién de procesos estatales en

cualquiera de sus niveles nacional, departamental y municipal.

Es evidente que para poder realizar un adecuado proceso de planificacion del territorio rural la
presencia de poblaciones diferenciales en éste marca un hito importante en la concepcion del
“hacia donde” y el “cémo”, orientar la toma de decisiones, y alli es imperioso contar con un certero
ejercicio de politica capaz de entender el comportamiento de la poblacién y su relacién con el

territorio rural.

El criterio politico que se sefala estd relacionado con todos los procesos antes, durante y
después en donde se ejecutan actividades de incidencia con las comunidades, alli se presenta
el denominado dialogo social que no es mas que un escenario de confianza y construccion
participativa en el marco de una democracia pluralista que les permite poner sobre la mesa de

discusién hacia donde consideran oportuno llevar las dinamicas de desarrollo de su entorno. Se
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entiende cumplido el fin de la democracia cuando precisamente desde las entidades publicas se

armoniza y trabaja de manera conjunta con las comunidades.

Una de las debilidades de las entidades territoriales en donde Tolima no es la excepcidn esta en
la inexistencia de documentos marco que identifiquen la situacién de sus comunidades étnicas
presentes en el departamento. Aungue existen algunos instrumentos de planeaciéon como los
planes de desarrollo y planes territoriales de salud, estos no involucran un detallado proceso de
caracterizacion de las problematicas que aquejan a estos grupos poblacionales. Aln no se tiene
la cultura politica de generar investigacion y documentar el conocimiento local, razén por la cual,
cada cuatrienio apenas y se formula el plan de desarrollo, pero este carece de fuentes primarias
y secundarias que indiquen realidades sociales sobre la cuales se deban tomar medidas y fijar
derroteros para la toma de decisiones.

En cuanto a responsabilidades institucionales, a través de secretarias de despacho como
inclusion social, interior, agricultura y producciéon agropecuaria, falta una linea de elaboracién
documental que permita conocer precisamente las condiciones reales de estos grupos
poblacionales con el animo de focalizarlos y asi poder concentrar recursos humanos, fisicos,
técnicos y presupuestales para realmente mejorar sus condiciones de vida. Lo anterior se
concluye en cuanto a la falta de estudios y diagnésticos pese a que constantemente las entidades
territoriales manifiestan estar sobre diagnosticados no se encontraron documentos, lineamientos,

politicas oficiales que permitan conocer el estado actual de ellos.

Para el desarrollo de la actividad agropecuaria en el departamento del Tolima las comunidades
étnicas estan bastante rezagadas de lo que se entiende por desarrollo y factores de produccién
eficientes y efectivos. Aunque dentro del enfoque diferencial étnico el concepto de desarrollo es
un criterio que esta por fundamentarse, es claro que el Pueblo Pijao y las Comunidades
Afrocolombianas presentes en el departamento, tienen interés y vocacion comercial razén por la
cual es necesario construir una definicion de desarrollo rural integral que ademés de dejarlos
satisfechos con el rumbo conceptual, puedan a la vez desempefiar todas esas buenas practicas

del campo para beneficio de sus prioridades comunitarias.
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En los factores de produccién analizados es importante revisar como la maquinaria mostré baja
tenencia afectando las capacidades de produccion agropecuaria, y en el marco de lo que la
Organizaciéon Mundial de la Salud OMS, denominé determinantes sociales para la mejora de las
condiciones de vida de las personas, el no contar con estos medios dificulta el resto de la cadena
para la elaboracion y procesamiento de alimentos, incidiendo en la precariedad, pobreza y por

ende lleva a la migracion del campo a las ciudades de estos grupos poblacionales.

Los métodos y procesos como el riego, la asistencia técnica o acompafiamiento y las lineas de
crédito también son esenciales para un adecuado desarrollo rural integral, en estos aspectos
llama la atencion la brecha social en que se hallan estos grupos poblacionales quienes estan
lejos de un criterio proporcional promedio al nimero de Upas constituidas, por ende, esta claro
que no solo constituir una es un determinante de mejora en las condiciones de vida, ya que la
Upa como unidad de produccion esta asociada a otros elementos y que en el caso de las
poblaciones étnicas no tiene cerrado su ciclo completo, pareciera que autoreconocerse y
coadyuvar en la creacion de la Upa es incluyente y no hay tal, cuando se expresa cerrar el ciclo
completo se busca precisamente adecuarla como un todo y esto incluye adaptar y materializar
la cadena completa generando capacidades instaladas que les permitan obtener esos medios

de produccién de manera facil.

Cuando se toma el grupo etario mayor a 24 afios, se parte de la premisa que sus condiciones de
vida ha superado momentos del desarrollo humano como la educacién y que con esta cuenta
con mejores capacidades, valores, logros y competencias que le permitiran llevar una vida mas
completa y autosuficiente. Sin embargo, se puede concluir que dadas las caracteristicas
educativas de estos grupos poblacionales tanto indigenas como afrocolombianos apenas y
alcanzan la educacién primaria y para una persona mayor de 24 afios no contar con educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria limita de manera importante sus capacidades de produccion
razon por la cual es un componente de expresa revision e inclusion social que debe involucrarse
en los procesos de planificacion rural del territorio, disefilando modelos educativos capaces de
solventar esta dificultad y ligar la educacién desde todos sus componentes (fisicos y
pedagdgicos), a lo agropecuario, asi como revisar toda la linea de proyectos educativos

institucionales los cuales deben orientarse hacia modelos del campo, agroecologia, economia
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verde, democratizacion de los alimentos, huertas escolares, y un sinnimero de alternativas que
han de estar inmersas en el sector educacién el cual debe ampliar su manera de entender el
desarrollo mas alla del aula y la concepcion clasica de la ensefianza y en donde el conocimiento

ancestral juega un papel protagdnico.

El panorama expuesto nos permite concluir la baja incidencia de las comunidades étnicas en la
construccién social de su territorio, pareciera que éstas no estan siendo parte activa dentro de
los procesos de planeacion rural, la Corte Constitucional a través del fallo T-537-13, pone de
presente:

Un estado social y democratico de derecho como el que consagra el articulo 1° de nuestra
Carta, no es ajeno a tales fines. El “crecimiento econdémico, industrializacién, urbanizacion,
aumento en los estandares de educacion y calidad de vida y, Ultimamente, respeto por el medio
ambiente y el patrimonio cultural y natural”, son fines deseables en nuestro constitucionalismo.
Sin embargo, estos no pueden ser los Unicos intereses tutelados por los esquemas de
planificacion. Debemos recordar que en la misma Carta confluye un amplio espectro de principios
y valores que deben concurrir, en mayor o menor medida, para que el ejercicio de planeacion

sea armonico desde un punto de vista constitucional.

Es de recordar que la participacion se encuentra prevista en la Constitucion como una
manifestacion del principio democratico del Estado Social de Derecho. Asimismo, se deriva del
articulo 2° de la Carta, que indica que, entre los fines esenciales del Estado, se encuentra el “de
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién. En el mismo sentido, el articulo 40 constitucional
consagra, para todo ciudadano, el derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control

del poder poalitico.

Por lo anterior se debe promover una participacion vinculante en estos grupos poblacionales en
sus procesos de planeacion rural agropecuaria tal y como se propone desde la teoria clasica de
la ciencia politica cuando indica que esta debe ser inclusiva, efectiva, decisoria, comprensiva e
informada. Cuando las poblaciones no son vinculadas de manera efectiva y no comprenden la

esencia de su participacién sus condiciones de vida no mejoraran, y en esencia esto se observa
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en el analisis rural planteado los niveles de exclusién y pobreza se hacen evidentes, esto se
concluye al no existir politicas focalizadas para ellos lo que genera que en los planes de
desarrollo se incluyan actividades y metas que muchas veces no se han construido de manera
participativa, razon por la cual, el impacto es escaso y débil. De ahi que el concepto de
participacion sea elevado a la funcion especifica y con esta se puedan romper esas barreras de
atraso en la que se hallan sumidas estas comunidades.
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7. Vivienda rural

7.1. Tipo y distribucidn

El andlisis para realizar sobre la distribucion de la vivienda rural en el Departamento permite
entender las dinamicas habitacionales sobre el territorio en aras de identificar lineamientos

pertinentes para proveer los servicios sociales e infraestructura publica necesaria.

El mapa que se presenta a continuacion muestra la densidad de viviendas por Km2, indicando
gue la mayor densidad de vivienda rural se encuentra al norte y oriente del Departamento, en
municipios como Fresno, Falan y Libano, por un lado; Espinal, Saldafia y Melgar por el otro.
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Figura 64 Densidad de vivienda rural por km2
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Frente a los datos de tipo de vivienda encontrados, se destaca que, en el area rural del
departamento, la tipologia de vivienda predominante tanto en centros poblados como en el suelo
rural disperso es la casa, con un 93% y 97% respectivamente. La presencia de apartamentos y
cuartos como tipologia es muy poco relevante en el area rural, pero se encuentra en porcentajes
del 1% (apartamentos) y 2% (cuartos) en el rural disperso y 5% (apartamentos) y 2% (cuartos)

en los centros poblados, tal como se presenta a continuacion:

Figura 65 Tipo de vivienda en suelo rural del departamento
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Centro poblado 93% 5% 2% 0%
Rural disperso 97% 1% 2% 1%

Fuente: CNP, 2018

7.2. Cohabitacion

En este apartado se pretende entender las caracteristicas de la cohabitacion, entendida como

los hogares secundarios de cualquier tamafio que habitan en la misma vivienda con otro u otros

0: upro ,UD” gov.co

\i i q.’



El campo
$ esdetodos N aeicultura

hogares?, con el fin de dimensionar el déficit que se detallard mas adelante, en sus clasificaciones

de cuantitativo y cualitativo.

Los datos a propésito de esto indican que mas del 95,5 % de los hogares rurales no comparten
vivienda, y el 3% de hogares en el suelo rural disperso (3,6% en los centros poblados) presentan
cohabitacion de 2 hogares en una vivienda, siendo esto una expresion de déficit cuantitativo del

cual se hablara mas adelante.

Figura 66 Numero de hogares por vivienda en suelo rural del departamento
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Centro poblado  95,5% 3,6% 0,6% 0,1% 0,0% 0,0%
Rural Disperso 97% 3% 0% 0% 0% 0%

1 hogar

Fuente: CNP, 2018

Otro indicador importante para tener en cuenta es el tamafio del hogar. Al revisar los datos
encontrados, se evidencia que el 21% de los hogares son unipersonales en los centros poblados
y el 22 en el suelo rural disperso; el 24% esta conformado por dos personas en los centros

poblados y entre el 21% y 22% son de 3 personas, como se muestra en la grafica a continuacion.

3 Definiciéon tomada de la ficha metodolégica de déficit de vivienda del DANE
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Figura 67 Tamafo del hogar rural en el departamento
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Fuente: CNP, 2018

7.3. Estrato de la vivienda

Al analizar el estrato de las viviendas que se encuentran en el area rural del departamento, se
puede concluir que el 61% de las viviendas en los centros poblados y el 2% en el suelo rural
disperso se encuentran clasificados como estrato 0. El 67% de las viviendas en el rural disperso

son estrato 1, asi como el 36% en los centros poblados.

En suelo rural disperso el 29% de las viviendas se clasifican en estrato 2, asi como el 2% de
estas en los centros poblados. Se encuentra asi, como dato relevante, que el 99% de las
viviendas se agrupan en los estratos 0, 1 y 2, teniendo en porcentajes casi nulos viviendas en
estrato 3.
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Figura 68 Estrato de la vivienda rural en el departamento
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Fuente: CNP, 2018

7.4. Viviendas en frontera agricola

Correlacionado con el porcentaje de poblacién rural que se encuentra en la frontera agricola del
Departamento de Tolima hay un porcentaje de 97% viviendas que se encuentran en la misma
situacion. De tal forma, se confirma la hipétesis de la alta relacion que tiene la poblacion rural
de departamento de Tolima con la actividad agropecuaria. En este sentido, se destacan
municipios del norte del departamento como Fresno, Falan, Libano y del oriente como Melgar o
Espinal.
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Figura 69 Distribucion de viviendas en frontera agricola
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7.5. Déficit de vivienda

A propdésito del déficit encontrado para la vivienda rural a partir de los resultados del Censo
Nacional 2018, se puede afirmar que el 19,4% de los hogares asentados en area rural tienen un
déficit cuantitativo y el 59,8% se encuentra en un déficit cualitativo.
Figura 70 Déficit de vivienda en suelo rural del departamento
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m Hogares en déficit cuantitativo 19,4%
® Hogares en déficit cualitativo 59,8%

Fuente:
CNP, 2018

7.5.1. Déficit cuantitativo

Los hogares en déficit cuantitativo, como se vio en la grafica anterior, representan la menor causa
de déficit, sin dejar de lado que se encuentra de todas maneras en un porcentaje considerable,

apenas por debajo del 20%.

Teniendo en cuenta la grafica que sintetiza las variables que determinan este déficit, se identifica

gue la mayoria se encuentran en esta situacion por habitar viviendas con materiales inadecuados
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de paredes con el 18,2%, seguido por la cohabitacion con el 1%. El tipo inadecuado de la vivienda

y el hacinamiento no mitigable estan presente con menos del 1%.

Figura 71 Tipo de déficit cuantitativo en suelo rural
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Fuente: CNP, 2018

Frente a la territorializacién de este indicador, el mapa a continuacion ilustra la distribucién del
déficit cuantitativo, donde vale la pena resaltar dos municipios de Tolima, Roncesvalles y Santa
Isabel, que presentan un déficit de 69% y 58% respectivamente, estando el primero de estos a
15 puntos porcentuales arriba del tercer municipio con mayor déficit, Casabianca, que tiene el
54% de los hogares en esta condicion.
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Figura 72 Déficit cuantitativo de vivienda en suelo rural
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7.5.2. Déficit cualitativo

El déficit cualitativo por su parte se presenta en el 59,8% de las viviendas rurales del
departamento, siendo asi el factor de déficit habitacional mas relevante. Se tiene entonces que
el mayor problema esté derivado de la fuente de agua para cocinar, encontrandose en el 31,2%;
seguido por la precaria disponibilidad de alcantarilado con un 20,2%. Con relacion al

hacinamiento mitigable, este se presenta en el 15,9% de hogares con este déficit.

Se evidencia, en ese sentido, que el mayor problema se relaciona con la cobertura efectiva de
servicios publicos de calidad, sin dejar de lado que en la gréfica a continuacion se muestra con
un 14,4% los problemas por materiales de los pisos de la vivienda.

Figura 73 Tipo de déficit cualitativo de vivienda en suelo rural del departamento
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Fuente: CNP, 2018

Con relacion a las tendencias espaciales del déficit cualitativo, se ve una concentracion
importante de hogares rurales en esta condicién en casi todo el territorio del Departamento, en

especial en municipios como Coyaima (89%), Ataco (81%) y Valle de San Juan (79%).

Se encuentra, en ese sentido, una situacion muy relevante para destacar. El promedio del déficit,
en los 47 municipios del departamento, asciende al 57% de hogares en déficit cualitativo,

teniendo 2 casos con porcentajes mayores al 80% y 7 superiores al 70%.
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7.6. Servicios publicos

Con respecto a la prestacion de servicios publicos para los hogares rurales, se identifica que en
el suelo rural disperso se carece en un 95% de cobertura de alcantarillado, frente al 39% en los
centros poblados. En general, se ve que las mayores carencias se tienen en el rural disperso,
teniendo un 95% de hogares sin servicio de recoleccion de basuras, un 57% sin disponibilidad
de acueducto y un 7% sin servicio de energia eléctrica. Los datos se presentan en la grafica a

continuacion.

Figura 75 Cobertura de servicios publicos en suelo rural del departamento

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sin energia Sin Sin Sin

9 acueducto alcantarillado recoleccion
Centro poblado 2% 11% 39% 45%
Rural Disperso 7% 57% 95% 95%

Fuente: CNP, 2018

Frente a la tendencia espacial que se aprecia en la ilustracion a continuacion, se puede
evidenciar que el norte y oriente del Departamento, a nivel general, tiene mejores condiciones

de cobertura, en particular en los municipios de las provincias nevados e Ibagué.
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Figura 76 Cobertura de acueducto, alcantarillado, energia y recoleccién en suelo rural

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

ey upro slle 28 8 1372 ,.' piso 3 | .;:,.,.,, sat Bogotd . upra.gov.co

2457 atencionalusuasrioPupra gov.co
e NPt
fow Agaecarn



ﬂmpoodos e an=cnen

En términos particulares de cada tipo de servicio publico, se puede ver como de manera
consistente que el servicio de energia tiene a lo largo del departamento mayor cobertura,
mostrando mayores carencias en la zona sur del departamento. Adicionalmente, se muestra en
términos de cobertura de acueducto y alcantarillado, una menor tendencia en la zona sur y en

los nevados, y destacan municipios como Ibagué, Alpujarra y Alvarado en todo el departamento.

7.7. Vivienda étnica

En el marco del enfoque diferencial para la construccion y planificacién del territorio rural, es
importante conocer las dinamicas sobre las cuales se conservan o0 no las principales
particularidades de una comunidad y entre las caracteristicas de la vivienda, y el desarrollo de

estos grupos poblacionales para sus condiciones de vida.

De acuerdo con la Ley 2079 de 2021, como la poblacién que habita el suelo rural se encuentra
en condiciones de pobreza multidimensional y tienen alto déficit habitacional, es menester del
Estado atender de manera diferencial estas necesidades segln su género, etnia, edad, condicién

de discapacidad, y practicas socioculturales.

Uno de los principales criterios que incluye la ley precisamente es que los sistemas constructivos
apliquen soluciones tecnoldgicas tradicionales como alternativas que tengan en cuenta las
condiciones socioculturales de los hogares, asi como de materiales y las determinantes del
entorno, en donde el arraigo y pertenencia sean la base fundamental de los procesos
constructivos, abriendo la estrategia del dialogo social como método de concertacion para la

adecuada promocion de la vivienda rural a través de las autoridades correspondientes.

Segun el Ministerio de Vivienda, una vivienda (la definicion mas basica): “es aquella que retne
los elementos que aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico,

arquitecténico y de construccion cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas que
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regulan la materia para este tipo de viviendas”. No obstante, la vivienda requiere otros elementos
que hay que sumar para su adecuado objeto garantista de vivienda digna en donde las
caracteristicas geogréficas, paisajisticas y ambientales inciden en su consolidacién, asi como
también la facil de adecuacién para la provisiéon de servicios publicos, y que se halle lejos de

areas de amenaza y riesgo.

Como bien se ha determinado a lo largo del documento, en Tolima se auotreconocen indigenas,
negros, afrocolombianos, palenqueros y gitanos, es decir, se encuentran los tres grupos
poblacionales que identifican el enfoque diferencial étnico dentro de la regién. Sin embargo,
Colombia aun dista de cruzar la informacion de autoreconocimiento frente a los demas factores
gue inciden en la construccion de politicas publicas. Es decir, el sélo indicar la identidad cultural
no es sindénimo de avanzar en la garantia de derechos de las poblaciones étnicas del pais, uno
de los grandes retos esta precisamente en disponer de asertivos procesos de construccion
participativa de politicas publicas en donde aspectos como la vivienda correspondan al
denominado enfoque, puesto que detras de esa identidad cultural, se encuentran también
aspectos vitales para el desarrollo y salvaguarda de las costumbres en donde las caracteristicas
habitacionales de un hogar deben acercarse a dichas costumbres guardando las proporciones

paisajisticas, ambientales, sociales y culturales.

El autoreconocimiento étnico (entendido como la autodefinicion de pertenencia a un pueblo, el
desarrollo de su conciencia individual de pertenencia y la aceptacion de esa pertenencia a un
grupo o pueblo), tiene un peso importante en el marco juridico y politico de una nacion, de alli la
importancia de planificar un desarrollo rural acorde a esas condiciones de vida presentes en el
territorio mas alla de censar el nimero de personas que se puedan identificar como tal, sino por
el contrario, como desde las decisiones politico administrativas se respetan, incluyen y visibilizan

estos grupos.
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Poblacion Afrocolombiana, negra, raizal y palenquera.

Como se observa en la grafica, de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera que
conforme al censo nacional de poblacion y vivienda 2018 se autoreconocié como tal, solamente
0,19% manifestaron residir en una vivienda culturalmente definida como tradicional, su énfasis
se marca en la vivienda tipo casa con el 77,61%, seguida del 18,94% que manifesté residir en

apartamento.

Una explicacion es que su habitabilidad se concentra en terrenos urbanos o rurales de los
municipios en donde ya se mencion6 se concentra este grupo poblacional, no obstante téngase
en cuenta que en Tolima no se encuentran titulaciones de Consejos Comunitarios, razon por la
cual es evidente que su relacion con la vivienda tradicional étnica sea tan minima, sumado a el
planteamiento histérico en donde este grupo poblacional aportd al desarrollo de la region pero
desde una condicion servil y excluyente propia de la época del Nuevo Reino de Granada,
pasando por la colonia, la Independencia, y la Gran Colombia, en razon a esto su aporte fue de
mano de obra durante un buen periodo de tiempo y solamente cuando apoyaron el proceso
comunero desde Honda y Mariquita, muchos de ellos pudieron integrarse con el territorio pero
sin ninguna titulacion que les definiera unas caracteristicas colectivas en donde el tipo de
vivienda les permitiera consolidarse o vincularse identitariamente con el lugar como categoria del

espacio geografico de la region.
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Figura 77 Poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera por tipo de vivienda en que residen
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No en vano a lo anterior es la baldosa el principal elemento caracteristico en sus formas de
construccion, seguido del cemento y la gravilla, ain esto, es importante relacionar que estas
unidades habitacionales de vivienda de este grupo poblacional se hallan en municipios de quinta
y sexta categoria, por tal razén, dadas las connotaciones presupuestales de estos municipios
sus condiciones de oferta ho son las mejores y su calidad de vida ha de estar relacionada con
las condiciones propias de los municipios basicos como la categorizacion normativa define a

estos.
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Figura 78 Poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera por caracteristicas de la vivienda en que residen.
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La cobertura de los servicios publicos de la vivienda del grupo afrocolombiano, negro, palenquero
y raizal, muestra una adecuada cobertura con promedios superiores al 70%, lo cual va ligado a

esa condicién de vivienda en donde su vivienda se concentra mas en cabecera que en arearural.

Figura 79 Poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera por cobertura de servicios publicos de la vivienda

en que residen.
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Poblacion Indigena, Pueblo Pijao.

El grupo poblacional Indigena, principalmente el Pueblo Pijao que es el que mayor tiene
injerencia en el departamento del Tolima presenta varias particularidades relacionadas con el
concepto de vivienda. En el presente documento se toma como elemento sustancial de analisis
sus planes de salvaguarda elaborados en 2014 y soportados a través del Ministerio del Interior

como instrumentos de planificacion.

Como se expreso en el capitulo de autoreconocimiento, una particularidad del Pueblo Pijao esta
relacionada con la titulacion de resguardos, los cuales a la fecha (segun fuente de sus planes de
salvaguarda), representan mas o menos 77, de un universo de cerca de 100 que estarian
esperando ser titulados como tal.

Hablar de vivienda rural étnica en el Pueblo Pijao significa determinar el contexto de incidencia
respecto a su ubicacion. Las vias de acceso a sus resguardos suelen ser vias de herradura que
en época de invierno les impide la comunicacioén, asi como la dificultad para la obtencién de sus

alimentos. Los medios de transporte mas usados son la moto, caballo, campero, bicicleta y a pie.

Conforme al Plan de salvaguarda (2014), “las viviendas Cuentan con los servicios publicos de
alcantarillado, electricidad y acueducto de empresa municipal, los que no tienen alcantarillado
utilizan pozo séptico, los que no tienen acueducto se abastecen de los cuerpos de agua; para
cocinar se utiliza también lefia y gas propano; los desechos se disponen bajo tierra. En el tema
de vivienda, algunas de ellas no cuentan con todos los servicios, el agua no llega siempre 0 no
hay acueducto; hay viviendas en muy mal estado, por ejemplo, hay una en bahareque, muy baja,
que no tiene piso, bafio y agua. Se propone realizar proyectos de mejoramiento de vivienda con
enfoque diferencial. Hay casas vulnerables por deficiencias en su estado y servicios. El mayor
porcentaje de la comunidad vive en arriendo y el restante en vivienda propia. En algunos casos

hay casas en las que viven dos o tres familias”.
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Figura 80 Imagen de Vivienda Pijao, segun sus caracteristicas tradicionales.

Fuente: Plan de vida del Pueblo Bari, 2016. Resguardo Indigena Beltran, Ataco.

La vivienda en las comunidades indigenas no se limita a la concepcion tradicional occidental, los
espacios de reunion colectiva también son lugares tradicionales de reunion, discusion,

celebracion, etc, que se convierte en bien cultural de altisimo valor tradicional.

Figura 81 Bohio tradicional del Pueblo Pijao.

Fuente UPRA (2021) a partir de Plan de Salvaguarda Pijao 2014, Resguardo Indigena Beltran, Ataco.
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Ahora bien, de acuerdo con el CNPV 2018, se constata lo que en sus planes de vida y
salvaguarda indica el Pueblos Pijao respecto a las necesidades marcadas en cuanto a vivienda
se refiere. Pese a que la calidad de la vivienda étnica esta sobre diagnosticada y documentada,
y siempre los resultados arrojan una marcada inequidad, es un grupo poblacional cuyo rezago

en garantia de derechos humanos como lo es la vivienda digna aun no se cumple a cabalidad.

Al analizar los datos del CNPV 2018, la vivienda tradicional indigena apenas representa un
5,01%, la mayoria residen en vivienda tipo casa y esto se puede analizar respecto al impacto del
desarrollo que ha impactado a estos grupos poblacionales en los municipios donde tienen
presencia que aunque estos pueblos tengan su gobierno propio, no se pueden desligar de la
influencia territorial de ocupacién en este tipo de territorios o resguardos.

Figura 82 Poblacién Pijao por tipo de Vivienda donde residen.

50.000
45.000 44.126
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000 2.376 733 1o1
o —_

Vivienda Casa Tipo Cuarto Apartamento
tradicional inigena

Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV.

En cuanto a cobertura de servicios publicos en esos hogares encuestados como se observa en
la figura, la electricidad se puede constituir en el servicio que mejor cobertura alcanza, sin
embargo, el acueducto y alcantarillado presenta un rezago amplio tal y como se manifesté en

sus planes de salvaguarda. Llama la atencién lo relacionado con tecnologia, particularmente
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conexioén a internet que es demasiado escasa, practicamente apenas un 13,15% cuenta con este

servicio que es tan importante en la actualidad.

Figura 83 Poblacién Pijao segun cobertura de servicios publicos en la vivienda.

60.000
48.485
50.000 44.573
40.000 35.143
31.383 31.005 31.915
30.000
20.146 20.524 19.427
20.000 16.386
10.000 6.752
3.044
o m 1
Electricidad Acueducto Alcantarillado Recoleccion de Gas Internet

basuras

mNo cuenta ®Sjcuenta =

Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV

En cuanto a los acabados de la vivienda, no cuentan con acabados o terminados que les brinden
esa calidad y salubridad, los pisos principalmente son en cemento, gravilla, tierra y barro como
se observa en la figura, no obstante es importante conocer y discutir junto con estas
organizaciones si en un ejercicio de planificacion rural del territorio, estos acabados constituyen
elementos que mejoren sus condiciones de vida o si por el contrario puedan alterar las

caracteristicas tradicionales de construccion propias de su cosmovision y legados culturales.
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Figura 84 Poblacion Pijao por tipo de Vivienda donde residen.
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Fuente UPRA (2021) a partir de DANE (2018) CNPV

Con estos datos se puede iniciar la elaboracion de las recomendaciones de proteccion especial
gue deben gozar estos pueblos a nivel estatal, toda vez que su calidad de vida, asi como los
determinantes sociales expresan que bajo estas condiciones sera muy dificil que estas
comunidades desarrollen y progresen como comunidad, de ahi la importancia que, en el marco
del desarrollo rural integral, la adecuada y oportuna planeacion del territorio a través del POD

incluya a esta poblacion de manera urgente e inmediata.
Pueblo Gitano del Tolima.

Para efectos de este capitulo, el Pueblo gitano no ser4 abordado dadas sus condiciones urbanas
o de cabecera, razon por la cual este grupo poblacional étnico no cuenta con aspectos
tradicionales que permitan ubicar su relacion entre vivienda rural y tradicién habitacional, ya que
como bien se ha manifestado, son un Pueblo cuyas particularidades son mas comerciales atadas
a practicas de movilizacion constante en centros poblados, cabeceras y principalmente ciudades

capitales.
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7.8. Conclusiones

En cuanto al déficit de vivienda se evidencié que es mayor el cualitativo, alcanzando un
porcentaje mayor al 59.8%. Las provincias de Ibagué, Sur y Sur Oriente tienen un déficit
cualitativo cercano o superior al 60%. Por otra parte, a nivel general el déficit cuantitativo es mas
bajo que el déficit cualitativo. En este sentido, la provincia de Nevados tiene el déficit cuantitativo
mas alto con un 50.9%. . De forma contraria sucede en las provincias de Ibagué y Sur Oriente

que cuentan con un bajo déficit cuantitativo que esté entre el 10.2% y el 6.5%.

Entender la vivienda étnica implica una serie de matices que deben tenerse presente en todo
ejercicio de planificacion rural del territorio. Como se observo existen dos vertientes importantes
para el andlisis de la vivienda en estos grupos poblacionales, uno ligado a su tradicién y
expectativas de vida que lo arroja el andlisis de sus planes de vida y planes de salvaguarda como
instrumentos de acercamiento directo por contar no sélo con informacion cuantitativa secundaria
sino porque alli se canalizan expresiones cotidianas de suma importancia pues recogen
informacion privilegiada para la toma de decisiones. La otra vertiente, esta en los datos oficiales
gue arroja en CNPV 2018, los cuales se constituyen en datos relevantes pues estos estan
presentes en la mayoria de los planes de desarrollo municipales y departamental, y de alli se
desprenden metas y estrategias para el mejoramiento de calidad de vida a través de politicas

publicas.

En uno u otro sentido de fuente de informacion nos permite observar como la vivienda étnica del
departamento del Tolima debe concentrar atencion en determinar sus verdaderas caracteristicas,
ya gue este departamento posee una deuda histérica respecto al papel que juegan sus pueblos
étnicos con relacion al territorio que ocupan, quizas pueda estar cargado de altos significados

culturales tradicionales que ayuden a transformar la relacion de estos con el suelo rural.

Una principal conclusion se centra en la relacion con la historia, apenas Honda y Mariquita se
conciben hoy como los grandes nodos de turismo del departamento, pero municipios como

Coyaima, Natagaima, Ataco y Chaparral guardan una importante memoria respecto a su papel
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en el desarrollo del departamento, y alli la vivienda bien podria ser un aspecto de recuperacion
tradicional propicia para consolidar otras fuentes de produccién rural relacionada con el turismo

arquitectdnico si se llegare a rescatar la vivienda tradicional con un significado evolutivo.

La vivienda tradicional (indigena), cuenta con caracteristicas llamativas la cuales se pueden
aprovechar para mejorar las condiciones de vida de estas comunidades, determinar unos
minimos arquitectdnicos son relevantes para identificar la caracterizacion de éstas como el fogdn
de lefia tradicional y el patio, cuyos significados en la tradicion familiar cumplen un papel

protagonico de suma importancia no solo para las comunidades sino para los visitantes.

Figura 85 Fogoén de lefia y huerta casera, aspectos tradicionales que conforman la vivienda Pijao del Tolima.

Fuente UPRA (2021) a partir de Plan de Salvaguarda Pijao 2014, Resguardo Indigena Beltran, Ataco.

En la vivienda tradicional étnica también es concluyente, que la estrategia de transformacion del
campo implica una intervencion integral en territorios rurales entre los cuales la formalizacién de
la propiedad y la habitabilidad se han fijado como nucleo central de la vision politica del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. En razén a esto, se evidencia lo pertinente
de la vivienda como elemento sustancial en la transformacion del campo.

Los planes de vida y planes de salvaguarda expresan ser un instrumento valido de desarrollo
rural integral, de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y de ordenamiento
territorial, toda vez que alli se condensan las expresiones culturales propias de la relacion entre
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el elemento humano y su vision con el territorio. La vivienda rural en el marco de los planes de
vida y planes de salvaguarda posee una funcion social y ecolégica en la forma de entenderla

como expresion tradicional del uso que tiene en las actividades propias del campo.

Es concluyente que alcaldes y gobernadores deben reconocer en estos instrumentos de
planeacion formalmente reconocidos para pueblos étnicos y convertir en actividades, proyectos
y programas de cada entidad territorial aquellas demandas poblacionales alli expresadas.
También lo es, la necesidad de inversién social en la construccién y mejora de vivienda como
escenario de vida de estos grupos poblacionales. Las redes de acueducto y alcantarillado son el

principal servicio asociado a la vivienda rural étnica objeto de intervencion prioritaria.

Existe la necesidad de realizar una gestién publica eficiente y efectiva que incluya la vivienda
étnica en sus procesos de cadena de valor publico, de ahi que se materialice en los planes de
desarrollo departamental y municipal, asi como en los POD y POT acciones, estrategias y lineas
de politica clara que ademas de mejorar las condiciones de éstas también las vinculen a los
procesos productivos del sector como un todo, puesto que cuando se revisaron los planes de
desarrollo departamental y de los municipios de influencia de estos grupos, se evidencié que se
tiene una lectura muy subjetiva del enfoque diferencial étnico y por ende las metas y perspectivas
apenas Yy sobresalen desde el autoreconocimiento dejando de lado el impacto de armonizar
también las caracteristicas habitacionales con las identidades propias de estos actores sociales

presentes en la region.

Finalmente, cualquier vision en la transformacién del campo implica el disefio y adecuacion
responsable en cuanto a vivienda se refiere, ya que como bien lo expresan los planes de vida,
éstas cada vez méas han tenido influencia occidental tanto en disefio como en materiales. Para
equiparar es necesaria una intervencién no solo concertada sino también culturalmente
responsable, capaz de delegar su disefio a estas organizaciones, no obstante, se hace
imprescindible el acompafiamiento institucional y la asistencia técnica como cadena de valor en
cuanto a prevencion de riesgos, proximidad a zonas de influencia ecolégica o de desastres

naturales, etc.
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8. Centros poblados rurales

En el departamento de Tolima el 4,7% de su poblaciéon (61.290 habitantes) habita en centros
poblados, en 44 de los 47 municipios. En total son 220 centros poblados, la mayor cantidad se
encuentran en los municipios de Ibagué (34), Ataco (10), Melgar (9) y Guamo (8). Tres municipios
no tienen centros poblados: Carmen de Apicald (Oriente), Valle de San Juan (lbagué) y

Villahermosa (Nevados).
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Figura 86 Centros Poblados rurales de Tolima
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8.1. Poblacion

A nivel poblacional, 81 de los 220 centros poblados tienen una poblacién menor a 100 habitantes,
113 centros poblados tienen una poblacién entre 100 y 500 habitantes, 18 de los centros
poblados tienen entre 500 y 1000 habitantes y 8 tienen una poblacion superior a 1000 habitantes.

Sin embargo, la mayor cantidad de poblacién se concentra en los centros poblados que tienen
entre 100 y 500 habitantes, con un total de 24.699 habitantes es decir, el 42% de la poblacion
total de los centros poblados. Asimismo, el 28% se ubica en los centros poblados que tienen méas
de 1000 habitantes y el 21% en los centros poblados con una poblacion entre 500 y 1000
habitantes, es decir 16.251 y 12.440 habitantes respectivamente. Tan solo el 8% de la poblacién
se ubica en centros poblados con una poblacién inferior a 100 habitantes, lo que corresponde
4.800 habitantes.

Tabla 8. Distribucién poblacion, centros poblados por provincia y municipio

Numero de centros poblados Poblacién
Rango por tamafio de poblaciéon | Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Menos de 100 habitantes 81 37% 4800 8%
Entre 100 y 500 habitantes 113 51% 24699 42%
Entre 500 y 1000 habitantes 18 8% 12440 21%
Mds de 1000 habitantes 8 1% 16251 28%
Total general 220 100% 58190 100%

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

En cuanto a las subregiones, la provincia de lbagué es la que mayor cantidad de centros
poblados (32%) y porcentaje de la poblacion (41%) tiene. La segunda es la provincia Sur con un
21% de los centros poblados y un 24% de la poblacién total de centros poblados. En tercer lugar,
se encuentra la provincia Sur Oriente con un 15% del total de centros poblados y un 12% de su
poblacion total. Le siguen las provincias Norte y Nevados con un 12% y 10% de la cantidad de

centros poblados respectivamente y con un 7% y 9% de la poblacion total respectivamente. Por

.. upro JPra gov.co

o



El campo

L

es de todos

Minagricultura

ultimo, se encuentra la provincia Oriente con un 10% de los centros poblados y tan solo con un

6% de la poblacion total.
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Figura 87. Porcentajes de centros poblados y poblacion por provincia
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

A nivel municipal, la mayor tasa de crecimiento de la poblacion esta en los centros poblados de

Dolores, Palocabildo, Melgar, Prado, Suarez y Flandes con un 100%. El departamento de Tolima

tiene 16 municipios con tasa de crecimiento negativa, dentro de los cuales se encuentran
Ambalema (-5,4%), Murillo (-4%), Purificacion (-2,6%) y Rovira (-2,6%).

La tasa de crecimiento promedio varia entre las diferentes provincias. Para la provincia Sur

Oriente, la tasa de crecimiento es del 48,3%, para la provincia Norte es del 22,1% y en el caso

de la provincia Oriente es de 20,1%. En cuanto a las provincias de Ibagué y Sur tienen una tasa

de crecimiento de 10,4% Yy 6,9%, respectivamente. Por otro lado, la provincia Nevados es la Unica

que tiene una tasa promedio negativa con un -1,4%.
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Figura 88. Tasa de crecimiento de las provincias

60,0%

50,0% 48,3%

40,0%

30,0%

0
22,1% 20.1%

20,0%
10,4%
10,0% 6,9%
i .. N
0,0% ——
Ibague Nevados Norte Oriente Sur Sur Oriente

-10,0%

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

El centro poblado con mayor nimero de habitantes es Chicoral con un total de 5.955 habitantes
en una extension de 163,5 hectareas y una densidad de 36,4 habitantes por hectarea. En
segundo lugar, el centro poblado San Luis de Payandé tiene 2.639 habitantes con una densidad
de 60,1 habitantes por hectarea en 43,9 hectareas. Estos dos centros poblados pertenecen a los
municipios de Espinal y San Luis en la provincia de lbagué. Asimismo, Rioblanco Herrera
(provincia Sur) en el municipio de Rioblanco cuenta con 1.707 habitantes en una extensién de
30,7 hectareas y una densidad de 55,4 habitantes por hectarea. El municipio de Planadas,
también en la provincia Sur, cuenta con otro de los centros poblados mas grandes
poblacionalmente hablando, Guamalito tiene una poblacién de 1.637 habitantes en una extension

de 21,3 hectareas y una densidad de 76,6 habitantes por hectarea.
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Tabla 9. Centros poblados mas grandes en area y poblacién

Nombre del Densidad
Provincia municipio Nombre del Centro Poblado |Area en ha Poblacién | poblaciéon
Nevados Herveo Herveo Padua 20,3 1002 49,3
Sur Planadas Planadas Gaitania 21,3 1637 76,6
Sur Rioblanco Rioblanco Herrera 30,7 1707 55,4
Ibagué Coello Coello Gualanday 42 1292 30,7
Ibagué San Luis San Luis Payandé 43,9 2639 60
Sur Coyaima Coyaima Castilla 50,3 1007 20
Nevados Lérida San Francisco De La Sierra 56,1 1012 18
Ibagué Espinal Chicoral 163,5 5955 36,4

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

8.2. Servicios Publicos

El acceso a los servicios publicos es fundamental y desempefian un papel esencial en el
desarrollo econémico y social de cualquier comunidad. La cobertura en servicios publicos en el
suelo rural se ha identifica como parte de las brechas urbanas rurales que existen y persisten en

nuestro territorio nacional.

En este orden de ideas, los centros poblados presentan la mayor cobertura en el servicio de
energia. Cuatro de las seis provincias presentan una cobertura de este servicio mayor al 95%,
una de las seis provincias presenta cobertura del 94% y la provincia Sur es la que presenta una

menor cobertura con un 90%.

La provincia Sur Oriente es la que presenta una mayor cobertura del servicio de acueducto con
un 65%, seguida por la provincia Oriente con un 64%, mientras que, las provincias Ibagué y Norte
presenta una cobertura del 59%. Las provincias Nevados y Sur tiene la cobertura mas baja con

un 41% y un 40%, respectivamente.
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El servicio que presenta una menor cobertura es el servicio de alcantarillado. La provincia de
Ibagué presenta la mayor cobertura en este servicio con un 21%, las provincias Nevados y Norte
tienen una cobertura del 16%. Las otras tres provincias, Oriente, Sur y Sur Occidente tienen una

cobertura del servicio igual o inferior al 12%.

Figura 89. Cobertura servicios publicos por provincia
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

8.3. Area

El area es un indicador fundamental para entender la forma y grado de ocupacion de los centros
poblados en el suelo rural. Los centros poblados de Tolima tienen una gran variedad de tamafios
presentandose areas de menos de 10 hectareas en 134 centros poblados; hasta areas mayores

a 30 hectareas en 29 centros poblados.

El 61% de los centros poblados tienen areas inferiores a 10 hectareas, el 17% tienen &reas entre 10 y
20 hectareas, el 9% son conformados por areas de 20 a 30 hectareas y el 13% tienen areas superiores
a 30 hectareas. Las provincias Ibagué y Sur Oriente son las que tienen mayor cantidad de centros

poblados entre las 0 y las 10 hectareas con 36 y 23 centros poblados respectivamente. Asimismo, la
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provincia con mayor cantidad de centros poblados con areas superiores a las 30 hectareas es la
provincia Sur con 8 centros poblados de este tamafio.

Figura 90. Cantidad de centros poblados segun su area
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Tabla 10. Cantidad de centros poblados segun su area por provincia

0 a 10 viviendas | 10 a 20 viviendas |20 a 30 viviendas | Mas de 30 viviendas por
Provincia |por ha por ha por ha ha
Ibagué 36 21 9 4
Nevados 6 8 6 1
Norte 12 9 4 2
Oriente 15 6 1 1
Sur 19 11 8 8
Sur Oriente 23 9 1
Total
general 111 64 29 16

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV
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Gaitania, en el municipio de Planadas, es el centro poblado mas grande en extension territorial

con un area de 21,37 hectéreas y cuenta con una densidad de viviendas de 30,37 viviendas por

hectarea. El municipio de Rioblanco, de la provincia Sur, alberga otro de los centros poblados

mas grandes en extension: Gaitan tiene una extension de 7,06 hectéreas, asi como una densidad

de viviendas de 31,29 viviendas por hectérea respectivamente. El centro poblado de Bilbao en

el municipio de Planadas tiene un &rea de 6,86 hectareas y una densidad de 33,97 viviendas por

hectéreas.
Tabla 11. Densidad y nimero de viviendas por municipio
Provincia | Municipio Centro Poblado Viviendas |Area Densidad viviendas
Sur Ataco El Pauijil 87 1,08 80,76
Sur Ataco Campohermoso 32 0,57 55,95
Ibagué Ibagué Pastales Nuevo 88 1,79 49,12
Norte Ambalema Pajonales 42 1,00 42,00
Nevados | Libano San Fernando 116 2,86 40,54
San José De La

Oriente Melgar Colorada 123 3,20 38,41
Ibagué Ibagué Juntas 101 2,69 37,59
Ibagué Ibagué Dantas 23 0,63 36,42
Sur Rioblanco Juntas 115 3,17 36,27
Norte Palocabildo | Guadualito 82 2,33 35,18
Sur Planadas Bilbao 233 6,86 33,97
Sur Rioblanco Gaitan 221 7,06 31,29
Sur Roncesvalles | El Cedro 32 1,03 31,06
Sur Planadas La Estrella 43 1,39 30,94
Sur Planadas Gaitania 649 21,37 30,37
Ibagué Ibagué Alto De Gualanday 108 3,58 30,13

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV
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8.4. Densidad

La variable densidad es fundamental para lograr que el centro poblado mantenga caracteristicas
propias de la ruralidad en la medida que incide directamente en el area del predio y este, a su
vez, es el que genera la posibilidad de alojar un tipo de vivienda bien sea con caracteristicas
propias de la ruralidad o, por lo contrario, sean viviendas urbanas que dan como resultado

asentamientos urbanos,” barrios en el suelo rural”.

El 78% de los centros poblados de Tolima presentan densidades entre 1 y 20 viviendas por
hectareas que son densidades adecuadas para estos. Densidades mayores a 20 viviendas por
hectarea empiezan a tener dificultad de lograr que el centro poblado aloje actividades
agropecuarias conexas a las viviendas y que su dinamica, asi como la vida de sus pobladores,

correspondan a la ruralidad.

Figura 91. Cantidad de centros poblados segun su densidad de viviendas
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Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

En cinco de las seis provincias estan presentes todos los rangos de densidades como se expone

en la tabla. En la provincia de Ibagué estan presentes 12 de los 29 centros poblados que tienen
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una densidad de 30 viviendas o0 mas por hectarea, mientras que las provincias Norte tienen solo

dos rangos y no tiene centros poblados con densidades mayores a 30 viviendas por hectarea.

Asimismo, la provincia de Ibagué es con diferencia la que tiene mayor cantidad de centros

poblados con densidades entre 0 y 10 hectareas, con un total de 39 centros poblados con esta

densidad.

Tabla 12. Cantidad de centros poblados segln su densidad por provincia

Provincia 0a1l0Ha 10a20Ha [20a30Ha Mas de 30 Ha
Ibagué 39 14 5 12
Nevados 17 2 1 1
Norte 19 8

Oriente 16 2

Sur 27 9

Sur Oriente 16 3

Total general 134 38 19 29

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

Por otro lado, el centro poblado de El Pauijil en el municipio de Ataco tiene la mayor densidad de

viviendas con un total de 80,7 viviendas por hectarea, sin embargo, esta densidad se da en un

area de 1,08 hectéreas. Centros poblados como Campohermoso, Pastales Nuevo, Pajonales y

San Fernando tienen densidades entre 40,54 y 55,95 viviendas por hectarea.
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Tabla 13. Cantidad de centros poblados segun su densidad por provincia

Provincia | Municipio | Centro Poblado Viviendas | Area Densidad viviendas

Sur Ataco El Pauijil 87 1,08 80,76
Sur Ataco Campohermoso 32 0,57 55,95
Ibagué Ibagué Pastales Nuevo 88 1,79 49,12
Norte Ambalema | Pajonales 42 1,00 42,00
Nevados | Libano San Fernando 116 2,86 40,54
Oriente | Melgar San José De La Colorada 123 3,20 38,41
Ibagué Ibagué Juntas 101 2,69 37,59
Ibagué Ibagué Dantas 23 0,63 36,42
Sur Rioblanco Juntas 115 3,17 36,27
Norte Palocabildo | Guadualito 82 2,33 35,18
Sur Planadas Bilbao 233 6,86 33,97
Sur Rioblanco Gaitan 221 7,06 31,29
Sur Roncesvalles | El Cedro 32 1,03 31,06
Sur Planadas La Estrella 43 1,39 30,94
Sur Planadas Gaitania 649 | 21,37 30,37
Ibagué Ibagué Alto De Gualanday 108 3,58 30,13

Fuente UPRA (2020) a partir de DANE (2018) CNPV

8.5. Con

clusiones

En términos generales, los centros poblados se podrian considerar los mayores atractores de

poblaciéon en Tolima, ya que presentan las mayores tasas de crecimiento. A partir de esta

consideracion el ordenamiento territorial debe enfocar la definicion de estrategias en las

provincias de Ibagué, Sur y Sur Oriente, en el que estas aglomeraciones tienen un mayor peso

porcentual.

Respecto al area de los centros poblados, esta oscila entre 0,5 a 163,5 ha, es decir, que el

departamento tiene algunos centros que son mas grandes que algunas cabeceras municipales.
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Esto indica que desde el ordenamiento territorial es importante definir densidades adecuadas y
hacerlas cumplir, dado que es un factor normativo clave para que estos asentamientos mantengan
las caracteristicas propias de la ruralidad y no alteren las relaciones funcionales con la cabecera

urbana.

Dado lo anterior, es importante que con el Ordenamiento se constituyan en asentamientos que
alojen los servicios y equipamientos que den soporte a las areas productivas y, por lo contrario,
no se conviertan en barrios urbanos en la ruralidad, o en grandes areas de vivienda campestre;
dos fenébmenos que van en contravia de la adecuada ocupacion del suelo rural y, por ende, de las

actividades agropecuarias.
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Lineamientos.

1. Bono demogréafico como una oportunidad para el desarrollo

El bono demogréfico presente en el suelo rural del departamento, producto de la transicion
demografica, se constituye en una oportunidad para potenciar el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias. La tendencia demografica del departamento de Tolima
(especialmente en Espinal, Guamo, lbagué y Fresno) indica que hay un proceso de transicién
demogréfica en el que cada vez hay una mayor cantidad de poblacién en edad productiva- Esta
transformacion en la estructura de las edades del departamento, hay que entenderla en el
Ordenamiento Territorial como una oportunidad que proporciona una ventana para un mayor
crecimiento econdémico y una reduccion de la pobreza. De tal forma, se debe aprovechar esta

ventaja a través de proyectos que permitan incrementar dicha productividad.

2. Atencion del déficit de vivienda mediante programas de mejoramiento

La alta incidencia del déficit cualitativo de vivienda rural debe ser atendida con programas de
mejoramiento. En el Departamento de Tolima se identifica un alto déficit de vivienda en las areas
rurales, principalmente déficit cualitativo en las provincias Sur e Ibagué, en donde es superior al
60%, lo cual genera la necesidad de formular un programa de mejoramiento integral de vivienda
gue permita ajustar la calidad espacial de la vivienda rural acorde con las caracteristicas de los

hogares presentes en el territorio, y la vida del campo.

En Tolima se requiere atender las necesidades correspondientes a la disponibilidad de agua para
cocinar y alcantarillado, lo cual supone hacer un mejoramiento completo de las coberturas de

estos dos servicios publicos.

3. Fortalecimiento de la educacidn superior para la produccion

La alta presencia de poblacién en edad productiva debe ser fortalecida a través de equipamientos

gue permitan la educacion técnica y tecnolégica agropecuaria. Con el bono demografico se
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identifica un alto porcentaje de poblacién joven en edad de trabajar y estudiar (20 a 29 afos).
Esto conlleva que el Departamento debe formular estrategias territoriales que le permitan la
consolidacién de un sistema de equipamientos de escala regional que propenda por la educacion
superior (técnica y tecnoldgica) asociada a la actividad agropecuaria. Esta estrategia debe
propender por garantizar la accesibilidad espacial de la poblacion asentada en las areas rurales

del Departamento, especialmente en los municipios de Espinal, Guamo, Ibagué y Fresno.

4. Consolidacién de los centros poblados rurales

Los principales centros poblados del Departamento deben consolidarse e impedir su expansion.
Teniendo en cuenta que el 3% de los centros poblados en el departamento, tienen un area mayor
a 20 hectéareas, presentan bajas densidades y gran parte se encuentran en las provincias Sur e
Ibagué, se concluye que el suelo existente en los centros poblados es mas que suficiente para
las proximas dos décadas. En este sentido, los modelos de ocupacion planteados en los POT
deberan propender por la consolidacion de los centros poblados, e incluso deberan evaluar la
pertinencia de reducir sus perimetros. Esto principalmente en Herveo, Planadas, Rioblanco,
Coello, San Luis, Coyaima, Lérida y Espinal.

5. Centros poblados hacia el mejoramiento de la calidad de vida.

Los centros poblados del departamento deberan centrarse en mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural y articular las areas de produccion y las areas de comercializacion agropecuaria.
Los 220 centros poblados deberan considerarse asentamientos estratégicos para consolidar la
importancia del sector agropecuario en el territorio. Su objetivo a mediano y largo plazo debera
centrarse en mejorar la calidad de vida, a través de la mejora de su conectividad y la
concentracion de bienes y servicios estratégicos para la poblacién rural y para la produccion y

comercializacion agropecuaria principalmente.
6. Construccién histéricay relato de incidencia de grupos étnicos en laregion.

Cuando la Constitucién Politica de Colombia reconoce las diferencias étnicas y culturales propias

de nuestro territorio, y cuando la Corte Constitucional ha marcado en distintas oportunidades la
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defensa y proteccion de los grupos étnicos del pais, lo han hecho con el propdsito de reconocer
y saldar la deuda histérica que se tiene frente a estos grupos poblacionales. Existe por tanto un
devenir tradicional que marca la necesidad de replantear el relato del autoreconocimiento mas
alla de la simple expresion de identidad para alcanzar mejores condiciones de vida en estos
grupos. En razén a esto, se exhorta la necesidad de rescatar la tradicion e importancia cultural
de los pueblos étnicos del Tolima en la construccion del Estado moderno que conocemos hoy,
recuperando los relatos del devenir que indigenas y afros principalmente tuvieron que soportar
en la consolidacion del proceso libertador.

7. Dinamizacién de las comunidades étnicas en los procesos de planificacion rural

del territorio.

La planificacién rural, asi como la construccién social del territorio estan vinculados a formularse
desde la base social. Si bien las comunidades estan organizadas a través de sus organizaciones:
indigenas, afros y gitanos, requieren de una mejor comprension técnica de lo que significa
planificacion rural integral, lo anterior no limita el respeto a sus tradiciones, costumbres,
cosmovisiones y maneras de interpretar el mundo, mas sin embargo debe insistir en procesos
organizativos que los lleven a comprender la importancia de dinamizar el uso de la tierra y las
capacidades que esta tiene para con el ambiente y la ecologia de sus entornos. El concepto de
participacién y sociedad civil de gozar de una mejora estructura en su forma de ser abordada por

las autoridades departamental y local.
8. Estructura escolar y disefio curricular.

El conocimiento traducido en los niveles de educacidon deja a estos grupos poblacionales
abiertamente distantes del resto de la poblacion del departamento, se debe promover la
consolidacion de un conocimiento abierto capaz de fortalecer las capacidades personales y en
ese sentido alcanzar mejores niveles de educacion en todos sus niveles para que los
determinantes sociales permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Es menester
de las autoridades locales, principalmente de las secretarias de educacion, incidir en modelos
etnoeducativos construidos de manera articulada con las comunidades en donde se visibilice su

tradicion y cultura en cuanto al como estas desarrollan y producen la tierra.
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9. Competencias para el desarrollo rural

La poblacién étnica mayor de 25 afios no cuenta con competencias que le permitan acceder a
criterios de desarrollo rural integral, en razén a esto, se hace necesario y con urgencia adecuar
programas de formacion técnica, tecnoldgica y profesional en estos grupos poblacionales para
permitirles continuar asentados en sus territorios. Esos programas deben alinderarse con las
caracteristicas productivas propias de la region para asi generar la ocupacion y el ingreso
cerrando las brechas sociales existentes.

10. Liderar de manera articulada el disefio y desarrollo de programas, modalidades,
estrategias, planes y proyectos para la promocién de derechos y la prevencion de

vulneraciones en el marco de un enfoque diferencial de manera integral.

Esta claro que aunque se respeten los aspectos culturales, sociales y politicos de estas
organizaciones, también lo es la necesidad de transformar ciertas jerarquias presentes en las
relaciones sociales de estos grupos poblacionales, para ello se requiere generar espacios de
conciencia respecto a modalidades y derechos que permitan a las personas desarrollar
libremente su personalidad respetando sus caracteristicas socioculturales pero aclarando que
éstas no pueden ir en contra de los principios constitucionales. Asi mismo canalizar acciones de
defensa y proteccion de estos grupos, maxime cuando se han identificado amenazas por su

condicion étnica.

11. Articulacién del POD con los objetivos y metas de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, para superar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién

rural.

Los objetivos de desarrollo sostenible son el instrumento transversal a todo instrumento de
planeacion local, por ello sus 17 objetivos estan presentes en la transformacion del desarrollo
rural integral. Bajo las dindmicas expuestas en este documento se hace necesario articular el
POD con dichos objetivos y garantizar que las comunidades étnicas aqui sefialadas gocen

efectivamente de inclusion social a través de las politicas, proyectos y programas relacionadas
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con los ODS y asi solventar las marcadas necesidades identificadas para estos grupos

poblacionales.

12. Fortalecimiento de la participacion de la poblacion étnica del departamento en los

procesos de ordenamiento territorial.

Uno de los fines del desarrollo rural integral como enfoque conexo a los POD, significa integrar
y propiciar la participacion activa y certera de las organizaciones étnicas asentadas en el territorio
de Tolima, la participacion ha de estar orientada a construir de acuerdo a sus tradiciones, usos,
costumbres, visiones y demas aspectos socioculturales, una denominacion territorial capaz de
responder a las amplias necesidades de esta poblacién. Asi mismo la participacion significa
escuchar las voces de la comunidad para construir desde lo cualitativo sabiendo interpretar mas
alla de los datos numéricos las expectativas de vida frente al territorio que tienen las personas
principalmente desde el enfoque diferencial étnico.

13. Garantizar los sistemas alimentarios para las comunidades étnicas y asi responder el
ODS hambre Cero.

Esta comprobado el nivel de vulnerabilidad los grupos étnicos en Tolima, sin embargo, sus planes
de vida y planes de salvaguarda cuentan con una gran variedad de lineamientos para entender
su relacién con el territorio, lastimosamente estan ausentes en los planes de desarrollo y demas
instrumentos de planeacion departamental y local. Actualmente no se tiene referencia de contar
con una bitacora de alimentos propios, asi como de las condiciones nutricionales de las
comunidades étnicas del departamento, aunque en Colombia se ha promovido la formulacién de
los Analisis de la Situaciéon en Salud ASIS, éstos no marcan un amplio sentido de la situacién
nutricional de la poblacion, y alli puede cruzar una adecuada oferta productiva agropecuaria
versus la canasta basica de alimentos con los cuales se podria aportar de manera oportuna al

cumplimiento del ODS Hambre Cero.
14. Solucionar lainfraestructura de servicios publicos y vivienda étnica.

El POD, debe valorar la inclusion de proyectos de mejoramiento de vivienda étnica pues estos
grupos tienen una calidad de vida bastante precaria debido a las condiciones de habitacion las

cuales afectan derechos humanos y derechos fundamentales, los altisimos porcentajes de
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hogares sin cobertura en la regién obliga a disefiar en el marco del POD una destinacion
programatica prioritaria para estos grupos poblacionales que cada vez se encuentran mas

rezagados de la economia local.

15. Abordaje integral institucional coordinado para la planeacién ordenada del

territorio con poblacién étnica.

En la gestion del territorio existe la necesidad de contar con una vision clara del ordenamiento
productivo, del OT y OD, existe la necesidad de sectorizar el desarrollo social y la gestion publica,
se hace necesario validar espacios de discusién, construccion y formulacion intersectorial que
responda articuladamente al tema. Es momento de visibilizar la importancia que dos sectores
relativamente distintos se unan, por ejemplo, el sector agricultura y el sector salud que a simple
vista puedan entenderse alejados, tienen mas elementos de unién de lo pensado, y alli se

requiere voluntad politica y administrativa para coordinar acciones.
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