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1. Contexto departamental

Cuando llegaron los conquistadores del
imperio espafiol la regién estaba habitada
por varios pueblos indigenas, entre ellos, los
Yariguies, Agataes, Guanes, Chitareros y
los Laches. La poblacibn mas antigua de
Santander es Chipata, la cual fue fundada en
1537 por Gonzalo Jiménez de Quesada.
Con el paso de los afios en el municipio de
Socorro se protagonizo la Revolucion de los
Comuneros, origen de la independencia
nacional del dominio espafiol. Con la
republica vinieron las luchas intestinas
colombianas en donde los santandereanos
siempre estuvieron presentes. La industria y
el comercio ha florecido por épocas y
durante el siglo XIX, atraidos por la naciente
explotacion de la quina, la mineria del oro y
los yacimientos de petrleo  en
Barrancabermeja’.

27 de noviembre de 1795
Santandereano/a

1 Fuente: https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/santander/historia.html.
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1.2. Indicadores de superficie y poblaciéon? Santander

Superficie en km2: 30.537 Numero de municipios: 87
Poblacién Total: 2.357.127 Hab/km2 77,2
Poblacion en cabeceras: 1.826.647 % Poblacion cabeceras: 77,5
Paoblacién resto (rural): 530.480 % Poblacion resto: 22,5
Poblacion por pertenencia étnico-racial (proyeccion 2023)
Poblacion indigena: 1.489 9% Poblacién indigena: 0,1
Gitano(a) o Rrom: 412 % Gitano(a) o Rrom: 0,0
Raizal Arch. San Andrés: 185 % Raizal del Arch. de San Andrés: 0,0
Palenquero(a) de San Basilio: 59 % Palenquero(a) de San Basilio: 0,0
Negro(a), mulato(a), afro: 26.834 % Negro(a), mulato(a), afro: 1,1
Poblacion Campesina®
Personas de 15 afios y mas que se identifican como campesinos (afio 2021): 425.120

A partir de las proyecciones 2023 de poblacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNV 2018), se estima que la poblacion de Santander en el afio 2023 es de 2.357.127
personas, la poblacién indigena es de 1.489 personas, la poblacién negra, mulata, afros es
de 26.834 personas y la poblacion de 15 afios y mas que se identifica subjetivamente como
campesinos es de 425.120 personas.

2 Proyecciones 2023 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)
8 Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida para poblacion campesina 2021
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1.3. Condiciones de Calidad de Vida en Santander

Servicios publicos

Grafico 1. Porcentaje de hogares con accesos a servicios publicos
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Del total de hogares del departamento de Santander en el sector rural en el afio 2022:

=  El99,1% tuvo acceso a energia eléctrica
= EI 18,0% a gas natural

=  E|49,2% a acueducto

=  E|9,6% a alcantarillado

= El 15,3% a recolecciéon de basuras

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Del total de personas del departamento de Santander residentes en el sector rural en el afio
2022.
= El 96,5% estuvo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud

4
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= El 3,3% no estuvo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
= EI 15,9% pertenecia al régimen contributivo mientras que
= EI 83,7% pertenecia al régimen subsidiado.

Educacion

Grafico 3. Promedio de afios de educacioén de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5 a 19, 20 a

34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En Santander durante el afio 2022, las personas de 5 afios y mas en el sector rural tuvieron
en promedio 5,6 afios de educacién. Por grupos de edades los siguientes son los promedios
de afios de educacion:

= De 5 a 14 afios tuvieron un promedio de 2,9 afios de educacion

= De 15 a 24 afios tuvieron un promedio de 9,0 afios de educacién

= De 25 a 34 afios tuvieron un promedio de 8,6 afios de educacion

= De 35 afios y mas tuvieron un promedio de 4,6 afios de educacion

Grafico 4. Porcentaje de asistencia escolar de las personas de 6 a 21 afios por grupos de edad
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En el afio 2022 de las personas del sector rural en Santander entre 6 y 21 afios, el 77,4%
tuvo asistencia escolar. Por grupos de edades los siguientes son los porcentajes de
asistencia:
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= Entre 6y 10 afios el 97,4% tuvo asistencia escolar

= Entre 11y 14 aios el 97,0% tuvo asistencia escolar
= Entre 15y 16 el 80,8% tuvo asistencia escolar
= Entre 17 y 21 el 33,4% tuvo asistencia escolar

1.4. Indice de pobreza multidimensional*
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Gréfico 5. Incidencia de la pobreza multidimensional en Santander 2021-2022
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

En 2022 en Santander el 10,4% de la poblaciéon se encontraba en condicion de pobreza
multidimensional, mientras que en las cabeceras lo estaba el 7,4% y en la zona rural se
encontraba en esta condicién el 20,6%, disminuyendo esta Ultima su incidencia en 6,7
puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (27,3%).

Cuadro 1. Privaciones por hogar segun variable 2022

Centros poblados

Variable Total Cabeceras .
y rural disperso

Trabajo informal 75,5 70,9 91,8
Bajo logro educativo 44,3 34,8 77,7
Sin acceso a fuente de agua mejorada 10,0 1,2 41,1
Rezago escolar 24,6 23,9 27,4
Analfabetismo 7,7 6,2 12,8
Material inadecuado de pisos 3,6 1,1 12,1
Inadecuada eliminacién de excretas 6,1 4.9 10,2
Desempleo de larga duracion 12,1 12,7 10,1
Sin aseguramiento en salud 6,7 6,9 6,1
Hacinamiento critico 5,8 6,1 4,5
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 6,8 7,6 4,3
Inasistencia escolar 1,9 1,6 3,1
Trabajo infantil 1,2 0,7 3,1
Barreras de acceso a servicios de salud 0,9 0,6 1,6
Material inadecuado de paredes exteriores 1,3 1,4 0,6

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Segun las dimensiones de la pobreza multidimensional, en Santander en el area rural el
91,8% de los ocupados de los hogares trabajaban informalmente, el 77,7% de los hogares
rurales presentaban bajo logro educativo y el 41,1% de los hogares no tuvo acceso a fuente

de agua mejorada.

4 El indice de Pobreza Multidimensional - IPM, desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI),
se define como un indicador que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de dimensiones que son:
Condiciones educativas del hogar, Condiciones de la nifiez y juventud, Trabajo, Salud, Acceso a servicios publicos

domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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1.5. Principales actividades econdmicas en Santander

Gréfico 6. Participacion por actividad econdmica en el valor agregado bruto de Santander en 2022
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Fuente: DANE

En el aflo 2022 las principales actividades econémicas del departamento de Santander y
su participacion en el valor agregado fueron las industrias manufactureras con el 22,4%, el
comercio con el 17,5%, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con el 14,8%, la
administracion publica y defensa con el 11,3% vy las actividades inmobiliarias que
participaron con el 8,0% dentro del valor agregado bruto del departamento.

Grafico 7. Variacion valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y PIB Santander 2011-
2022
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Fuente: DANE

En el aflo 2022 el departamento de Santander present6 un crecimiento anual de 5,3% en
su Producto Interno Bruto, mientras que el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca del departamento present6é una disminucién de 2,5% con especto
al afio 2021.
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1.6. Tasade desempleo y poblacion ocupada departamento de Santander

Gréfico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Santander 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

En el afio 2022 la tasa de desempleo del departamento de Santander fue de 10,7%, cifra
inferior en 2,2 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (12,9%). Por su parte
la poblacion ocupada del departamento en el afio 2022 fue de un millén de personas, lo que
representd un aumento de 92 mil ocupados en comparacién con el afio anterior.

1.7. Frontera agricolay aptitud de actividades agropecuarias en Santander

El departamento de Santander posee un area dentro de la frontera agricola de 2.384.154
hectareas, correspondiente al 78,1% de la extension del departamento. El 2,7% de su area
son bosques naturales y areas no agropecuarias y el 19,2% corresponde a exclusiones
legales.

Cuadro 2. Area dentro de la frontera agricola

Categoria Hectareas Participacion (%)
Frontera agricola nacional | 2.384.154 78,1
Bosques naturales y areas no agropecuarias 83.739 2,7
Exclusiones legales | 586.434 19,2

Fuente: SIPRA-UPRA

En el siguiente cuadro se presentan en hectareas las aptitudes alta, media, baja y
total para las actividades agropecuarias en el departamento de Santander. Estas
aptitudes definen las zonas aptas para el desarrollo de los distintos cultivos y
actividades agropecuarias en que se puede utilizar el suelo del departamento desde
el punto de vista fisico, socio ecosistémico y socioeconémico.
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Cuadro 3. Areas con aptitud para actividades agropecuarias en Santander

Aptitud alta Aptitud media  Aptitud baja Aptitud total

Actividad (ha) (ha) (ha) (ha)
Café 301.071 178.720 116.391 596.182
Aguacate Hass 95.357 153.818 80.125 329.300
Aji tabasco 325.885 280.214 140.121 746.221
Algodén. Semestre | 11.331 48.918 122.869 183.119
Algodén. Semestre Il 14.337 49.036 119.725 183.097
Arroz 42.293 119.922 108.631 270.846
Banano 2.459 64.794 79.349 146.602
Cacao 562.690 321.276 30.608 914.574
Cafia panelera 270.723 215.306 403.742 889.772
Carne bovina 680.489 224.211 58.224 962.924
Caucho 532.644 276.921 92.032 901.597
Cebolla de bulbo. Semestre | 274.999 313.210 295.649 883.858
Cebolla de bulbo. Semestre Il 238.827 444510 258.792 942.129
Cerdos en granjas 906.580 579.190 97.450 1.583.220
Fresa 52.868 86.027 132.440 271.336
Leche bovina 400.938 357.073 195.381 953.392
Maiz tecnificado de clima célido. Semestre | 170.264 328.546 197.393 696.203
Maiz tecnificado de clima célido. Semestre Il 171.851 344.697 179.150 695.699
Mango 286.476 184.595 297.139 768.210
Palma de aceite 620.990 85.977 18.895 725.861
Papa Diacol Capiro. Semestre | 217 3.302 22.885 26.404
Papa Diacol Capiro. Semestre Il 370 4.025 22.042 26.437
Papa. Semestre | 26.202 61.036 14.493 101.731
Papa. Semestre Il 31.111 58.272 13.135 102.517
Papaya 168.634 207.697 227.217 603.548
Pimentén 350.344 268.081 254.618 873.042

Fuente: UPRA
1.8. Principales cultivos del departamento de Santander

A través de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, el departamento de Santander
report6 en el afio 2022 un area sembrada en cultivos agricolas de 360.353 hectareas, de
las cuales se cosecharon 340.173 hectareas que arrojaron una produccién de 2.214.460
toneladas. Los cultivos mas importantes en extension a nivel departamental durante el afio
2022 fueron la palma de aceite (29,8%), el cacao (16,7%), el café (15,1%), la cafia panelera
(7,1%) y el platano (3,6%).

Cuadro 4. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccion (t) y rendimiento (t/ha) principales cultivos
agricolas de Santander en 2022

Area Area Produccion Rendimiento Participacion
CULTIVO Sembrada Cosechada ® ) %)

(ha) (ha)

360.353 340.173 2.214.460
Palma de aceite 107.515 105.268 408.601 3,88 29,8
Cacao 60.078 59.005 35.775 0,61 16,7
Café 54.346 44.378 45.049 1,02 15,1
Cafia Panelera 25.538 24.570 234.224 9,53 7,1
Platano 12.845 11.522 99.765 8,66 3,6
Mandarina 9.790 9.598 144.162 15,02 2,7
Pifa 9.501 9.403 402.840 42,84 2,6
Maiz 9.434 9.307 18.921 2,03 2,6
Naranja 8.355 8.156 79.651 9,77 2,3
Limén 8.205 7.264 123.162 16,96 2,3
Yuca 7.390 6.355 91.277 14,36 2,1
Otros Cultivos 47.356 45.346 531.035 11,71 13,1

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022. UPRA
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1.9. Ganaderia en Santander

Cuadro 5. Inventario principales especies ganaderas de Santander en 2023

Especie Inventario Inver_1tario Participacién en el
Departamento Nacional Pais (%)
Bovinos \ 1.681.590 29.642.539 5,7
Porcinos 172.914 9.658.204 1,8
Bufalinos 68.440 485.141 14,1
Equinos 61.739 1.575.512 3,9
Qvinos 48.716 1.819.247 2,7
Caprinos 32.829 1.155.721 2,8

Fuente: Instituto Agropecuario Colombiano - ICA

Santander participa en 2023 en las ganaderias bovina, porcina y bufalina con el 5,7%,1,8%
y 14,1% respectivamente en el total de los inventarios nacionales de estas especies.

1.10. Exportaciones agropecuarias y agroindustriales Santander

Cuadro 6. Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales en valor y volumen originadas desde
el departamento de Santander. Enero-julio (2023/2022)

Valor (USD miles) Volumen (toneladas)
Producto Variacion Variacion
2022 2023 %) 2022 2023 %)

Café 115.171 42.257 -63,3 18.263 8.181 -55,2
Carne bovina y despojos 33.390 28.788 -13,8 7.620 7.260,83 -4,7
Grasas o aceites - mezclas 2.797 25.716 819,5 1.420 16.317 1.049,3
Lima Tahiti 26.462 20.319 -23,2 14.793 14.661 -0,9
Aceite de palma y palmiste 2.211 4.741 114,4 1.244 2.977 139,3
Demés productos 13.019 11.434 -12,2 8.477 5.546 -34,6
Total departamento 193.050 133.254 -31,0 51.818 54.942 6,0

Fuente: DIAN-DANE. OMC + Pesca

Entre enero y julio de 2023 desde el departamento de Santander se registraron
exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales por valor de USD 133,3
millones equivalentes a un volumen de 54.942 toneladas, destacandose las exportaciones
de café con USD 42,3 millones, carne bovina y despojos con USD 28,8 millones, grasas o
aceites con USD 25,7 millones y lima Tahiti con USD 20,3 millones.

2. Informacion principales programas

2.1. Formalizacion de Tierras (enero de 2017 — mayo de 2023)

Entre enero de 2017 y mayo de 2023 se adjudicaron y formalizacion en el pais 84.338
predios (titulos) con una extension de 3.149.324 hectéareas, beneficiando a 120.055 familias
campesinas y étnicas y a 113.036 mujeres. En el pais se han entregado 32.287 hectareas
del Fondo de Tierras.

En Santander se adjudicaron y formalizaron 2.653 predios (titulos)* con una extension de
22.036 hectareas, beneficiando 2.889 familias campesinas y étnicas y a 1.354 mujeres. En
el departamento se han entregado 384 hectareas del Fondo de Tierras.

ANT-Formalizacién de tierras (enero de 2017 a mayo de 2023)

Parametro Pais Santander
N.° de titulos formalizados* 84.338 2.653
Familias beneficiadas* 120.055 2.889
Area formalizada en hectareas* 3.149.324 22.036
Area entregada de Fondo de Tierras 32.287 384
Mujeres beneficiadas 113.036 1.354

*El total de titulos, familias y extension es la suma de la intervencion a familias campesinas y étnicas
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2.2. Restitucién de Tierras (enero 2018 — julio de 2023)

Durante el periodo de gobierno (agosto/22-julio/23) se ha expedido en la ruta individual,
orden de restitucion y/o compensacién por 27.193 hectareas correspondientes a 1.167
predios, beneficiando a 3.911 personas de las cuales 1.974 fueron mujeres (50,5%) y se
han beneficiado 608 familias con proyectos productivos con una inversion de $25.358
millones. Durante este periodo se atendié con subsidio de vivienda a 914 familias. En la
ruta étnica se restituyeron 1.658 hectéreas beneficiando a 1.364 personas.

En Santander, durante este periodo se ha expedido en la ruta individual, orden de restitucion
y/lo compensacion por 2.292 hectareas correspondientes a 45 predios, beneficiando a 142
personas de las cuales 72 fueron mujeres (50,7%) y se han beneficiado 17 familias con
proyectos productivos con una inversion de $715 millones. Durante este periodo se atendio
con subsidio de vivienda a 29 familias.

URT-Restitucion de tierras (agosto de 2022 a julio de 2023)

Intervencion Pais Santander

Predios identificados en sentencia con orden de restitucion y/o compensacion 1.167 45
Hectareas con orden de restituciéon y/o comp. identificadas en sentencia 27.193 2.292
Personas beneficiadas en sentencia 3.911 142
Numero de mujeres beneficiadas en sentencia ruta individual 1.974 72
Mujeres beneficiadas en sentencia ruta individual (%) 50,5 50,7
Familias beneficiadas con proyectos productivos 608 17
Inversion familias beneficiadas con proyectos productivos ($ millones) 25.358 715
Familias con atencién de subsidio de vivienda 914 29
Hectareas con orden de restitucion en fallo de restitucion - ruta étnica 1.658 -

No. de personas beneficiadas en sentencia -ruta étnica 1.364 -

2.3. Extension Agropecuaria

Entre los afios 2021 y 2022 en el departamento de Santander se atendi6 a 4.277 usuarios
con el servicio publico de extension agropecuaria, con una inversion de $1.490 millones.

Servicio Publico de Extension Agropecuaria Santander (2019-2022)

Afo Productores Inversion ($ millones)

2019 - -
2020 - -
2021 2.716 236
2022 1.561 1.254
Total 4.277 1.490

2.4. Financiamiento

Crédito de Fomento Agropecuario-CFA. Entre enero de 2022 y agosto de 2023, el pais
registr6 853.298 operaciones de crédito por valor de $44,1 billones. En el nimero de
operaciones el 84,7% fue dirigido a pequefios productores.

El departamento de Santander durante este periodo registré 54.255 operaciones de crédito
por valor de $2,6 billones. A pequefios productores fue dirigido el 85,6% de las operaciones.
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CFA (enero/22-agosto/23). Pais y Santander

CFA Pais Santander
Operaciones 853.298 54.255
Valor crédito (millones) $44.107.908 $2.590.414
Participacién por tipo de productor en el nUmero de operaciones (%)
Tipo de productor Pais Santander
Pequefos 84,7 85,6
Medianos 11,8 10,7
Grandes 3,5 3,7
Participacién por tipo de productor en el valor del crédito (%)
Tipo de productor Pais Santander
Pequefos 16,3 19,3
Medianos 16,7 16,1
Grandes 66,9 64,6

Lineas Especiales de Crédito — LEC. Entre enero de 2022 y agosto de 2023 se otorgaron
120.533 créditos con tasas subsidiadas a través de las Lineas Especiales de Crédito (LEC)
beneficiando en 93,2% a productores pequefios. El valor total de créditos fue de $2,4
billones, con un valor de subsidio de $240.373 millones que apalancé inversiones por valor
de $3,3 billones.

El departamento de Santander durante este periodo registré 9.026 operaciones LEC
beneficiando en 94,0% a pequefios productores. El valor total de créditos fue de $158.787
millones, con un valor de subsidio de $21.946 millones que apalancoé inversiones por valor
de $186.927 millones.

LEC (enero/22-agosto/23). Pais y Santander

LEC Pais Santander
Operaciones 120.533 9.026
Crédito (millones) $2.444.619 $ 158.787
Subsidio (millones) $ 240.373 $21.946
Inversién (millones) $ 3.301.068 $ 186.927

Participacién por tipo de productor en el nUmero de operaciones (%)
Tipo de productor Pais Santander
Pequefios 93,2 94,0

Medianos 6,6 59

Grandes 0,2 0,1

Participacién por tipo de productor en el valor del crédito (%)

Tipo de productor Pais Santander
Pequefios 62,4 74,2

Medianos 33,5 23,9

Grandes 4,1 1,9

Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA. Entre enero de 2022 y julio de 2023, en el pais
el incentivo brindado al seguro agropecuario ascendio a los $168.106 millones, con los que
se jalono el aseguramiento de 2.617.831 unidades por un valor asegurado de $2,7 billones
y un subsidio a la prima de $220.087 millones.

En Santander el incentivo brindado al seguro agropecuario ascendio a los $16.146 millones,
con los que se jalono el aseguramiento de 28.687 unidades por un valor asegurado de
$125.633 millones y un subsidio a la prima de $19.306 millones.
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Incentivo al Seguro Agropecuario-ISA. Pais y Santander. Enero/22-julio/23

ISA Nacional Santander
Valor del incentivo (millones) $ 168.106 $16.146
Valor asegurado (millones) $ 2.687.604 $125.633
Valor prima (millones) $220.087 $19.306
Unidades aseguradas 2.617.831 28.687

Unidades aseguradas por tipo de actividad

Acuicultura 3.645 -
Agricola 332.199 14.385
Avicola 2.211.750 4.000
Multi actividad 18.635 1.673
Pecuario 51.602 8.629

2.5. Alianzas Productivas

Durante las fases del proyecto Alianzas Productivas 2016-2018 y 2020 a 2022 se realizaron
en Santander 66 Alianzas Productivas, que beneficiaron a 2.817 productores con un valor
de cofinanciacion de $15.146 millones.

Alianzas Productivas 2016-2022

. L Valor cofinanciacion
Fase Alianzas Beneficiarios

($millones)
2016-2018 24 1.241 7.358
2020 6 223 1.111
2021 18 662 3.237
2022 18 691 3.440
Total 66 2.817 15.146

2.6. ElI Campo Emprende
Durante la convocatoria 2022 se realizaron en Santander 51 proyectos productivos que
beneficiaron a 555 familias con una inversién de $2.040 millones.

El Campo Emprende Santander 2018-2022

. - Proyectos Inversion
Convocatoria Familias . .
productivos (millones $)
2018-2019 - - -
2020 - - -
2021 - - -
2022 555 51 2.040
Total 555 51 2.040

2.7. Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)
Entre 2018 y 2022 la ADR cofinancié en el departamento de Santander un total de 5 PIDAR,
logrando beneficiar a 397 productores con un valor de cofinanciacion de $5.408 millones de
pesos.

PIDAR Santander 2017-2022

AFiO PIDAR cofinanciados T(_)tql _ Cofinanc_iacién ADR Valor proyectos Hectareas
ADR beneficiarios ($ Millones) ($ Millones) (ha)
2017 - - - - -
2018 1 128 2.000 2.392 128
2019 1 37 540 799 111
2020 1 73 891 1.144 365
2021 1 115 977 1.572 115
2022 1 44 1.000 1.289 44
Total 5 397 5.408 7.197 763
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2.8. Distritos de Riego
El departamento de Santander registré a 2022 una extension de 12.145 hectareas en
distritos de riego, de las cuales 11.363 se encontraban en operacion beneficiando a 2.085
familias productoras.

Parametro Pais Santander
Area beneficiada (ha) 324.858 12.145
Area distritos en operacion (ha) 297.487 11.363
Area distritos que no estan en operacion (ha) 27.371 782
Numero de familias 91.557 2.766
Numero de familias beneficiadas de los distritos en operacion 79.974 2.085

Numero de familias de los distritos que no estan en operacion 11.583 681



