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RESUMEN

La carencia de servicios logisticos para el sector agropecuario, asi como la
ausencia de planificacion y el deterioro del 75% de la red vial terciaria, son factores
que contribuyen en la baja productividad del sector, y son situaciones
evidenciadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. Es por ello que a través
de la Politica Nacional Logistica - Conpes 3982 de 2020 - se plantearon acciones
gue permitieran mejorar la conectividad entre los nodos de produccidén y consumo,
por lo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo del
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), inicid la
accién para formular un Plan Nacional de Agrologistica, el cual plantea estrategias
para la promocién de servicios de logisticos de valor agregado, reduccion de
costos y tiempos logisticos, y propuestas que mitigan las pérdidas y desperdicios en
las cadenas productivas agricolas y pecuarias.

De la misma manera, el MADR solicitd el apoyo de la Unidad de Planificacion
Agropecuaria Rural - UPRA en la formulaciéon de orientaciones y criterios que
faciliten la priorizacién de los bienes publicos sectoriales. Por lo cual, la UPRA define
el término de agrologistica territorial como el proceso para la planificacion,
implementacion y control de procesos logisticos del sector agropecuario en un
territorio determinado, a través de 4 ejes centrales logisticos (institucionalidad vy
normativa; capital humano, social y empresarial; infraestructura y servicios; y
tecnologias de informacién) y el andlisis de las dindmicas, flujos y conexiones entre
los territorios a partir de la caracterizacion de los procesos logisticos que ocurren en
las cadenas de suministro de las alternativas productivas priorizadas. Como
resultado de esta accién, la UPRA vy la Gobernacién del Huila a través del convenio
inferadministrativo CO1.PCCNTR.1425704 de 2020, cuyo objeto es aunar esfuerzos
técnicos y administrativos entre el departamento del Huila y la UPRA para la
planificaciéon del ordenamiento territorial agropecuario, que contribuya a la
productividad y competitividad del sector, mediante la realizacion del primer Plan
Agrologistico para el departamento.

Entre los principales resultados logrados se encuentran i) la identificacion de los
perfiles agrologisticos, ii) la caracterizacion de los ejes centrales logisticos,
incluyendo la identificacién de las instituciones y normatividad asociada a la
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agrologistica, la oferta educativa y de investigacion, la presencia de
organizaciones y empresas para el andlisis de capital humano, social y empresarial,
asi como, la identificacion de la infraestructura disponible para el transporte y
movilidad, produccién, logistica, transformacion y comercializacion. De igual
forma, se destaca como resultado la caracterizacion de la cobertura de los
servicios publicos (agua y energia), y la oferta de servicios financieros. Finalmente,
la cobertura, acceso y uso de los servicios de informacién y telecomunicacion
también fueron caracterizadas.

Se realizd un andlisis para la integraciéon a nivel territorial, que permitié identificar los
nodos de produccion, servicios logisticos, y conectividad. De la misma manera, fue
necesario identificar las prdcticas de los procesos logisticos (abastecimiento,
almacenamiento, distribucion y transporte, y adopciéon de TICS) flujos de carga,
determinando las distancias, tiempos y costos logisticos a través de talleres
realizados con los actores que participan en las cadenas de suministro priorizadas
del territorio. Producto de los talleres, se procedidé a realizar un andlisis DOFA para
cada uno de los ejes centrales logisticos, asi como para los perfiles de las
alternativas priorizadas para el departamento, que permitid identificar un listado de
problemdaticas y oportunidades de mejora, que sirvieron como insumo para la
construccion del componente estratégico del Plan.

El componente estratégico se desarrolld con la definicion del objetivo, alcance y
vision del plan, asi como, con la propuesta de 37 estrategias distribuidas en los
cuatro ejes centrales logisticos, que se deben articular a 7 documentos de politica
publica nacional, regional y departamental, y que deben contar con la
colaboracion de 24 entidades que deberdn desarrollarse en plazos que van de
corto al largo plazo, y que servirdn para el desarrollo en términos agrologisticos del
departamento y de las cadenas de las alternativas productivas priorizadas.

Palabras clave:
Alternativa productiva priorizada, cadena de suministro, logistica, procesos
logisticos, agrologistica
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Almacenamiento: Proceso de logistica que se presta a la carga para que permanezca
en los lugares de depdsito determinados. Este proceso se encarga de la recepcion,
almacenamiento, registro de los movimientos e inventarios de las materias primas,
productos semielaborados o productos terminados, ademds del fratamiento e
informacion de los datos generados (Rubio y Villareal, 2012, DNP 2017).

Abastecimiento: Proceso de la logistica que abarca las actividades de compra,
recepcion y gestion de proveedores para produccién. Su objetivo es garantizar el
aprovisionamiento minimizando costos de los materiales en el momento de su consumo,
con la mejor calidad, en un lugar y fecha determinada. También es conocido como
abastecimiento (Ballou, 2004, DNP 2017).

Cadena de suministro: Es la integracion de todas las partes involucradas, directa o
indirectamente, en la atencidn de los requerimientos del cliente. Por lo general, en una
cadena de suministro se presentan distintos actores como: los clientes, productores,
distribuidores, proveedores y vendedores. La conexion entre ellos estd dada por los flujos
de productos, informacién y dinero (Chopra, S.; Meindl, 2003).

Costos logisticos: Todos los costos involucrados desde la adquisicion de las materias
primas, almacenamiento, transporte y distribucion hasta cliente final. (DNP, 2017).

Distribucion: Proceso logistico de gestion del flujo de bienes desde los generadores y que
buscan consolidar o desconsolidar la carga hacia los puntos de consumo; pueden tener
una funcién de almacenamiento y/o de cross docking (DNP, 2017).

Logistica: La logistica son los modos y medios que permiten planear, implementar y
controlar eficiente y efectivamente, el flujo normal (y en reversa) del aimacenamiento
de los bienes, servicios y su informacion, entre el punto de origen y consumo con el
objeto de satisfacer las necesidades del cliente (DNP, 2017).

Medios de transporte: Corresponden a los vehiculos de transporte de acuerdo con el
sistema o medio utilizado. Los medios son las aeronaves, barcos, camiones, barcazas,
ferrocarriles y animales de carga (Art 2. Decreto 736 de 2014).

Modos de transporte: Sistema utilizado para trasladar o mover una mercancia. Los
medios pueden ser acudticos (maritimo, fluvial, lacustre), terrestres (carretera, férreo,
cable y ductos) y aéreo (Art 2. Decreto 736 de 2014).

P&gina 12 de 90

“supra

»



2> MINISTERIO DE AGRICULTURA 8-l 8 P@ps P R
%5’ Y DESARROLLO RURAL

Procesos logisticos: Actividades logisticas necesarias para propiciar el intercambio de
generadores y receptores de carga (abastecimiento, almacenamiento, distribucion)
(CIDER, 2017).

Transporte Multimodail: Es el movimiento de carga y/o pasajeros entre su origen y destino
final usando sucesivamente dos 0 mdas modos de fransporte y bajo un Unico confrato,
documento o proveedor de fransporte (Art 2. Decreto 736 de 2014).

Unidades de Carga: Se refiere a estructuras o soportes de carga que se pueden trasladar
entre distintos modos y medios de transporte y dan proteccion a la carga, tales como
contenedores, cajas moviles (swap bodies), semirremolques de carreta, equipos, entre
otros (Art 2. Decreto 736 de 2014)

Vocacion de la Carga: Se refiere a los atributos de los modos y medios de transporte
para la movilizaciéon idénea de la carga, considerando su valor, restricciones,
caracteristicas fisicas, exigencias ambientales y requisitos legales (Art 2. Decreto 736 de
2014).
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CONPES
DANE
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ENA

ENL

EVAs
Fedeacua
Fedecacao
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Fedepanela
FNC
Finagro

ICA

ILE

Invias

IPC

LPI

MinAgricultura

MinAmbiente
MinCiencias
MInCTI
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Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
Agencia de Desarrollo Rural

Agricultura Familiar

Asociacion Nacional de Caprinocultores y Ovinocultores de
Colombia.

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
Agencia Nacional de Infraestructura

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Renovacion del Territorio

Asociacion Hortifruticola de Colombia

Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena
Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector
Agropecuario de Colombia

Centro Nacional Agropecuario

Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta Nacional Agropecuaria

Encuesta Nacional Logistica

Evaluaciones Agropecuarias Municipales

Federacion Colombiana de Acuicultores

Federacion Nacional de Cacaoteros

Federacion Colombiana de Ganaderos

Federacion Nacional de Productores de Panela
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
Fondo para el financiamiento del sector agropecuario
Instituto Colombiano Agropecuario

Infraestructuras logisticas especializadas

Instituto Nacional de Vias

indice de precios al consumidor

indice de Desempefio Logistico

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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PIB
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RAP-E

SAC

TICs

UAF

UPA

UPRA

VUCE

Zidres

ZNI
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Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Transporte

Mision para la Transformacion del Campo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Observatorio de Transporte de carga por Carretera
Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
Fondo Nacional de la porcicultura

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Regién Administrativa y de Planeacion Especial
Sociedad de Agricultores de Colombia

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Unidad Agricola Familiar

Unidad de Produccién Agropecuaria

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Ventanilla Unica de Comercio Exterior

Zonas de interés de desarrollo rural econdmico y social
Zonas no interconectadas

Zonas mds afectadas por el conflicto armado

P&gina 15 de 90

UPra.gov.co



?ﬂ? MINISTERIO DE AGRICULTURA s P@PS P R
*s” Y DESARROLLO RURAL b

Huila

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 evidencid que la baja productividad del sector
agropecuario en Colombia se debe a factores como la falta de equipamientos y
servicios sectoriales, la ausencia de la planificacién vial para el desarrollo de
encadenamientos productivos, el deterioro del 75 % de la red vial terciaria, la carencia
de servicios logisticos y la baja cobertura de conexion a internet, entre ofros. Es por ello
que el Gobierno Nacional a través de la Politica Nacional Logistica - Conpes 3982 de
2020 - planteo acciones que promueven la conectividad entre los nodos de produccion
y consumo, por lo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo
del Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), inicia la
tarea de definir un plan agrologistico, el cual trabaje en estrategias para la promocion
de servicios de logisticos de valor agregado, con la reduccién de costos y tiempos
logisticos y propuestas que mitiguen las pérdidas y desperdicios en las cadenas
productivas agricolas, pecuarias y forestales.

De la misma manera, el MADR solicitdé el apoyo de la Unidad de Planificacion
Agropecuaria Rural UPRA la formulacion de orientaciones y criterios que faciliten la
priorizacion de los bienes puUblicos sectoriales. Por lo cual, la UPRA define la agrologistica
territorial como el proceso de planificaciéon, implementacion y control de procesos
logisticos del sector agropecuario, a través de 4 ejes cenfrales logisticos
(institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial; infraestructura y
servicios; y tecnologias de informacién) y el andilisis de las dindmicas, flujos y conexiones
entre los territorios a partir de la caracterizaciéon de los procesos logisticos que ocurren
en las cadenas de suministro de las alternativas productivas priorizadas para un territorio.

Es por ello que la UPRA y la Gobernacion del Huila a fravés del convenio
interadministrativo CO1.PCCNTR.1425704 de 2020, proponen la realizacion del primer
Plan Agrologistico, que tiene como objetivo “Reconocer las capacidades logisticas del
Departamento del Huila, con el fin de mantener una mejora continua, eficaz y eficiente,
en los ejes centrales logisticos de las alternativas productivas priorizadas de acuerdo con
las politicas publicas y lineamientos aplicables al sector, en concordancia con la
vocacion y desarrollo productivo de la region.”
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El presente documento se organiza en 7 capitulos. El primero presenta los antecedentes
con la presentacion de los instrumentos de politica publica a nivel nacional, regional y
departamental, asi como los resultados de las Ultimas Encuestas Nacionales Logisticas
2018 y 2020 que indican la situaciéon de la logistica en el pais y que crean las bases para
la formulacién del plan. El segundo capitulo desarrolla el marco de referencia que
muestra el marco normativo, conceptual y metodoldgico para el desarrollo del plan.

El tercer capitulo muestra los resultados de la Caracterizacion de la Agrologistica en el
Huila, donde se presenta la identificacion de los perfiles agrologisticos, fomando como
referencia la identificacién de las alternativas productivas priorizadas por el
departamento. La caracterizacién de los ejes centrales logisticos con la identificaciéon
de la presencia de las instituciones y normatividad orientada a la agrologistica. La oferta
educativa y de investigacion, asi como la presencia de organizaciones y empresas para
el andlisis de capital humano, social y empresarial del departamento. La identificacion
de la infraestructura disponible para la produccién, logistica, transformacion vy
comercializacién, asi como la infraestructura vial, junto con los medios y modos de
transporte empleados por los actores. De igual forma, se revisé la cobertura de los
servicios publicos (agua y energia) y servicios financieros. Finalmente, la cobertura vy
acceso de los servicios de telecomunicacion, la disponibilidad y uso de las herramientas
de consulta de informacién para la toma de decisiones, y las tecnologias (duras y
blandas) al servicio de los actores de la cadena de suministro.

Posteriormente, se realiza un andlisis para la integracién a nivel territorial, que permitié
entender el panorama general en términos agrologisticos del departamento,
identificando nodos de produccidn y de servicios logisticos, la conectividad y flujos de
carga, determinando las distancias, tiempos y costos que se presenten en el territorio.
De la misma manera, fue necesario identificar las précticas de los procesos logisticos
(abastecimiento, almacenamiento, distribucidon y transporte, y adopcién de TICS) de los
actores de las cadenas de suministro. Este Ultimo se realizdé a partir de la realizacion de
21 talleres en linea con los actores de los 12 perfiles logisticos identificados y 3 plazas de
los principales municipios del departamento.

Producto de los talleres con los actores de las cadenas de suministro del territorio, se
procedio a realizar un andlisis DOFA para cada uno de los ejes centrales logisticos, asi
como para los perfiles de las alternativas priorizadas para el departamento, que permitid
identificar un listado de problemdticas y oportunidades de mejora para el
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departamento que sirvieron como insumo para la construccidn del componente
estratégico del Plan.

El componente estratégico se desarrolla en el capitulo cuarto, con la definicion del
objetivo, alcance vy visidn del plan, asi como la propuesta de 37 estrategias distribuidas
en los cuatro ejes centrales logisticos, que se sugiere articular a 7 documentos de politica
pUblica nacional, regional y departamental, y que deben contar con la colaboracion
de 24 entidades para su implementacion en plazos que van desde el corto, mediano y
largo plazo, y que servirdn para el desarrollo en términos agrologisticos del
departamento y de las cadenas de las alternativas productivas priorizadas. Finalmente,
se presentan las conclusiones y recomendaciones del Plan de Agrologistica.
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ANTECEDENTES

Los resultados reportados por la Encuesta Nacional Logistica ENL (2018) presentan el
indice de logistica regional, que permite identificar fortalezas y retos de catorce regiones
identificadas en el pais, que las agrupa por sus condiciones geogrdficas vy
socioeconémicas. Su cdlculo se realiza teniendo en cuenta el puntaje obtenido para 4
dimensiones enfre las que se encuentran: el costo logistico, la calidad de servicios
logisticos, el uso de las tecnologias en los procesos logisticos y la infraestructura vial.

Para la region Tolima y Huila, el indice de Logistica Regional tuvo un puntaje de 2.44,
dejando alaregidon en la posicion nUmero 7. En la evaluaciéon de las cuatro dimensiones
presentd un puntaje de 3,84 puntos para los costos logisticos ubicdndose en un nivel
similar al nacional, el cual corresponde al puntaje mds alto de las cuatro dimensiones.
Para la dimensidon de calidad de servicios logisticos obtuvo 2.65 puntos; y las dimensiones
qgue manifiestan tener mds oportunidades de mejora son el uso de tecnologia en
procesos logisticos con 1.54 puntos y la dimensién de infraestructura vial con 1.73 (DNP,
2018).

Ahora bien al revisar la reciente encuesta ENL (2020) el indice de logistica regional
cuenta con ftres indicadores adicionales que permiten medir el desempeno de las
regiones del pais, a partir de los siguientes indicadores: (1) disponibilidad de la oferta de
servicios logisticos, (2) calidad de la oferta de servicios logisticos, (3) factores logisticos
entendidos como infraestructuray servicios, (4) costos de diferentes modos de tfransporte
y redes logisticas, (5) problemas que afectan la disponibiidad de las vias, (6)
necesidades de servicios logisticos y (7) utilizacidn de servicios logisticos.

El comparativo entre la ENL 2018 y la ENL 2020, para la Regidn Tolima y Huila en el costo
logistico como porcentaje de las ventas, se reporta una importante disminucién
pasando del 13,9 % en el 2018 al 5.5 % en el 2020. En cuanto a los demds indicadores los
resultados para la regién se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Resultados ENL 2020 para la Regién Tolima y Huila

indice Descripcion Tolima y Huila

Este indice presenta la opinidén de las

Cdlificacion  de 05 | empresas sobre la calidad de la oferta
servicios  logisticos  por | de servicios en una escala que va de 1 3.2
regiones logisticas a 5, donde 1 es mala, 2 es regular, 3 es

buena, 4 es muy buena y 5 es
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indice

Descripcion

Tolima y Huila

excelente. Esta pregunta se realiza para
10 distintos servicios y el resultado que se
presenta para la Religién Tolima y Huila
es el promedio.

Opinidn sobre la evolucién

Este indicador presenta la opinidon de los
empresarios sobre el comportamiento y
la evolucién que han tenido en los
Ultimos dos anos 14 factores logisticos

de los factores logisticos | considerando si estos estdn mucho 3.4
por regiones logisticas mejor (5), mejor (4), similar (3), peor (2),
o mucho peor (1). Se presenta el
promedio de los valores individuales de
acuerdo con la escala.
Este indicador muestra la percepcion
en las tarifas de servicios logisticos para
Opinidn sobre costos de | prestacion de transporte en los
los factores logisticos por | diferentes modos y redes logisticas, 2.0
regidén donde operan medida en una escalade 1 a 5 —donde
5 representa una percepcion de costos
muy bajos y 1 de muy altos.
El indicador presenta el nivel de servicio
de las vias teniendo en cuenta factores
Nivel de disponibilidad de ?meivek“ded'ﬁe”“x’derefggdg'
las vias por regiones :clbe.r.’rod de monlobro,_ comodidad, 2.8
. acilidades para el usuario y seguridad
logisticas

vial. El indicador se evalia en una
escalade 1 a5, siendo 5 excelente y 1
mala.

Problemas que afectan la
disponibilidad de las vias
en las regiones logisticas

Este indicador presenta en porcentaje
los problemas que mds afectan la
disponibilidad de vias nacionales

Promedio regional 6.7% (Tolima
grande)

Mayor porcentaje (27.8%) en
Deterioro de las vias por desgaste

Nivel de necesidad de
servicios logisticos  por
regiones logisticas

Este indicador presenta al grado de
necesidad de servicios logisticos.

12.9%
(77.1%)

Promedio regional
Transporte terrestre
Almacenamiento (31.7%)

L aupra
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indice Descripcién Tolima y Huila
Nivel de utilizacién de | Este indicador presenta el nivel de . .
_ -~ L - - Promedio regional 75.5%
servicios logisticos  por | ufilizacidon de servicios logisticos para 10
. o . Transporte terrestre 99.4%
regiones logisticas servicios.

Fuente: Se elabora a partir de (DNP, 2020)

Como se observa en los resultados reportados para la regiéon Tolima y Huila, los actores
de la regiéon tienen una percepcion de la prestacion de los servicios logisticos apenas
aceptable, lo que permite identificar los grandes retos y oportunidades de mejora que
afronta los departamentos del Tolima y el Huila en la oferta de servicios logisticos.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 indica que entre las principales
razones de la baja productividad del sector agropecuario se encuentra la falta de
equipamientos y servicios sectoriales, la ausencia de la planificaciéon vial para el
desarrollo de encadenamientos productivos, el deterioro del 75 % de la red vial
terciaria, la carencia de servicios logisticos y la baja cobertura de conexién a
internet (tan solo el 17 % de los hogares rurales tiene conexién) (Ley 1955, 2019).

Asi mismo, en la comercializacion, persisten los problemas en los mercados internos
y externos, debido al bajo acceso y uso de la informacion, controles de inocuidad y
sanidad agropecuaria, intermediacioén, volatilidad de precios y poca capacidad de
los productores para la comercializacién de grandes volimenes de produccion. El
PND (2019) también resalta la importancia de la disminucion del costo logistico que
segun ENL (2018) es de un 13.5% sobre las ventas y de acuerdo con andlisis regionales
una reduccion del 1% aumentarian las exportaciones en el sector agricola en un
7.9%.

Para tomar acciones frente al desempeno del pais y sus regiones, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 2022 "Pacto por Colombia Pacto por la Equidad” propone
dentro del pacto Il Por el emprendimiento la formalizacién y la productividad: una
economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos,
IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo y XVI
Pacto: Pacto por la descentralizaciéon: conectar territorios, gobiernos y poblaciones,
asigno el desarrollo de acciones al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de la UPRA.
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De mismo modo, la actualizacion de la Politica Nacional Logistica - Conpes 3982 de
2020 promueve estrategias para la promocién de servicios de logisticos de valor
agregado, con la reduccidon de costos y tiempos logisticos y propuestas que
mitiguen las pérdidas y desperdicios en las cadenas productivas agricolas vy
pecuarias, por lo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicita el apoyo
de la Unidad de Planificacion Agropecuaria Rural UPRA en la formulacién de
orientaciones y criterios que faciliten la priorizacion de los bienes pUblicos sectoriales
y en la elaboracion de guias metodoldgicas para tales fines. Asi mismo, la UPRA
entendiendo que el tema de infraestructura sectorial constituye un eje central
logistico que estd relacionado con el ordenamiento territorial, ve necesaria una
aproximacion desde el territorio.

Es por ello, que desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se elaboré el Plan
Nacional de Agrologistica en el ano 2020 con el propdsito de fortalecer la
generacion de valor agregado vy la reduccion de costos y tiempos logisticos en las
cadenas productivas agricolas y agropecuarias. Asi mismo la UPRA bajo el liderazgo
del MADR trabaja en planes de ordenamiento productivo para las cadenas ldctea,
arrocera y cdrnica.

Es asi como, para el departamento del Huila, se avanza con la formulacion de este plan
departamental de agrologistica, que articule los aspectos estratégicos en esta tematica
y presente las estrategias principales para ser abordadas en instrumentos de
ordenamiento y desarrollo territorial futuros del departamento y sus municipios.
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MARCO DE REFERENCIA

La necesidad de mejorar el nivel de desempeno de la infraestructura, bienes, servicios y
movilidad para la comercializacién de los productos del sector agropecuario en los
territorios crea la necesidad de generar instrumentos de politica publica que brinden
directrices en materia de logistica, gestion de las cadenas de suministro e inocuidad.

Teniendo en cuenta esta situacidn a confinuacion, se presentan las principales
normativas formuladas a nivel nacional, asi como planes regionales y departamentales
que orientan y crean las bases para la elaboracién del Plan de Agrologistica del
departamento del Huila.

1.1. Marco normativo

Desde una perspectiva nacional, el marco normativo reciente reside en la Ley 1955 de
2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”
y la propuesta de sus objetivos de politica publica en el pacto No. 2 Emprendimiento
como: la formalizaciéon del trabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento del
tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

llustracion 1. Principales instrumentos de politica publica para la agrologistica

LEY 2046
Promover la porticipacion
CONPES 3782 e rocuciore des gy o NACIONAL DE
Feticahaciona A, AGROLOGISTICA
Logistica 8 8 5
o de alimentos
£\ £\ £\
7 N7 7

CONPES 3934
Polilic
Crecimiento V

7\ 7\
W U A
2018 2017

CONPES 3527 CONPES 3547

olitica Necional de

Fuente: Elaboracion UPRA
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Asi mismo, las bases en logistica se presentan en la actualizacion de la Politica Nacional
Logistica (PNL) - Conpes 3982 de 2020, y posteriormente con el Plan Nacional de
Agrologistica elaborado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En la llustracion
1 se presentan los principales instrumentos que orientan la elaboracién el Plan de
Agrologistica del Huila.

Por ofra parte, a nivel regional la Regidon Administrativa y de Planeacion Especial, RAP-E
presenta con el Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regién Central (2020)
comprender las dindmicas del sistema de abastecimiento y distribucion de la regiéon y
promover una articulacion eficiente y sostenible para contribuir con la competitividad y
fransformacion de los territorios de Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y
Tolima. Parte de la estructura del Plan se muestra en la Tabla 2 donde se presentan los
campos programaticos vy las estrategias establecidas.

Tabla 2. Marco programdtico del Plan de abastecimiento de la RAP-E
Campo Estrategias
Oferta  productiva diversificada vy sostenible para la
modernizacién del campo
Desarrollo de la logistica de distribucidén para el abastecimiento
Gestidn de la demanda de alimentos y ciudadania alimentaria

Cadena de suministro de alimentos

Motores de cambio para dietas
saludables y sostenibles
Gobernanza Gobernanza del sistema de abastecimiento alimentario regional

Sostenibilidad, calidad e innovacién del abastecimiento

Fuente: Elaborado a partir de (Region Central RAP-E, 2020)

Desde 2017, el Departamento del Huila con el acompanamiento de la UPRA desarrolla
la estrategia de desarrollo agropecuario departamental Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural del Departamento del Huila -POPSPR - que
permite planificar el desarrollo agropecuario a partir del Ordenamiento Productivo (OP)
y el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR). El diagndstico realizado por el
Plan permite tomar decisiones sobre la ubicacidn de proyectos productivos
agropecuarios, equipamientos e infraestructura publica rural, asi como sobre el
mercado de tierras rurales.

Es asi como, la elaboracién del presente Plan estd sustentado por diferentes politicas e
instrumentos que generan la necesidad de continuar identificando e implementando
estrategias en fterritorio, que respondan a las necesidades locales y conexas. La
descripcion de las normatividades consultadas se presenta en el Anexo 1.
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1.2. Marco conceptual

La agrologistica puede verse como una subdisciplina de la logistica, pero enfocada a
los productos agropecuarios. Comprende todas las actividades en la cadena de
suministro necesarias para que la oferta de productos del campo coincida con la
demanda de estos en los mercados. La agrologistica planea, implementa y controla el
flujo y almacenamiento eficiente de productos de campo, los servicios e informacién
relacionada desde el punto de origen hasta el punto de consumo cumpliendo los
requerimientos legales y de los clientes. Su objetivo es obtener el producto del campo
adecuado, en el lugar y momento correctos, con la cantidad y calidad requeridas y
especificaciones correctas (incluidos los requisitos de sostenibilidad) al menor costo.
Comprende actores responsables de la produccion (agricultores y productores),
procesamiento (agroindustria) y distribucion (transportadores, proveedores de servicios
y comerciantes) (van der Vorst, y otros, 2014)

En este escenario se construye el concepto de agrologistica territorial tommando como
insumo los conceptos de logistica del Council of Logistics Management (2003); Chopra
& Meindl (2013) y de la experiencia en trabajos de investigacion del Grupo SEPRO-UNAL;
dando como resultado que la agrologistica territorial se entiende como el proceso de
planificacion, implementacion y control de procesos logisticos del sector agropecuario
en un fterritorio determinado, a través de los ejes centrales logisticos o drivers de:
institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial; infraestructura y
servicios; y tecnologias de informacion.

Entendiendo que el territorio es un espacio geogrdfico en el que una persona, grupo de
personas, institucién, o Estado ejercen control y dominio, y que estd dotado de una
determinada base de bienes naturales comunes, ciertas formas de produccion,
consumo e intercambio, asi como bienes y servicios publicos rurales y una red de
instituciones y formas de organizacion (UPRA, 2016); consecuentemente la agrologistica
hace parte de las dindmicas de un territorio donde existen actividades relacionadas
con el sector agropecuario, por lo tanto, la agrologistica territorial puede planificarse
desde diferentes escalas, puede ser un municipio, una subregién de un departamento,
un departamento, una regidn administrativa de planificaciéon, un grupo de
departamentos, o cualquier tipo de asociacion de entidades territoriales.

Dentro de la agrologistica territorial existen diversos elementos que influyen en el
desempeno de las cadenas y que deben ser considerados tanto individualmente, como
en su conjunto, con el fin de obtener un panorama amplio de la agrologistica en un
territorio, el cual debe incluir una mirada tanto interna como de las dindmicas, flujos y
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conexiones con otros territorios. Del mismo modo, el estudio de estos ejes centrales
logisticos confribuye a la identificacidon de las problemdaticas que afectan el buen
desempeno y cuya mejora puede representar un impacto positivo en las cadenas de
suministro y en el territorio en general (UPRA, 2020).

Los ejes centrales logisticos propuestos para el Plan de Agrologistica del Huila y sus
inferacciones con la carga y los procesos logisticos en las cadenas de suministro
agropecuarias priorizadas en el departamento del Huila son los siguientes:

e Institucionalidad y normativa

e Capital humano, social y empresarial

e Infraestructura y servicios

e Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICs)

Posteriormente, se hace referencia a la carga, la cual es el producto agropecuario que
fluye a lo largo de la cadena de suministro, partiendo del productor y llegando al
consumidor final. Al mismo tiempo en la cadena de suministro agropecuaria se
desarrollan cada uno de los procesos logisticos que llevan la carga desde su lugar de
produccion hasta el de consumo e inician con las operaciones de abastecimiento de
insumos y materiales necesarios para su produccion, continia con el almacenamiento
en cada uno de los actores participantes en la cadena (acopio, transformacion y
comercializacion), y terminan con las operaciones de transporte y distribucion que
permiten llevar el producto al cliente final (UPRA, 2020).

La llustracion 2 representa la interaccidon entre los ejes centrales logisticos, la carga vy los
procesos logisticos:
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llustracion 2. Ejes centrales logisticos y sus interacciones

Ejes Centrales de la -~ | m Procesos Logisticos
Agrologistica d«*‘\ o
Territorial b.\“\ .\
& o®
Abostecmiento
E__| —_—
5‘3 B
‘ Cistribuciony /
‘% mnmm MANCMG"M'O aé’,“
D /
b, $

Fuente: (UPRA, 2020).

1.3. Momentos para la planificacién agrologistica

Teniendo en cuenta diversas metodologias desarrolladas para la planificacion territorial
en cuanto al diagndstico y caracterizacion de cadenas de abastecimiento
agropecuario, en el *Documento AGROLOGISTICA. Bases conceptuales, metodologias
e instrumento”, capitulo “Agrologistica Territorial” se describe la metodologia para la
planificacion territorial dividida en dos fases: la primera es la Fase de Caracterizacion y
la segunda la Fase de Formulacion, por tanfo, en este documento se mostrard el
resultado de la Caracterizacion Agrologistica del Departamento del Huila y se
desarrollard la segunda fase teniendo en cuenta los siguientes momentos presentados
en la llustracién 3.
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llustracion 3. Pasos para la caracterizacién de la agrologistica territorial.

Objetivo, visidn,
alcance del plan

Identificacién »‘ Caracterizacion
de la carga de los ejes
centrales
o Integracién de
Perfiles - ejes centrales
agrologisticos nivel territorial

Estructuracion
matriz estrategias
en cada eje
central

A

=g

Fase 1. Caracterizacién

Fase 2. Formulacion

Escenarios de
retroalimentacioén

Qo

Acciones de seguimiento

Fase 3. Seguimiento

Fuente: (UPRA, 2020).

El primer momento de la Fase de Caracterizacion es la identificacién de la carga, es
decir, se seleccionan las cadenas productivas agropecuarias priorizadas en el territorio,
a partir del uso de la “Guia para priorizacion y diagndstico de mercado de productos
agropecuarios (2015)” de la UPRA.

Posteriormente se identifican los perfiles agrologisticos. Tomando como referencia la
identificacion de las cadenas productivas, se agrupan los productos de acuerdo con

WP
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sus caracteristicas fisioldgicas (climatéricos, no climatéricos), fisicas (forma, tamano,
resistencia al dano mecdnico) uso de empaque, prdcticas de almacenamiento,
transporte y conservacion (cadena de frio). De igual forma, se debe tener en cuenta el
lugar de origen (pisos térmicos), la estacionalidad de su produccidn, y los criterios de
manejo adoptados por los actores territoriales. El producto de esta agrupacion de
cadenas genera un perfil agrologistico que facilita el andlisis del flujo de la carga a
fravés de la cadena de suministro (UPRA, 2020).

El tercer momento es la caracterizaciéon de los ejes centrales logisticos mencionados
anteriormente: Institucionalidad y normativa; Capital humano, social y empresarial;
Infraestructura y servicios; y TICs. Esta actividad se realiza a partir de consolidar
informaciéon secundaria disponible y posteriormente a través de talleres y entrevistas con
los actores clave de cada una de las cadenas de suministro agropecuarias priorizadas
en el territorio (UPRA, 2020).

El Ultimo momento de la caracterizacién agrologistica territorial es la integracién de los
ejes centrales, que permite entender el panorama general en términos agrologisticos
del departamento, identificando nodos de produccién y de servicios logisticos, la
conectividad vy flujos de carga, determinando las distancias, tiempos y costos que se
presenten en el territorio. De la misma manera, se identifican las prdcticas de los
procesos logisticos (abastecimiento, almacenamiento, distribucién y transporte)
realizadas por los actores de las cadenas de suministro agropecuarias. Los resultados
obtenidos del andlisis territorial deben ser socializados con los actores involucrados por
medio de talleres para su revision y retroalimentacion (UPRA, 2020).
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CARACTERIZACION DE LA AGROLOGISTICA EN EL
HUILA

Aplicando lo mencionado en el anterior capitulo, especificamente lo respectivo a los
momentos consignados en la fase 1, en el presente capitulo se plasman los principales
resultados de la caracterizaciéon de la agrologistica en el departamento del Huila !,

1.4. ldentificacién de la carga

A partir del tfrabajo realizado en el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (POPSPR) en el ano 2019, y como resultado de los escenarios de
construccion colectiva con el Grupo de Liderazgo Territorial (GLT) del departamento del
Huilla, donde se empled la “Guia para la Priorizacion y Diagndstico de Mercados de
Productos Agropecuarios” priorizdndose veintidds (22) alternativas productivas para el
departamento, las cuales se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Alternativas productivas priorizadas en el departamento del Huila.

Productos agricolas Productos pecuarios

Café Ganaderia bovina de leche con énfasis en cria
Cacao Ganaderia ovina y caprina
Platano Porcicultura
Pasifloras:

e  Maracuyd

e Cholupa

e  Granadilla Piscicultura:
Arroz e Tilapia
Maiz e Trucha
Aguacate (Hass y Lorenq) e Cachama
Frijol e Especies Nativas
Tomate de mesa
Cana para panela
Guadua (Producto forestal)

Fuente: Adaptado de (Departamento del Huila; UPRA, 2019).
1.4.1. Perfiles agrologisticos
Una vez identificada la carga (productos agropecuarios priorizados) se procede a

agrupar en perfiles logisticos, de acuerdo con sus caracteristicas agrologisticos similares,
teniendo en cuenta; las caracteristicas fisicas, quimicas, organolépticas, de maduraciéon

I La informacién aqui consignada es la sintesis del estado actual de la agrologistica en el
departamento, si se requiere profundizar se puede consultar el documento “Caracterizacion de
la agrologistica en el departamento del Huila (2022)”
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de la carga, el clima en cuanto a las zonas de produccion, el uso de empaques, las
condiciones especiales de manipulacion del producto, entre ofras, o cual facilita el
siguiente paso que es la caracterizacion de los ejes centrales.

La llustracion 4 presenta los perfiles logisticos para el departamento del Huila, en el
Anexo 2 se encuentran las caracteristicas principales de cada uno de los productos
agropecuarios por perfil:

llustracion 4. Perfiles identificados

Pasifloras:
maracuyd, cholupa
y granadilla

Aguacate (Hass y
Lorena)

<«

Leche bovina'y Ganaderia bovina, Pescado: tfilapia, Guadua

leche caprina porcina y ovina cachama, fruchay
(carnes)

Fuente: Elaboracion propia
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1.5. Caracterizacion ejes centrales

La presente seccidn contiene las principales conclusiones halladas para cada uno de
los ejes centrales, de acuerdo con la investigacion realizada.

1.5.1. Institucionalidad y normativa

El fortalecimiento de los procesos agrologisticos estan ligados al fortalecimiento de las
competencias de las entidades departamentales en cuanto a la planeacién,
coordinacién y complementariedad que se da entre estas, y entre los tres niveles de
gobierno, nacional, regional y local. De acuerdo con esto, se espera que el Plan de
Agrologistica del Huila se constituya en el instrumento que permita dar guia y orden a
las inversiones publicas del sector en materia logistica y agropecuaria.

En términos de Institucionalidad y Normativa el departamento del Huila no cuenta con
normas, o regulaciones dirigidas especificamente a procesos agrologisticos; sin
embargo, se han disenado instrumentos de planeacion enfocados al mejoramiento de
la infraestructura vial, ordenamiento territorial, cadenas productivas, planes ambientales
y de desarrollo enfocados al sector agropecuario. No obstante, hace falta la
incorporacion de estrategias para dar valor agregado a los productos agropecuarios,
fortalecer la formalizacion del trabajo rural y del talento humano, impulsar el uso de
tecnologias al para los procesos de transporte, almacenamiento y conservaciéon de los
productos, y la generacién de informacién a partir de la trazabilidad de los productos
para la toma de decisiones de los actores de la cadena.

En cuanto a los tfrdmites y la presencia de entidades relacionadas con los procesos de
la cadena de abastecimiento de productos agropecuarios, el departamento del Huila
cuenta conla presencia de todas las entidades en municipios centrales de cada region,
alli se facilita el pago y la gestidon de los trdmites necesarios. En cuanto a los costos
establecidos para los tradmites concernientes a cada una de las entidades estos son los
mismos en todo el fterritorio nacional y segun la informacion obtenida en el
departamento del Huila se puede realizar cualquier trdmite de forma presencial o virtual
acorde con las facilidades ofrecidas por cada entidad.

1.5.2. Capital humano, social y empresarial
En este eje se destaca que el departamento del Huila cuenta con una alta diversidad
de entidades y programas académicos con énfasis agropecuario, que incluye niveles

de formacién técnica, profesional, especializacidn y doctorado. Estas entidades
educativas se encuentran en los principales municipios regionales del departamento.
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Sin embargo, se puede evidenciar una debilidad en el hecho de que la gran mayoria
de los programas académicos estdn orientados a la produccidon agropecuaria, pocos
se orientan a la trasformacion y generacion de valor agregado (tecnologia en procesos
agroindustriales, logistica, y comercio exterior).

Asi mismo, el departamento cuenta con instituciones como el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y Centros Regionales de Educacion Superior (CERES) en donde se
descentraliza la oferta de educacion superior y orienta hacia la formaciéon de
competencias para el empleo y asi atender las demandas del sector agropecuario del
departamento y ofrece cursos cortos para el sector de logistica, comercio y servicios.

En cuanto a centros de investigacion que realizan actividades relacionadas con
procesos agrologisticos, en el departamento se presenta una debilidad, ya que,
Unicamente tres (3) cadenas (pasifloras, piscicola y cafetera) de las veintidos (22)
priorizadas desarrollan actividad en el departamento.

En el item de gestion para el sector agropecuario, el departamento cuenta con una
variedad de empresas legalmente constituidas, distribuidas en todos los municipios, la
mayoria dedicadas al comercio al por mayor y menor, seguidas de las empresas
agropecuarias.

Sumado a lo anterior, el departamento ha impulsado la oferta de extension
agropecuaria a través del programa Incentivo de la Asistencia Técnica (IAT), la creacion
de los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, y la implementacion del Plan de
Extension Agropecuaria, en acompanamiento con la ADR a través de la formalizacion
de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA).

Por Ultimo, en cuanto al item de asociatividad, segun datos del Departamento del Huila
existen 676 asociaciones de productores agropecuarios, distribuidos en los 37 municipios
de cada region del departamento, y las cuales realizan actividades en cada una de las
cadenas agropecuarias priorizadas destacdndose la cafetera, ganaderia bovina doble
propdsito, cana para panela y cacao.

1.5.3. Infraestructura y servicios

En el eje de infraestructura y servicios se pudo observar que el departamento del Huila
tiene diferentes instalaciones de infraestructura para el sector agricola y pecuario, en lo
referente a la infraestructura para la produccion, cuenta con 91 distritos de riego para
apoyar los procesos de siembra beneficiando a 17.119 ha, 16 plantas de alimentos para

P&gina 34 de 90

“aupra

’ JPra.gov.co



§ T e Py W

A ¥§ MINISTERIO DE AGRICULTURA ey P@PS P R
‘s Y DESARROLLO RURAL

EY ¥ w |
S E! ! LZ.“)

el consumo animal, 574 granjas formales tecnificadas, 6083 estanques y 1153 jaulones
en el sector piscicola.

También se destaca que en el departamento del Huila existen diferentes instalaciones
que prestan servicios ala produccidn, en casi todos los municipios se encuentran tiendas
de insumos agropecuarios y veterinarios, por lo tanto, este es un buen indicador de la
accesibilidad que tienen los productores para adquirir estos insumos, necesarios para
sus procesos de producciéon. Solamente 5 municipios no cuentan con esta
infraestructura dentro de su territorio. Por el lado de los bancos de maquinaria, se cuenta
con maquinaria para las labores de mantenimiento vial. Para el caso de las semillas
nacionales, dentro del departamento del Huila, se producen algunas de ellas, lo cual le
da cierto nivel de autonomia al departamento para no depender de produccion
extranjera o de otros departamentos a nivel nacional, sin embargo, la variedad
producida no es mucha, ya que Unicamente se cuenta con semillas de arroz, cereales
y legumbres, café y Sacha Inchi.

En cuanto a la infraestructura de conectividad del departamento, se observa que este
tiene una amplia infraestructura vial en el modo carretero, el cual es el principal y
mayormente utilizado en este territorio, en el cual se observan mas vias dentro de la
region centro, y quedando algunas zonas con menor accesibilidad, en especial en la
region sury en la regidon occidente. Se observa que la mayoria de los municipios cuenta
con mds de 1 via de acceso, lo cual es un buen indicador de los accesos dentro del
departamento. También se observa que al departamento del Huila le hacen falta vias
para la comunicacion interregional.

Denfro de los modos de fransporte, es importante resaltar que no se fiene una
multimodalidad desarrollada pues el modo carretero es el de mayor uso y desarrollo,
aungue las vias de este modo no estén en perfecto estado, sin embargo, modos como
el férreo o el fluvial no se han fortalecido en este departamento y hacerlo impactaria
positivamente el desempeno logistico de la region.

Por el lado de la infraestructura de valor agregado, el departamento fiene
infraestructura diversa, dentro de la cual se encuentra la de aimacenamiento, que
incluye centros de acopio de leche, silos, centros de acopio de frutas, centros de acopio
de granos y centros de acopio de café, la infraestructura que mads tiene presencia en el
municipio es la de centros de acopio de frutas y el municipio que tiene la mayor
cantidad de centros de almacenamiento es Neiva que cuenta con todos los
nombrados anteriormente y que, junto con Pitalito, son los Unicos municipios en donde
se pueden enconfrar todos los tipos de infraestructura de almacenamiento para los
diferentes productos agropecuarios.
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Para el caso de postcosecha y beneficio, se evidencia que hay una gran cantidad de
infraestructura para las actividades de postcosecha de café, mientras que, para otros
productos agropecuarios, solo se encontré una planta empacadora de pasifloras en el
municipio de Rivera. Para el beneficio, existen diferentes plantas para bovinos, porcicola
y avicola, el municipio de Pitalito concentra todos estos tipos de plantas y la planta con
mas presencia en el departamento es la de beneficio de bovinos. Cabe resaltar que la
mayoria de esta infraestructura estd dirigida al autoconsumo.

Por otra parte, se cuenta con infraestructura para la tfransformacién, donde se prestan
servicios a los diferentes productos agropecuarios y se observa que Neiva es la Unica
ciudad que cuenta con todos los tipos de esta infraestructura. Lo que mdas predomina
en el departamento son los tfrapiches, contando con 71 de ellos repartidos en diferentes
municipios, siendo Isnos el que posee MAs.

En la infraestructura para la comercializacién, se encontré que Unicamente existe una
central de abastos en el departamento, que se encuentra en Neiva. Asi mismo, la
comercializacion se readliza en las plazas de mercado de las principales ciudades
(Garzén, La Plata, Pitalito y Neiva), donde también se realizan mercados campesinos,
por otra parte, algunos municipios las plazas de mercado no estdn en funcionamiento,
pues algunas estdn en procesos de rehabilitacion. Adicionalmente existen 2 bancos de
alimentos.

En relacidn con los servicios financieros, la mayoria de los municipios del departamento
tienen presencia de establecimientos bancarios, ONG y cooperativas de ahorro. Esto es
importante, ya que permite el acceso a dichos servicios sin necesidad de tener que
desplazarse a ofro municipio, pues en cada uno hay cierta cantidad de estas enfidades,
siendo 26 la menor cantidad de entidades financieras presentes en algun municipio del
departamento del Huila. También conviene senalar que un 74% de las oficinas tienen
presencia a nivel rural y rural disperso. Los municipios que mds concentran presencia de
entfidades financieras son Neiva y Pitalito. Por lo tanto, la distancia no es un factor
determinante para el acceso a servicios financieros, sin embargo, las dificultades para
acceder estdn dadas por otfros factores como la falta de garantias para el pago de
créditos o la falta de la documentacién exigida por las entidades financieras.

Por otro lado, las tasas de interés ofrecidas por las diferentes entidades financieras son
altas en comparaciéon con las dadas por Finagro, entidad que brinda ciertos beneficios
para productores agropecuarios dependiendo si son pequenos, medianos o grandes,
debido a los subsidios del Estado que generan mds oportunidades de acceso a capital
para produccion, sin embargo, esto no es muy conocido y en muchos casos |os
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productores acceden a microcréditos que exigen menos requisitos pero tienen tasas de
intferés mas altas.

Finalmente, el departamento del Huila tiene una cobertura de acueducto del 85,1%, la
cual estd por debajo del promedio nacional, las menores coberturas se encuentran en
zonas rurales, donde llega a haber municipios con menos del 50% de cobertura,
adicionalmente, en la mayoria de las zonas rurales el agua no cuenta con calidad para
su consumo. En términos de energia eléctrica, la cobertura es del 96,59%, por encima
del promedio nacional, pero en las zonas rurales la cobertura baja hasta un 75%.

1.5.4. Tecnologias de informacién y comunicacioén

Los operadores de telecomunicaciones que ofrecen sus servicios en el departamento
son Tigo, Movistar y Claro, y es ésta Ultima compania quien tiene una mayor cobertura
del servicio. La cobertura del servicio del internet en el departamento de Huila varia
bastante entre los diferentes municipios la mayoria de los municipios periféricos del
departamento tiene coberturas menores al 9,72%.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental — Etapa de
Diagnostico Territorial (2019), la mayor cobertura en dreas rurales la fiene el municipio
de Palermo, seguido de Neiva. Por otra parte, se identifica la debilidad en la prestacion
del servicio de internet teniendo coberturas cercanas al cero (0) en territorios rurales.
Esta brecha constituye una gran dificultad para tener acceso a la informaciéon. Se
identifica que la tecnologia 2G cubre la mayor parte del territorio departamental, le
sigue la tecnologia 3G en la zona rural y la tecnologia 4G, que cubre principalmente las
cabeceras municipales y las dreas rurales aledanas.

De acuerdo con los datos obtenidos en los talleres de caracterizacidn de procesos
logisticos y adopcion de tecnologias, para el 50% de los consultados la calidad de los
servicios de telefonia movil, fija e internet, manifestd contar con servicios de calidad
regular para telefonia movil e internet, por otro lado, el 60% de indicé no tener oferta de
servicios de telefonia fija.

En relacién con los costos de telefonia e internet en los sitios de trabajo, el 64% de los
actores consultados manifestaron pagar enfre $50.000 y $100.000 por los servicios, el 12%
indicaron pagar tarifas superiores a los $100.000, el 12% mds pagar mds de $200.000 por
los servicios, y el 12% restante dijeron pagar menos de $50.000 pesos.

Al consultar sobre el uso de plataformas o medios digitales para la comercializacion de
los productos el 18% de los actores respondieron hacerlo, haciendo uso de pdginas Web
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o redes sociales, asi mismo, indicaron solo ofertar entre el 20% y 40% de sus productos
por estos medios.

Cuando se preguntd sobre las entidades que consulta para realizar los trémites
correspondientes al tfransporte de los productos, 11 actores indicaron no hacer uso de
ninguno de los sitios previstos para hacerlo. Sin embargo, los actores restantes senalaron
hacer trdmites en los portales virtuales de la Dian (2), el Invima (3), el ICA (3), Procolombia
(2) y la Ventanilla Unica de Comercio (1).

Al consultar sobre las entidades que usa para apoyar los procesos de transporte de los
productos, también se evidencia que 14 actores manifestaron no hacer ningun uso de
sifios web. No obstante, para algunos mencionaron consultar las pdaginas del
MinTransporte (1), Invias (3) y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (1).

En lo correspondiente al uso de software para apoyar la planificacion y gestion de los
procesos logisticos 11 indicaron no hacer uso de ninguna herramienta informdtica, 5
actores manifestaron usar factura electronica, 4 usar software para el rastreo y
seguimiento de vehiculos y pedidos, y solo 1 de aplicativos para la gestién del transporte.

Finalmente, en relacion con equipos tecnoldgicos soporte de los procesos logisticos 9
de los actores hacen uso de computadores y 4 de dispositivos de GPS, 8 indicaron no
hacer uso de ningun dispositivo tecnoldgico.

1.4. Integracidn ejes centrales y procesos agrologisticos

Dentro de la infegracion de ejes centrales, en primer lugar, se identificaron los nodos
existentes en el departamento de produccidon agropecuaria, asi como los nodos de
infraestructura y servicios para la produccién, nodos para la transformacién por carga
(producto agropecuario priorizado) y para valor agregado a la produccion.
Posteriormente se caracterizan los modos de operacién de los procesos logisticos y
finalmente se identifican las problemdticas y potencialidades, y los escenarios de
retroalimentacion.

1.6.1. Nodos de produccién

En relacion con los nodos de alta produccién, como se puede observar en la
llustraciéon 5 e
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llustracion 6, se relacionan los nodos de alta produccion agricola y pecuaria se
concentran al sur y occidente del departamento del Huila. Especialmente en Pitalito y
San Agustin. En el primero hay un drea en limites con San Agustin donde confluyen los
nodos de café, pldtano, maiz y produccién bovina; y en San Agustin un drea donde
convergen los nodos de café, ftomate y Cana para panela.

llustracion 5. Nodos de categoria alta produccién por alternativa productiva agricola
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llustracion 6. Nodos de categoria alta produccidn por alternativa pecuaria priorizada
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A continuacion, se presenta la identificacion de los nodos de acuerdo con los perfiles
logisticos definidos para el departamento.

1.6.1.1. Cacao y café

Se encontré que a pesar de que en gran parte del territorio huilense se cultiva Café, el
nodo de produccion se situa enfre los municipios de Pitalito, Acevedo, Palesting, Isnos,
Timand y San Agustin. Para el caso del cacao, los nodos de produccioén se situan en la
Subregién Norte, entre los municipios de Tello, Rivera y Campoalegre y otro en la
Subregiéon Occidente.

1.6.1.2. Arroz y maiz

No hay un Unico nodo de produccidn que concentre a los dos productos, por lo que se
define un nodo para arroz y ofros dos para maiz, para el primero, se sittan en la
Subregién norte del departamento, entre los municipios de Campoalegre y Palermo. Por
su parte, para el maiz se situa en la subregidn Sur, al interior del municipio de Pitalito, ofro
en la Subregion centro, en el municipio de Garzén, en la Subregidén occidental en el
municipio de La Plata y el la Subregién Norte en los municipios de Rivera y Campoalegre.

1.6.1.3. Maracuydq, granadilla y cholupa

Los nodos de produccion se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Para el caso
del maracuyd, se encuentra en la Subregién Norte en el municipio de Tello y otro en la
Subregién Centro entre los municipios de Suaza, Guadalupe y Altamira. El cultivo de
granadilla, el nodo de produccidn se sitUa en la Subregidon Norte en los municipios de
Algeciras y Santa Maria, que fiene un gran numero de predios concentrados, alta
produccion y drea cultivada. En el cultivo de Cholupa se enconfré que es producida en
algunos municipios del Huila como Rivera y Campoalegre.

1.6.1.4. Frijol

Se identificaron fres nodos de produccion de frijol, uno de ellos en la Subregién
Occidente en el municipio de La Plata, el ofro en la Subregién Norte en Santa Maria y
en la Subregién Sur con el municipio de Pitalito.

1.6.1.5. Tomate de mesa

Se encontré que el nodo de produccidén de tomate de mesa se encuentra en la
Subregién Sur en el municipio en el municipio de Pitalito.
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1.6.1.6. Aguacate

Se concluye dos nodos de produccion del cultivo de aguacate, uno en la subregion sur
para el aguacate Hass y otro en la subregidn centro en aguacate Lorena de
departamento.

1.6.1.7. Platano

Se encuentran tres (3) nodos de produccion de pldtano en el departamento, dos se
sitban en la Subregidn Norte, el primero entre Neiva y Aipe; otro en la Subregidon sur en
los municipios de Pitalito; otro en la subregién de centro en los municipios Suaza,
Guadalupe y Garzén.

1.6.1.8. Cana para panela
El nodo de produccion se ubica entre los municipios de Isnos y San Agustin.
1.6.1.9. Guadua

No se evidencian nodos de produccién para este producto en el departamento. Sin
embargo, se cuenta con participacién productiva en las regiones sur y occidente del
departamento.

1.6.1.10. Leche bovina y caprina

Se encontrd que, aunque existe una producciéon de leche caprina en el departamento,
sin embargo, por inventario ovino se evidencia alta concentracion de caprinos en los
municipios de Barayd y Villavieja. Con relacion a la leche bovina, se identificaron los
nodos de produccion de ganaderia bovina de leche con énfasis en cria, teniendo en
cuenta la variables de inventario de bovinos, nUmero de predios y/o UPAs, y produccion
de leche en sistemas de produccidn doble propdsito, lecheria especializada, y lecheria
tradicional, con lo que se encontraron tres agrupamientos que rednen los valores mds
altos de cada variable mencionada; el primer nodo es una franja que atfraviesa los
municipios de Rivera, Neiva, Tello, Baraya; el segundo se encuentra entre Palermo, Santa
Maria y Neiva; y el tercer nodo se ubica en los municipios de Pitalito, Palestina, San
Agustin, Isnos, Oporapa y Saladoblanco, Elias y Timand.
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1.6.1.11. Carne bovinaq, ovina y porcina

En relacién con los porcinos se identificaron tres nodos, distribuidos de la siguiente forma:
el primer nodo entre los municipios de Rivera y Campoalegre; el segundo grupo se
encuentra a lo largo de los municipios de Gigante, Garzéon y Guadalupe; y el tercer
grupo se ubica al sur de departamento del Huila entre el norte del municipio de Pitalito
y el sur de Timand. Para los ovinos se observa que el nodo de produccidn se encuentra
entre Villavieja y Aipe.

1.6.1.12. Piscicultura

El departamento del Huila cuenta con dos (2) nodos de produccion de tilapia
(Oreochromis sp. y Oreochromis niloficus): el primero ubicado en el drea ocupada por
el embalse de Betania, del cual hacen parte los municipios de Yaguard, Campolegre,
Hobo y Palermo, caracterizado por infraestructura de jaulones flotantes en la represa; el
segundo grupo lo conforman granjas ubicada los municipios de Aipe, Villavieja y Neiva,
caracterizado por la produccidn en estanques en tierra.

Respecto al sistema de produccion de Cachama (Colossoma macropomum), éste se
caracteriza por realizarse en estanques en tierra. Los municipios con mayor produccién
de la regidn norte son Aipe y Neiva y en la regiéon centro Gigante y Garzén. Lo que da
a entender que en esos municipios y en estas dos regiones se ubican los dos nodos de
produccion de cachama. Por otra parte, los municipios de Palermo, Rivera y
Campoalegre presentan produccion media.

En relacién con la Trucha (Oncorhynchus mykiss), en el departamento este sistema de
produccién se readliza en estanques de concreto y en lagos. Adicionalmente se
concentran dos (2) nodos de produccién el primero ubicado en el municipio de Garzén
con la mayor aglomeracion de sistemas de produccidon de esta especie. El otro nodo se
ubica en los municipios de Pitalito y Palestina en la zona sur del departamento.

Para las especies nativas, bocachico (Prochilodus magdalenae) y sdbalo (Prochilodus
lineatus), no es pertinente hablar de nodos de producciéon, sin embargo, si hay
municipios mds productores, para todas las especies nativa el municipio mds productivo
es Garzén, al descartar este municipio dentro del andlisis, se evidencia la productividad
por especie, para la Carpa el municipio mds productor es La Plata, en el caso del
Bocachico es Gigante, y para el Sabalo, Villavieja. En el caso de la especie bagre
rayado (Pseudoplatystoma fasciatum) las EVAs no muestran datos.
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1.6.2. Nodos de servicios para la produccion

Teniendo en cuenta los resultados de la caracterizacion del eje de infraestructura se
identifican los lugares donde se prestan servicios para la producciéon como venta de
iNSUMOSs agropecuarios y veterinarios, banco de maquinaria y viveros; se encuentra que
en Huila existen seis nodos ubicados en las cuatro zonas geogrdaficas del departamento,
encontrando tres nodos en la zona norte en los municipios de Neiva, Campoalegre y
Rivera; un nodo para la zona centro en el municipio de Garzén; un nodo en la zona
occidente en el municipio de La Plata; y un nodo en la zona sur en el municipio de
Pitalito (llustracion 7)

P&gina 44 de 90

- UprO upra gov.co
e )

w



MINISTERIO DE AGRICULTURA : P@PS P
Y DESARROLLO RURAL :

P e N B e e

llustracion 7. Nodos de servicios para la produccidn
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Nodos de servicio para la producciéon

Fuente: Elaboracion propia

1.6.3. Nodos de infraestructura y servicios con valor agregado

Se identificaron las infraestructuras que ofrecen servicios de almacenamiento,
postcosecha y transformacion.

P&gina 45 de 90
vony

atencionalususnofdupra gov.co



MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

P®PSP

P e N B e e

Para los nodos de infraestructura y servicios para el alimacenamiento se fuvieron en
cuenta instalaciones relacionadas con centros de acopio de granos, frutas, silos, leche
y café, donde resaltan los municipios de Neiva y Pitalito donde se agrupan la mayor
parte estas infraestructuras que prestan este servicio (llustracién 8).

llustracidon 8. Nodos de servicios de almacenamiento
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Nodos de infraestructura y servicios para el almacenamiento

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Se realizé la cartografia de los nodos de servicios de postcosecha y de transformacion.
En el caso de los nodos de postcosecha estos se refieren a las infraestructuras que
realizan procesos de secado, limpieza, clasificacion y empaque de las alternativas
productivas priorizadas sin generar valor agregado. La regién Sur del departamento del
Huila cuenta con la mayor parte de este tipo de infraestructuras, representadas por la
cantidad de secadoras y beneficiaderos de café, ubicadas en Pitalito, San Agustin,
Timand y Saladoblanco (llustraciéon 9).

En cuanto a los nodos de transformacion, se refiere a las infraestructuras donde se altera
la presentacién de las alternativas productivas priorizadas, generando productos
derivados y de valor agregado. Para este mapa se tuvieron en cuenta las
infraestructuras como: plantas de beneficio animal, de procesamiento de cdrnicos y
derivados, plantas procesadoras de leche, plantas de procesamiento de pescado,
elaboracién de productos de molineria, triladoras de maiz, molinos de arroz, trapiches,
torrefactoras vy ftrilladoras de café. Destacdndose los municipios de Neiva, La Plata,
Saladoblanco, Isnos y Pitalito (llustracion 10).
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Por Ultimo, se realizé el andlisis de los nodos de comercializaciéon, en general los nodos
de comercializacion se establecen en los centros de consumo que son los municipios y
ciudades donde se concentra la poblacién del departamento, sin embargo, para el
andlisis de este nodo en el departamento del Huila se tuvieron en cuenta las siguientes
infraestructuras: bancos de alimentos, central de abastos, mercados agropecuarios, y
plazas de mercado. Como resultado, se identificd que el municipio de Neiva, La Plata,
Gigante y Pitalito concentran el mayor niUmero de estas infraestructuras, permitiendo alli
generar el comercio para las alternativas productivas priorizadas (llustracion 11).
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llustracion 11. Nodos de infraestructura para la comercializacion

~ e

VALLE

DEL CAUCA TOLIMA

SANTA \MRiA / F“LERMO/ o
et

TERUEL h\_( I/'y

"\l '/ \/5 RIVERA
IOLIRA’ ’
CAUCA ~ ﬂ*rm‘; °jf‘:':’*m/
L

Leyenda
. & ¢ Cabeceras
_T‘t el - "os
: o

A 'r B incipos

ATAD 5 $  Bancos e Almentos

7o 2y
G e CAQUETA e
X LEAARGENTINA S Lo | /5 Morcados agropecuation
S M
SALADOBLANCO\ NYM“RAIL W 1 Moesada agrepecuare
B 2 Mercatos aQropecuarnos
rISNOS f ouADALu 3 B 3Memadas agropecuancs

Plazas de mercado
® 1 Piazace mercace

mwu
SANAGUSTIN (. 7 ) \cf\
x\,, ~SUAZA
LaTAlTO 2 Piazas de mercado
. 4 Plazes de mercado

&  5Pazes 6o mecado

Fuente oe dalos. IGAC (2012) Carlografia basca escats 1.100 000
POPSPR (2022) Plan de ordenamenio productvo y 3oual de
Propueand

© UPRA, 2022

b

s s gupro

Nodos de infraestructura de la comercializacion

Fuente: Elaboraciéon propia.

P&gina 49 de 90

Upro ] o8 To : i Edficio Paima i ot mia upra.gov.co

reoe » Arw
how Agamcarn

atencionalususriof@upra gov.co



A MINISTERIO DE AGRICULTURA P@PSP R
o Y DESARROLLO RURAL e ....

[OFITEON J.

1.6.4. Integracion de talleres de caracterizacion de procesos logisticos

En este acdpite se dan a conocer las dificultades, amenazas, fortalezas y oportunidades
identificadas por los actores involucrados en la produccién y desempeno logistico de
las cadenas de suministro de las alternativas priorizadas en el departamento del Huila.

Para la obtencion de estas matrices DOFA se llevaron a cabo 21 sesiones de talleres con
productores, asociaciones, empresarios, secretarios de las cadenas productivas del
departamento, funcionarios gremiales y administradores de las plazas de mercado de
los municipios de La Plata, Pitalito y Garzdn, para una participacion total de 100 personas
vinculadas con el sector agropecuario del departamento del Huila. Los resultados de los
talleres de procesos logisticos se presentan en el Anexo 3.

La identificacion de las necesidades en materia logistica manifestadas por los actores
se clasificd por cada uno de los ejes centrales de agrologistica institucionalidad y
normativa, capital humano social y empresarial, infraestructura y servicios, y tecnologias
de informacion y telecomunicaciones. Asi mismo, por cada uno de los perfiles
agrologisticos planteados. A continuacién, se presentan cada una de las matrices
DOFA:

1.6.4.1. Dificultades, oportunidades, fortalezas y amenazas del eje central
de institucionalidad y normativa

En el departamento y en particular para las cadenas que tienen procesos de
fransformacién se manifiestan tener que cumplir con demasiados requerimientos para
la transformacion de los productos. Por ofro lado, para la fabricaciéon informal no hay
medidas sancionatorias. Asi mismo se indica el incumplimiento en los requerimientos
para el sacrificio de animales y la falta de protocolos para el transporte de carnes (Tabla
4).

Tabla 4. Andlisis DOFA para el eje de institucionalidad y normativa

DEBILIDADES : : OPORTUNIDADES
. . e . (situaciones externas favorables para el
(situaciones problematicas internas del
departamento)
departamento)
e Falta de cumplimiento a la reglamentacion |e  La presencia de entidades gubernamentales
establecida por las entidades en el territorio.
gubernamentales de control para las |e  La presencia de empresas exportadoras en el
alternativas productivas priorizadas. territorio que incentivan la produccién.
e Débil sinergia entre los entes gubernamentales |¢  Creacién de convenio de gobernacién del
de control (ICA, Invima, AUNAP y CAM) con los Huila y Finagro para el acceso a créditos
actores del sector productivo. agropecuarios con tasa de interés.
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DEBILIDADES . .
(situaciones problemdticas internas del (situaciones externas favorables para el
departamento) departamento)

OPORTUNIDADES

e Limitaciones productivas por laimplementacion
de la Ley segunda de 1959.

e Falta de concientizacién de los productores
para el cumplimiento de las normas
ambientales y la proteccidén de las zonas de
reserva forestal.

e Poca presencia de la ANT para trdmites de
formalizacién de predios.

Articulacidn con los planes
logistica y de abastecimiento.

regionales de

AMENAZAS
FORTALEZAS (situacion externa de riesgo para el
(situacion favorable interna del departamento)
departamento)

e Desarrollo de las secretarios de cadenas |e Cambios en la legislaciéon y reglamentacion
productivas como: canha para  panela, que afecten los programas y proyectos que se
piscicultura, ganaderia, cacao, cereales, café quieren gestionar a través de los planes o
y aguacate. insfrumentos elaborados por el deparfamento.

e Eldesarrollo de instrumentos de politica publica
que ayudan a impulsar el sector agropecuario

e Agendas productivas generando una hoja de
ruta para todos los municipios.

e Los proyectos  desarrollados para el
departamento han fenido confinuidad, se
generan politicas a largo plazo.

e Buena trayectoria en ejecucién de convenios
con enfidades de orden internacional.

e Formulacién de proyectos productivos con
enfoque diferencial (alianzas productivas y

mujer rural).

Cambio de las directivas de las instituciones de
controly vigilancia del sector agropecuario que
puedan alterar o refrasar los proyectos en
Curso.

Altos costos en los insumos agropecuarios
perjudican la operacién de las empresas y
asociaciones.

Afectacion de los diferentes proyectos vy
programas en el sector agropecuario debido a
los cambios de gobierno.

1.6.4.2.

Dificultades, oportunidades, fortalezas y amenazas eje central de

talento humano, social y empresarial

Los actores para este eje central indican tener dificultades en la asociatividad, asi
mismo, manifiestan la importancia de la asistencia, educacién e investigacion. En los
talleres se evidencio una debilidad en la asociatividad de los productores de la cadena
del aguacate, al igual que escasez de personal para frabajar en el sector lechero y se
solicita asistencia técnica en la produccion y comercializacién para las cadenas del
aguacate y platano. Se manifiesta la necesidad de saber comercializar los productos (

“mupra
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Tabla 5).

Falta mayor cobertura de programas de
extensidon agropecuaria.

El recurso humano como mano de obra para el
sector es escaso por el poco relevo
generacional y bajas garantias salariales.

Falta de capacitacién y transferencia de
tecnologia enfocada en los jévenes lo que
genera desinterés en el sector.

Falta fortalecimiento a los procesos de
formalizacion de las organizaciones de
productores en las siguientes alternativas
productivas: maiz, frijol, tomate, porcinos,
ovinos y caprinos.

Falta de capacitacibn en los temas
administrativos, en  la  visidn, mision,
autosostenibilidad y herramientas de
planeacion y seguimiento de las
organizaciones con el fin hacerlas duraderas en
el tiempo.

Débil asociatividad en cada una de las
alternativas productivas priorizadas.

Poca formacién académica en el nivel bdsico
secundario enfocada al sector agropecuario.
Alta informalidad laboral en el sector
agropecuario.

Falta de formacién en el talento humano de los
prestadores de servicios de transporte.

Tabla 5. Andlisis DOFA para el eje de talento humano, social y empresarial
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Oferta de proyectos de orden asociativo vy
productivo que tiene el gobierno nacional y de
las cuales puede hacer parte el departamento.
El departamento estd desarrollando planes de
ordenamiento productivo a nivel municipal.
Desarrollar  fransferencia de tecnologia e
investigacion para fortalecer la productividad y
los procesos de exportacion.

Interés de las organizaciones extranjeras en el
fortalecimiento de los procesos productivos que
se realizan en el departamento.

Buena oferta de programas educativos en
dreas del sector agropecuario en el nivel
técnico y tecnoldgico.

Presencia de representantes de los gremios
productivos en el departamento.

Desplazamiento de talento humano formado
en el departamento.

Modificacion en la legislacién del sector
agropecuaria que dificulta la insercion de
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e El departamento cuenta con las instituciones profesionales para poder desempenarse
educativas para los profesionales del sector. laboralmente en el departamento.
e El departamento cuenta con dreas de aptitud |e  Nuevos requisitos legales que dificultan el
productiva que aun no han sido desarrolladas. cumplimiento para las asociaciones
agropecuarias.
e Alfos impuestos para las empresas del sector
agropecuario.

e Falta de preparacién de las empresas y/o
asociaciones del deparfamento para mitigar
problemdticas a nivel mundial (cambio del
ddlar, desabastecimiento  de  insumos,
pandemia, entre otras).

e Influencia de politicas legales, tributarias vy
sectoriales que generen afectaciones en
formalizacion de las asociaciones y empresas,
la insercion laboral de los profesionales y la
reduccion del nUmero de organizaciones en el
departamento.

e Desplazamiento de comunidades del sector
agropecuario por el desarrollo de proyectos
diferentes al sector (hidroeléctricos, mineros,
turismo, conflicto armado, enfre otros).

1.6.4.3. Dificultades, oportunidades, fortalezas y amenazas eje central de
infraestructura y servicios

Las problemdticas manifestadas por los actores en el eje central de Infraestructura y
servicios se relacionan principalmente con la conectividad del territorio, las
infraestructuras para la produccion, de valor agregado y comercializaciéon. Para los
asistentes del taller la queja generalizada fue las malas condiciones de infraestructura
vial en el departamento, en especial la red terciaria y hacen especial atencion a la
infraestructura del sur del Huila. Asi mismo, se manifiesta la necesidad de centros de
acopio con servicios que garanticen la calidad de los productos (
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Tabla 6).
Tabla 6. Andlisis DOFA para el eje de infraestructura y servicios
DEBILIDADES OPORTUNIDADES
(situaciones problemdticas internas del (situaciones externas favorables para el
departamento) departamento)

El mal estado de las vias de primer, segundo y
tercer orden.

Baja oferta y altos costos en la prestacion de
servicios de infraestructura de
almacenamiento, valor agregado y
transformacién para las alternativas de media 'y
bajo desarrollo en el deparfamento.

Bajo acceso de servicios de agua, energia
eléctrica y gas para la infraestructura que
presta servicios en dreas rurales.

Altos costos de energia eléctrica que afecta la
prestacién de servicios de cadena de frio y los
sistemas de biofloc.

Baja oferta y altos costos en tecnologias para la
conservacion de productos agropecuarios
(cadena de frio, atmosferas modificadas, entre
otros).

Falta de sostenibilidad y de apropiacién de las
inversiones de infraestructura por parte de las
organizaciones productivas.

Alta importacién de los insumos (semillas,
material genético, maquinaria, equipos,
fertilizantes, entre otras) para la produccién
agropecuaria.

Dificultades en el acceso a créditos para la
infraestructura  de  valor agregado vy
transformacion.

Baja oferta de maquinaria amarilla para
intervenir las vias de tercer orden debido a las
temporadas de lluvias.

Habilitar el funcionamiento de modos de
fransporte alternativo al fransporte terrestre
como el aéreo vy fluvial.
Promocién del uso de
combustibles alternativos.
Proyectos para habilitar la doble calzada y
fortalecer corredores alternos a partir de vias
primer, segundo y tercer orden.

Fortalecer zonas francas donde se oferten
servicios de valor agregado para las
alternativas del sector agropecuario.
Diversificar los canales de oferta de productos
agropecuarios (gastronomia, mercados
campesinos).

Mejorar la infraestructura y el ordenamiento de
plazas de mercado en los municipios de mayor
desarrollo econémico del departamento.
Posicionar a la ciudad de Neiva como el centro
de servicios agrologisticos.

Establecer nodos de servicios, transformacion y
valor agregado para el sector agropecuario en
las ciudades de La Plata, Garzén vy Pitalito.
Mejorar la oferta de infraestructura para la
poscosecha en el sector cafetero.
Implementacion de nuevas tecnologias para la
infraestructura para la produccién
(implementacién de invernaderos, corrales,
estanques, entre ofros).

energias  y/o

upra
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Baja oferta de maquinaria para labores
productivas.

Bajo calado de los rios para la implementacién
fransporte fluvial (tipo de productos vy
frecuencia de vigjes).

Dependencia al fransporte terrestre.

Baja adopcién de prdcticas para la
consolidacién de volimenes de productos
(logistica colaborativa) para el desarrollo de
estrategias de  acopio, fransporte vy
comercializacién.

Baja cobertura en la prestacién de servicios de
adecuacién de tierras.

Alto porcentaje de pérdidas y desperdicios en
las alternativas productivas priorizadas.
Dificultades de transporte terrestre en el sur y
occidente del departamento.

Mal estado de la infraestructura vial genera
altos costos en el transporte (logistica de
primera milla) y disminuir la calidad del
producto.

Alta intermediacién en la comercializaciéon de
los productos agropecuarios (cadenas de
suministro imperfectas).

Altos costos de produccion y baja rentabilidad
de los productos.

La conectividad entre los municipios del
departamento estd garantizada en por lo
menos dos vias de acceso.

Se fiene la posibilidad de construir proyectos
mulfimodales.

Se tiene acceso al fransporte fluvial.

Se cuentan con aeropuertos.

Apoyos en acceso a créditos con bajas tasas
de interés a mujeres y jévenes rurales.

Oferta de servicios para la adecuacién de
tierras y creacién de Plan de Riego.

Alta  vulnerabilidad de las  variaciones
climdticas que afecta la sostenibilidad de los
cultivos, la estabilidad de los terrenos y la
infraestructura (vial y de servicios pUblicos).
Fluctuacién de las tasas de interés en los
créditos agropecuarios.

Fluctuacién de los costos de los insumos vy los
precios de comercializacién en los productos
agropecuarios.

Entrada de productos de contrabando al
departamento (pldtano, arroz, panela, entre
otros).
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de |e Falta de actualizacion en los Planes de

e Fortalecimiento de los canales
comercializaciéon bajo los programas
gubernamentales (ejemplo: compras publicas,
agriculfura por  confrato y  mercados
campesinos). .

Ordenamiento Territorial, lo que altera los
cambios de uso del suelo (agropecuario,
agroindustrial y/o urbano).

Problemas relacionados con la seguridad de la
carga (pirateria  terrestre,  sustracciones,
inspecciones intrusivas, ofros riegos el
fransporte).

1.6.4.4. Dificultades, oportunidades, fortalezas y amenazas eje central de
tecnologias de informacion y comunicacién

La conectividad en las zonas rurales es de mala calidad por lo que la comunicacion a
través de internet es dificil y el uso de tecnologia en sus procesos no se realiza. Los
principales comentarios se presentan en la (Tabla 7).

Tabla 7. Andlisis DOFA para el eje de tecnologias de informacién y comunicacion

Bajas coberturas de acceso a los servicios de
telecomunicaciéon de internet en las zonas

urbanas y rurales.

Desconocimiento por parte de los actores en el
uso de equipos de cOmputo y programas para
la gestién productiva, administrativa y logistica
de sus negocios.

Bajo a nulo uso de informacién disponible para
la toma de decisiones de sus proyectos.

Bajo o nulo uso de tecnologias para la gestion y
seguimiento de pedidos.

Poco uso de sistemas de trazabilidad
adoptados en las alternativas productivas
priorizadas.

Bajo conocimiento y adopcidén de informacién
para el cdlculo de los costos para los procesos
logisticos  (abastecimiento, almacenamiento,
fransporte y distribucién).

Altos costos en los servicios de internet en las
zonas rurales.

Interés de los actores en adquirir nuevos
conocimientos relacionados con el uso de TICs
Disponibilidad de plataformas con informacion
del sector en portales del MADR, la
Gobernacién, y otras entidades y gremios.
Ampliaciéon de la cobertura e infraestructura de
internet y telefonia mévil a nivel municipal.
Consolidacién de la informacién reportada por
la UPRA, DANE, Min Comercio, Min Transporte y
gremios (precios, costos, flujo de carga).
Impulsar el uso de TICS en las actividades
productivas y de logistica para el sector
agropecuario.

Demanda por parte de los mercados
nacionales y extranjeros en el uso tecnologias
de informacién (4.0) para sector agropecuario.
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Los actores de las alternativas productivas mds
desarrolladas hacen uso de tecnologia como
GPS para el seguimiento del transporte de
productos en el sector cafetero, cacaotero,
piscicola y ganaderos.

El departamento tiene convenios con la RAPE
para la comercializacién de productos
agropecuarios a través de la plataforma

Para la comercializacién internacional la
mayoria de las cadenas no cuentan con
tecnologias que brinden soporte en las
actividades de transporte.

Alto costo y poca ftransferencia en la
implementacién de tecnologias de informacién
para el sector, lo que dificulta la apropiacion
por parte de todos los productores.

El no uso de las tecnologias de informacién (4.0)

Sumercé. para el sector agropecuario disminuiria las
oportunidades comerciales.
1.6.4.5. Dificultades, oportunidades, fortalezas y amenazas de los perfiles

agrologisticos.

De igual manera, se realizé un andlisis DOFA para los perfiles logisticos de las alternativas
productivas del departamento (Tabla 8).

rene w» Arw
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Tabla 8. Andlisis DOFA por perfiles

Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
. _— Comercializaciéon del Creacion del cluster del
Bajo cumplimiento de los .
e . cacao y sus derivados en cacao para el
requerimientos del Invima
. ., mercados departamento, con el
en la fabricacion de . ; T .
internacionales. objetivo de articular los
subproductos del cacao. g .
Se requiere de Generacion de un eslabones de la cadena y Los precios de compra de
; d . directorio de empresas con ello tfrabajar en un mismo cacaoo estan bajo el control
infraestructura que brinde - ; . .
.. . que suministren equipos y propdsito. de los monopolios de
servicios de  beneficio S . . . -
maqgquinaria para acopio Se estd trabajando en la fransformacion.
(secado). y . ) . ,
. y alistamiento de cacao renovacion del acuerdo de No habia excedentes y el
almacenamiento s . e . -
. = Revision con las entidades competitividad y el plan de Consejo Nacional de
Baja adopcion de . . - .
. de vigilancia y confrol accidon con el MADR. Cacao no aprobd la
prdacticas postcosecha que - . -
. (ICA., Invima) los aspectos Se cuenta con la presencia exportacion.
mejoren los procesos de . = g .
. . de comunicacion de de escuelas de formacion Desplazamientos de las
beneficio y acopio. . - . -
Débil dotacion de protocolos  fitosanitarios que promueven entidades zonas de produccion de
. . para el producto como Fedecacao vy las cacao porque las fincas
maquinaria y equipos para . .
. procesado. Mesas Sectoriales del SENA cuentan con concesiones
garantizar los procesos de .
L e L Impulsar la  oferta  de El departamento cuenta con de agua. Las fincas de
Cacaoo seleccion, clasificacion,

empaque a nivel de centro
de acopio.

Baja productividad de
produccién del cacao que
va desde los 500-550
Kilos/ha. ano,

Es necesario establecer
programas para la
prevencion y/o control de
enfermedades y plagas, y

rehabilitacion de
cacaootales.

Altos costos en la
implementaciéon de
marguesinas a nivel predial
que no fienen la

servicios de laboratorio
para el andlisis del
cadmio en la cadena de
cacao. Se tiene proyecto
de montaje de
Laboratorios de Calidad
con la Agencia Alemana
GlZ. La UE redujo los
niveles de cadmio, Huila
estd dentro de los limites.
Mejoramiento de
centrales de beneficio en
Campo Alegre, Algeciras,
Gigante y Rivera.

Se fiene planeado
proyecto de central de
beneficio en Tello a través

premios de cacao fino
aroma,
condiciones de suelo.

Y

debido a las

La Organizacién

Internacional  del

Cacao

(ICCO siglas en inglés) tiene
identificado el cacao de
Colombia bajo la categoria

de cacaos finos.

Colcocoa estd comprando y
exportando el cacao del

departamento
Se ftiene proyecto con

la

Agencia Alemana GIZ para
mejorar la infraestructura de

fermentacién, secado

clasificacion.

Y

cacao estdn siendo
reemplazadas por
proyectos productivos en
piscicultura, agrotfurismo y
urbanizacién. Se fiene un
precedente de 700 Ha de
cultivo de cacao finalizado
por proyectos de
urbanizacion en el
municipio de Rivera.

Se identifica confrabando
de cacao de paises como
Ecuador y Peru.




A ” -
Ly
%

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

&

[OFITEON

P®PSPR

e :.:..,.| ,..»

K ).‘

Perfil

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

capacidad de secado
necesario.
Es necesario impulsar la

participacion de los
jbvenes en el sector
cacaotero.

Se necesita mejorar la
productividad,

comercializacion, calidad
y asociatividad.
El 50% del cacao se
exporta con un sello
diferente al Huila.

de convocatoria en
Colombia Competitiva
Se proyecta readlizar feria
del cacaoo como una
alternativa para la
promocién del producto
con estrategias de
agroturismo.

Se proyecta readlizar la
programacién de la Ruta
del cacao en el
departamento.

Se tiene como proyecto a
futuro generar una marca
para el cacao del Huila, y
con ello evitar la
competencia enfre
productores.

Es necesario diversificar
los  subproductos del
cacao, como licor de
cacao, en mercados de
centro américa, a través
de la empresa Tolimax.

Se estdn implementando
prdcticas de recepcion de
cacao en bolsas  y/o
canastillas para mejorar la
fermentacion con apoyo de
la empresa Casa Luker y la
Agencia Alemana GIZ.

Se tiene proyectos de
certificacién orgdnica en el
municipio de Algeciras con
la Cooperacién Suiza vy
empresas interesadas en el
producto.

Se tienen proyectos de
certificacion  de  predios
orgdnicos con al menos 60
productores en el
departamento en
cooperacién con la Agencia
Alemana GIZ.

Aprocahuila Red de
asociaciones de productores
de cacao del Huila con 800
productores junto con la
Gobernacién, tiene  un
proyecto de enfrega de
recursos para maaquinaria y
compra de produccién, en
conjunto con la empresa
Tolimax. Este proyecto
cuenta con la formulacion
de plan de negocios.

Se viene ftrabagjando en
proyectos con cooperacion
holandesa y Suiza para la
produccién, proteccion vy
manejo de Paisajes
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Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
sostenibles para los cultivos
de café y cacao.
Se requiere de Comercializacion del Es uno de los principales Variacién de los precios de
infraestructura comunitaria café en mercados productores de café en el comercializacion en
que brinde servicios de internacionales. pais. mercados infernacionales.
beneficio (secado) y Aumento de las Se cuenta con asociaciones Intervencion de empresas
almacenamiento. exportaciones y precios de productores para la extranjeras en la compra
Baja adopcién de internacionales del café comercializaciéon en en finca con bajas primas
prdcticas postcosecha que Impulsar la oferta de mercados internacionales. en los precios.
mejoren los procesos de servicios de laboratorio Desarrollo de proyectos de
beneficio y acopio. para el andlisis de calidad comercializacién con
Débil dotacion de por tasa. marcas  establecidas, las
maquinaria y equipos para Implementar procesos de multinacionales recorren las
garantizar los procesos de vigilancia y control de zonas de produccién para la
seleccion, clasificacion, corredor desde el compra de café (Nespresso,
empaque a nivel de centro departamento mediante Starbucks).
de acopio. la  coordinacidn  con El departamento cuenta con
Baja capacidad  para operadores logisticos, certificaciones de café
Café realizar el proceso de aduanas, policia orgdnicos y sellos de origen

secado en el beneficio a
nivel de finca.

Baja cobertura y
capacidad de equipos vy
laboratorios para la
medicién de los

parédmetros de calidad por
fasa.

Restricciones  normativas
que limitan la capacidad
de carga de los vehiculos
(méx. 36 ton) por los
corredores viales de
nacionales, debido a la
resolucion 4100 de 2004 de
MinTransporte.

antinarcéticos

Articulacién  entre  las
enfidades de control y
vigilancia para
establecer los  limites
mdximos permitidos de
agroquimicos.

Desarrollo de transporte a
través de cables aéreos.

Las empresas exportadoras
cuentan con tecnologias
para el rastreo de los
productos con sistemas de
GPS en los vehiculos de
fransporte.
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Perfil

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

Baja oferta de mano de
obra para la época de
recoleccién.

Se continua con la siembra
de variedades
fradicionales.

Se observa resistencia a la
reconversion de cultivos
(semillas  con  mayores
rendimientos) de parte de
los agricultores, debido a
malas experiencias en la

adopcion de otras
variables.
Malas prdcticas de

fertilizacién que afectan la
calidad de los suelos
(aofectacidén en la acidez
de los suelos), no se tienen
practicas de andlisis de
suelos.

Los caficulfores no se
quieren asociar.

Arroz

Falta de plantas de secado
de arroz en las zonas de
produccion.

Altos costos de produccién
para el establecimiento del
cultivo de arroz.

Falta de molinos propios de
los agricultores, los molinos
son manejados por los
monopolios.

El molinero pone el precio
al arroz y los agricultores y
consumidores asumen las
pérdidas.

En la zona norte y centro
se debe fortalecer la
produccién de arroz.

La Asociacion de Usuarios
del Distrito de
Adecuacién de Tierras de
Mediana Escala El Juncal
ASOJUNCAL ubicado en
el municipio de Palermo
proyecta contar con un
molino en el municipio de
Palermo que beneficiard
a los municipios de
Yaguaral y Campo

Se cuentan con proyecto de
investigacion a cargo de
Agrosavia en los municipios
de Aipe, Campoalegre vy
Garzdn para estudiar el
comportamiento  de las
plagas de acuerdo con los
cambios climdticos.

Se cuenta con cobertura de
servicios de distritos de riego
en las zonas de produccioén
de arroz.

Se ftienen proyecto de
micronivelacion de las

Poco desarrollo e inversidn
en procesos de
almacenamiento y
transformacién  frente a
ofros departamentos
productores.
Desactudlizacién de POT
genera un desplazamiento
en los molinos de arroz para
el caso de los municipios de
Rivera y Palermo.

En el mercado nacional se
tiene arroz importado.
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duplicaron en 2 anos en
comparacion con el
modelo de trasplante (de 5
millones a 10 millones)

Se presenta una resistencia
al cambio de la agricultura
de convencional a una
alternativa que disminuya
el uso de los recursos
hidricos y de agroguimicos,
que eviten la
contaminacién del suelo
por sales, problemas de
erosibn y lavado de
nufrientes en el suelo, se
requiere un cambio dl
modelo de produccién por
piscinas.

Es necesario cambiar los
modelos convencionales
de riego, ya que se
desperdicia mucha agua
en las zonas de cultivo

Es necesario fortalecer la
asociatividad del arroz en
el departamento

Se debe generar proyectos
para la produccién de
semillas para el
departamento, en
particular para la soya,
maiz, frijol y arroz. No se
cuenta con semilla
certificada, lo que genera
dependencia de ofros

manejo de marca,
comercializacion de
insumos con la
produccién de 3000
hectdreas de arroz

Es necesario fortalecer

con proyectos de
mediano y largo plazo, la
infraestructura, los

equipos y prdcticas en los
molinos medianos vy
pequenos para la
produccién de arroz finoy
orgdnico. Se identifica
mercados

internacionales con
demanda de estos
productos.

Es necesario  ofrecer
servicios de maquinaria
para cambiar al sistema
productivo de trasplante
Se requieren de
capacitaciones para los
agricultores para cambiar

los modelos de
produccioén.

Se cuentan con
proyectos de

investigacion financiados
conrecursos de regalias a
cargo de enfidades
como: Agrosavia, la
Universidad
Surcolombiana,

el apoyo de Fedearroz
El departamento cuenta con
premios de la Federacién por
la calidad del arroz del
departamento
Recientemente la Secretaria
de Agricultura y mineria del
departamento gestiono la
creacién de la cadena
departamental de cerealesy
leguminosas
Se estd gestionando la
creacioén de la Mesa Técnica
el acuerdo de
competitividad de la
cadena de cereales.

k-& Y DESARROLLO RURAL ; P_,E,PSP
(-.l»\'\-..\n' T E! ‘(ﬁ
Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
Los costos de produccion Alegre. Se planea llevar a parcelas para modelo de Los molinos Qarroceros
convencional se cabo  estrategias de produccién de piscinas con cuentan con agrénomos

asesores que presionan e
influyen en la compra de
agroquimicos que  no
necesitan los pequenos

productores

Los profesionales del
departamento con
conocimientos en
produccién orgdnica

migraron o paises de
Suramérica, ya que los
modelos de produccion
alternativa  tienen  una
mejor apropiaciéon y
recepcion.
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Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
departamentos. La Fedearroz para ensenar el
produccion de semillas se sistema productivo de
centraliza en el Valle del frasplante y  generar
Cauca. Se identifica fransferencia de
acaparamiento de semillas tecnologia.
en los departamentos de El departamento es una
Antioquia y el Valle. zona de transito desde el
Ecuador, los
comercializadores
buscan productos mds
econdmicos.
El departamento debe
contar con una asistencia
técnica imparcial y que
promueva el desarrollo
de modelos alternativos
que incentiven el
adecuado vy eficiente
aprovechamiento de los
medios de produccién.
No se realizan procesos de Se tienen proyectos de
o, Se proyectan . .
fransformacion para el . monitoreo  de  variables El atagque de enfermedad
, oportunidades de - o L
maiz en el departamento L nutricionales y crecimiento endémica el
. . crecimiento y desarrollo . . i
Se fienen una precaria = de la bacteria en parcelas achaparramiento del maiz
. NS en la transformaciéon para : .
asistencia técnica para la ; - - demostrativas para el cultivo en el departamento acabo
- ; . el maiz en articulacion ., .
siembra y asistencia de maiz. con el 80% de los cultivos en
P . con  empresas Ccomo . .
técnica del maiz. Recientemente la Secretaria el 2014.
Itacol. . S - s
Se debe generar proyectos Las eMmoresas de de Agricultura y mineria del La variabilidad climdaticaen
Maiz para la produccidén de P . departamento gestiono la las dreas de produccion
concentrados estan

semillas para el
departamento, en
particular para la soya,
maiz, frijol y arroz. No se
cuenta con semilla
certificada, lo que genera
dependencia de ofros
departamentos. La

comprando todo el maiz,
Soya y sorgo.

Es necesario frabajar en
proyectos para generar
formulas que desarrollen
concentrados en el
departamento.

creacién de la cadena
departamental de cerealesy
leguminosas.

Enfidades como Agrosavia,
ICA y los gremios, estdn
frabajando en proyectos a
nivel nacional para
establecer las mejores

afecta los tiempos de
cosecha, ya que los
productos se ven
afectados por los altos
contenidos de humedad
En el mercado nacional se
tienen maiz importado.
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produccion de semillas se Se proyecta la épocas de siembrayconello | ¢ Para las empresas es mds
centraliza en el Valle del formulacioén de un generar confroles de plagas barato  comprar  maiz
Cauca. Se identifica proyecto que brinde y enfermedades. internacionalmente.
acaparamiento de semillas servicios de
en los departamentos de almacenamiento y
Antioquia y el Valle. Por lo secado de maiz y soya en
que, el departamento se el municipio de
ha visto enfrentfado a Campoalegre.
situaciones de Se fienen potenciales
desabastecimiento, en dreas para la
partficular con semillas de implementacion de los
maiz, frijol y soya. cultivos de maiz y frijol.
Es necesario fortalecer la
asociatividad delmaizen el
departamento.
La siembra del maiz se
realiza para rotar cultivos y
cuando los precios de arroz
estdin bajos.
.NO € cuenta con Desarrollo en procesos de Desarrolio en procesos de e Se identifica la entrada de
infraestructura  para el . almacenamiento y -
. . almacenamiento y - frijol de ofros
almacenamiento ni L fransformacion.
fransformacion. N, departamentos
secado del producto. En tema de comercializacion . . .
. . Se cuentan con . e La situacion de precios de
No hay agroindustria para oportunidad con el PAE, -
proyectos de hace dos anos vy las
el producto como por S compras locales, falta de LT
. - g comercializacion con el . femporadas de invierno
ejemplo la fabricacion de empaque por unidad por . .
) programa PAE, compras . han hecho migrar el culfivo
harinas o conservas, se . Libras - proyecto con -
locales. Sin embargo, se L de frijol en aguacate y
.. deben generar proyectos Gobernacion y MADR, .
Frijol ven afectados por la falta mora, en todo el Huila.

que busquen nuevas
oportunidades para el

producto.

Fortalecer la asociatividad
del frijol en el
departamento.

Fortalecer ofras formas de
comercializacién para el
frijol.

de empaques
apropiados por Libras. Se
planea realizar proyecto
con  Gobernacién vy
MADR para suministrar los
equipos para el
empaque productores de

frijol.

suministrar los equipos para el

empaque productores

frijol.

de

Se cuentan con
asociaciones de productores

de frijol.

Recientemente la Secret
de Agricultura y mineria
departamento gestiono

aria
del
la

No hay quien produzca
semilla de frijol y soya en el
departamento.

La variabilidad climdtica en
las dreas de produccion
aofecta los fiempos de
cosecha, ya que los

productos se ven
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Perfil

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

Se utilizan los secadores de
café para secar frijol, en los
cultivos de zonas de ladera
y las producciones no son
altas para facilitar la trilla.
Es necesario gestionar
proyectos de buenas
prdcticas de postcosecha
y manejo de empaques,
debido a que los
empaques utilizados para
el frijol desgranado son
tulas de polipropileno de
fertilizantes o concentrados
por los bajos costos.

Para el frjol no hay
asistencia técnica y no hay
proyectos para la extension
rural del frijol.

Se debe generar proyectos
para la produccidén de
semillas para el
departamento, en
parficular para la soya,
maiz, frijol y arroz. No se
cuenta con semilla
certfificada, lo que genera
dependencia de ofros
departamentos. La
produccién de semillas se
centraliza en el Valle del
Cauca. Se identifica
acaparamiento de semillas
en los departamentos de
Antioquia y el Valle. Por lo
que, el departamento se
ha visto enfrentfado a

creacion de la cadena
departamental de cerealesy
leguminosas.

Se tienen proyectos de
comercializacién para el frijol
con conexion a la
plataforma de logistica de
los Luceros de Bogotd.

afectados por los altos
contenidos de humedad.
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Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
situaciones de
desabastecimiento, en
particular con semillas de
maiz, frijol y soya.
Disminucién en las dreas del Posibilidades de desarrollo | ¢ Crecimiento de la Los infermediarios
cultivo (granadilla), que se en ftransformacién de comercializacién con los aumentan el valor de la
reconvierten en produccién aceites esenciales, mercados de exportacion fruta.
de pitahaya. liofilizados y congelados (granadilla). Los problemas de orden
Bajo acompanamiento en Fomentar el desarrollo e | ¢ Disponibilidad de servicios de publico generados por el
servicios de  extensién implementacion de las certificacion de la paro afectaron los servicios
agropecuaria en procesos tecnologias existentes de produccién (Asohofrucol vy de transporte y distribucién
de certificacién, registro de empaques, condiciones empresas privadas) de las frutas.
predios y protocolos de de preservacion y vida Util acompanamiento  registro Los productores expresan
inocuidad. Aprovechamiento de de exportacién con el ICA es un costo desmesurado de
Fuertes impactos en los espacios para avanzar en grafis. los insumos.
cultivos producto de la articulacién institucionall Se tiene un a poca
plagas y enfermedades en temas fitosanitarios, en utilizacién  de  insumos
Insuficiente aplicaciéon de certificaciones y orgdnicos en los cultivos
Maracuyd normas de calidad (BPA, expor’rocién_ (Plagas Se observa _con’rrobondo
cholupa GIQboI GAP, e.n’r_r_e otfras). cuorgﬁenonos— IQA). de granadila  en el
! Baja  disponibilidad de Propiciar espacios de departamento.
Z;ronodillo tecnologias de empagqgues, trabagjo y coordinaciéon

embalajes y recubrimientos
requeridos, dificultan para
la comercializacion.

Baja dotacion de
maquinaria y equipos para
el procesamiento

Nula oferta de servicios
especializados cerfificados
(contenedores, red de frio,
entre otros).

Baja cobertura e
intermitencia en la red de
frio.

Falta de infraestructura de
valor agregado (acopio y

con la corporacion
ambiental para concertar
las exigencias de permisos
y trédmites que restringen la
inversion (producciéon e
infraestructura) ley
segunda, concesiones de
aguas, vertimientos, entre
ofras. (Evitar el uso de
tutorados en madera),
alcaldia uso de suelo

Estrategias de semitecho
en los cultivos de cholupa
Generacién de convenios
que vinculen a
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procesamiento) y Fedepasifloras con  los
adopcion de estrategias productores del
de logistica colaborativa departamento.
e Desarrollo de
infraestructura  de valor
agregado  (acopio vy
procesamiento). y
adopcién de estrategias
de logistica colaborativa
e Se tienen mercados en
Cdli y Popaydn para la
comercializacion.
e Desarrollo en procesos de
almacenamiento y
transformacion.
e Fomentar el desarrollo e
implementacion de las
e No se cuenta con tecnologias existentes de
infraestructura  para el empaques, condiciones
almacenamiento y de preservacion y vida
transformacion del util. e Entrada del producto de
- . e Se cuenta con una
producto. e Propiciar espacios de ! ofros departamentos
. . - : : Iy produccidn que pueden
Tomate e Baja disponibilidad de frabajo y coordinacion e Problemas de orden
; - abastecer las demandas del P
tecnologias de empaques, con la corporacion publico afectan el
) s . departamento. . L
embalajes y recubrimientos ambiental para fransporte y distribucion.
requeridos, que se concertar las exigencias
fraducen en altos costos de de permisos y frdmites
insuMos. que restringen la inversion
(produccién e
infraestructura) ley
segunda, concesiones de
aguas, vertimientos, entre
otras.
¢ Bagjo acompanamiento en e Caracterizacion de los | e  Problemas de orden
- - e Producto con : . o
servicios de  extension - potenciales de drea para el publico que afectan el
Aguacate : posibilidades de L . =
agropecuaria en procesos -2 establecimiento de los fransporte y distribucidn de
i = . exportacion. .
de certificacion, registro de cultivos. los productos.
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tecnologias de empaqgues,
embalajes y recubrimientos
requeridos (lo hacen las
exportadoras, no se
observa la viabilidad de la
construccion de la planta,
a menos que se frabaje en

asocio  con  empresas
exportadoras).
Baja dotacion de

maaquinaria y equipos para
el procesamiento industrial
No hay agremiacién ni
organizacién en la cadena
del aguacate
(determinacion de
conformacion juridical).
Nula oferta de servicios
especializados certificados
(contenedores, red de frio,
entre  otros)  (Risaralda,
Antioquia, pérdida de peso
al momento del arribo la
planta exportadora).

No se tiene red de frio.
Falta de infraestructura de
valor agregado (acopio y
procesamiento) y
adopcion de estrategias
de logistica colaborativa.

ambiental para
concertar las exigencias
de permisos y trdmites
que restringen la inversién
(produccién e
infraestructura) ley
segunda, concesiones de
aguas, vertimientos, entre
otras.

Firma de agenda
ambiental para
desarrollar de la mano de
CorpoHass (exportadores
y grandes productores,
facilitar los procesos de
exportacion, fomentar el
consumo)

Fomentar el desarrollo e
implementacion de las
tecnologias existentes de
empaques, condiciones
de preservacion y vida Ufil
Aprovechamiento de los
espacios para avanzar en

la articulaciéon
institucional en temas
fitosanitarios, en
certificaciones y
exportacion (ICA

negociar la superacién
de las barreras
fitosanitarias, implica que
los productores se

{9 Y DESARROLLO RURAL &;’ LB s oo Ay

Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
predios y protocolos de Propiciar espacios de | e Gran cobertura del Dificultades en la
inocuidad trabajo y coordinacién establecimiento de los exportacion del producto.
Baja  disponibilidad de con la corporacioén cultivos en el departamento. Dificultades en la

certificacion del predio.
Cierre de mercados por
incumplimiento  de  los
requisitos de ley.
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exportador)

e Comité departamental
de productores procesos
de extraccion de aceites,
guacamole.

e Generacién de marca
propia para el aguacate
en el Huila.

e Proyeccion de proyectos
de constitucion de para
la creacién de la
infraestructura  de una
planta (Zona sur por el
60% de la produccidon y
salida hacia la ruta de

Buenaventura).

e Propuesta de empresa
exportadora de
aguacate en el
departamento.

e Municipios del sur del
Tolima pueden ser
usuarios de la proyeccion
del proyecto de planta, la
demanda de los servicios
cambiaria la  ubicacion
de la planta al centro del
departamento.

e Procesos de formacién
especializados para la
estandarizacién  de las
prdcticas, pardmetros de
calidad, establecimiento
de protocolos en
produccién, postcosecha
y procesamiento  del
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aguacate. NTC de
calidad.
Bajo acompanamiento en
servicios de  extensién
agropecuaria en procesos
de certificacion, registro de e Problemas de orden
predios y protocolos de . . Producto cuenta con o
. ; : Mejorar los sistemas de . publico que afectan el
Pldtano inocuidad. . . o caracteristicas  destacables " !
- informacion sanitaria. Lo fransporte y distribucion de
Falta de infraestructura de para la comercializacion. los broductos
valor agregado (acopio y P ’
procesamiento) y
adopcion de estrategias
de logistica colaborativa.
Altos costos en el fransporte Comercidlizacion de  Ia Alta oferta de trapiches en el
de la cana (2 a 10 ton - 600 anela o mercados departamento e Se identifica la entrada de
kg panela o 10 bultos). gs ecializados El departamento ofrece panela de Narino y Cauca
La infraestructura vial no (eE ortacion anela panelas mds dulces con con precios mds bajos.
permite el tfrdnsito de tracto por P mejores caracteristicas de | e  Se presenta el
. pulverizada, dulceria).
camiones. Desarrollar empaaues olor y sabor confrabando de panela
La panela se almacena en biodearadables Se estd trabajando en una reenvasada
las plazas de mercado sin Me'orgr ol ‘rrons. orte v Ia estrategia de especiaimente  de  los
proteccién, no se conoce si ronuccién deplo cgﬁc comercializacion con departamentos del Cauca
las actuales condiciones gn sona de ladera Procolombia y Narino.
~ incurran en danos en el N ’ Se estdn revisando las | ¢ Se identifica panela de
Cana Optimizaciéon de la . . s . .
ara producto. capacidad de certificaciones orgdnicas azucar derrefida de Cauca
P Falta de centros de acopio P . . con Kiwa , biotrépico, USDA y Narino.
panela fransformacion a fravés . .
dotados con las para mercado internacional | ¢  Se observa que el relevo

condiciones  adecuadas
para el amacenamiento y
alistamiento de la panela.
Baja disponibilidad de
cenfrales de mieles.
Limitada aplicacion de
normas de empaque.

Falta de equipamiento
para buenas prdcticas de
alistamiento y empaque.

de clUster especializados,
en el caso del Sur del
Huila,

Implementacion de
tecnologias eficientes y
ambientalmente
sostenibles para los
frapiches

Desarrollo de transporte a
través de cables aéreos

Se debe promover la
pridctica de Entresaque
como un mejor modelo de
cosecha de cultivo,
beneficiando las labores
aplicacion de insumos

Acompanamiento en la
dotacién de equipos e
implementos en los frapiches
comunitarios para el

generacional no se vincula
en los modelos de negocio,
con mejores condiciones
laborales y que faciliten los
procesos de frabajo en los
culfivos .

Los altos costos de los
insumos hace que bagje la
produccion.
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Fortalezas

Amenazas

Baja oferta de mano de
obra para la época de
corte y cosecha de cana

Socas muy anfiguas que se

fraducen en bajos
rendimientos de la
produccién (1 ha / soca

nueva / 18 ton — 300-350
bultos.
Pocos frapiches que

cumplen con la
normatividad sanitaria
requerida  (100% 1339

frapiches solo el 5% cumple
los requerimientos).

El acero 304 es costoso
para suimplementacién de
los trapiches.

en los municipios de alta
pendiente.

Proyectos de catacion de
panela en conjunfo con
el SENA a partir de curso
de agroindustria  para
panela.

Transferencias de
material vegetal para
mejorar rendimientos de
produccion.
Certificacién de origen
para el departamento
del Huila, ya que las
regalias de exportacion
quedan en los lugares
donde se empacan.
Desarrollo de tecnologias
en el sostenimiento del
cultivo, deshierbe con
pala. La empresa
Husqvarna propone
equipo para el deshierbe,
Es necesario ofrecer una
oferta tecnolégica en
maaquinaria.
Aprovechamiento de las
Lineas Finagro  para
acceder a la compra de
maguinaria.

cumplimento de los requisitos
sanitarios 'y apertura de
nuevos mercados (Normas
Res 779 de 2006 - 2674
plantas).

Se cuenta con talento
humano para el cultivo de la
cana y el procesamiento de
la panela.

Guadua

Altos costos de tfransporte
(camién 11 ton 300 350
pesos por guadua — costo
de viaje 350.000 pesos).

Calidad de las carreteras
hasta la planta ubicada
estd en Pitalito que se

Desarrollo de transporte
por modo aéreo (cables)
para la salida de las dreas
de produccion.

Desarrollo de
mecanismos de
fransporte de las zonas de

Producto ampliamente
conocido vy utlilizado en el
sector de la construccién

Se tienen la agenda sectorial
de la guadua, comité de
cafeteros, cdmara de
comercio, MADR, SENA,

Reglamentacién sobre
especies forestales no es
clara para la guadua.

Existe un bagjo nivel de
manejo de guaduales por
lo que no se cuenta con
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preservacion de postes.

Se debe fortalecer el
portafolio de productos,
con tallosde 10a 11 m con
objetivos en el mercado de
la construccion.

pesa 32 kg y hUmeda de
100 kg).

Lo guadua puede ser
aprovechada para
producir carbdn, se debe
frabajar en la
presentacion  briquetas
para dar mayor para
ofrecer a las empresas
ladrilleras carbdn vegetdal,
ya que es mds
econdmico que el
carbdén neutro. Potencial
de comercializacion (por
400 -500 ton).

Se presentan
oportunidades de
utilizacién de producto en
la elaboracién de
cervezas, pdlillos, se debe
tomar otros mercados, y
remplazar productos de
pldstico, platos.

Se debe fortalecer la
empresa de poste vy
productos para la
construccion.

Se fienen oportunidad de
elaboraciéon de
productos comestibles a
base de bambu. Se estd
trabajando con el Invima,
se produciendo kilos y se
necesita de toneladas.

empresas de construccion,
SENA.

La zona sur del
departamento debe lidera el
tema la guadua

Se debe ftrabagjar en la
Formulacion de  Estatuto
Forestal,

Se debe frabajar por un plan
para el aprovechamiento de
la guadua durante 5 anos.
Disminuir el costo tasa de
aprovechamiento (1000
pesos a cero).

Se deben formular planes de
capacitacion a los
funcionarios de Ila CAM,
policia, y productores en
temas de aprovechamiento
La ley de la guadua plantea
que el 30 % de la vivienda
rural debe ser en guadua, se
debe integrar a la ley que la
guadua sea el material para
realizar los encerramientos
de lotes y zonas de
proteccion.

Siembra de guadua
dependiendo de la zona de
cultivo y los suelos.

Concejo Nacional de se
comprometié a sembrar 300
ha guadua, implementar
dreas protegidas y revisar el
incluir el pago por servicios

{9 Y DESARROLLO RURAL &;’ P @PSPR

Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
encarga de las actividades produccién a via corporacion, Invar niveles de calidad
de inmunizaciéon y (uadua seca de 6 m organizacion mundial, adecuados.

Se deben revisar los temas
de normatividad ya que

afectan el
aprovechamiento de los
guaduales.

Se debe proponer mejoras
en los fiempos de
expedicién de framites de
permiso de
aprovechamiento de parte
de las  Corporaciones
Autdénomas.
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Perfil

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

ambientales, presentar este
proyecto en Pitalito y ofros
Municipios.

Leche
bovinay
caprina

Los intermediarios compran
a precios muy bajos y se
llevan todas las ganancias
de la comercializacion.
Alta  produccién lechera
artesanal (caprinos).

Nula oferta de servicios
especializados certificados
(contenedores, red de frio,
entre otros).

Baja cobertura e
intfermitencia en la red de
frio.

La industria nacional se
interesa por la calidad de
la leche del Huila.

Fortalecer los programas
de apoyo y fomento a
proyectos productivos
con enfoque preferencial
para pequenos lecheros.

Posibilidades de diversificar
la produccién ldctea y sus
mercados.

Fortalecimiento del pie de
cria mediante el
mejoramiento genético
hacia razas bovinas doble
propdsito.

Problemas de transporte a
los centros acopio vy
transformacién  por  los
bloqueos.

Informalidad en
contratacién de la mano
de obray bajos salarios.
Volatilidad en los precios
de la leche pagados al
productor.

Carne
bovina,
porcinay
ovina

Los fletes de transporte son
demasiado costosos para
abastecer las granjas de
insumos para los animales
Falta de disponibilidad o
cercania de plantas de
beneficio para hacer los
sacrificios formales.

Plantas de beneficio vy
transformacion
abandonada y subutilizada
por falta de cumplimiento
de estdndares técnicos
Nula oferta de servicios
especializados certificados
(contenedores, red de frio,
entre otros)

Baja cobertura e
intermitencia en la red de
frio.

Certificacién de los
predios en buenas
prdcticas pecuarias.

Alto consumo de estas
fuentes de  proteina
animal en el
departamento y en la
gastronomia tipica de la
regiéon.

Alto inventario de especies
pecuarias.

Presencia de asociaciones y
gremios en el departamento.
Fortalecimiento del pie de
cria mediante el
mejoramiento genético
hacia razas bovinas doble
propdsito.

El paro incremento el costo
del dlimento de los
animales.

Dependencia de materias
primas, insumos y genética
para la produccién
proveniente de fuera del
departamento.
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Perfil Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
Ayudas para
Bajos controles en las vias mejoramiento  genético Plantas en Garzén y Rivera
de parte del ICA. del pie de cria. con cuartos frios y poder
En el departamento no hay Se proyecta la implementar el sacrificio
plantas de beneficio para construcciobn  de  una ovino en el deparfamento.
ovinos. nueva planta de Integrar a los departamentos Contrabando d al
. Se necesita inversién en beneficio en Neiva, se del Tolima, Caquetd vy |* on.rohon. OE € gmmo es
Ovinos cuartos frios. cuenta con lote propio. Putumayo en el sacrificio en pie hacia tcuador.
No se tienen especies Fortalecimiento de la para el departamento.
ovinas para lana, la extension  agropecuaria Creacioén del fondo
mayoria son de pelo. (nutricion, aspectos parafiscal ovino del pais,
Escaso talento humano sanitarios, entre otfros), en actualmente en discusion en
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COMPONENTE ESTRATEGICO

1.7. Obijetivo

Reconocer las capacidades logisticas del Departamento del Huila, con el fin de
mantener una mejora continua, eficaz y eficiente, en los ejes centrales logisticos de las
alternativas productivas priorizadas de acuerdo con las politicas publicas y lineamientos
aplicables al sector, en concordancia con la vocaciéon y desarrollo productivo de la
region.

1.8. Alcance

Analizar los ejes centrales logisticos de las alternativas productivas priorizadas por el
departamento, teniendo en cuenta sus flujos, potencialidades y oportunidades de
mejora, lo cual servird como base para incrementar la efectividad de la politica publica
y asi generar una mayor competitividad de las alternativas productivas priorizadas que
contribuya a alcanzar el desarrollo estratégico del sector.

1.9. Vision

“En el 2039 el departamento del Huila ha consolidado las alternativas productivas
priorizadas, fortaleciendo y mejorando Ia infraestructura, bienes y servicios
agropecuarios, a través del desarrollo e implementacion del Plan Departamental de
Agrologistica, como soporte estratégico para el aumento de la competitividad y
productividad de las alternativas productivas priorizadas para el desarrollo del sector”.

Ante la mirada visionaria y teniendo en cuenta la estructura funcional y de servicios,
ademds de la estructura socioecondmica y espacial, las cuales buscan cerrar las
brechas socioeconémicas del departamento, relacionadas con el desarrollo logistico
para el aumento de la productividad regional, planteado en el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental -POD-, desde este instrumento de planificacidon agropecuario,
se propone la articulacién de escenarios y lineamientos prospectivos del corto, mediano
y largo plazo para cada uno de los ejes cenfrales logisticos contenidos en el Plan
Nacional de Agrologistica y tenidos en cuenta en el presente plan (llustracion 12):
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Eje de Institucionalidad y Normativa

Desde este eje central se establecerd la gobernanza del Plan
Departamental de Agrologistica, teniendo en cuenta la articulaciéon con el
Plan de Ordenamiento Departamental y otros instrumentos de
ordenamiento, liderado por la Mesa Técnica de Agrologistica encargada
de gestionar y hacer seguimiento a las estrategias y proyectos planteados,
con el fin de hacer eficientes los procesos de comercializacion de las
alternativas productivas del departamento, a través de la identificacion de
las organizaciones productivas (ACFEC; pequefnos y medianos), asi mismo,
se tendrd una articulacién entre actores de la cadena de suministro e
instituciones del sector agropecuario para mejorar los procesos de
produccidn, logisticos, certificacion, formalizacidon y comercializacion de las
alternativas productivas teniendo en cuenta la implementacién de un
sistema de planificaciéon de la producciéon en el departamento. Se habrd
promovido la intermodalidad y los servicios de transporte en el
departamento mediante convenios de cooperacién, APP y ofras fuentes lo
cual disminuye los costos asociados al fransporte y mejora los tiempos de
desplazamiento de los productos agropecuarios. También se ha fortalecido
el acceso a servicios financieros para el sector agropecuario a través de las
cooperativas de ahorro, FINAGRO vy fondos mutuales. Por Ultimo, se
ampliado la red de conectividad mévil en las dreas estratégicas para el
desarrollo agropecuario.

/Eje de Capital Humano Social y Empresarial

~

El departamento habrd fortalecido el capital humano, asociativo, gremial y
empresarial del sector agropecuario mediante la puesta en marcha de la
agencia de empleo enfocada en el sector agropecuario. Asi mismo, los actores
de la cadena de suministro se habrdn capacitado en sistemas de administracion
agropecuaria, gestion de procesos logisticos, fortalecimiento asociativo, y
herramientas digitales para la comercializacién, mediante el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria y alianzas entre entidades de
educacion superior, SENA, con sector productivo y gobierno departamental con
el fin de implementar soluciones que mitiguen las problemdticas relacionadas
con postcosecha, transformacién, transporte y distribucion de las alternativas

Qroducﬁvos.
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Eje de Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones

Se consolidard el servicio integral y abierto de consulta y de andlisis especializado de
informacién de la red Agrologistica, en la pdgina de la Secretaria de Agricultura y mineria del
departamento, con el acceso a la informacién de los procesos agrologisticos, incluyendo la
oferta de servicios de acopio, produccién, transporte, transformacion y comercializacion. Asi
mismo, se habrd promovido el uso de herramienta de frazabilidad para los procesos a lo largo
de la cadena de suministro de las alternativas productivas priorizadas, con el fin de dar a
conocer toda la informacién del movimiento de productos agropecuarios en el departamento.

Eje de Infraestructura y Servicios

El departamento contard con la suficiente oferta de infraestructura y equipamientos desde
la produccién hasta la comercializacidon para cada una de las alternativas productivas
priorizadas, a partir de: propender por la autonomia en cuanto al abastecimiento y
suministro de insumos para la produccién agropecuaria priorizando la ACFEC, pequeinos y
medianos productores. Asi mimo, se facilitard el acceso a la inversibn en equipos y
maquinaria para la produccién, y se contard con la construccion de infraestructura para la
cosecha, postcosecha y transformacién comunitaria acorde a las necesidades cada
region.

Se habrd fortalecido la conectividad vial de segundo y tercer orden mediante la priorizacion
de obras enlas dreas con mayor productividad del departamento. Asi mismo, se optimizardn
dos corredores viales alternos a la via nacional (Ruta 45), el primer corredor desde el sur
conectando el occidente hacia el norte del departamento, y el segundo corredor desde el
sur conectando el oriente hacia el norte del departamento. También se tendrdn cables
aéreos en el sur del departamento, una red férrea que conecte a Neiva (Huila) con el
municipio del Espinal (Tolima), y se priorizd la multimodalidad en la represa de Betania y el

municipio de Aipe.

Se consolidardn los nodos logisticos en Neiva, regionalmente en Pitalito, Garzén y La Plata, y
Nodos Logisticos Intermedios en Isnos, Suaza, Gigante, Tesalia, Campoalegre, Colombia, San
Luis, Praga y La Victoria. Estos nodos contardn con los siguientes equipamientos: plataformas
logistica fipo ILA, plantas de beneficio animal, plantas de procesamiento de pescado,
plantas de empaque y exportacion de frutas y hortalizas, y plantas de enfriamiento y
transformacién leche.

Se actualizard red de infraestructura de los centros de acopio de los municipios La Plata,
Pitalito, Garzén y Neiva. También, la construccion de plazas de mercado en los municipios
de Agrado, Altamira, Pital, Palestina, Tarqui y Villavieja. Asi como, la construccién del centro
Ae caithacta v feria aanadera en al miinicinia de SHiaza

llustracion 12. Prospectiva ejes centrales Plan Departamental de Agrologistica
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1.10. Estrategias y plan de accién

De acuerdo con los resultados obtenidos en los capitulos de Caracterizacién de Ejes
Centrales, e Integracion de Ejes Centrales, sumado a los andlisis DOFA para cada eje y
perfil agrologistico, se establecieron estrategias, acciones y proyectos agrupados de
cada uno de los ejes centrales de agrologistica (Anexo 4. Matriz estratégica plan de
agrologistica departamental - Huila).

A continuacion, se mencionan las estrategias, acciones y proyectos para cada uno de
los ejes:

1.10.1. Estrategias eje central de institucionalidad y normativa.

En este eje central se establecieron seis (6) estrategias, diez (10) acciones y diecisiete
(17) proyectos:

1. Implementar politicas que promuevan la eficiencia logistica para la
comercializacion de los productos de las alternativas productivas priorizadas.

Como primera medida se deberd crear la Mesa Técnica de Agrologistica
departamental, la cual serd la encargada de generar agendas de trabajo enfocadas
en la gestion, promocion y seguimiento del Plan de Agrologistica Departamental,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las matrices DOFA y en los proyectos
planteados en la matriz estratégica del plan.

Posteriormente, se debe realizar una identificacion de las organizaciones de
productores (pequefos, medianos y de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria) locales, como base de beneficiarios de los proyectos enfocados en este
eje y en los otros ejes estratégicos, por ejemplo, para este eje de institucionalidad y
normativa se cuenta con proyectos relacionados con la mejor en la eficiencia de los
procesos logisticos; fortalecimiento de ruedas de agronegocio con actores de las
cadenas de suministro (acopiadores, transportadores, fransformadores, empaques y/o
operadores de servicios logisticos) para facilitar la comercializaciéon; asi mismo, se
deberdn incentivar los programas y proyectos que hagan mads eficiente la cadena de
suministro involucrando la negociacién directa entre productores (pequenos, medianos
y ACFEC), agroindustriales, centrales de abasto, grandes superficies y consumidor final.
Adicionalmente, se formulardn estudios y modelos relacionados con sello,
certificaciones y/o negocios verdes para las alternativas productivas exportables del
departamento; y se disenard e implementard un sistema de planificacion de la
produccion en el departamento.
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2. Adelantar acciones para mejorar el abastecimiento de insumos en el
departamento.

Mediante la fabricacién y transformacion de insumos para el sector agropecuario en el
departamento, se realizard la caracterizacién quimica y mineraldégica de materias
primas y/o recursos minerales para la determinacion de sus calidades frente al
aprovechamiento agrologico (fosféricas, dolomitas y caolines). Asi mismo, se deberdn
implementar proyectos para la elaboracion de abonos vy fertilizantes orgdnicos en los
sistemas productivos dirigidos a productores pequenos, medianos y de ACFEC.

3. Promover la articulacion institucional para mejorar los procesos logisticos en el
comercio nacional e internacional para las alternativas productivas priorizadas.

En la Mesa Técnica de Agrologistica se deberdn articular las instituciones encargadas
de vigilar y controlar los procesos logisticos y de comercializacidén nacional e
internacional de las alternativas productivas priorizadas, con el fin de establecer
mecanismos para facilitar el acceso a los sellos/certificaciones en los productos con
potencial de comercializacién nacional o internacional. Esto también con el objeto de
incentivar la formalizacién de la producciéon y comercializacion de productos
agropecuarios (registro de predios, certificacion de predios seguros, bancarizacion).

4. Promover la infermodalidad y los servicios de transporte de carga especializados
para las alternativas productivas priorizadas

Dentro de los proyectos de fransporte intermodal para garantizar la salida y entrada de
productos agropecuarios del departamento se encuentran: los cables aéreos en la
regién sur y occidente, redes férreas vy fluviales en la regidn norte. Asi como, la gestion y
coordinacién de la viabiidad para la prestacion de servicios de carga en los
aeropuertos de Neiva y Pitalito. También se encuentra el proyecto de habilitacién del
aeropuerto de Neiva para ofrecer los servicios de transporte de carga nacional e
infernacional especialmente para las alternativas productivas de cacao, café,
piscicultura, aguacate, pasifloras.

Adicionalmente, se promoverd la rehabilitacion del transporte férreo en la regién norte
del departamento en el framo Neiva - Villavieja, conectando con el municipio del
Espinal en el departamento del Tolima (Espinal).

Por Ultimo, en cuanto al modo carretero se buscard gestionar la construccion de

corredores departamentales alternos a la via nacional, y la construcciéon del tramo de
la Transversal de la Orinoquia que conecta Puerto Carreno con Buenaventura.
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5. Ampliar la oferta y facilitar los tfrdmites para el acceso a servicios financieros para
el sector agropecuario

Se deberdn generar estrategias para mejorar la insercién de los actores de las
alternativas productivas priorizadas a los servicios financieros enfocados en el sector
agropecuario, mediante la creacion y fortalecimiento de fondos mutuales vy
cooperativas de ahorro y crédito agropecuario conformadas por pequenos y medianos
productores a nivel local.

6. Ampliar la red de conectividad movil e internet en las dreas rurales mads
productivas del departamento

Se buscard promover la ampliacion de la coberfura de servicios de internet y movil en
las zonas rurales del departamento, mediante la gestion del mejoramiento de la
cobertura de conectividad de servicios de internet en dreas rurales.

1.10.2. Estrategias eje central de capital humano social y empresarial.

En este eje central se establecieron cinco (5) estrategias, cinco (5) acciones y nueve (9)
proyectos:

1. Promover en el departamento condiciones laborales formales para el empleo
rural.

Se implementardn estrategias que motiven el empleo en el sector agropecuario con
profesionales oriundos y/o formados en el departamento, a fravés de la creaciéon de
una agencia de empleo departamental para el fomento de la agrologistica

2. Impulsar modelos de negocio que dinamicen la eficiencia de los procesos
logisticos en las alternativas productivas priorizadas.

Con el fin de adoptar modelos de negocio que incluyan la eficiencia logistica para las
alternativas productivas priorizadas, se implementardn programas de capacitacion
para el uso tecnologias en sistemas de administracion (costos de produccidon, mercados
nacionales, entre otros) y gestion de los procesos logisticos. Asi como capacitaciones
para el andlisis de informacién para el desarrollo logistico sectorial relacionada con
precios de comercializacién, movilidad, vigilancia y control sanitario.

3. Fortalecerlas competencias laborales relacionadas con procesos logisticos de las
alternativas productivas priorizadas.
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Mediante la promociéon de la formacion de competencias laborales relacionadas con
procesos logisticos de buenas prdcticas de postcosecha (acopio, conservacion,
transformacién, empaque) y transporte de las alternativas productivas priorizadas, se
realizard un diagndstico para la identificacion de brechas en formacion logistica para
el sector agropecuario del departamento. Adicionalmente, en convenio con el SENA y
otras enfidades de educacidén se gestionard la creacion de programas para la
formacioén vy certificacion de competencias logisticas en el sector agropecuario. Por
Ultimo, se establecerdn convenios desde la Secretaria de Agricultura con la Red de
Universidades y el sector privado para disenar soluciones que mitiguen las problemdticas
relacionadas con postcosecha, transformacion, transporte y distribucion de las
alternativas productivas.

4. Promover la asociatividad de los actores de las cadenas de suministro de las
alternativas productivas priorizadas.

Se dinamizard la participacion de los actores en programas de fortalecimiento
asociativo de las cadenas de suministro de las alternativas productivas priorizadas,
mediante la implementacion de proyectos para el fortalecimiento asociativo y
agrologistico en productores (pequenos, medianos y ACFEC) del departamento.

5. Promover programas de capacitacion en el uso de herramientas digitales a los
actores de los procesos agrologisticos del departamento.

Se deberd incentivar el uso de herramientas digitales en los actores de los procesos
agrologisticos de las alternativas productivas priorizadas, a través de los proyectos
de capacitacién a extensionistas agropecuarios en alfabetizacion digital, uso de
canales de comercializacion digital (redes sociales, plataforma Sumercé, WhatsApp
empresarial, pdginas web, entre otros) y manejo y andilisis de la informacion logistica.

1.10.3. Estrategias eje central de infraestructura y servicios

En este eje central se establecieron cinco (5) estrategias, doce (12) acciones y treinta 'y
nueve (39) proyectos:

1. Impulsar el desarrollo de la oferta de infraestructura, equipamientos y servicios
con tecnologias ambientalmente sostenibles para la produccidon agropecuaria
del departamento.

Se deberd promover el desarrollo de iniciativas y redes de apoyo para el
abastecimiento, suministro y autonomia del material genético animal y vegetal de las
alternativas priorizadas, mediante la implementacién de proyectos para la produccion,
abastecimiento y suministro de material genético vegetal y animal de alta calidad y
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productividad de las alternativas productivas priorizadas. Asi como la implementacion
de un proyecto de fomento y proteccion de semillas nativas a fravés de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC) para la soberania alimentaria
departamental.

También se promocionardn mecanismos que faciliten el acceso a la inversion en
insumos, maquinaria y equipos para el desarrollo de procesos de produccion y se
creacion un banco de maquinaria en cada region para el desarrollo agropecuario en
el departamento del Huila.

Se ejecutardn proyecto para reutilizar las pérdidas y desperdicios que se presentan en
las etapas de cosecha, postcosecha y comercializacion, y desperdicios en
consumidores finales, a fravés de la elaboracion de estudios de factibilidad para la
identificacion de la ubicacién de las plantas de transformacion de pérdidas y
desperdicios en zonas cercanas a los centros de acopio y zonas urbanas, asi mismo, se
construirdn plantas de fabricacién de abonos orgdnicos a partir de la tfransformacién de
pérdidas y desperdicios a nivel regional.

En articulacion con la estrategia nimero dos (N°2) del eje de institucionalidad y
normativa se elaborardn proyectos de factibilidad para la construccion de una planta
de produccién de fertilizantes agropecuarios a nivel regional, asi como la adecuacion
y construccion de tres infraestructuras, la cuales son: la adecuacion de una planta
industrial de calcinacion de dolomitas, para la generaciéon de abonos; la construcciéon
de una planta de trituracion y molienda de roca fosférica en el municipio de Aipe; y la
construccion de una planta de mezclas de fertilizantes agropecuarios a nivel regional.

Se implementard una linea de crédito especial orientada a la adquisicion de
magquinaria y equipos para las actividades agropecuarias a través de los fondos
mutuales y cooperativas de ahorro y crédito.

Se deberd facilitar el acceso a maquinaria e infraestructura para los procesos cosecha,
postcosecha y transformacién, mediante la elaboracion de estudios de factibilidad
para infraestructura y equipamientos de valor agregado de acuerdo con los perfiles
agrologisticos. Dado lo anterior se realizard la construccion de infraestructura para la
cosecha, postcosecha y transformacion comunitaria y privada, requerida vy
determinada por el estudio de factibilidad. Asi como, se deberd priorizar el acceso de
la maquinaria y equipos necesarios para la agregacion de valor bdsico relacionada con
las necesidades de infraestructura comunitaria y privada identificadas en el estudio de
factibilidad.

Se deberd incentivar la utilizacidon de linea de crédito especial para construcciones
relacionadas con el manejo de la cosecha y postcosecha de las alternativas
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productivas priorizadas, a través de los fondos mutuales y Cooperativas de ahorro y
credifo.

Por Ultimo, se generardn faciidades de acceso y apropiacion de tecnologias
adecuadas para productores con limitaciones en sus dreas productivas, especialmente
con los productores de ACFEC, para mejorar su productividad, mediante un proyecto
para la identificacion y/o diseno de tecnologias adecuadas para la ACFEC y pequenos
productores.

2. Mejorar la conectividad de segundo y tercer orden del departamento del Huila
para la movilidad de las alternativas productivas priorizadas.

Se ampliard y mejorard la conectividad de transporte terrestre en vias de segundo vy
tercer orden teniendo en cuenta el desarrollo agropecuario, a través de la formulacién
y ejecucion de planes de priorizacién de obras de mantenimiento de la red vial terciaria
en zonas de mayor productividad teniendo en cuenta las alternativas priorizadas y la
frontera agricola.

Adicionalmente, se ejecutardn obras de adecuacién de un corredor vial alterno a la via
nacional, a partir de vias secundarias que conecte la regidn sur y occidente (Isnos,
Saladoblanco, Oporapa, Tarqui, Pital, Paicol, Tesalia, iquira, Teruel, Palermo) con el norte
del departamento. Asi como, las obras para la adecuacidén de un corredor vial alterno
a la via nacional, a partir de vias secundarias que conecte la regidén sur y oriente
(Palestina, Acevedo, Suaza, Guadalupe, Garzon, Gigante, Campoalegre, Algeciras,
Balsillas, Neiva) con el norte del departamento.

3. Promover la infermodalidad y los servicios de transporte de carga especializados
para las alternativas productivas priorizadas.

Arficulado con las gestiones realizadas en el eje de institucionalidad y normativa se
promoverdn proyectos de transporte intermodal que garanticen la salida y entrada de
productos agropecuarios desde las zonas de produccidén hacia vias secundarias y
primarias, implementando modos de transporte como cables aéreos, redes férreas y
fluviales. Mediante la elaboracion de estudios de factibilidad para la construcciéon de
una red publica de cables aéreos que preste un apoyo a zonas de vias terciarias en los
municipios de ladera con mayor productividad. Asi como, la construccidén de redes
puUblicas de cables aéreos que presten un apoyo a zonas mds productivas en los
municipios de ladera (Ejem: San Agustin, Garzén) para el transporte de alternativas
priorizadas (Ejem: guadua, café, aguacate, pldtano). En cuanto al transporte aereo se
gestionard el muelle de carga para el aeropuero de Neiva y el aeropuerto de carga
SKGZ de Garzdén-Altamira. Por Ultimo, se priorizd la multimodalidad en la represa de
Betania (piscicultura) y el municipio de Aipe (arroz, maiz, piscicultural).
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4. Impulsar el desarrollo de infraestructura que brinde servicios logisticos y
agregacion de valor en las alternativas productivas priorizadas.

Se deberd fortalecer el desarrollo de los nodos logisticos para el sector agropecuario,
de acuerdo con el POPSPR, mediante la generacion de plataformas logisticas a partir
de proyectos fipo ILA y Centros Logistica de Servicios para el aprovechamiento de los
nodos disponibles en el departamento. Por lo tanto, se plantean los siguientes proyectos:
optimizacion de las plantas de beneficio existentes para el cumplimiento de los
estdndares de los decretos 1500 de 2007, 3075 de 1997, categoria regional vy
autoconsumo (cadena acuicola); se construirdn plantas de beneficio animal; se
impulsard la terminacion del Parque Industrial del Café en el municipio de Garzén para
fortalecer los encadenamientos productivos de café y cacao. Se elaborard un estudio
de factibilidad para las plantas de empacado y exportacidon en el sur y norte del
departamento, con el fin de construir plantas de empacado y exportacion en el sur y
norte del departamento; se elaborardn de estudio de factibiidad para planta
extractora de aceites de aguacate en la zona sur del departamento, a partir de este
estudio se construird una planta extractora de aceites de aguacate en la zona sur del
departamento; se realizard un estudio de factibilidad para la identificacion de plantas
de enfriamiento y fransformacién de leche, y como resultado de este estudio se
proyecto la construccion de diez (10) centros de enfriamiento y fransformacion de leche
segun resultados de estudio de factibilidad. Por Ultimo, se implementard el centro
logistico y de servicios de Neiva, el cual serd un espacio fisico provisto de logistica e
infraestructura bdsica y complementaria, donde convergerdn y predominardn las
actividades de acopio departamental, procesado, transformacion, empaque,
almacenamiento, conservacion y sus industrias auxiliares; incluye de la misma forma, la
logistica y comercializacién, que adicionan valor, incrementardn la productividad y
competitividad en las alternativas productivas priorizadas, para nutrir la demanda de la
RAPE Regién Central y las oportunidades de exportacion.

5. Mejorar la infraestructura de comercializacion para las alternativas productivas
priorizadas

Se considerdé ampliar y modernizar la infraestructura de las plazas de mercado del
departamento, a través de la implementacion de obras de mejoramiento de las dreas
de almacenamiento, dotacidn de cuartos frios, modernizacion los puestos comerciales
y bahias vehiculares de las plazas de mercado de los municipios La Plata, Pitalito, Garzén
y Neiva. También, la construccion de plazas de mercado en los municipios de Agrado,
Altamira, Pital, Palestina, Tarqui y Villavieja. Asi como, la construccién del centro de
subasta y feria ganadera en el municipio de Suaza.
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1.10.4. Estrategias eje central de tecnologias de informacion vy
telecomunicaciones.

En este eje central se establecieron dos (2) estrategias, dos (2) acciones y dos (2)
proyectos:

6. Promover el acceso, uso y apropiacion de la informacion asociada a la
Agrologistica a nivel nacional y territorial.

Se deberd consolidar un servicio integral y abierto de consulta y de andlisis especializado
de informaciéon de la red Agrologistica, mediante el disefo e implementacion gradual y
sistemdatica de un proyecto que permita el acceso a la informacién de los procesos
agrologisticos, incluyendo la oferta de servicios de acopio, produccion, transporte,
transformacién y comercializacién.

7. Gestionar oportunidades de adopcion de tecnologias de informacion que
generen datos y seguimiento a los procesos logisticos

Se implementardn proyectos que promuevan el uso de sistemas de trazabilidad
(produccién, almacenamiento, transporte, comercializacién) de las alternativas
productivas  priorizadas del departamento, estos proyectos involucrardn
capacitaciones, compra de equipos (GPS, Datalogger, entre otfros), compra de codigos
para etiquetado (como GS1, cédigos de barras, QR).

1.11. Inversidn y financiamiento

El plan de inversiones incluye la proyeccién de los recursos financieros a corto, mediano
y largo plazo, cada periodo estd determinado asi: corto plazo en el periodo del ano
2023 al 2027, mediano plazo en el periodo comprendido entre los anos 2028 a 2035 y
largo plazo en entre los anos 2036 a 2039, para un total de 17 anos.

La descripcién de las estrategias, acciones y proyectos, estdn armonizados con el plan
de accién del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de Propiedad Rural y el Plan
de Ordenamiento Departamental. El plan de inversiones estd divido en las estrategias
para cada uno de los ejes de institucionalidad y normativa, talento humano social y
empresarial, infraestructura y servicios y tecnologias de la informacién, abarcando de
manera integral los procesos agrologisticos de abastecimiento, almacenamiento vy
transporte, adicionalmente se impactan los procesos de produccién, valor agregado
(postcosecha y tfransformaciéon) y comercializacion.

Para cuantificar los costos relacionados con la gestion de proyectos, la arficulacion de
entidades del sector agropecuario, la formacion de talento humano, el fortalecimiento

P&gina 84 de 90

: :. upro UPra.gov.co

»/



P e N B e e

Coammaxital [}m

MINISTERIO DE AGRICULTURA { P@P S P
Y DESARROLLO RURAL .

asociafivo y de AFCEC, los estudios de factibilidad, la construccion, rehabilitacion,
modernizacion de infraestructuras, y el fortalecimiento de TICs, se tomaron valores de
precios constantes, comparados con las inversiones realizadas en proyectos financiados
por la Secretaria de Agricultura y Mineria, la Secretaria de Planeacioén, y la Oficina de
Competitividad de la Gobernacion del Huila, asi como, la Cadmara de Comercio de
Neiva.

Las inversiones consideradas en el Plan Departamental de Agrologistica - Huila
ascienden a un total de dos billones setecientos cuarenta y tres mil doscientos millones
doscientos cincuenta mil pesos (COP 2.743.200,25 millones), distribuidos en cada eje
central con los siguientes valores (ver llustracion 13):

e FjeInstitucionalidad y Normativa: sesenta y nueve mil ochocientos cuatro millones
de pesos (COP 69.804 millones).

e Eje Talento Humano, Social y Empresarial: cincuenta mil ciento cuarenta y seis
millones doscientos cincuenta mil pesos (COP 50.146,25 millones).

e Fje Infraestructura y Servicios: dos billones seiscientos catorce mil quinientos
cincuenta millones de pesos (COP 2.614.550 millones).

e Eje Tecnologias de Informacion y de Comunicaciones: ocho mil setecientos
millones de pesos (COP 8.700 millones).

llustracion 13. Distribucion de inversiones por cada eje central agrologistico

4, Tecnologias de
2. Talanto Humano, Informacion y
Social y Empresarial; Telecomunicaciones;
50146,25 1. Institucionalidad y §700

Normativa; 69804 Valores numéricos en millones de pesos

Fuente: elaboraciéon propia
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SEGUIMIENTO

El seguimiento y la implementacion del presente Plan Departamental de Agrologistica -
Huila- serd liderado por la Mesa Técnica de Agrologistica Departamental, a través del
Anexo 4 (Matriz Estratégica Plan de Agrologistica Departamental — Huila). En esta matriz
se establecen indicadores de linea base e indicadores meta, entidades responsables
de cada proyecto, periodos de ejecucion y los recursos necesarios para dar
cumplimiento con el objetivo del Plan Departamental de Agrologistica. Se deberd
realizar un reporte periddico por parte de las entidades incluidas en este documento. El
seguimiento a los proyectos serd semestral en el periodo comprendido entre el 2023 y
2039, y se presentard un informe de cierre final.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El rol mdas importante para el desarrollo de las estrategias debe ser adoptado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, seguido del gobierno departamental
teniendo en cuenta los lineamientos del Plan Nacional de Agrologistica que estd en
proceso aprobacidn y socializacion.

Para el departamento del Huila se priorizaron 22 alternativas productivas a partir de
diversas metodologias entre esta la “Guia para la Priorizacion y Diagndéstico de
mercados de productos agropecuarios” de la UPRA, sin embargo, se evidencio durante
el desarrollo de este Plan que se existen alternativas productivas menos desarrolladas
como son: frijol, tomate de mesa, porcicultura, ganaderia caprina, maiz, cachama, y
especies acuicolas nativas. Por lo anterior, se deben realizar ajustes a nivel de cadena
de produccion y comercializaciéon de estas alternativas para fortalecerla o descartarlas
y mejorar las que ya estadn mas desarrolladas como son: café, cacao, arroz, platano,
ganaderia bovina vy tilapia.

Al abordar el eje de institucionalidad y normativa se observd que es necesario vincular
a los instrumentos de politica departamental, regional y municipal los temas de
agrologistica, con programas y proyectos especificos, teniendo en cuenta las
estrategias planteadas para este eje dentro del Plan.

Durante los talleres de procesos agrologisticos se identificd la desarticulacién entre las
entidades ICA, AUNAP, INVIMA, CAM, Secretarias Municipales, entre otras, las cuales
regulan procesos de produccion, transporte y comercializacion. Esta desarticulacion
dificulta la obtencion de permisos, certificaciones y comercializacion formal de los
productos agropecuarios priorizados en el departamento. Asi mismo, se debe priorizar
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la implementacion de tecnologias de informacién para realizar tfrdmites y procesos de
comercializacion relacionados con el sector.

El departamento del Huila cuenta con una buena oferta educativa en todos los niveles
que debe ser potencializada en investigacion acorde a las necesidades de las
alternativas agropecuarias priorizadas. Ademds, desarrollar proyectos que permitan
emplear el capital humano formado en el departamento, fortaleciendo los temas de
produccion, valor agregado y comercializacion.

Es necesario hacer un levantamiento de informacion de la infraestructura mds detallado
haciendo uso de las plataformas cartograficas colaborativas en convenio con la UPRA,
Catastro Multipropdsito u ofras entidades, teniendo en cuenta las variables de
georreferenciacion, tipo de infraestructura, capacidades y flujo de productos.

El departamento puede diversificar los modos de transporte de carga de las alternativas
priorizadas, ya que cuenta con rios navegables, puertos bimodales artesanales, y vias
férreas previamente establecidas. Por lo anterior, se deben abordar estudios de
factibilidad relacionados con estos proyectos de transporte con el fin de llevarlos a obras
de infraestructura ejecutadas.

Continuando con el eje de infraestructura, se evidencié que el departamento del Huila
cuenta con poca infraestructura de valor agregado, como son plantas de beneficio
animal, plantas de procesamiento de frutas y hortalizas, y centros de acopio con redes
de frio. Por lo anterior, es importante formular proyectos para fortalecer la cadena de
frio en todos los niveles de todas las cadenas productivas priorizadas, asi mismo,
garantizar la prestacion de los servicios publicos en dreas rurales con el fin de establecer
este tipo de infraestructuras en los nodos de produccion.

En el eje de tecnologias de informacion el departamento debe mejorar la cobertura de
la prestacion de servicios de internet y telefonia movil en las dreas rurales, estableciendo
proyectos con la empresa privada.

Por ultimo y relacionado con el uso de TICs, se debe fortalecer el conocimiento de los
actores de las alternativas productivas priorizadas en todos los niveles, en el uso de las
fuentes de informacién (bases de datos, geovisores, plataformas de precios, etc.) y las
tecnologias disponibles (georreferenciacion, cddigos de barras, factura electrénica,
trazabilidad) para mejorar los procesos de produccion, tfransporte y comercializacion de
productos agropecuarios.
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ANEXOS

Caracterizacién agrologistica para el departamento.

Fichas con la descripcidon de los perfiles agrologisticos y DOFA.
Metodologia y resultados de andlisis de talleres participativos.
Maitriz estratégica plan de agrologistica departamental - Huila
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