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1. Introduccioén y objetivos

La estrategia de desarrollo agropecuario departamental -POPSPR'- es un instrumento para
planificar el desarrollo agropecuario a partir de dos componentes: el Ordenamiento Productivo
(OP) y el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR). Asimismo, hace parte de la
estructura de la politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (UPRA, 2015a) y los
lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria, adoptados por la
Resolucion 128 de mayo de 2017 (MADR, 2017).

A través de esta Resolucion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecié la Politica
para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, cuyo objetivo general es
“direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
en Colombia en funcion de contribuir al uso eficiente del suelo y al desarrollo rural agropecuario”
(MADR, 2017).

En esta, se define el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural -OPSPR- como un
“proceso participativo de planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico
que busca contribuir en la armonizacion de la gestion de los usos y la tenencia de la tierra rural,
de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria,
el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa y la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, y la competitividad y sostenibilidad social, ambiental y econédmica de manera articulada
con los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio...”
(MADR, 2017), que debe reflejarse en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

Sin embargo, existe una definicién especifica para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(OSPR) como “un proceso de planificacion y gestion para ordenar la ocupacion y el uso de las
tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que promueve el acceso progresivo a la
propiedad y otras formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra, la planificacion, la gestién y financiamiento del suelo rural, y un
mercado de tierras transparente y monitoreado” (MADR, 2017).

De esta manera, el OSPR se convierte en un elemento basico para el desarrollo rural en la
medida en que posibilitara el acceso progresivo a la tierra para los trabajadores agrarios que no
tienen o la tienen de manera insuficiente, saneara los titulos de propiedad y clarificara las
condiciones de tenencia de los predios, ademas incentivara el funcionamiento eficiente y
transparente del mercado de tierras, ya que en el area rural la tierra es el principal activo
productivo.

La puesta en marcha de la Politica para el OPSPR requiere, como uno de sus insumos previos,
la formulacion de los planes departamentales de OPSPR, por ello, la presente caracterizacion
de OSPR se consolida como una de las principales fuentes de informacion para el desarrollo de
esta politica.

' Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.
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Este documento técnico presenta un analisis general de los principales elementos del OSPR en
el departamento del Huila, tales como la identificacién de areas condicionadas para actividades
agropecuarias y ejecutorias de OSPR, la caracterizacion de la distribucién de la propiedad a partir
de la informacion predial, la tipificacion de los fendmenos de concentracion y fraccionamiento
antiecondémico, la identificacion de los predios no saneados, particularmente aquellos en los
cuales se localizan equipamientos publicos y la descripcion de la demanda intersectorial de
tierras.

Asimismo, la caracterizacién sobre el OSPR en el departamento proporciona informacion que
permite tomar decisiones sobre la ubicacién de proyectos productivos agropecuarios,
equipamientos publicos e infraestructura publica rural; la definicién futura del modelo de
ocupacion y uso del territorio rural sin condicionamientos legales.

El resultado de este ejercicio debe ser apropiado y revisado por las autoridades departamentales,
quienes posteriormente deberan convocar a diferentes actores sociales locales para darle
contexto a partir del conocimiento de la realidad de su territorio y definir cuales son los aspectos
mas relevantes sobre los que se construiran los siguientes momentos del Plan.

1.1. Importancia del OSPR en la planificaciéon departamental

De acuerdo con (Alegre, Fernandez, & Pérez, 2009), una de las principales caracteristicas de las
zonas rurales en la actualidad es la creciente complejidad que se manifiesta en las interrelaciones
de sus estructuras sociales, territoriales y productivas, las cuales requieren la busqueda de
nuevas alternativas de planificacion y gestion de los territorios. Segun el documento Gestion del
Territorio para Usos Agropecuarios (UPRA, 2015a), la planificacion sectorial agropecuaria es un
proceso sistematico que se expresa en planes, programas y estrategias que incluye dentro de
sus lineas de accion el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -OSPR-, el Ordenamiento
Productivo -OP- agropecuario y la estrategia integral departamental de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural -OPSPR-.

Continuando con el mismo documento técnico (UPRA, 2015a), el OSPR es la condicion
necesaria para alcanzar la eficiencia de los usos agropecuarios a través de una serie de reglas,
capacidades, acciones y orientaciones que permitan lograr el principio de equidad para el acceso
a la tierra y el aprovechamiento del suelo rural, garantizando el cumplimiento de la funcion
ecologica y social de la propiedad.

Segun el documento «Lineamientos para el Ordenamiento Territorial Agropecuario», el OPSPR
busca responder a las problematicas generadas por el uso ineficiente del suelo y la distribucion
inequitativa de la tierra, las cuales afectan la calidad de vida de los pobladores rurales y la
productividad y competitividad del campo colombiano (UPRA, 2016).

Es asi como las acciones estratégicas para el OPSPR se podran establecer atendiendo las
particularidades territoriales y las tipologias de ruralidad por medio de la estrategia de desarrollo
agropecuario departamental OPSPR, el cual busca un equilibrio entre los usos agropecuarios del
suelo, de acuerdo con su aptitud, y la tenencia de la tierra rural, sin dejar a un lado la funcion
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social y ecologica de la propiedad, contribuyendo al desarrollo agropecuario y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion rural a partir de una distribuciéon mas equitativa de la tierra,

la seguridad juridica en su tenencia y la competitividad de la produccién agropecuaria
(UPRA, 2016).
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2. Importancia del OSPR dentro del POPSPR

A partir del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -OSPR-, la estrategia de desarrollo
agropecuario departamental -POPSPR- pretende contribuir al desarrollo rural desde el sector
agropecuario, promoviendo el mejoramiento de las condiciones de acceso, tenencia vy
distribucién de la tierra y convirtiéndose en un insumo para el componente rural del ordenamiento
territorial.

2.1 EIl Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el momento

2 de analisis de las problematicas y potencialidades

El diagndstico de OSPR provee informacion que, en el momento 2 de la estrategia de desarrollo
agropecuario departamental de OPSPR, se analiza junto con otras variables para caracterizar
las actividades productivas agropecuarias presentes en el territorio rural del departamento y su
relacion con la forma en que se distribuye la tierra, la informalidad en la propiedad, la dinamica
del mercado de tierras y las capacidades para la produccién agropecuaria (UPRA, 2017c).

La forma en que se accede, ocupa y usa la tierra, se constituye en un factor estratégico para el
desarrollo agropecuario. Asi, la estructura socio-productiva apunta a generar condiciones que
permitan a los pobladores rurales aprovechar la tierra como factor productivo con seguridad
juridica, apoyados en un mercado de tierras operante y transparente que garantice el
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad (UPRA, 2015a).

La estructura socio-productiva hace parte del Sistema Territorial Rural Agropecuario -STRA- que
debe ser identificado en el momento 2 del POPSPR, momento en el que se analizan las
problematicas y potencialidades del territorio para orientar la construccion del arbol de problemas
y, posteriormente, son insumo para la definicion de proyectos estratégicos que podrian disefarse
para el fortalecimiento del desarrollo rural agropecuario departamental. La estructura general del
STRA esta representada en la Figura 1.
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Figura 1 Sistema Territorial Rural Agropecuario
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Fuente: © UPRA, 2017

2.2 Informacion para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

2.2.1 Informacion catastral

La informacion base para el analisis de las variables de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural -OSPR- y su relacién con el Ordenamiento Productivo -OP- corresponde a los datos
prediales contenidos en el catastro. De acuerdo con el Decreto 148 de 2020, el “catastro es el
inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de dominio
publico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y
clasificado con el "fin de lograr su identificacion fisica, juridica y econdmica con base en criterios
técnicos y objetivos”.

La gobernanza de la tierra exige que la informacion esté disponible de forma oportuna, y esto
depende del buen funcionamiento del catastro.

El catastro abarca la identificacion de los terrenos y de las edificaciones sobre los predios, asi
como de los respectivos propietarios o poseedores, y es el encargado de establecer el avaluo
catastral, a partir del cual los municipios liquidan el impuesto predial unificado. Existen cuatro
procesos catastrales: formacion, actualizacion, conservacion y difusion catastral. De acuerdo con
el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011, “... las autoridades catastrales tienen la obligacion de
formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos maximos
de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados
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en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario”.

Sin embargo, el proceso de formacion catastral es costoso para algunos municipios frente a su
nivel de ingresos actual, lo que se convierte en un circulo vicioso en la medida en que el no tener
un catastro dificulta el recaudo efectivo del impuesto predial unificado y, por lo tanto, las finanzas
publicas locales no logran ser fortalecidas, dependiendo excesivamente de las transferencias de
la Nacion, las cuales se caracterizan por tener destinacion especifica.

La falta de informacion catastral y su debida actualizacion impide que las autoridades municipales
conozcan la cantidad, ubicacion, tamafio y propietarios de sus predios y dificulta la liquidacion,
cobro y recaudo del impuesto predial unificado.

El estado del catastro para la vigencia 2020 en el departamento del Huila se representa en la
Figura 2, donde se identifican los municipios que fueron objeto de actualizaciéon catastral con
vigencias entre los afios 2016 y 2020; entre 2011 y 2015; entre 2006 y 2010; entre 1996 y 2000;
y entre 1991 y 1995.

A continuacién, se presentan los principales hechos sobre el estado de actualizacion catastral
en el departamento.

- Treinta y cuatro (34) municipios del departamento del Huila han sido objeto del proceso de
formacion catastral.

- Acevedo, Algeciras y Colombia, son los tres (3) municipios del departamento del Huila que no
han sido objeto de formacioén catastral.

- Tan solo dos (2) municipios (Rivera y La Plata) cuentan con un catastro actualizado en los
ultimos cinco afos. Los municipios mencionados se resaltan con color verde mas
oscuro en la Figura 2.

- Dieciocho (18) municipios, equivalentes a cerca del 49 % del total de municipios, realizé su
ultima actualizacion catastral en el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2010; algunos
de estos municipios son Altamira, Campoalegre, Gigante e Isnos, en 2010; y Agrado, Elias,
Palermo, Tarqui y Timana en 2009.

- Cuatro (4) Municipios fueron actualizados por ultima vez entre los afios 1996 y 2000,
especificamente Baraya, Guadalupe, en 1996 y Oporapa y Suaza en el afo 2000
respectivamente.

- Siete (7) municipios actualizaron su catastro por ultima vez entre los afios 1991 y 1995, es
decir, presentan un rezago superior a los 25 anos, siendo mas notorio el caso de Tello, cuya
informacién se encuentra fechada en 1991, mientras que para San Agustin el afo de
actualizacién es 1993; seguido por iquira y Hobo en 1994, y Tesalia, Paicol y Nataga en 1995.
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Figura 2 Estado de la actualizacién catastral (Huila)
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En términos generales, para la vigencia 2020 que esta representada en la Figura 2, el 94,11 %
de los municipios del Huila se encuentran con un catastro desactualizado, obviamente con
diferentes periodos de rezago, lo que va en contra de la gestion financiera de estas entidades
territoriales, ya que probablemente no estan recaudando tanto como deberian en términos de
impuestos, de tal forma que pueden ser municipios dependientes de las transferencias del
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gobierno central. El atraso es mas preocupante para nueve municipios cuya ultima actualizacion
ocurrio en la década de los noventa del siglo XX, y aun mas preocupante para tres municipios
que no han sido objeto de formacion catastral. En estos casos es necesario buscar que el
departamento o que esquemas asociativos territoriales se habiliten como gestores catastrales
para realizar la formacion y la actualizacion catastral segun corresponda.

Restricciones a tener en cuenta en el analisis:

Antes de vincular la informacion catastral al analisis, es necesario precisar, que este censo
inmobiliario no siempre incorpora el area de los bienes de uso publico, tales como rios, vias
publicas, cuerpos de agua, entre otros; y por esta razén la sumatoria del area catastral de todos
los predios de una unidad administrativa no sera igual al area municipal oficial, hasta tanto no se
incorporen al censo dichos bienes. Para la caracterizacién, se tomé como referencia de
informacion los datos a vigencia 2016.

Asi mismo, es importante sefialar que gran parte de los analisis realizados utilizaron como
insumo las bases catastrales de la vigencia 2016; sin embargo, aquellos relacionados con la
informalidad en areas condicionadas en al capitulo 3 e informalidad en la tenencia de la tierra
contenidos en el capitulo 5, fueron realizados tomando como fuente de datos la base catastral
de la vigencia 2019. En este sentido, es posible encontrar diferencias en el nimero de predios y
el area con y sin condicionamientos legales para OSPR.

2.2.2 Informacién del Censo Nacional Agropecuario

Para el departamento del Huila se cuenta con la informacién del tercer Censo Nacional
Agropecuario —CNA-, que proporciona informacion estadistica, georreferenciada o de ubicacion
satelital del sector agropecuario (DANE, 2015); éste fue realizado en el afo 2014, lo que ha
permitido vincular el registro como una fuente de informacién actualizada a la fecha.

Dominio:

En la historia colombiana se cuentan tres censos agropecuarios, en 1960, 1970 y 2014. Este
ultimo, que, ademas de constituir el aporte mas importante en los ultimos 45 anos de la historia
estadistica de Colombia al incluir por primera vez a las poblaciones y territorios de grupos étnicos,
es también el primer Censo Nacional Agropecuario con una cobertura operativa del 98,9 %, lo
que permite complementar el analisis del Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural en mayor medida en las zonas o municipios que no cuentan con formacién catastral, o ésta
se encuentra desactualizada.

La cobertura estadistica censo los 1101 municipios del pais, abordando los 32 departamentos
(incluyendo el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), 20 areas no
municipalizadas, 773 resguardos indigenas, 181 tierras de comunidades negras y 56 parques
nacionales naturales (DANE, 2015), lo que permite un analisis mas holistico del OSPR de los
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diferentes grupos poblacionales. De esta manera, con el censo se puede desagregar la
informacion entre Unidades Productoras Agropecuarias (UPA)?, étnicas y no étnicas.

Valor agregado al analisis:

Es la mayor fuente de informacion oficial actualizada de sistemas productivos con la que cuenta
el pais, e incorpora variables de uso y cobertura del suelo, caracteristicas de las Unidades de
Produccion Agropecuaria, factores y sustentabilidad para la produccion, las caracteristicas de la
poblacion residente en el rural disperso y las caracteristicas de los productores (DANE, 2015).

Restricciones a tener en cuenta en el analisis:

El CNA proporciona informacion georreferenciada de los centroides de las UPA registradas, lo
que permite contrastar con otras fuentes de informacion cartografica. Sin embargo, es importante
precisar que si bien se denominan “centroides” no referencian exactamente el centro de la UPA,
sino un punto de ubicacién geografica que se asume esta ubicado dentro del poligono de la
misma. La anterior restriccion también se relaciona con la dificultad de ubicar las UPA que se
encuentran al interior de los Parques Naturales Nacionales -PNN-, especificamente si el
centroide esta cerca al limite de la UPA.

El Censo Nacional Agropecuario no pregunté por la legalidad de los predios, sino por la condicion
de tenencia de estos, estrategia que permite una aproximacion a la situacién juridica de las UPA,
complementando la informacién de formas de mera tenencia de la tierra como el arrendamiento,
la cual no es posible analizar desde las bases catastrales.

En relaciéon con las preguntas de tenencia de la tierra, el formulario incluyé las opciones de
respuesta “No sabe, mixta u otra forma”, lo que dificulta el analisis de esa informacion.

De otra parte, es importante tener en cuenta que el CNA fue un ejercicio declarativo que no se
confirmd con otras fuentes bibliograficas, lo que sugiere que los datos registrados fueron
proporcionados por las personas censadas sin la presentacion de documentos legales que
respalden la veracidad.

2.2.3 Informacion de Areas Condicionadas para el OSPR
Dominio:
La identificacion de areas condicionadas para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se

hace a partir de informacion grafica y alfanumérica que ha sido entregada a la UPRA por
entidades que tienen la competencia para cada uno de los elementos territoriales, tales como el

2 Segun el glosario del 3° CNA, se define como la unidad de organizacién de la produccion agropecuaria que puede
estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o
separados en uno o mas municipios, independientemente del tamafo, la tenencia de la tierra y el nimero de predios
que la integran.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
IGAC, ANT, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, IDEAM, Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otros. La informacién grafica se maneja principalmente a escala
1:100.000.

Restricciones a tener en cuenta en el analisis:

Es importante precisar y aclarar que en aquellos municipios que presentan grandes areas
condicionadas y que reporta cero (0) numero de predios, puede deberse a alguno de los
siguientes casos:

1. El municipio se encuentra sin formacion catastral.
2. No se cuenta con la cartografia predial del municipio.
3. Los predios asociados tienen menos de la mitad de su area condicionada.
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3. Areas con condicionamientos legales para el OSPR

Para efectos de este documento, se entiende por areas con condicionamientos legales, aquellas
que por su importancia ambiental, cultural y ecolégica se deben destinar para su preservacion,
sin desconocer que dentro de estas se adelanten acciones tendientes al Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural — OSPR-, a saber:

- Paramos

- Parques nacionales naturales

- Parques regionales naturales

- Reservas forestales protectoras nacionales y regionales

- Ley 2 de 1959 (Zona tipo Ay previa decisién de ordenamiento)
- Areas Arqueoldgicas

- Resguardos indigenas

- Comunidades negras

- Area de manejo especial de la Macarena (AMEM)

- Zonas artificializadas (zonas urbanas)

En algunas de estas figuras legales se realizan actividades agropecuarias, contrarias al objetivo
de uso para las cuales fueron determinadas, entre ellas las actividades agricolas, pecuarias,
mineras e industriales, asi como la compraventa de tierras.

En este sentido, la gestion en areas con condicionamientos legales requiere de un trabajo
intersectorial que conlleve al cierre de la frontera agricola a través de programas de reconversion
de usos y restauracion ecolodgica, ademas de procedimientos agrarios como: clarificacion de la
propiedad, deslinde de tierras de la Nacion, recuperacién de baldios indebidamente ocupados y
la reubicacién de casos especiales®.

Del mismo modo el Estado debe adelantar procedimientos de titulacién y saneamiento predial
mediante la compra de predios, el pago de mejoras en compensacion por ocupacioén de buena
fe, restitucion obligada en ocupacion ilegal considerando el principio de confianza legitima y la
expropiacion cuando se requieran areas para proyectos de utilidad publica e interés social, como
se esquematiza en la Figura 3.

3 Ley 160 de 1994: Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
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Figura 3 Gestion para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en areas con
condicionamientos legales

Procedimientos agrarios

Reconversion Saneamiento de
de usos la propiedad

Fuente: © UPRA, 2019

Este diagndstico se realiza principalmente sobre las areas sin condicionamientos legales para el
OSPR, no sin antes realizar una breve descripcion de éstas en el departamento del Huila, las

cuales se muestran en la
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Figura 4.

Figura 4 Condicionamientos legales para el OSPR en el departamento (Huila)
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A continuacioén, en la Tabla 1, se muestran las areas y porcentajes de participacion de los
condicionamientos legales para OSPR en cada uno de los municipios del departamento del Huila.

Tabla 1 Areas y porcentaje con condicionamientos legales para el OSPR por municipio (Huila)
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Area con
N° predios condicionamientos
legales (ha)

Area municipio %respecto del % respecto del

Municipio

(ha) municipio departamento

San Agustin 91.210,71 139.781,78 65,25 5,00
Colombia 0 77.129,24 159.066,44 48,49 4,23
Algeciras 1 40.501,76 59.234,07 68,38 2,22

Saladoblanco 28 29.878,49 46.952,02 63,64 1,64

Teruel 125 28.655,21 47.288,08 60,60 1,57
La Argentina 479 24.863,89 35.958,46 69,15 1,36
Neiva 2527 24.824,74 120.379,16 20,62 1,36
Garzén 524 23.136,69 61.160,38 37,83 1,27
Baraya 175 20.264,01 78.964,11 25,66 1,11
Acevedo 0 19.626,55 54.227,75 36,19 1,08
Rivera 429 15.572,73 32.390,82 48,08 0,85
La Plata 994 14.772,65 82.014,79 18,01 0,81
Gigante 577 13.604,18 50.711,19 26,83 0,75
Guadalupe 1221 13.112,69 25.213,83 52,01 0,72
lquira 187 12.932,51 35.807,82 36,12 0,71
Palestina 478 10.488,24 17.998,35 58,27 0,58
Isnos 44 9624,27 37.929,91 25,37 0,53
Tello 251 8587,24 53.402,74 16,08 0,47
Suaza 84 8221,08 43.250,60 19,01 0,45
Tarqui 361 8186,38 36.592,86 22,37 0,45

Santa Maria 31 7482,98 34.048,79 21,98 0,41
Oporapa 171 6740,94 15.520,54 43,43 0,37

Campoalegre 455 5607,80 46.396,36 12,09 0,31

Pitalito 154 5355,21 63.017,39 8,50 0,29
Agrado 138 3706,94 26.983,22 13,74 0,20
Pital 93 1518,47 19.478,70 7,80 0,08
Palermo 822 1132,41 88.981,49 1,27 0,06
Hobo 46 951,81 19.539,00 4,87 0,05
Villavieja 17 554,40 54.160,93 1,02 0,03
Nataga 16 533,86 12.918,08 4,13 0,03
Aipe 149 233,67 80.046,21 0,29 0,01
Yaguara 49 185,22 32.351,00 0,57 0,01
Tesalia 1 122,12 38.625,67 0,32 0,01
Timana 8 111,98 18.743,83 0,60 0,006
Elias 12 86,35 8127,02 1,06 0,005
Altamira 3 84,86 18.208,23 0,47 0,005
Paicol 0 46,99 28117,36 0,17 0,003
Total 10.894 529.649,25 29,04

Fuente: © UPRA, 2019
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Los territorios donde existen condicionamientos legales para el OSPR, abarcan una extension
de 529.649,25 hectareas, que representan el 29,04 % del area departamental (1.823.588,95 ha).
Asi mismo, el municipio de San Agustin es el que presenta mayor area con condicionamientos,
teniendo 91.210,71 ha de las 139.781,78 ha que tiene en total (es decir un 65,25 % de su
jurisdiccion territorial), ocupando a su vez un 5 % del total departamental. En contraste, el
municipio con menor participacion de area condicionada en el Huila es Paicol con un total de
46,99 ha, ocupando menos del 1 % del total departamental. Se observa que la totalidad de
municipios presenta areas con condicionamientos legales para el OSPR.

Los municipios de Colombia, Algeciras y Saladoblanco son los siguientes en participacion de
area con condicionamientos, pues abarcan, respectivamente, un 4,23 %, 2,22 % y 1,64 % del
total del area departamental; entre los tres suman 147.50949 ha.

Aunque la tabla muestra que el total de predios condicionados en el departamento es de 10.894,
es importante leer la aclaracion sobre la restriccion de la informacidon que se encuentra expuesta
en el capitulo 2, seccion 2.2.

3.1 Relacion de los condicionamientos legales para el OSPR

3.1.1 Paramos

El paramo se define como el ecosistema de alta montana, ubicado entre el limite superior del
Bosque Andino y, si se da el caso, el limite inferior de los glaciares, en el cual dominan
asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados y chuscales,
ademas puede haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar humedales como los
rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre otros*.

A continuacion, en la Tabla 2, se muestran las areas municipales con presencia de paramos en
el departamento del Huila, asi como el mapa que permite ubicarlas espacialmente.

4 articulo 3, Ley 1930 de 2018
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Tabla 2 Relacion de area y predios por municipio con presencia de paramos (Huila)

. . . < . . % de area
. .. N° de predios en Area en paramos Area municipal
Municipio , respecto del
paramos (ha) (ha) .
municipio
San Agustin 9 27.935,50 139.781,78 19,99
Colombia 0 21.793,96 159.066,44 13,70
Teruel 7 14.629,09 47.288,08 30,94
Saladoblanco 0 5749,99 46.952,02 12,25
Algeciras 0 5580,94 59.234,07 9,42
Isnos 1 4545,80 37.929,91 11,98
La Argentina 1 4236,27 35.958,46 11,78
Garzén 2 2565,47 61.160,38 4,19
Santa Maria 4 2284,75 34.048,79 6,71
Gigante 6 1842,65 50.711,19 3,63
Baraya 7 1564,36 78.964,11 1,98
Neiva 4 1181,38 120.379,16 0,98
Iquira 12 1160,15 35.807,82 3,24
Tello 8 947,16 53.402,74 1,77
Rivera 3 355,38 32.390,82 1,10
Campoalegre 2 151,78 46.396,36 0,33
Palermo 1 42,12 88.981,49 0,05
Total 67 96.566,75

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de paramos se encuentra presente en 17 de los 37 municipios del departamento
del Huila, siendo San Agustin el de mayor extension con 27.935,50 ha, e involucra 9 predios,
seguido de Colombia con 21.793,96 ha y Teruel con 14.629,09 ha, con 7 predios; en contraste
al de menor extension que es Palermo con solo 42,12 ha, en el cual se involucra 1 predio.

El que ocupa mayor extensién en cuanto al area del municipio es Teruel, pues de 47.288,08 ha
que tiene en total dicho municipio, 14.629,09 ha son paramos, siendo éste el 30,94 % e involucra
un total de 7 predios; le siguen en su orden San Agustin con 19,99 % y Colombia con 13,70 %,
en donde no se cuenta con informacion de los predios que incluye.
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Figura 5 Paramos presentes en el departamento (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

En la Tabla 3 se muestra la distribucién de municipios por cada uno de los paramos presentes
en el departamento del Huila, e igualmente el acto administrativo que dieron origen legal a cada
uno de estos elementos territoriales.
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Tabla 3 Area y porcentaje de participacion de paramos en el departamento (Huila)

Municipio

Nombre paramo

N° Resolucién

Area paramo en el

departamento (ha)

Area total del
paramo (ha)

% area
respecto al
paramo

% del area
respecto del
departamento

Resolucién 0179 de

San Agustin Sotara 06 Febrero de 2018 27.264,97 80.929,1 33,69 1,50
. Paramo Cruz Verde [Resolucion 1434 de
Colombia - Sumapaz 14 Julio de 2017 21.300,30 315.065,74 6,76 1,17
Teruel
SantaMaria__ |Nevado del Huila - |Resolucién 0182 de BA1611 150,537 57 1203 0.99
lquira Moras 06 Febrero de 2018 o e ’ ’
Palermo
Saladoblanco
La Argentina  |Guanacas - Puracé {Resolucién 0180 de
lsnos Coconucos 06 Febrero de 2018 15.202,60 137.677,16 11,04 0.83
San Agustin
Algeciras
Garzon Paramo Miraflores | < o0lucion 491 del 22 9690,33 19.751,82 49,06 0,53
de Marzo de 2016
Gigante
Baraya
Neiva
Tello
- Paramo Los Resolucién 498 del 22
Colombia Picachos de Marzo de 2016 4992,45 23.872,88 20,91 0,27
Rivera
Algeciras
Campoalegre
Total 96.566,75 5,30

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan los paramos en el Huila es de 96.566,75 ha, abarcando un 5,30 % del area
total departamental, de esta, el paramo Sotara, es el que abarca la mayor extension con un total
de 27.264,96 ha, ubicado unicamente en el municipio de San Agustin participando con un
1,50 % del area total del departamento.

El departamento participa en el area total del paramo Sotara con un 33,69 %, en el area total del
paramo de Cruz Verde — Sumapaz con un 6,76 % y en el area total del paramo Nevado del Huila
— Moras con un 12,03 %. Los Guanacas - Puracé — Coconucos; el Paramo Miraflores y el Paramo
Los Picachos participan en su orden con un 11,04 %, 49,06 % y 20,91 % del total de estas areas
protegidas respectivamente.

La Tabla 3 igualmente muestra el acto administrativo que dio origen de legalidad al elemento
territorial relacionado.

Unidad de Planificacién
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3.1.2 Parques Nacionales Naturales — PNN

Corresponde al area de extensién que permite su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas
en general no han sido alterados substancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y
donde las especies vegetales y animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
histdricas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo°.

A continuacion, se muestra en la tabla de areas municipales con presencia de parques
nacionales naturales —PNN- en el departamento del Huila (ver Tabla 4), asi como la Figura 6,
permite ubicarlos espacialmente.

Tabla 4 Relacion de area y predios por municipio con presencia de parques nacionales
naturales (Huila)

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

5 :

Municipio N° de predios Area en PNN  Area municipal re/s"::c:l;:a:el

en PNN (ha) (ha) . ..
municipio
San Agustin 3 42.920,60 139.781,78 30,71
Teruel 0 20.392,14 47.288,08 43,12
Saladoblanco 0 12.493,99 46.952,02 26,61
Isnos 1 7839,57 37.929,91 20,67
La Argentina 0 7049,69 35.958,46 19,61
Santa Maria 3 6357,34 34.048,79 18,67
Acevedo 0 5869,60 54.227,75 10,82
Colombia 0 4249,91 159.066,44 2,67
Palestina 11 2531,90 17.998,35 14,07
lquira 2 317,39 35.807,82 0,89
Tello 0 20,37 53.402,74 0,04
Baraya 1 14,32 78.964,11 0,02
Neiva 0 9,32 120.379,16 0,01
Total 21 110.066,13

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de PNN se encuentra presente en 13 de los 37 municipios del departamento del
Huila, siendo San Agustin el de mayor extension con 42.902,60 ha, en donde se identifican 3
predios, seguido por Teruel con 20.392,14 ha y Saladoblanco con 12.493,99 ha; en contraste el
de menor extension es Neiva con solo 9,32 ha.

En cuanto a la participacion de la categoria PNN en el area del municipio, el que ocupa mayor
extension es Teruel, pues de 47.288,08 ha que tiene en total, 20.392,14 ha corresponden a PNN,
siendo éste el 43,12 %; le siguen en orden San Agustin con 30,71 % (3 predios) y Saladoblanco
con 26,61 % (No se identifican predios).

5 articulo 329, Decreto Ley 2811 de 1974

Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co



El campo i :
edeRedos Minagricultura

Figura 6 Parques nacionales naturales presentes en el departamento (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

En la Tabla 5, se muestra la distribucion de municipios por cada uno de los PNN presentes en el
departamento del Huila y relaciona los actos administrativos que dieron origen legal a cada uno
de estos elementos territoriales
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Tabla 5 Area y porcentaje de participacion de parques naturales nacionales en el departamento
(Huila)

o .
Municipio Nombre PNN Acto Area PNN en el Area total del % del area re/os deecf;?:l:l
Administrativo departamento (ha) PNN (ha) respecto al PNN +
departamento
Isnos
La Argentina . Res. 160 de
P 70.303,85 90.075,93 78,05 3,86
Saladoblanco urace 6/06/1977
San Agustin
lquira
Santa Maria | Nevado del Huila Res. 149 de 27.066,87|  163.946,35 16,51 1,48
6/06/1977
Teruel
Acevedo Cueva de los Res. 397 de
Palestina Guacharos 17/12/1995 4867,54 142,14 68,15 0.27
. Res. 0153 de
Colombia Sumapaz 06/06/1977 4249,91 221.749,36 1,92 0,23
Acevedo Serrania de los Res. 1311 de
Palestina Churumbelos 23/07/2007 3526,76 97.378,71 3,62 0,19
Neiva
Cordillera de los Res. 0048 de
Baraya Picachos 16/03/1988 44,01 287.937,78 0,02 0,002
Tello
Alto Fragua Indi- Res. 0198 de
Acevedo Wasi 25/02/2002 7,19 76.203,77 0,01 0,0004
Total 110.066,13 6,04

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan los PNN en el Huila es de 110.066,13 ha, ocupando el 6,04 % del total
departamental; asi mismo, se observa que el PNN Puracé, es el que tiene la mayor area con un
total de 70.303,85 ha, distribuida en los municipios de Isnos, La Argentina, Saladoblanco y San
Agustin ocupando el 3,86 % de la jurisdiccion del departamento.

El departamento participa en el area total del PNN Puracé en un 78,05 %, en el area total del
PNN Nevado del Huila en un 16,51 %, en el area total del PNN Cueva de los Guacharos en un
68,15 %, en el area total del PNN Sumapaz en un 1,92 %, en el area total del PNN Serrania de
los Churumbelos en un 3,62 %, en el area total del PNN Cordillera Los Picachos en un 0,02 % y
en el area total del PNN Alto Fragua Indi-Wasi en un 0,01 %.

3.1.3 Parques Naturales Regionales — PNR

Son espacios geograficos en el que los paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
mantienen la estructura, composicion y funcién, asi como los procesos ecolégicos y evolutivos
que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la
poblacién humana para destinarlas a su preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute®.

La Tabla 6, muestra las areas municipales con presencia de parques naturales regionales en el
departamento del Huila, y la Figura 7 permite ubicarlos espacialmente.

6 articulo 13, Decreto 2372 de 2010.
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Tabla 6 Relacion de area y predios por municipio con presencia de parques naturales
regionales (Huila)

5 ;

Municipio N° de predios Areaen PNR  Area municipal re/;::c:;ilael

en PNR (ha) (ha) .
municipio
San Agustin 187 54.522,94 139.781,78 39,01
Colombia 0 40.597,61 159.066,44 25,52
Saladoblanco 8 17.997,55 46.952,02 38,33
La Argentina 465 17.363,20 35.958,46 48,29
Garzoén 196 14.223,28 61.160,38 23,26
Algeciras 0 13.566,36 59.234,07 22,90
lquira 182 12668,93 35.807,82 35,38
Neiva 472 9438,76 120.379,16 7,84
Teruel 51 8608,54 47.288,08 18,20
Tarqui 290 8040,28 36.592,86 21,97
Rivera 213 7151,88 32.390,82 22,08
Oporapa 153 6696,31 15.520,54 43,14
Gigante 94 6414,58 50.711,19 12,65
La Plata 111 4426,75 82.014,79 5,40
Pitalito 67 3905,02 63.017,39 6,20
Palestina 49 3677,52 17.998,35 20,43
Tello 66 3593,07 53.402,74 6,73
Campoalegre 83 2949,39 46.396,36 6,36
Isnos 14 1683,31 37.929,91 4,44
Pital 87 1442,21 19.478,70 7,40
Santa Maria 16 1083,49 34.048,79 3,18
Palermo 4 383,26 88.981,49 0,43
Baraya 3 293,86 78.964,11 0,37
Total 2811 240.728,12

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de PNR se encuentra presente en 23 de los 37 municipios del departamento del
Huila, siendo San Agustin el de mayor extension con 54.522,94 ha, involucrando 187 predios,
seguido por Colombia con 40.597,61 ha (No se identifican predios) y Saladoblanco con 17.997,55
ha, involucrando 8 predios; en contraste el de menor extension es Baraya con solo 293,86 ha,
en donde se identifican 3 predios.

El que ocupa la mayor extensién en cuanto al area del municipio es La Argentina, pues de
35.958,46 ha que tiene en total dicho municipio, 17.363,20 ha corresponden a parques naturales
regionales, siendo equivalentes a 48,29 %, y en orden descendente siguen Oporapa con
43,14 % y San Agustin con 39,01 %.

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria
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Figura 7 Parques naturales regionales presentes en el departamento (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

En la Tabla 7, se muestra la distribucion de municipios por cada uno de los parques naturales
regionales presentes en el departamento del Huila.
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Tabla 7 Area y porcentaje de participacion de parques naturales regionales en el departamento

(Huila)
o z
Nombre PNR Area PNRenel Area total del rﬁs::c:tzr:; % de area respecto
departamento (ha) PNR (ha) PNR del departamento
Acevedo
Pa!es?lna Corredor BIO|OgIC(? Guacharos 69.551.06 71.150,33 9775 3.90
Pitalito Puracé
San Agustin

Colombia Paramo de las Oseras 33.152,03 33.160,37 99,97 1,82
Algeciras

Garzén Cero Paramo de Mirafiores 31.647,42 31.647,42 100 1,74
- Rigoberto Urriago
Gigante
La Argentina
La Plata
Oporapa
Pital
Saladoblanco
Tarqui
Algeciras
Baraya
Campoalegre
Neiva
Rivera
Tello
lquira
Palermo
Santa Maria
Teruel
Isnos
La Argentina

Serrania de Minas 29.092,00 29.092,00 100 1,60

Las Areas Naturales la Siberia
y Parte de la Cuenca Alta del 25.983,76 25.983,76 100 1,42
Rio las Ceibas

Cerro Banderas Ojo Blanco 22.744,23 24.946,55 91,17 1,37

Parque Natural Regional el

La Plata Dorado 28.557,62 28.557,62 100 1,57
Oporapa
Saladoblanco
Total 240.728,12 13,41

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan los PNR en el Huila es de 240.728,12 ha, ocupando un 13,41 % del total del
area departamental; asi mismo, se observa que el PNR Corredor Biolégico Guacharos Puracé
es el que abarca la mayor area, con un total de 69.551,06 ha, distribuida en los municipios de
Acevedo, Palestina, Pitalito y San Agustin ocupando el 3,90 % de la jurisdiccion del
departamento.

El departamento participa en el area total, en un 100% de los Parques Naturales Regionales
Cerro Paramo de Miraflores Rigoberto Urrego, Serrania de Mina, las Areas Naturales la Siberia
y Parte de la Cuenca Alta del Rio las Ceibas y El Dorado; en un 99,97 % del PNR Paramo de
Las Oseras; en un 97,75% del PNR Corredor Biologico Guacharos Puracé y por ultimo en un
91,17 % del PNR Cerro Banderas Ojo Blanco.
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3.1.4 Reservas forestales protectoras nacionales y regionales — RFPNR

La definicion para esta categoria territorial se encuentra contemplada en el Decreto 2372 de
2010, emanado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, Decreto 2372 de
2010) correspondiendo a:

Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblaciéon humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y demas coberturas
vegetales naturales.

La reserva, delimitacion, alinderacién, declaracion y sustraccion de las Reservas Forestales que
alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales Protectoras
Nacionales. De otro lado, la reserva, delimitacién, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala
regional corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso se denominaran
Reservas Forestales Protectoras Regionales’.

A continuacién, se muestra la tabla de areas municipales con presencia de Reservas Forestales
Protectoras Nacionales y Regionales —-RFPNR- en el departamento del Huila, asi como el mapa
que permite ubicarlas espacialmente.

Tabla 8 Relacion de area y predios por municipio con presencia de reservas forestales
protectoras nacionales y regionales (Huila)

N° de predios Area en RFPNR  Area municipal % de area respecto

Municipio en RFPNR (ha) (ha) del municipio

Rivera 7015,32 32.234,67 21,76
Neiva 403 6313,59 119.782,72 5,27
Total 426 13.328,90

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de RFPNR se encuentran presente en 2 de los 37 municipios del departamento del
Huila, siendo Rivera el de mayor extension con 7015,32 ha, en donde se identifican 23 predios,
seguido por Neiva con 6313,59 ha que involucran 403 predios.

En cuanto al area del municipio, el que ocupa mayor extension es Rivera, pues de 32.234,67 ha
que tiene en total, 7015,32 ha corresponden a RFPNR, siendo éste el 21,76 %; por su parte,
Neiva participa con el 5,27 % del total del area municipal.

7 articulo 12, Decreto 2372 de 2010, RUNAP
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Figura 8 Reservas forestales protectoras nacionales y regionales presentes en el departamento
(Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

En la Tabla 9 se muestra la distribucion de municipios de la Reserva Forestal Protectora Nacional
y Regional presente en el departamento del Huila; esta tabla muestra también, el acto
administrativo que dio origen de legalidad al elemento territorial relacionado.
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Tabla 9 Area y porcentaje de participacion de reservas forestales protectoras nacionales y
regionales en el departamento (Huila)

% del area % de area
respecto del respecto del
RFPNR departamento

N° Area en Reservas Area total

Resolucién LI deg‘aar)tamento Reserva (ha)

Municipio

: Cuenca del Riolas | o o 5140 26/07/1983 13.328,90 13.486,00 08,84 0,73
Neiva Ceibas
Total 13.328,90 0,73

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan las RFPNR en el Huila es de 13.328,90 ha, ocupando menos del 1 % del
total departamental; esta corresponde a la Cuenca del Rio las Ceibas.

El departamento participa en un 98,84 % del area total de la reserva mencionada.

3.1.5 Reservas forestales de Ley 2 de 1959

A continuacion, se realiza una descripcion del contexto general de las reservas forestales
declaradas mediante Ley 2 de 1959, haciendo énfasis en la definicion de las zonas tipo A y las
categorias denominadas como areas con previa decision de ordenamiento, ya que estas
categorias hacen parte de las areas con condicionamientos para el OSPR.

Es necesario indicar que la Ley 2 de 1959 dispuso 65 millones de hectareas del territorio
continental como Zona de Reserva para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, y establece siete Zonas de Reserva Forestal distribuidas de
la siguiente forma: 1) Zona de Reserva Forestal del Pacifico; 2) Zona de Reserva Forestal
Central; 3) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena; 4) Zona de Reserva Forestal de la
Sierra Nevada de Santa Marta; 5) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones; 6)
Zona de Reserva Forestal del Cocuy y la 7) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia.

A continuacién, se muestra la tabla de areas municipales con presencia de Reservas Forestales
de Ley 2 de 1959 en el departamento del Huila, asi como el mapa que permite ubicarlos
espacialmente.
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Tabla 10 Relacion de area y predios por municipio con presencia de Reservas Forestales de
Ley 2 de 1959 (Huila)

N° de predios . . .. % de area
Municipio en Ley 2 de (AN T G ETTETE] respecto del
1959 Ley 2 de 1959 (ha) (ha) municipio
Colombia 0 48.029,64 159.066,44 30,19
Algeciras 0 40.275,65 59.234,07 67,99
San Agustin 3 29.811,46 139.781,78 21,33
Garzoén 343 21.002,30 61.160,38 34,34
Neiva 765 19.375,13 120.379,16 16,10
Acevedo 0 19.320,40 54.227,75 35,63
Baraya 164 16.145,76 78.964,11 20,45
Rivera 311 14.355,42 32.390,82 44,32
Guadalupe 1161 13.050,61 25.213,83 51,76
Saladoblanco 0 10.607,51 46.952,02 22,59
Gigante 218 9390,90 50.711,19 18,52
Palestina 461 9350,80 17.998,35 51,95
Tello 211 8440,94 53.402,74 15,81
Suaza 77 8119,53 43.250,60 18,77
La Argentina 1 6664,75 35.958,46 18,53
Isnos 1 5581,43 37.929,91 14,72
Campoalegre 183 5251,60 46.396,36 11,32
Teruel 0 2206,52 47.288,08 4,67
Hobo 46 890,98 19.539,00 4,56
Total 3945 287.871,33

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 se encuentra presente en 19 de los 37
municipios del departamento del Huila, siendo el municipio de Colombia el de mayor extension
con 48.029,64 ha, seguido de Algeciras con 40.275,65 ha y San Agustin con 29.811,46 ha; en
contraste con el de menor extensién que es Hobo con 890,98 ha.

El que ocupa mayor extensién en cuanto al area del municipio es Algeciras, pues de
59.234,07 ha que tiene en total dicho municipio, 40.275,65 ha corresponden a Reservas
Forestales de Ley 2 de 1959, siendo éste el 67,99 % del area municipal; le siguen en su orden
Palestina con 51,95 % y Guadalupe con 51,76 %.
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Figura 9 Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 presentes en el departamento (Huila)
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A partir del 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS-, comenz? a realizar
ejercicios de zonificacion de las reservas forestales de Ley 2 de 1959, definiendo las siguientes
categorias, las cuales no generan cambios de uso del suelo ni modificaciones a la naturaleza de
la categoria de reserva forestal:

v’ Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural;
y el soporte a la diversidad bioldgica.

v' Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

v' Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con
los objetivos de la reserva forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no
impliquen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales.

v Areas con previa decisién de ordenamiento: areas que ya cuentan con una decision previa de
ordenamiento como lo son los Parques Nacionales, areas del RUNAP, Reservas
Campesinas, Territorios colectivos e indigenas, entre otros, que se encuentran dentro de los
limites de La Reserva, y que conservan dicha categoria

En la Tabla 11 se muestra la distribucién de municipios por cada una de las categorias que
componen las Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 presentes en el departamento del Huila.
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Tabla 11 Area y porcentaje de participacion de las Areas de Reservas Forestales de Ley 2 de

1959 (Huila)

Municipio

Tipo Zona

Nombre de la
Reserva Forestal

Area Reserva en el Area total de la

departamento (ha)

Reserva (ha)

% del area
respecto de Ley

% de area
respecto del

Ley 2 de 1959

2 de 1959

departamento

Acevedo
Algeciras
Baraya
Campoalegre
Colombia

Garzoén
Gigante A
Guadalupe
Hobo
Neiva
Palestina
Rivera
Suaza
Tello
Acevedo
Algeciras
Baraya
Campoalegre
Garzoén
Gigante
Neiva
Palestina
Rivera
Tello
Isnos
La Argentina
Saladoblanco
San Agustin
Teruel
Isnos
La Argentina
Saladoblanco
San Agustin

Amazonia_2013 149.657,01 5.112.873,54 2,93 8,21

Areas con previa
decision de
ordenamiento

Amazonia_2013 88.923,57 5.699.574,46 1,56 4,88

Areas con previa
decisién de
ordenamiento

Central_2013 54.100,72 420.338,15 12,87 2,97

A Central_2013 1146,57 590.346,76 0,06

Total

293.827,87 16,11

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan las zonas de Reservas Forestales (ZRF) de Ley 2 de 1959 en el Huila es de
287.871,33 ha, una extension equivalente al 15,79 % del total departamental; asi mismo, se
observa que la ZRF Tipo A - Amazonia 2013, es la que abarca la mayor area con un total de
149.657,01 ha, distribuida en los municipios de Acevedo, Algeciras, Baraya, Campoalegre,
Colombia, Garzon, Gigante, Guadalupe, Hobo, Neiva, Palestina, Rivera, Suaza y Tello, sobre un
8,21 % del total del departamento.

El departamento participa en el area total de la ZRF Tipo A - Amazonia 2013 en un 2,93 %, en
el area total de la ZRF Tipo previa decisidon de ordenamiento — Amazonia 2013 en un 1,46 %, en
el area total de la ZRF Tipo previa decision de ordenamiento — Central 2013 en un 12,78 %, y en
el area total de la ZRF Tipo A — Central 2013 en un 0,19 %.

Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co

[ ]
= Upra
)
“ Unidad de Plonificacién
Rurol Agropecuaria



El campo i :
edeRedos Minagricultura

3.1.6 Areas arqueoldgicas

El patrimonio arqueoldgico se rige con exclusividad por lo previsto en los articulos 63 y 72 de la
Constitucion Politica de 1991, la Ley 163 de 1959 “Por la cual se dictan medidas sobre defensa
y conservacion del patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacién”, el articulo
6° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1185 de 2008 el Decreto 1397
de 1989, asi como por lo establecido en el Decreto 833 de 2002.

El articulo 6° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1185 de 2008,
establece que el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, es la institucion
competente en el territorio nacional respecto del manejo del patrimonio arqueolégico; este podra
declarar areas protegidas en las que existan dichos bienes y aprobara el respectivo Plan de
Manejo Arqueoldgico.

El ICANH, podra autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer la tenencia de los
bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas cumplan con las obligaciones de registro,
manejo y seguridad de los bienes que determine el Instituto.

Para los efectos pertinentes, las areas de conservacion arqueoldgica, los parques arqueolégicos
nacionales y aquellos Bienes de Interés Cultural —BIC- de caracter nacional que hayan sido
declarados como tal en virtud de su importancia arqueoldgica, seran considerados como Areas
Arqueoldgicas Protegidas.

A continuacién, la Tabla 12 muestra las areas municipales con presencia de Areas Arqueoldgicas
en el departamento del Huila, asi como el mapa que permite ubicarlas espacialmente.

Tabla 12 Relacién de area y predios por municipio con presencia de Areas Arqueoldgicas

(Huila)
N° de predios Area 5 . . % de area
s . . Area municipal
Municipio en areas Arqueolégica respecto del
. . (ha) ...
Arqueoldgicas (ha) municipio
San Agustin 32 76,41 139.781,78 0,05
Isnos 19 31,05 37.929,91 0,08
Total 51 107,46

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de Areas Arqueoldgicas se encuentra presente en 2 de los 37 municipios del
departamento del Huila, siendo San Agustin el de mayor extensién con 76,41 ha, que involucran
39 predios, seguido de Isnos que participa con 31,05 ha e involucra 19 pedios.

En cuanto al area del municipio el que ocupa mayor extension es Isnos, pues de 37.929,91 ha
que tiene en total, 31,05 ha corresponden a areas arqueoldgicas, siendo éste el 0,08 % del total
de area municipal; por su parte, San Agustin participa con el 0,05 %.
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Figura 10 Areas Arqueoldgicas presentes en el departamento (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

En la Tabla 13 se muestra la distribucién de municipios por cada una de las Areas Arqueoldgicas

presentes en el departamento del Huila.
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Tabla 13 Area y porcentaje de participacion de Zonas Arqueoldgicas en el departamento (Huila)

Ar Area total % del .
Nombre de area ed zona departamento con o del area

Municipio Arqueolodgica

(ha)

respecto del

A logi
rqueologica departamento

Arqueoldgica respecto al area
(ha) Arqueoldgica total

San Agustin |Parque de San Agustin 76,41 76,41 0,00004
Alto de Los Idolos 16,74 16,74 100 0,00001

Isnos Alto de Las Piedras 11,45 11,45 100 0,00001
Sin Identificar 2,86 2,86 100 0,000002

Total 107,46 0,0001

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan las Zonas Arqueoldgicas en el Huila es de 107,46 ha, una extension inferior
al 1 % del total departamental; asi mismo, se evidencia que el Parque San Agustin abarca la
mayor extension, con un area total de 76,41 ha, localizado en su totalidad en el municipio del
mismo nombre, ocupando menos del 1 % del total del area del departamento.

Con respecto a las Zonas Arqueoldégicas relacionadas en la tabla anterior, el departamento del
Huila participa en el 100 % de las mismas.

3.1.7 Resguardos indigenas

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor de las
cuales se constituyen segun el procedimiento establecido en el Decreto 2164 de 1994 y conforme
a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica de 1991, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos indigenas son una institucién legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio®.

A continuacioén, se muestra en la

Tabla 14 las areas municipales con presencia de resguardos indigenas en el departamento del
Huila, asi como el mapa que permite ubicarlos espacialmente.

8 articulo 21, Decreto 2164 de 1995
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Tabla 14 Relacion de area y predios por municipio con presencia de resguardos indigenas

(Huila)

Municipio

N° de predios en

Resguardos
indigenas

Area Resguardo
(ha)

Area municipal
(ha)

% de area
respecto del
municipio

La Plata 9934,52 82.014,79 12,11
La Argentina 42 1331,66 35.958,46 3,70
Rivera 2 950,57 32.390,82 2,93
Neiva 6 563,51 120.379,16 0,47
Nataga 18 484,57 12.918,08 3,75
Villavieja 3 287,69 54.160,93 0,53
Pitalito 24 286,06 63.017,39 0,45
San Agustin 17 212,52 139.781,78 0,15
Palermo 3 197,89 88.981,49 0,22
iquira 0 0,0003 35.807,82 0,000001
Tesalia 0 0,0001 38.625,67 0,0000002
Total 254 14.248,99

Fuente: © UPRA, 2019

La categoria de resguardos indigenas se encuentra presente en 11 de los 37 municipios del
departamento del Huila, siendo el municipio de La Plata el de mayor extension con 9934,52 ha
que involucran 139 predios seguido de La Argentina con 1331,66 ha con 42 predios y Rivera con
950,57 ha con 2 predios; en contraste con el de menor extensién que es Tesalia con menos de
1 ha y no reporta predios involucrados.

El que ocupa mayor extensién, respecto al area total del municipio, es La Plata, pues de
82.014,79 ha que tiene en total dicho municipio, 9934,52 ha corresponden a resguardos
indigenas, lo que representa una participacion de 12,11 %; seguido por Nataga con el 3,75 % y
La Argentina con el 3,70 %.
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Figura 11 Resguardos indigenas presentes en el departamento (Huila)
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Tabla 15 se muestra la distribucion de municipios por cada resguardo indigena presente en el
departamento del Huila.

Tabla 15 Area y porcentaje de participaciéon de Resguardos Indigenas en el departamento
(Huila)

Area Resguardo en Area total del ~ %del area % del area
Nombre

Municipio N° Resolucién el departamento Resguardo respecto del respecto del

CEH R (ha) (ha) Resguardo departamento

LaPlata |La Gaitana Paezy 23 de 21/06/1994 8869,31 8903,97 99,61 0,49
Guambiano
Rivera Tama Del Caguan |Tamas 92 de07/11/1989 950,57 950,57 100 0,05
La Argentina_|\ . Misak Guambiana | 70 de 17/08/2006 841,21 841,21 100 0,05
La Plata
Neiva  |1@ma-Paezla p o paer | 6de 16/02/1994 563,51 563,51 100 0,03
Gabriela
lquira )
Nataga b'sﬂg Buco BUk  |Nasa Paez | 26 de 15/09/2005 484,57 484,57 100 0,03
Tesalia
La Plata #ZIaE;ac'm Nasa 24 de 10/04/2003 406,30 406,30 100 0,02
Pickwe Ikh Nasa Paez | 9 de 22/07/2003 374,81 374,81 100 0,02
La Argentina - |Nuevo Amanecer - | - iong | 23 de 10/04/2003 312,69 312,69 100 0,02
La Meseta
Villavieja _ |La Tatacoa Pijao 60 de 07/12/1995 287,69 287,69 100 0,02
Pitalito _|Rumiyaco Yanakonas | 19 de 10/12/2002 286,06 286,06 100 0,02
LaPlata _ |Potrerito Paéz 11 de 22/07/2003 242,45 242,45 700 0,01
San Agustin |San Agustin Yanakonas | 31 de 24/09/2001 212,52 212,52 100 0,01
Palermo _ |Bache Paez 10 de 24/05/1996 197,89 197,89 100 0,01
La Reforma Paez 32 de 24/09/2007 148,85 148,85 700 0,01
LaPlata |La Nueva Nasa 8 de 21/12/2015 70,56 70,56 100 0,004
Esperanza
Nataga _ |Pickwe Tha Fiw _ |Paéz 12 de 22/07/2003 0,00024 515,51 0,00005 0,00000001
Total 14.248,99 0,78

Fuente: © UPRA, 2019

El area que ocupan los resguardos indigenas en el Huila es de 14.248,99 ha, abarcando una
extension inferior al 1 % del total departamental; asi mismo se observa que el resguardo indigena
La Gaitana es el que abarca la mayor area con un total de 8869,31 ha, localizado en el municipio
de La Plata; comprende un 0,49 % del total del departamento.

Como se menciond anteriormente, las etnias presentes en el departamento corresponden a los
Paéz, Guambiano, Tamas, Nasa Paez, Pijao y Yanakona.

Cabe anotar que en los resguardos indigenas se llevan a cabo actividades agropecuarias en
aquellas areas aptas para ello y en concordancia con su cosmovision, relacion cultural con los
territorios, modelos autonomos de desarrollo econdmico y planes de vida; sin embargo, para este
diagndstico no son objeto de estudio, pues son territorios autbnomos y solo se pueden incluir en
el analisis de las politicas de gestion del territorio para usos agropecuarios a peticion de las
autoridades indigenas de dichos resguardos.
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3.1.8 El Quimbo

La Central Hidroeléctrica El Quimbo esta situada en el departamento, sobre el rio Magdalena, a
70 Km al sur de Neiva. A continuacion, se muestra en la Tabla 16, las areas municipales
presentes en este condicionamiento legal y su participacion en el departamento, asi como su
representacion espacial en la Figura 12.

Tabla 16 Relacion de area y predios por municipio con presencia en el Quimbo (Huila)

. . . : % de area
Municipio N pred.los < Ar.ea en el .A.rea respecto del
el Quimbo Quimbo (ha) municipal (ha) . ..
municipio
Gigante 249 3616,83 50.711,19 7,13
Agrado 226 3162,57 26.983,22 11,72
Garzoén 139 1511,77 61.160,38 2,47
Altamira 7 23,27 18.208,23 0,13
Paicol 0 3,19 28.117,36 0,01
Total 621 8317,63

Fuente: © UPRA, 2019

Esta categoria se encuentra presente en 5 de los 37 municipios del departamento del Huila,
siendo el municipio de Gigante el de mayor extension con 3616,83 ha (249 predios), seguido del
Agrado, con 3162,57 ha (226 predios), Garzén con 1511,77 ha (139 predios), Altamira con 23,27
ha (7 predios) y Paicol con 3,19 ha (no se identifican predios). La superficie del Quimbo es de
8317,63 ha que corresponde al 0,46 % del area departamental.
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Figura 12 Proyecto hidroeléctrico El Quimbo (Huila)
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3.1.9 Avreas artificializadas (zonas urbanas)

Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o municipal destinadas a usos
urbanos por el plan de ordenamiento, que cuentan con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacién, segun sea el
caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidas en areas consolidadas con edificacion, que se definan como areas

de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial®.

A continuacién, se muestra la tabla de areas municipales con presencia de zonas urbanas en el
departamento del Huila, asi como el mapa que permite ubicarlos espacialmente.

% articulo 31, Ley 388 de 1997
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Tabla 17 Relacion de area y predios por municipio con presencia de areas artificializadas
(zonas urbanas - Huila)

o < < . . % de area
. . N° de Area en zonas Area municipal
Municipio . respecto del
predios urbanas (ha) (ha) ..
municipio
Neiva 1817 4886,27 120.379,16 4,06
Pitalito 185 1164,13 63.017,39 1,85
Palermo 860 551,26 88.981,49 0,62
Garzon 86 466,94 61.160,38 0,76
La Plata 735 424,28 82.014,79 0,52
Campoalegre 272 356,20 46.396,36 0,77
Rivera 148 266,74 32.390,82 0,82
Villavieja 15 266,71 54.160,93 0,49
Aipe 148 233,67 80.046,21 0,29
Algeciras 1 226,10 59.234,07 0,38
Gigante 172 221,46 50.711,19 0,44
San Agustin 37 213,52 139.781,78 0,15
Yaguara 49 185,22 32.351,00 0,57
Agrado 59 173,66 26.983,22 0,64
Tarqui 73 146,09 36.592,86 0,40
Tello 40 125,99 53.402,74 0,24
Tesalia 1 122,12 38.625,67 0,32
Colombia 0 121,85 159.066,44 0,08
Acevedo 0 121,59 54.227,75 0,22
Isnos 25 118,82 37.929,91 0,31
Timana 8 111,98 18.743,83 0,60
Suaza 14 102,27 43.250,60 0,24
Elias 17 86,35 8127,02 1,06
Baraya 11 80,82 78.964,11 0,10
Pital 6 76,26 19.478,70 0,39
Iquira 3 68,92 35.807,82 0,19
La Argentina 0 68,05 35.958,46 0,19
Saladoblanco 19 63,30 46.952,02 0,13
Guadalupe 67 63,14 25.213,83 0,25
Oporapa 18 62,58 15.520,54 0,40
Hobo 0 60,83 19.539,00 0,31
Teruel 116 59,41 47.288,08 0,13
Altamira 2 53,83 18.208,23 0,30
Nataga 0 49,29 12.918,08 0,38
Santa Maria 17 45,75 34.048,79 0,13
Paicol 0 42,68 28.117,36 0,15
Palestina 5 23,41 17.998,35 0,13
Total 5026 11.511,48

Fuente: © UPRA, 2019
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La categoria de zonas urbanas (artificializadas) se encuentra presente en los 37 municipios del
departamento del Huila, siendo Neiva el de mayor extension con 4886,27 ha, seguido por Pitalito
con 1164,13 ha y Palermo con 551,26 ha; en contraste con el de menor extension que es
Palestina con solo 23,41 ha.

Este condicionamiento contempla categorias tales como tejido urbano continuo y discontinuo,
zonas industriales o comerciales, aeropuertos, zonas de extraccidon minera, explotacion de
hidrocarburos e instalaciones recreativas.

Figura 13 Zonas urbanas presentes en el departamento (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

®
°
///‘ upro Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co

w Unidod de Plonificacién (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



e El campo ; N
@ aeldeitotos Minagricultura

3.2 Informalidad de predios que se ubican dentro de areas con

condicionamientos legales para el OSPR

La informalidad en la tenencia de la tierra rural implica que los pobladores rurales carezcan de
un titulo valido registrado que legitime sus derechos de propiedad sobre la tierra y esto
representa una problematica evidente sobre todo el territorio Nacional. Esto responde, en gran
medida, a un alto grado de desconocimiento de la poblacion sobre los diferentes tipos de
derechos sobre la tierra, sus implicaciones y la importancia de formalizar los derechos de
propiedad en el registro de instrumentos publicos y en las bases de informacion catastral.

Con el fin de acercarse a una medicion técnica y objetiva de la informalidad, la UPRA construyo
un indice compuesto, en cuya metodologia se consideran cuatro caracteristicas, que denotan
alguna imperfeccion técnica o juridica en torno a la propiedad; estas caracteristicas son:

a) Folios sin interrelacion catastro registro: se trata de identificar que la informacion contenida en los
registros de la autoridad catastral sean los mismos que los consignados en las bases de datos de
la Superintendencia de Notariado y Registro.

b) Predios con presuncién de falsa tradicién, de acuerdo con informacion suministrada por la
Superintendencia de Notariado y Registro.

c) Predios que en la base catastral no cuenten con matricula inmobiliaria: la ausencia de este
numero es indicio de informalidad, pues es la informacion que identifica a cada predio ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

d) Mejoras en predio ajeno: de acuerdo a las bases catastrales son las construcciones hechas por
una persona natural o juridica sobre un predio que no le pertenece.

Para el departamento del Huila se identificaron los predios con indicios de informalidad en la
tenencia de la propiedad rural en las areas con condicionamientos legales, de acuerdo con la
informacion catastral disponible (grafica y alfanumérica), encontrando un total de 3740 predios
que corresponden a 235.991,41 ha; lo anterior corresponde a un 13,01 % respecto al area total
del departamento, y a un 32,08 % respecto al total de predios (11.655) que se encuentran en
territorios con condicionamientos legales en el departamento del Huila.

Tal como se explica en la seccion 2.2.3, algunos predios tienen menos del 50 % de su area
condicionada, razén por la cual es posible que no se encuentren contabilizados en la tabla
siguiente; asi mismo hay que tener en cuenta que existen municipios que no tienen formacion
catastral rural como Colombia, Algeciras y Acevedo.
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Tabla 18 Relacion de predios y area con indicios de informalidad por municipio (Huila)

Area predios

% area con

% area con

N° de predios .. < . .. indicios de
.. N con indicios de Area indicios de . .
Municipio con indicios de . . . . . . informalidad
) . informalidad municipal (ha) informalidad en
informalidad (ha) el municipio respecto al
departamento
Teruel 19 31.041,76 47.016,50 66,02% 1,71%
San Agustin 154 31.036,37 138.797,21 22,36% 1,71%
Saladoblanco 18 26.803,98 46.637,56 57,47% 1,48%
Iquira 50 16.895,80 35.604,59 47,45% 0,93%
La Argentina 210 15.667,63 35.725,01 43,86% 0,86%
Palestina 342 13.569,39 17.880,42 75,89% 0,75%
Isnos 30 12.720,64 37.674,00 33,77% 0,70%
Neiva 513 11.449,03 119.782,72 9,56% 0,63%
Baraya 48 9.423,76 78.619,75 11,99% 0,52%
Santa Maria 16 8.501,85 33.858,15 25,11% 0,47%
Gigante 413 7.410,55 50.437,80 14,69% 0,41%
Oporapa 103 7.222,01 15.421,92 46,83% 0,40%
Guadalupe 360 6.609,20 25.069,51 26,36% 0,36%
La Plata 173 5.873,37 81.499,97 7,21% 0,32%
Tello 76 5.751,76 53.157,32 10,82% 0,32%
Garzén 105 5.326,53 60.824,49 8,76% 0,29%
Campoalegre 347 4.719,19 46.162,33 10,22% 0,26%
Suaza 32 4.501,87 42.994,20 10,47% 0,25%
Rivera 137 3.995,50 32.234,67 12,40% 0,22%
Tarqui 141 3.648,16 36.371,46 10,03% 0,20%
Pitalito 160 2.113,86 62.607,84 3,38% 0,12%
Hobo 22 676,64 19.436,16 3,48% 0,04%
Pital 25 466,81 19.362,46 2,41% 0,03%
Agrado 109 379,10 26.827,88 1,41% 0,02%
Palermo 67 107,70 88.514,64 0,12% 0,01%
Aipe 35 37,64 79.639,48 0,05% 0,0021%
Altamira 7 12,41 18.101,64 0,07% 0,0007%
Elias 11 11,27 8.076,72 0,14% 0,0006%
Tesalia 1 10,92 38.405,97 0,03% 0,0006%
Villavieja 7 4,44 53.906,92 0,01% 0,0002%
Timand 3 1,97 18.628,98 0,01% 0,0001%
Yaguard 6 0,31 32.176,84 0,00% 0,00002%
Total 3740 235.991,41 13,01%

Fuente: © UPRA, 2019
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A continuacion, se presenta la figura que localiza espacialmente los predios con indicios de
informalidad en areas con condicionamientos legales para el OSPR.

Figura 14 Predios con indicios de informalidad en areas con condicionamientos legales para el
OSPR (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019
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4. Tamano de los predios en el departamento en areas sin

condicionamientos legales para el OSPR

La distribucion de la tierra o de la propiedad rural ha sido un tema fundamental en los diferentes
analisis que se han realizado para abordar el problema agrario del pais.

Algunos de los asuntos por resaltar respecto a la distribucion inequitativa de la propiedad han
sido marcados histéricamente por los fendmenos de concentracion de la tierra y el
fraccionamiento de la propiedad derivados del modelo econdmico actual, las decisiones politicas
y especialmente por el conflicto (UPRA, 2016).

En esta seccion se describe el tamafio de los predios en el departamento en areas sin
condicionamientos legales para el OSPR se encuentra estructurado en tres partes. En la primera,
se realiza un analisis de distribucion para predios en areas sin condicionamientos legales para
el OSPR, en la segunda, se hace una identificacion de algunos fenédmenos extremos respecto al
tamafio predial y en la tercera, se hace un analisis sobre la relacion tamafno y uso.

Para el presente diagnostico departamental se acude a fuentes como el Censo Nacional
Agropecuario (CNA) y estadisticas catastrales del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
el cual busca una aproximacién al analisis de la distribucién de la propiedad rural, que permita
tener un panorama preciso de los siguientes temas:

- Comportamiento de la distribucién de la propiedad rural del departamento mediante
estadisticas prediales.

- Analisis de la distribucion de la propiedad rural en términos de desigualdad, heterogeneidad
y disparidad.

- Analisis de la Unidad Agricola Familiar (UAF) en el departamento.

- Descripcion del fraccionamiento predial y concentracion de la propiedad rural.

- Relacién existente entre tamafno y uso del suelo, mediante cifras del Censo Nacional
Agropecuario — CNA.
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41 Analisis de distribucion para predios en areas sin

condicionamientos legales para el OSPR

Teniendo en cuenta que la propiedad rural, puede ser distribuida de manera igual o desigual,
uniforme, inequitativa, y distribuirse en diferentes tipos de propietarios y destino econémico
(UPRA, 2015b), este apartado tiene como objetivo analizar la distribucién de la propiedad rural
del departamento para aquellos predios que se encuentran ubicados en areas sin
condicionamientos legales para el OSPR. Las tematicas que se tendran en cuenta seran las
siguientes:

- Distribucion predial en el departamento por tamafio.

- Distribucion de predios segun el destino econémico, tamafio y tipo de propietario.
- Distribucion de los predios de propiedad privada con destinacion agropecuaria.

- Indicadores de distribucion de la propiedad rural.

- Analisis de la Unidad Agricola Familiar (UAF).

4.1.1 Distribucion predial del departamento

Para el departamento del Huila se identifican 101.383 predios que se encuentran ubicados en
areas sin condicionamientos legales para el OSPR (Ver Tabla 19).

Tabla 19 Numero de predios y area sin condicionamientos legales para el OSPR (Huila)

N° predios en areas sin Area de predios sin
condicionamientos condicionamientos legales % predios % area
legales para el OSPR para el OSPR (ha)

1.503.310,65 1.124.871,12

TR N° de predios Area total de

totales predios (ha)

Fuente: © UPRA, 2019

Una mirada a nivel municipal muestra los siguientes resultados:

- EI'90,30 % del total de los predios del departamento, se encuentran ubicados en areas sin
condicionamientos legales para el OSPR y representan un 74,83 % del area catastral.

- El departamento registra veintiin (21) municipios con mas del 90 % de sus predios en areas
sin condicionamientos legales para el OSPR; estos en conjunto representan el 61,03 % del
total de predios del departamento y el 54,06 % del area catastral.

- Los municipios con menor porcentaje de predios sin condicionamientos legales para el OSPR
son Algeciras (50 %) y Guadalupe (64,26 %).
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Las estadisticas catastrales por rangos de tamafio presentan el siguiente comportamiento:

- Los predios menores a 2,5 ha representan el 49,40 % del total de predios ubicados en areas
sin condicionamientos legales para el OSPR, los cuales ocupan 3,96 % del area catastral.

- Los predios de mayor tamafio en el departamento — sin diferenciar el propietario y el destino
econémico del predio — son aquellos mayores a las 10.000 ha. Sin embargo, para el
departamento de Huila, los predios mas grandes se encuentran en el rango mayor a 2000 ha
y hasta 5000 ha que registra seis (6) predios, los cuales representan menos del 1 % de los
predios y el 1,68 % del area catastral.

- Tomando la clasificacion realizada por el IGAC — CEDE para definir los predios que se
consideran como pequefia, mediana y gran propiedad'®, se encontré que en el departamento
del Huila predomina la pequefia propiedad (entre 0 y 20 ha), con una participacion del
89,18 % de los predios y un 30,03 % del area catastral.

Enla Tabla 20 se presenta la distribucion de los predios que se encuentran sin condicionamientos
legales para el OSPR por rangos de tamafio predial, asi como su porcentaje de participacion.

Tabla 20 Distribucion de predios por rangos de tamafo (Huila)

N° de predios ubicados en Area de predios sin
Rangos de tamaiio predial areas sin condicionamientos condicionamientos legales para % predios % area (ha)
legales para el OSPR el OSPR (ha)

Hasta 0,5 ha 19.804 3488 19,53 0,31
Mayor a 0,5 ha - hasta 1 ha 10.127 7535 9,99 0,67
Mayor a 1 ha - hasta 2,5 ha 20.149 33.498 19,87 2,98
Mayor a 2,5 ha - hasta 3 ha 4435 12.172 4,37 1,08
Mayor a 3 ha - hasta 5 ha 12.440 48.515 12,27 4,31
Mayor a 5 ha - hasta 10 ha 13.921 98.682 13,73 8,77
Mayor a 10 ha - hasta 20 ha 9535 133.933 9,40 11,91
Mayor a 20 ha - hasta 50 ha 6981 214.318 6,89 19,05
Mayor a 50 ha - hasta 100 ha 2322 160.814 2,29 14,30
Mayor a 100 ha - hasta 200 ha 1038 141.049 1,02 12,54
Mayor a 200 ha - hasta 500 ha 483 143.147 0,48 12,73
Mayor a 500 ha - hasta 1000 ha 119 80.120 0,12 7,12
Mayor a 1000 ha - hasta 2000 ha 23 28.676 0,02 2,55
Mayor a 2000 ha - hasta 5000 ha 6 18.924 0,006 1,68
Total 101.383 1.124.871,12 100 100

Fuente: © UPRA, 2019

10 Esta clasificacion considera que la pequefia propiedad es aquella que comprende los predios que van de cero a 20
hectareas; la mediana propiedad comprende los predios que tienen una superficie mayor a 20 hectareas y menor de
200 hectéreas; y la gran propiedad comprende los predios mayores a 200 hectéreas.
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Figura 15 Distribucién de los predios ubicados en areas sin condicionamientos legales para el
OSPR por rangos de tamafo (Huila)
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4.1.2 Distribucion de predios segun el destino econémico, tamafio y tipo de propietario

Partiendo del conjunto de predios rurales (101.383) que se encuentran ubicados en areas sin
condicionamientos legales para el OSPR en el departamento del Huila, se realiza la clasificacion
por destino econdmico. Para este diagndstico, los predios de interés son aquellos relacionados
con los destinos agropecuario, agricola, pecuario, forestal y agroindustrial'’. Identificar estos
predios permite determinar si las alternativas productivas agropecuarias que priorice el
departamento en la formulacién de la estrategia de desarrollo agropecuario departamental -
POPSPR-, son compatibles tanto con los tamanos prediales como con la destinacién econémica
de los predios. En la Tabla 21 se presenta la distribucion de estos predios por destino econémico,
el area y la participacién porcentual de cada uno.

Tabla 21 Numero de predios ubicados en areas sin condicionamientos legales para el OSPR,
areas y participacion porcentual, segun destino econémico (Huila).

Destino Econémico N® (?e Area (ha) % predios % area
predios

Agropecuario 94.353 1.106.541,33 93,07 98,37
Habitacional 4250 3079,07 4,19 0,27
Otros 2770 14.955,13 2,73 1,33
Agricola 5 23,52 0,005 0,002
Forestal 5 272,09 0,005 0,02

Total 101.383 1.124.871,12 100 100

Fuente: © UPRA, 2019

La mayoria de los predios que estan ubicados en areas sin condicionamientos legales para el
OSPR, estan clasificados con destino econémico agropecuario y representan el 93,07 % de los
predios y el 98,37 % del area catastral; en conjunto los predios con destino agricola, forestal y
agropecuario suman el 93,08 % de predios rurales y ocupan un area del 98,40 %. El 4,19 % de
los predios rurales tienen destino habitacional y ocupan el 0,27 % del area catastral.

En la categoria otros, segun (UPRA, 2017a), se incluyeron los predios con destino industrial,
comercial, minero, cultural, recreacional, salubridad, institucionales, educativo, religioso, uso
publico y servicios especiales; esta categoria representa el 2,73 % de los predios y el 1,33 % del
area catastral sin condicionamientos legales para el OSPR en el departamento.

" La informacion catastral tiene una clasificacién de los predios por su destinacion econémica, segin la definicion
adoptada del IGAC a través del articulo 86 de la Resolucion 70 de 2011; alli se relacionan de manera separada las
categorias: Agropecuario, Agricola, Pecuario y Agroindustrial y cada uno de estos destinos registra informacion de
manera distinta.
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El analisis de predios por tipo de propietario permite identificar el nUmero de predios y el area
que le pertenece a cada categoria; esta informacion se encuentra en la Tabla 22.

Tabla 22 Numero de predios ubicados en areas sin condicionamientos legales para el OSPR
segun destino econdmico y tipo de propietario (Huila).

Destino Econémico Tipo Propietario N° c!e Area (ha) % predios % area
predios
. Privados 5 23,52 0,005 0,002
Agricola
Subtotal 5 23,52 0,005 0,002
Estado 1859 41.871,98 1,83 3,72
Colectivos 37 3191,52 0,04 0,28
Agropecuario Privados 91.939 1.045.375,12 90,68 92,93
Otros 518 16.102,71 0,51 1,43
Subtotal 94.353 1.106.541,33 93,07 98,37
Privados 4 271,41 0,004 0,02
Forestal Otros 1 0,68 0,001 0,0001
Subtotal 5 272,09 0,005 0,02
Estado 82 161,21 0,08 0,01
Habitacional Privados 4163 2916,24 4,11 0,26
Otros 5 1,61 0,005 0,0001
Subtotal 4250 3079,07 4,19 0,27
Estado 1034 2285,51 1,02 0,20
Privados 609 3278,40 0,60 0,29
Otros Otros 14 161,16 0,01 0,01
Sin informacién 1113 9230,05 1,10 0,82
Subtotal 2770 14.955,13 2,73 1,33
Total 101.383 1.124.871,12 100 100

Fuente: © UPRA, 2019

Los resultados muestran que el 90,68 % de los predios con destino agropecuario son privados,
los cuales representan al 92,93 % del area catastral. Los demas destinos agropecuarios que se
encontraron en el departamento (agricola y forestal), presentan una participacién del 0,009 % de
los predios, los cuales ocupan un area sin condicionamientos legales para el OSPR del 0,03 %.

En el destino habitacional, los propietarios privados registran el 4,11 % de los predios
equivalentes al 0,26 % del area catastral; en la categoria otros (predios con destino industrial,
comercial, minero, cultural, recreacional, salubridad, institucionales, educativo, religioso, uso
publico y servicios especiales), el 0,60 % de los predios representados en el 0,29 % del area,
pertenece a propietarios privados; los anteriores resultados muestran que en todos los destinos
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econémicos los propietarios privados registran las mayores participaciones en predios, en

aquellas zonas sin condicionamientos legales para el OSPR.

4.1.3 Distribucion de los predios de propiedad privada con destinacion agropecuaria

Esta seccion tiene como objetivo presentar las estadisticas catastrales para el conjunto de
predios privados con destinacion agropecuaria — incluyendo los destinos agricola y forestal -

(91.948 predios) del departamento, las cuales se presentan a continuacion:

Los predios con destinacion agropecuaria que predominan en el departamento son aquellos
con tamafo mayor a 1 y hasta 2,5 ha. Estos predios representan el 21,17 % y ocupan el 3,10

% del area catastral.

Se identificaron tres (3) predios privados con destino agropecuario mas grandes del
departamento y se encuentran en el rango mayor a 2000 ha y hasta 5000 ha. Estos predios
se localizan en los municipios de Villavieja (1 predio) y Tello (2 predios), donde estos suman
un area en conjunto de 7504,21 ha.

Los predios privados que tienen un tamafo menor a 2,5 ha representan el 46,16 % de predios
y ocupan el 4,05 % del area catastral.

El analisis de predios por rangos de tamafio con destinacion agropecuario de propietarios
privados se encuentra en la Tabla 23.

Tabla 23 Numero de predios por rangos de tamafio con destinacién agropecuario de
propietarios privados (Huila)

Rangos de tamaio predial

condicionamientos

N° de predios
ubicados sin

legales

Area de predios ubicados sin
condicionamientos legales

% predios

% area (ha)

Hasta 0,5 ha 2927,87 14,66 0,28

Mayor a 0,5 ha - hasta 1 ha 9499 7089,50 10,33 0,68

Mayor a 1 ha - hasta 2,5 ha 19.461 32.383,63 21,17 3,10

Mayor a 2,5 ha - hasta 3 ha 4312 11.831,13 4,69 1,13

Mayor a 3 ha - hasta 5 ha 12.078 47.111,92 13,14 4,51

Mayor a 5 ha - hasta 10 ha 13.540 95.976,27 14,73 9,18

Mayor a 10 ha - hasta 20 ha 9234 129.677,76 10,04 12,40

Mayor a 20 ha - hasta 50 ha 6663 204.450,86 7,25 19,55

Mayor a 50 ha - hasta 100 ha 2152 148.831,20 2,34 14,23

Mayor a 100 ha - hasta 200 ha 963 130.974,71 1,05 12,53

Mayor a 200 ha - hasta 500 ha 432 127.917,70 0,47 12,23

Mayor a 500 ha - hasta 1000 ha 110 73.896,75 0,12 7,07

Mayor a 1000 ha - hasta 2000 ha 20 25.096,54 0,02 2,40

Mayor a 2000 ha - hasta 5000 ha 3 7504,21 0,003 0,72

Total 91.948 1.045.670,05 100 100

Fuente: © UPRA, 2019
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A partir de los andlisis realizados y sabiendo que los predios privados con destino agropecuario
que predominan en el departamento — en términos de numero de predios — son aquellos mayores
a 1 hay hasta 2,5 ha, y representan el 3% del total de este universo. Este rango en este universo
es significativo y podria estar relacionado con posibles potencialidades para el departamento en
materia productiva.

4.1.4 Indicadores de distribucion de la propiedad rural

Ademas del analisis de distribucion a través de estadisticas catastrales, la UPRA en los ultimos
anos ha venido trabajando en la construccién de cuatro (4) indicadores que permiten analizar el
comportamiento de la distribucion de la tierra rural desde la desigualdad, la heterogeneidad y la
disparidad'?; a partir de lo mencionado, en este apartado se realiza una caracterizacion de la
funcion de distribucidon de la propiedad a partir de los indicadores de Gini, Theil y Disparidad
Superior e Inferior (formas extremas de la distribucion de la propiedad), tomando solo los predios
privados con destino agropecuario que se encuentran ubicados en areas sin condicionamientos
legales para el OSPR.

En la Tabla 24 se pueden observar los resultados de estos indicadores:

Tabla 24 Valores de los indicadores de distribucion (Huila).

R
Dimensién Indicador Departamental a_ngo de
clasificacion
Desigualdad indice de Gini 0,77 Alto Gini Mayor a 0,6
Heterogeneidad indice de Theil 0,13 Medio Theil Entre 0,06 y 0,18
Di i Indi
|spar.|dad . ndl.cado.r de- 0,86 Baja Disparidad Menor a 0,055
Inferior disparidad inferior
Dlspanfjad . Ind-lcador de . 6,66 Alta Disparidad Mayor a 5,2
Superior disparidad superior

Fuente: © UPRA, 2019
Un breve analisis a partir de los resultados obtenidos se resume en lo siguiente:

- Para el area del departamento sin condicionamientos legales para el OSPR, el indice de Gini
de area de propietarios es de 0,77; lo que indica que el departamento del Huila se encuentra
por debajo del resultado del indice nacional (0,864).

- Utilizando la curva de Lorenz (Figura 16) para representar de forma grafica la desigualdad
que existe en el departamento, se encuentra que la distribucion de area de terreno

2 La UPRA en el afio 2017 publico “Analisis de la distribucion de la propiedad rural en Colombia”, estudio que se
encuentra disponible para consulta en el sitio web institucional (http://www.upra.gov.co/web/guest/publicaciones/-
/asset_publisher/Gcha9Rfz1eZm/content/analisis-distribucion-propiedad-rural).
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agropecuario entre los propietarios es menos desigual respecto a la curva nacional, pues se
aleja menos de la linea de igualdad.

- Elindice de Theil, es un indicador alternativo a la desigualdad que mide la heterogeneidad en
la distribucion de la tierra que plantea qué tan variable es el area que corresponde a los
propietarios. Valores cercanos a cero (0) sugieren una similitud alta o lo que es lo mismo, una
baja heterogeneidad, mientras que valores cercanos a uno (1) muestran una variabilidad
media. Para el departamento, este indicador presenta un valor de 0,13; lo que indica que el
departamento se encuentra en un nivel de heterogeneidad medio.

Figura 16 Curva de Lorenz para areas sin condicionamientos legales para el OSPR (Huila).

P

— NACIONAL
idice de GINI Huila= 0.77
indice de GINI Nacional= 0.86

?;l ——Hul
|

% acumulado de terreno

©lo% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% acumulado de propietarios

Fuente: © UPRA, 2019

Los indicadores de disparidad inferior y superior estan enfocados en describir el comportamiento
de los extremos de la distribucién, es decir, permiten “(...) revisar como es la distribucion entre
las areas de propiedad mas pequefas y las areas mas grandes respecto al supuesto de una
distribucion igualitaria” (UPRA, 2017a).

El indicador de disparidad inferior muestra que el 10 % de los propietarios que menos area
tienen ocupan el 0,86 del area que tendrian en un escenario de igualdad, lo cual indica un
nivel de disparidad bajo.

)
°
) uprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co

W e (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



=S El campo i i
@ aeldeitotos Minagricultura

- Elvalor del indicador de disparidad superior para el departamento es de 6,66; lo cual muestra
que el 10 % de las personas que mas area tienen, ocupan mas area de la que tendrian en un
escenario de igualdad. Este resultado se encuentra relacionado con un nivel de disparidad

alto.

En las Figuras 17 a 20 se observan los valores que cada municipio del departamento registro
de acuerdo con los indicadores de distribucidon comentados.

Figura 17 indice de Gini para predios en areas sin condicionamientos legales para el OSPR

(Huila)

VALLE DEL
GAUCGA TOLIMA

Indicador GINI_4_Huila

o721 -0.770[7]
lo.771 - 0,822[6]

Interpretacion: valores cercanos a 0 indican una baja
desigualdad y valores cercanos a 1 una alta
desigualdad en la distribucion de la propiedad rural

0,581 -0,644(7]
0,645-0,707[7]
0,708 -0,7207]

Fuente: © UPRA, 2019

Figura 18 indice de Theil para predios en areas sin condicionamientos legales para el OSPR

(Huila)

VALLE DEL
CAUCA

Indicodor THEIL4_Huila
0091-0,104[7)
j0.105-0,136(7)

. 137 -0.158[7)

. 155-0.1917)

. 152-0.245(¢)

Interpretacion: valores cercanos a cero (0) sugieren una
baja heterogeneidad, mientras que valores cercanos a uno
(1) muestran una heterogeneidad media

Fuente: © UPRA, 2019
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Figura 19 Indicador de Disparidad Inferior en areas sin condicionamientos legales para el
OSPR (Huila)

VALLE DEL
CAUCA

R

TOLIMA

Interpretacién: cuando el valor del indicador tiende a
cero, se sugiere una baja disparidad inferior, pues los
propietarios se encontrarian muy distantes de poseer
el 10% del area que deberian tener.

CAQUETA

0.033-0.081(6)

Fuente: © UPRA, 2019

Figura 20 Indicador de Disparidad Superior en areas sin condicionamientos legales para el
OSPR (Huila)

VALLE DEL
CAUCA TOLIMA

Interpretaciéon: cuando el valor del indicador se
encuentra entre 2,7 y 5,2, se sugiere una
disparidad superior _alta, para el 10 % de los
propietarios que mas area poseen.

CAQUETA éj
g

Indic odor DISPARIDAD SUPERIOR_4_Huila
4.555.50627)
5.063.-5.67%7]
5.673-615)7

s, 152- 6,68717)

< <52 7.00514
Exciusiones legales

[sin informacion

Fuente: © UPRA, 2019
*® ...
UprQ Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co

4 : )
w Ty (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



El campo i :
aeldeitotos Minagricultura

En la Tabla 25 se observan los municipios del departamento con los valores mas altos y bajos
para cada indicador.

Tabla 25 Municipios con valores mayores y menores de los indicadores de distribucién de la
propiedad (Huila).

indice de Disparidad indice de Disparidad

Clasificacion del indice de Gini indice de Theil . )
Inferior Superior

indicador

Municipios Municipios Municipios Valor Municipios
Neiva 0,83 Agrado 0,21 Isnos 0,06 Neiva 7,25
Mayor Valor Gigante 0,80[ Gigante 0,20 Palestina 0,05 Gigante 7,09
Tarqui 0,79 Tarqui 0,20 lquira 0,04 Agrado 6,98
Santa Maria 0,65 Nataga 0,10( Gigante 0,002| Santa Maria 5,03
Menor Valor Isnos 0,62 Isnos 0,10( Yaguara 0,002 Isnos 4,92
Nataga 0,62| LaPlata 0,10 Neiva 0,0005| Nataga 4,64

Fuente: © UPRA, 2019

- Se observa que el municipio de Neiva, presenta la mayor desigualdad en la distribucién de la
tierra rural (Gini = 0,83), seguido del municipio de Gigante (Gini= 0,80) y el municipio de Tarqui
(Gini= 0,79).

- Para el departamento de Huila se evidencia que los indices de Gini son altos a nivel general,
sin embargo, los municipios de Nataga e Isnos presentan la menor desigualdad en la
distribucion de la tierra rural (Gini = 0,62 cada uno).

4.1.5 Analisis de la unidad agricola familiar (UAF)

La Unidad Agricola Familiar —-UAF-, de acuerdo con (UPRA, 2017d), adquirié un rol de mayor
relevancia con la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 en los temas de ordenamiento
territorial y ordenamiento social de la propiedad, constituyéndose el principal instrumento agrario
para lograr tales fines'.

Al realizar un analisis sistémico de la UAF en la legislacién agraria se encontré que su alcance
va mucho mas alla de adjudicacion de bienes baldios — finalidad a la que se ha atribuido
tradicionalmente — dado que la UAF cumple multiples funciones entre las que se encuentran la
limitacion y prevencion de los fendmenos de concentracion y fraccionamiento antieconémico de
la propiedad rural, el acceso a la propiedad agraria por parte de la poblacion campesina, el
fomento de la adecuada explotacion del suelo, la adjudicaciéon de bienes baldios de la Nacion,
entre otras.

13 Existen otros instrumentos como la UAF promedio municipal (UAF pm) consagrada por la Ley 505 de 1999, que no
tiene nada que ver con la UAF prevista en la Ley 160 de 1994. Este instrumento se propuso para fines de estratificacion
rural a través de la capacidad productiva de los predios y el cobro de servicios publicos domiciliarios. (Ministerio del
Interior, 2012).
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De acuerdo con (UPRA, 2017d), se han propuesto multiples instrumentos que han reglamentado
la unidad agricola familiar prevista en la Ley 160 de 1994: la Resolucién 017 de 1995 establecio
criterios metodologicos para la determinacion de la UAF, mientras que la Resolucion 041 de 1996
determind las extensiones de las unidades agricolas familiares'®; con el Acuerdo 202 de 2009 se
actualizo la metodologia para la determinacion de la unidad agricola familiar, dando un salto
cualitativo respecto a la Resolucion 017 de 1995, incluyendo aspectos de orden socioeconémico,
cultural y ambiental que se acercan a la realidad territorial. Asi mismo, el Acuerdo 08 de 2016
establece adoptar las disposiciones contenidas en la Resolucion 041 de 1996, conforme lo
establece la Ley 1728 de 2014.

A partir de lo mencionado, este analisis contintia con la presentacién de estadisticas relacionadas
con las extensiones de UAF que se encuentran en las Resoluciones 041/96 y 020/98 para los
predios con destino agropecuario ubicados en areas sin condicionamientos legales para el
OSPR:

- De los 91.948 predios con destino agropecuario identificados en areas sin condicionamientos,
el 91,31 % se encuentran por debajo de la UAF; el 3,90 % esta por encima de la UAF vy el
4,79 % esta dentro de las extensiones de UAF vigentes.

- Dieciocho (18) municipios del departamento tienen un porcentaje de predios por debajo de la
UAF superior al 90 %, entre los cuales se destacan Timana (98,92 %), Palestina (98,51 %) y
Garzon (98,07 %).

En la Tabla 26 se presenta la estadistica completa para los municipios del departamento
relacionada con la UAF.

'4 Para calcular el porcentaje de predios rurales que se encuentran por debajo de la UAF, se tomaron los datos de los
rangos de UAF por Zonas Relativamente Homogéneas de las Resoluciones 041 de 1996 (Adoptada por el Acuerdo 8
de 2016 de la ANT) y 020 de 1998, emitidos por el entonces Incora; y a partir de estos, se identificaron los valores
minimo y maximo de los tamarios de UAF asignados a cada municipio para ser cruzados, con las bases prediales ya
referenciadas excluyendo los predios de propiedad del Estado y comunidades étnicas.
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Tabla 26 Tamafo de los predios con relacién a la UAF, con destino agropecuario (Huila)

N° de predios ubicados
Municipio UAF min UAF max sin condicionamientos

% predios % predios dentro % predios mayor

menor a UAF de UAF de UAF
legales

Timana 30 50 5349 98,92 0,73 0,36
Palestina 30 50 1410 98,51 0,71 0,78
Garzén 30 58 7093 98,07 1,11 0,82
Pitalito 30 50 9143 97,36 1,88 0,75
Oporapa 18 50 2402 97,09 2,50 0,42
Rivera 35 58 2828 96,99 1,73 1,27
Elias 30 58 1286 96,42 1,87 1,71
Pital 30 50 2430 96,21 1,65 2,14
Tarqui 30 58 3543 95,46 2,31 2,23
Gigante 30 58 3458 94,74 2,69 2,57
Isnos 18 30 4472 94,68 3,04 2,28
Guadalupe 18 50 2129 94,41 4,42 1,17
La Argentina 18 30 1604 92,77 4,36 2,87
Campoalegre 30 50 3395 92,72 3,95 3,33
Saladoblanco 18 50 2193 92,52 5,43 2,05
San Agustin 18 50 5152 92,02 6,44 1,53
Suaza 30 50 2881 91,43 5,21 3,37
Nataga 30 50 969 91,12 4,75 4,13
Tello 30 50 2140 88,55 5,05 6,40
Hobo 35 58 791 88,24 4,55 7,21
Teruel 30 50 1196 88,13 6,19 5,69
La Plata 18 50 6494 87,51 10,19 2,29
Agrado 30 50 966 87,37 3,73 8,90
Neiva 30 58 3830 83,52 8,28 8,20
Villavieja 35 58 1539 83,30 5,00 11,70
Palermo 30 58 3700 82,95 8,08 8,97
Paicol 30 50 1115 82,24 7,53 10,22
Santa Maria 18 30 1706 81,07 8,85 10,08
lquira 18 50 1437 79,40 15,17 5,43
Tesalia 30 50 1079 74,88 8,71 16,40
Altamira 30 58 561 74,15 12,66 13,19
Yaguara 35 58 712 72,19 9,13 18,68
Baraya 30 58 1144 71,59 12,06 16,35
Aipe 30 58 1801 67,91 13,38 18,71
Total 91.948 91,31 4,79 3,90

Fuente: © UPRA, 2019
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4.2 Identificacién de algunos fenémenos extremos respecto al

tamano predial

La desigual distribucion de la tierra que se presenta en el pais se refleja en la existencia de
algunas situaciones relacionadas con la concentracion de la propiedad rural y el fraccionamiento
predial que puede llegar hacer antiecondmico. Esto ultimo concuerda con lo dicho por la UPRA
en el documento Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (2015a), pues alli se concluye
gue una cualidad de la estructura de la tenencia de la tierra en el pais es la existencia de valores
extremos indicativos de la presencia de estos fendmenos.

Asimismo, segun la UPRA (2015a), tanto la concentracion de la propiedad rural como el
fraccionamiento son fendmenos extremos en la distribucion de la tenencia de la tierra, por lo cual
un objeto de la Ley 160 de 1994, enunciado en su primer articulo, es “reformar la estructura social
agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento antiecondmico (...)", dado que limita
su acceso e impide el desarrollo de actividades productivas agropecuarias que sean eficientes,
rentables y sostenibles, generando una distribucion inequitativa de los ingresos y un aumento de
la pobreza rural.

En las siguientes secciones se desarrollara un analisis departamental del fraccionamiento predial
y la concentracion de la propiedad rural, a partir de fuentes de informacién estadisticas y
geograficas. Estos analisis permitiran dar indicios de la existencia de las dinamicas extremas de
distribucion en areas sin condicionamientos legales para el OSPR, a nivel municipal y
departamental, entre otras cifras de interés.

En la primera parte del analisis del fraccionamiento predial, se efectia un analisis a partir de
informacion catastral 2016 pero sobre un universo de predios privados agropecuarios en frontera
agricola, donde varian algunas de las condicionantes o restricciones que van estar en funcion de
la version de la frontera agricola propuesta por la UPRA (en términos generales se han trabajo
algunas restricciones en comun tanto en Frontera como en la Cancha de OSPR.

Con lo anterior se realiza una descripcion a nivel municipal y por rangos de tamafio predial sobre
aquellos predios que cumplen con algunas condiciones o criterios que dan sefales del
fraccionamiento, luego sobre el mismo universo a partir de las categorias de UAF se describen
algunas estadisticas asociadas a los predios privados con destino agropecuario dentro de
frontera agricola.

Respecto a la concentracion de la tierra, se realiza un analisis desde los predios del
departamento que se ubican en areas privadas, sin condicionamientos legales (para el OSPR) y
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con destinacion agropecuaria, adicionalmente dichas estadisticas relacionan el numero de
propietarios, predios y tamafo. Los propietarios de interés son aquellos que tengan dos o mas
predios y a su vez registran un area mayor a la UAF maxima del departamento.

4.2.1 Fraccionamiento predial en el departamento

Los datos estadisticos oficiales catastrales organizados por rangos de distribucién predial rural,
constituyen la principal fuente para analizar el panorama general sobre las sefales del
fraccionamiento en el departamento. La fuente de informacion es la base catastral 2016 del IGAC
y son datos que se trabajan dentro de la frontera agricola'®.

El andlisis del fraccionamiento predial en este apartado se aborda desde dos enfoques, el
primero se efectua con una descripcion a nivel municipal y por rangos de tamafo predial sobre
aquellos predios privados agropecuarios en frontera agricola que cumplen con 3 criterios que
dan sefales del fraccionamiento, luego, el segundo enfoque se da a partir de las categorias de
la UAF, en donde se describen algunas estadisticas asociadas a los predios privados con destino
agropecuario dentro de frontera agricola.

De acuerdo con lo anterior, se establecieron los siguientes 3 criterios para escoger los predios
en los municipios que dan sefiales de fraccionamiento predial:

1. Que el crecimiento predial histérico del municipio sea mayor al crecimiento promedio
acumulado a nivel nacional. Este promedio nacional se ha determinado en 1,17%'®, el cual
se considera una tasa normal de crecimiento del nimero de predios.

Que los municipios cuenten con formacion catastral.

3. Que, durante el periodo analizado, en este caso 2014-2016'7, el municipio no hubiera tenido
actualizacion catastral, pues las tasas de crecimiento del numero de predios rurales podrian
explicarse por la actualizacion catastral y no por el fenédmeno de fraccionamiento.

Para este analisis se parte de un total de predios privados agropecuarios en frontera agricola
para el departamento del Huila de 2016 correspondiente a 86.182, el cual esta representado en
870.057 ha. Luego, se obtiene un universo de predios con sefales de fraccionamiento dentro de
Frontera Agricola (FA) correspondiente a 11.774 predios, equivalentes a 116.612 ha. La tasa de
ocurrencia en términos de numero de predios y area (de las 3 condiciones antes mencionadas)
es del 13,66 % y el 13,40 %.

N

18

5 Este ejercicio de fraccionamiento ha tenido algunos ajustes en su metodologia y para este afio 2020, se trabajo con la base
catastral 2016 pero sobre un universo de predios privados agropecuarios en frontera agricola, en este universo varian algunas de
las condicionantes (respecto a lo que se han llamado las areas sin condicionamientos legales para el OSPR), en términos generales
se han trabajo algunas restricciones en comun tanto en Frontera como en la cancha de OSPR.

6 Se calcula como el cociente entre el afio actual (a) y un afio base (b) elevado a la 1/t, siendo t el nimero de afios que hay entre a
y b: CPA = (X,/X,)"¢, puede verse como un célculo similar de una tasa de interés simple basado en los valores futuro, presente y el
tiempo transcurrido entre ellos.

7 Esto se hizo para evitar la generacion de sesgos de informacion en los resultados y garantizar la consistencia de los datos, dado
que este dato puede contribuir a explicar o ser causa estadistica de los incrementos prediales.

8 Este universo es mas reducido al de los predios privados sin condicionamientos legales que se ha venido describiendo en
secciones anteriores, debido a que es un ejercicio reciente que se desarrollé para la tematica de fraccionamiento y el cual esta
inmerso en condicionantes que se tuvieron en cuenta para la frontera agricola en una primera version elaborada por la UPRA.
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Tabla 27 Especificacion de los universos de analisis considerados

2016
No. Predios  Area (ha)

Universos de Analisis

Total de predios privados con destino
agropecuario sin mejoras y dentro de la 86.182 870.057
frontera agricola

Total de predios privados con destino
agropecuario en fa con las primeras 11.774 116.612
sefales de fraccionamiento predial

Tasa de ocurrencia 13,66% 13,40%

Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016

Predios con seiales de fraccionamiento predial, segun rango de tamaio

A nivel de rangos de tamafo predial, se afirma que las sefiales de fraccionamiento
probablemente se estan presentando en los predios de tamanos menores a 0,5 ha, dado que
tiene una variaciéon del 10,74 % (2014-2016) del total de predios identificados, junto con los
rangos entre 0,5y 1 ha (11,28 %), de 1 a 2,5 ha (10,51 %), de 2,5 a 3 ha (11,80 %) (Ver Tabla
28jError! No se encuentra el origen de la referencia.). El rango de mayor variacion significativa
es el de mayor a 3 - hasta 5 ha que varia 14,09 % entre 2014 y 2016.

Tabla 28 Fraccionamiento predial por rangos de tamafio predial — Total Huila comparacion
2014 y 2016, numero de predios totales, area (ha), variacion y participacion porcentual

No. No. : Variacion Participacion
Municipio Predios Predios e No. . e Area e
2014 2016 2014 Predios Area  Predios 2014 Predios
2014 2016
Al. Hasta 0.5 ha 2.467 2.732 433 473 10,74% | 9,18% 23,01% 0,40% | 23,20% | 0,41%
A2. Mayora0.5- hastalha 1.330 1.480 1.048 1.169 11,28% | 11,57% | 12,41% 0,96% | 12,57% | 1,00%
A3. Mayoral- hasta2.5ha 2.103 2.324 3.617 3.985 10,51% | 10,17% | 19,62% 3,31% | 19,74% | 3,42%
A4. Mayor a 2.5 - hasta 3 ha 356 398 994 1.112 11,80% | 11,83% 3,32% 0,91% 3,38% | 0,95%
B1. Mayor a 3 - hasta 5 ha 809 923 3.219 3.679 14,09% | 14,30% 7,55% 2,95% 7,84% 3,16%
B2. Mayor a5 - hasta 10 ha 1.707 1.849 12.591 | 13.586 | 8,32% 7,90% 15,92% | 11,53% | 15,70% | 11,65%
C1. Mayor a 10 - hasta 20 ha 737 800 10.557 | 11.521 [ 8,55% 9,13% 6,88% 9,67% 6,79% 9,88%
D1. Mayor a 20 - hasta 50 ha 923 962 28.781 | 29.989 | 4,23% 4,20% 8,61% 26,35% | 8,17% | 25,72%
D2. Mayor a 50 - hasta 100 ha 122 131 8.137 8.764 7,38% 7,71% 1,14% 7,45% 1,11% 7,52%
D3. Mayor a 100 - hasta 200 ha 86 90 11.517 | 12.016 | 4,65% 4,33% 0,80% 10,54% | 0,76% | 10,30%
E1l. Mayor a 200 - hasta 500 ha 70 74 21.358 | 22.717 | 5,71% 6,36% 0,65% 19,56% | 0,63% | 19,48%
E2. Mayor a 500 - hasta 1000 ha 10 11 6.966 7.601 10,00% | 9,12% 0,09% 6,38% 0,09% 6,52%
Total 10.720 | 11.774 | 109.218 | 116.612| 9,83% 6,77% 100,00% | 100,00% | 100,00% |100,00%

Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016
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Adicionalmente, se considera la participaciéon de cada uno de los rangos de tamafio dentro del
universo total considerado. El tamario predial con mayor participacioén es el de mayor a 5 - hasta
10 ha, que equivale al 25,72 % en numero de predios agropecuarios en frontera agricola con
condiciones de fraccionamiento y al mismo tiempo este rango esta representado por un 11,65 %
del area, en general se observa que las mayores participaciones en términos de la variacién de
predios agropecuarios en frontera agricola y con sefales de fraccionamiento se encuentran en
los rangos mas pequenos (Ver Tabla 29).

Predios con seiales de fraccionamiento predial, segiin municipio

Al realizar el analisis municipal del universo que cumple con los 3 criterios para el analisis del
fraccionamiento, es decir, 11.774 predios, se ha identificado que la mayor cantidad de predios
pertenecen a los municipios de Campoalegre (3.061, 26%), Suaza (2.689, 22,84%), La Plata
(2.515, 21,36%), Palermo (1.807, 15,35%) y Elias (559, 4,75%), que concentran el 90,29% (Ver
Figura 21).

De estos 11.774 predios, se han identificado 2.732 predios de tamafio menor a 0,5 ha, que es
uno de los rangos con mayor incremento o variacion entre la vigencia 2014 y 2016 (Ver Tabla
28jError! No se encuentra el origen de la referencia. y Figura 22). Los municipios con mayor
nuamero de predios en este rango son: La Plata (678, 24,82%), Campoalegre (643, 23,54%),
Palermo (448, 16,40%), Suaza (432, 15,81%) y Elias (345, 12,63%), que participan con el
93,19% del total de predios de rango de tamafo inferior a 0,5 ha (Figura 22jError! No se
encuentra el origen de la referencia.)).
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Figura 21 Numero de predios con sefiales de
fraccionamiento predial, segun municipio en
Huila en 2016

Campoalegre - 3.061
Suaza - 2.689
La Plata - 2.515
Palermo - 1.807

Etias [JJ 550
Yaguara I 381
Rivera I 312
Aipe I 253
Neiva | 78
Paicol | 55
Tello | 23
San Agustin ‘ 23
Villavieja 11

La Argentina 7

Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016

Nota: Universo de 9.353de predios que cumplen con los 3

criterios

Figura 22 Numero de predios con sefiales de
fraccionamiento predial en el rango de menos
de 0,5, segun municipio en Huila en 2016

La Plata 678

Campoalegre 643

Palermo 448

Suaza 432

Elias - 345
Yaguara . 186

Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016

Nota: Universo de 2.387 de predios con menos de 0,5 ha

Tamano de los predios con relacion a la UAF a nivel municipal

La Unidad Agricola Familiar (UAF) de acuerdo con UPRA (2017), adquirid un rol de mayor
relevancia con la entrada en vigor de la Ley 160/94 en los temas de ordenamiento territorial y
Ordenamiento Social de la Propiedad, constituyéndose en el principal instrumento agrario para
lograr tales fines. Ademas de la adjudicacién de baldios, la UAF cumple multiples objetivos entre
las que se encuentran limitar y prevenir los fenédmenos de concentracién y fraccionamiento de la
propiedad rural, fomentar el acceso a la propiedad agraria a la poblacién campesina, servir de
referente para la densidad de vivienda rural y fomentar la adecuada explotacion del suelo.

Para calcular el porcentaje de predios privados con destino agropecuario en FA que se
encuentran por debajo de la UAF, dentro o mayor a la UAF, se tomaron los datos de los rangos
de UAF por Zonas Relativamente Homogéneas de las Resoluciones emitidas por el entonces
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Incora; y a partir de estos, se identificaron los valores minimo y maximo de los tamafos de UAF
asignados a cada municipio para ser cruzados con las bases prediales ya referenciadas
excluyendo los predios de propiedad del Estado y comunidades étnicas. Estas dos resoluciones
fueron adoptadas por la ANT por medio de la resolucién 08 de 2016.

A partir de estos parametros se establecieron unas categorias de UAF que permiten calcular las
estadisticas asociadas a los predios privados con destino agropecuario dentro de frontera

agricola.

Para el analisis de categorias UAF, se consideran 86.182 de predios privados con destino
agropecuario en frontera agricola, de los cuales el 93 % (79.649 predios) se encuentran por
debajo de la UAF; el 3 % se encuentra por encima de la UAF (2.796 predios) y el 4 % de los

predios se encuentran dentro de la UAF (3.787) (Ver Figura 23 y Tabla 29).

Tabla 29 Numero de predios y area total segun hectareas por categorias de clasificaciéon UAF

para Huila en 2016

Clasificacion UAF N° de predios Area (ha)
Dentro de UAF 3737 130.018
Mayor a UAF 2796 388.801
Menor a UAF 79.649 351.238

Total 86.182 870.057

Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016

Figura 23 Porcentaje de participacion de los predios de acuerdo las categorias de clasificacion

UAF para Huila en 2016
Dentr
o de Mayor
UAF a UAF
3%
Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016
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Para el caso de los predios agropecuarios en frontera agricola, se observa que los municipios
con el mayor porcentaje de predios fraccionados por debajo de la UAF son Timana (99,13%),
seguido por Palestina (98,95 %), Garzén (98,09 %), Pitalito (98,09 %) y Oporapa (97,70 %) (Ver

Figura 24).

Figura 24 Municipios con el mayor porcentaje de predios agropecuarios en frontera

agricola por debajo de la UAF. Total Huila, 2016

Timand I 99,13%
Palestina I 98,95%
Garzén I 98,09%
Pitalito I 98,09%
Oporapa I 97,70%
Rivera I 96,86%
Elias I 96,57%
Isnos I 95,83%
Pital I 95,79%
La Argentina I 95,72%
Tarqui I 95,66%
San Agustin I 94,78%
Gigante I 94,77%
Saladoblanco I 94,74%
Guadalupe NI 94,72%
Campoalegre I 92,78%
Suaza I 92,71%
Huila s 92,42%
Nitaga I 91,69%
Teruel I 89,00%
LaPlata I 88,51%
Tello I 38,30%
Neiva I 86,80%
Agrado I 86,70%
Villavieja I 86,30%
Hobo NS 34,96%
Palermo N 84,59%
Paicol I 84,24%
Santa Maria I 84,21%
iquira S 30,44%
Aipe I 75,13%
Tesalia T 74,87%
Altamira I 73,46%
Yaguard I 72,87%
Baraya I 72,59%

Fuente: © UPRA, 2020. Con base en IGAC 2016
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4.2.2 Concentracion de tierras en el departamento

La base de datos catastral del IGAC (2016) es la principal fuente de informacién para
aproximarse al analisis de la concentracion de tierras en el departamento del Huila.
Existen otra serie de indicios que permiten obtener una aproximacion a este fenémeno,
los cuales se abordan en este diagnéstico y se describen a continuacion:

- Que los predios privados que se encuentran ubicados en areas sin condicionamientos
legales (para el OSPR) tengan adicional destinacion agropecuaria.

- Que los propietarios tengan asociados dos o0 mas predios privados con destinacion
agropecuaria.

- Que los propietarios que concentran la tierra en el departamento seran aquellos con
dos o mas predios, cuya area total se encuentre por encima de la extension maxima
de UAF.

4.2.2.1 Estadisticas sobre el numero de propietarios y predios ubicados en areas sin

condicionamientos legales para el OSPR.

El numero de propietarios de predios privados con destino agropecuario sobre los que se realiza
este analisis para el departamento del Huila es de 127.831, los cuales agrupan un area de
aproximadamente 1.045.670,05 hectareas. El 17,80 % de estos propietarios (22.759) tienen dos
0 mas predios y acumulan el 60,53 % (632.962,60 ha) del total de area sin condicionamientos
legales para el OSPR.

Para tener un indicio de la concentracion de tierras, desde el punto de vista de los propietarios,
se tomaron aquellos propietarios que aparte de contar con dos o mas predios, tienen una
sumatoria de area mayor a la UAF maxima del departamento (58 ha)'®. Este resultado servira
como un indicador de desigualdad complementario a los indicadores que se presentaron en el
analisis de distribucién.

A partir de lo mencionado, el resultado obtenido fue: menos del 1,45 % (1852) de los propietarios
del departamento que tienen dos o mas predios y cuya area supera el valor maximo de UAF del
departamento, concentran el 27,52 % (287.776,49 ha) del area catastral. Estos resultados se
presentan en la Tabla 30.

% Para este caso se toma como UAF méaxima del departamento, el rango maximo de UAF de los municipios de
Altamira, Neiva, Aipe, Baraya, Elias, Garzén, Gigante, Hobo, Palermo, Rivera, Tarqui, Villavieja y Yaguara que
corresponde a 58 ha y a partir de este se realiza el andlisis relacionado.
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Tabla 30 Aproximacion a la concentracion de tierras desde el analisis de propietarios (Huila)

Estadisticas predios y propietarios

Departamento Predios Area (ha) Propietarios
Huila 91.948 1.045.670,05 127.831

Estadisticas de propietarios con 2 o mas predios

Propietarios (:.on 2 o mas Area (ha)
predios

% de propietarios % de area

22.759 17,80 632.962,60 60,53

Estadisticas de propietarios con 2 o mas predios y area mayor a la

Propietarios con 2 o mas
predios y area mayor a la
UAF

% de propietarios Area (ha) % de area

1852

1,45 287.776,49 27,52

Fuente: © UPRA, 2019

4.3 Relacion tamaio y uso

En esta seccion se utilizan algunos resultados del tercer Censo Nacional Agropecuario-CNA para
caracterizar de manera general las Unidades de Produccion Agropecuaria —UPA- del
departamento que se encuentran ubicadas en areas sin condicionamientos legales, desde: a)
tamano de las UPA, b) uso y coberturas de los suelos y c) producciéon agropecuaria. Esta
informacion resultante sirve ademas como referente en la caracterizacion de las actividades
productivas (sistemas productivos y mercados agropecuarios) presentes en el territorio rural del
departamento.

Vale la pena mencionar que la realizacién del CNA en el pais ha permitido comprender las
realidades actuales del campo colombiano, asi como poner en discusion algunos aspectos
estructurales del sector rural. De igual manera, y siendo su aporte principal, ha contribuido a
minimizar la escasez de informacién que se presentaba, lo cual lo ha convertido en la principal
fuente estadistica del sector, proporcionando “datos actualizados para el mejor conocimiento de
la base productiva agropecuaria y de la zona rural dispersa del pais” (DANE, 2015).

Para el departamento del Huila, el censo identifica 113.083 UPA que se encuentran ubicadas en
areas sin condicionamientos legales, con un area de aproximadamente 1.190.363 hectareas; por

rangos de tamano, se presenta las siguientes estadisticas:

- EI'57,43 % de las UPA tienen un tamafo menor a 2,5 ha y representan el 5,21 % del area total.
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- Siete (7) UPA presentan un tamafo superior a las 10.000 ha, las cuales representan el 0,01 % de
las UPA y el 9,86 % del area. Los municipios con el porcentaje de area mas representativo de
este grupo corresponden a San Agustin, Hobo y Aipe.

- Las UPA predominantes por rango se encuentran entre las 20 y 50 ha, ocupando un area de
0,44 % con respecto al total del departamento.

En la Tabla 31 se presenta la informacion de los tamafios de las UPA identificadas.

Tabla 31 Distribucion de las UPA en areas sin condicionamientos legales por rangos de tamafo

Huila
Rangos de tamaiio UPA N de UPA sin Area UPA (ha)  %de UPA %de area
condicionamientos

Hasta 0,5 21.270 5186,08 18,81 0,44
Mayor a 0,5 y hasta 1 16.717 12.415,27 14,78 1,04
Mayor a 1y hasta 2,5 26.959 44.360,81 23,84 3,73
Mayor a 2,5 y hasta 3 5338 14.653,93 4,72 1,23
Mayor a 3y hasta 5 13.314 51.758,08 11,77 4,35
Mayor a 5 y hasta 10 13.555 95.342,33 11,99 8,01
Mayor a 10 y hasta 20 7779 109.264,31 6,88 9,18
Mayor a 20 y hasta 50 4978 152.300,68 4,40 12,79
Mayor a 50 y hasta 100 1706 118.203,86 1,51 9,93
Mayor a 100 y hasta 200 901 123.875,41 0,80 10,41
Mayor a 200 y hasta 500 423 125.819,45 0,37 10,57
Mayor a 500 y hasta 1000 79 54.333,79 0,07 4,56
Mayor a 1000 y hasta 2000 31 39.963,70 0,03 3,36
Mayor a 2000 y hasta 5000 15 44.768,44 0,01 3,76
Mayor a 5000 y hasta 10.000 11 80.754,83 0,01 6,78
Mayor a 10.000 7 117.362,02 0,01 9,86
Total 113.083| 1.190.363,00 100 100

Fuente: © UPRA, 2019

Al analizar el area de las UPA por usos y coberturas de la tierra de acuerdo con la informacién
de la seccion XII. Area Total En Usos Y Coberturas De La Tierra Dentro De La Unidad Productora
Agropecuaria se identifico que una cantidad de ellas destina su area a varios usos, por lo que
para facilitar su analisis se decidioé agruparlas en siete categorias de uso, las cuales se describen
a continuacion:

- Agricola: Si las UPA presentan areas con cultivos transitorios y permanentes, o areas en
barbecho y descanso.

- Pecuaria: Si las UPA registran areas con pastos sembrados y pastos o sabanas naturales.

- Integral: Es aquella UPA de uso agropecuario que destina parte de su area a actividades de
conservacion (presenta area de bosques naturales) e infraestructura.
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- Bosques naturales: Es la UPA que destina la totalidad de su area a la conservacion.
- Infraestructura: Es la UPA con el 100 % de su area destinada a uso de infraestructura.
- Rastrojos: Es la UPA con el 100 % de su area destinada a rastrojos.

- Otros usos: Es la UPA con la totalidad de su area destinada a otros usos.

Los resultados obtenidos, una vez clasificadas las UPA del departamento en estas categorias se

encuentran en la Tabla 32.

Tabla 32 UPA por categoria de usos (Huila)

Categoria de uso N®de UPAsIn 4 aUPA(ha) %deUPA  %de area
UPA condicionamientos
Rastrojo 49.286 298.625,09 43,58 25,09
Integral 34.472 423.875,24 30,48 35,61
Pecuario 20.225 427.057,66 17,89 35,88
Infraestructura 3414 8114,76 3,02 0,68
Bosque Natural 2334 7002,11 2,06 0,59
otros usos 2064 16.286,69 1,83 1,37
Agricola 1288 9401,45 1,14 0,79
Total 113.083 1.190.363,00 100 100
Fuente: © UPRA, 2019
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Las UPA con uso destinado a rastrojo son las que predominan en el departamento;
representan el 43,58 % del total de UPA vy tienen el 25,09 % del area; posiblemente, estas
areas son destinadas por los productores del departamento como areas de descanso para
rotar sus sistemas de produccion.

Las UPA de uso integral representan el 30,48 % de las UPA vy tienen el 35,61 % del area;
destinan parte de su area a actividades agropecuarias, de conservacion y otros usos. Estas
UPA cuentan con suelos aptos para el establecimiento de sistemas productivos
agroforestales.

Las UPA de uso pecuario — aquellas que destinan principalmente su area a la siembra de
pastos y actividades ganaderas — representan el 17,89 % de los predios y ocupan un area
equivalente al 35,88 %; en Huila, las tierras son apropiadas para el establecimiento de
sistemas silvopastoriles.

Las UPA que presentan areas destinadas a bosques naturales tienen una participacion de
2,06 % y representan el 0,59 % del area total.

Las UPA de uso agricola registran un porcentaje de participacion del 1,14 % de UPA y tienen
el 0,79 % del area; estas UPA destinan principalmente su area a la siembra de cultivos ya sea
permanentes o transitorios.

Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia
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La Tabla 33 muestra la distribucién de las UPA por rangos y categorias de uso.

Tabla 33 Distribucion de las UPA por rango de tamafio (Huila)

Numero de UPA

Rangos de Tamafo

Agricola Bosque natural Infraestructura Integral Otros usos Pecuario Rastrojo
Hasta 0,5 345 604 1373 5328 400 3527 9693
Mayor a 0,5 y hasta 1 195 321 444 4884 288 2915 7670
Mayor a 1y hasta 2,5 252 603 682 7763 507 4242 12.910
Mayor a 10 y hasta 20 39 126 144 1590 94 800 2545
Mayor a 10.000 121 290 342 4164 252 2137 6008
Mayor a 100 y hasta 200 180 269 301 4677 256 2453 5419
Mayor a 1000 y hasta 2000 97 88 98 2892 133 1732 2739
Mayor a 2,5y hasta 3 43 30 27 1938 82 1358 1500
Mayor a 20 y hasta 50 7 2 1 687 27 521 461
Mayor a 200 y hasta 500 2 1 1 342 15 319 221
Mayor a 2000 y hasta 5000 5 - 1 158 8 151 100
Mayor a 3 y hasta 5 1 - - 28 2 34 14
Mayor a 5y hasta 10 1 - - 13 - 14 3
Mayor a 50 y hasta 100 - - - 2 - 11 2
Mayor a 500 y hasta 1000 - - - 3 - 7 1
Mayor a 5000 y hasta 10.000 - - - 3 - 4 -
Total 1288 2334 3414 34.472 2064 20.225 49.286

Fuente: © UPRA, 2019

- Eldepartamento del Huila se caracteriza por poseer un alto porcentaje de UPA, cuyo uso esta
destinado a rastrojos (49.286) y uso integral (34.472), que en conjunto representan el 74,07
% del total de UPA y un 60,70 % del area del departamento.

- Las UPA de uso Integral - UPA de uso agropecuario que destina parte de su area a
actividades de conservacion (presenta area de bosques naturales) e infraestructura-
representan un 30,48 % de las UPA y un 35,61 % ha del departamento.

4.3.1 Produccion por uso y su relacion con el tamaro de las UPA establecidas en el Censo

Nacional Agropecuario 2014

A continuacion, se presenta la relacion entre los tamafios de las Unidades de Produccién
Agropecuaria —UPA-, con respecto a las actividades agropecuarias que el Censo Nacional
Agropecuario —CNA- registr6. El analisis, se hace a partir de los dieciséis rangos de area para
distribucion propuestos por la UPRA. El analisis, se hace a partir de los dieciséis rangos de area
para distribucion propuestos por la UPRA, de las UPA ubicadas en areas en donde es permitido
el uso agropecuario; es decir areas sin condicionamientos legales para el OSPR?° mencionadas
a lo largo de este documento.

20.Es de aclarar que la UPRA analizo la informacion secundaria que el DANE suministré del tercer Censo Nacional
Agropecuario del 2014, por tanto, el primer aspecto a tener en cuenta es que la informacién registrada en el documento
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En el departamento del Huila, se registré una importante dinamica agropecuaria, la cual esta
representada por la produccion pecuaria (cabezas de ganado bovino y litros de leche, cabezas
de porcinos y aves de galpon), produccion acuicola y produccion agricola. En este sentido, el
Censo registro para el departamento un total de 113.083 Unidades de Produccion Agropecuaria
—UPA-, distribuidas en las diferentes actividades mencionadas, las cuales cubren una extension
de 1.190.363 ha.

A nivel general, en cuanto a los seis usos mencionados, se tiene que la produccion agropecuaria
presento la siguiente distribucion:

- Un hato ganadero de 422.798 cabezas de ganado.

- Produccion de leche de 397.204 litros.

- Produccién porcicola de 131.726 cabezas.

- Aves de galpén que ascienden a 7.231.443 unidades.

- Produccion de pescado de 5.284.042,56 kilogramos.

- Produccién agricola de cultivos transitorios y permanentes de 664.022,25 toneladas

Haciendo un analisis por tamafio de UPA, la produccion agropecuaria se presento de la siguiente
forma:

Produccidén bovina: las UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha, presentaron el
mayor porcentaje de cabezas de ganado, con una participacion del 16,38 % (69.271 cabezas).
En las UPA con extensiones menores a 0,5 ha, se identificé el menor hato ganadero con tan sélo
el 1,08 % del total de cabezas (4565). (Ver Tabla 34 y Figura 25jError! No se encuentra el
origen de la referencia.).

obedece a este periodo de andlisis y por tanto si se comparan con las EVAS y/o ENAS, posiblemente se encuentren
diferencias.

-Otro aspecto a tener en cuenta, es que el analisis de la produccién agropecuaria de las UPA, se hace para aquellas
unidades de produccion que se encuentran sin condicionamientos legales, es decir UPA que no tienen restricciones
de uso para la produccién agropecuaria. Lo cual quiere decir que no toda la informacién agroproductiva departamental
es captada o registrada bajo el criterio mencionado, a diferencia de las EVAS y/o ENAS, que no tienen en cuenta las
areas con restricciones ambientales o legales y por ello la produccion agropecuaria puede diferir en gran medida.
-Por ultimo, la UPRA identifica las UPA que, ademas de encontrarse sin condicionamientos legales, el destino
econdmico es el agropecuario, este aspecto influye en las diferencias productivas.
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Tabla 34 Produccion bovina por tamaros de UPA (Huila)

Rangos de tamafo de
Unidades de produccion

agropecuaria (UPA)
(ha)

N° de
cabezas de bovinos,
por tamaino de UPA

%

de UPA

cabezas de
bovinos, por tamaio

N° de
unidades de

area

produccion bovinas
(UPA) por tamano de (UPA) por tamafo de

%
unidades de
produccion bovinas

area
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Mayor a 20 - hasta 50 69.271 16,38 1961 16,75
Mayor a 50 - hasta 100 58.717 13,89 847 7,24
Mayor a 100 - hasta 200 58.156 13,76 484 4,13
Mayor a 200 - hasta 500 50.643 11,98 253 2,16

Mayor a 10 - hasta 20 41.197 9,74 2003 17,11

Mayora 5 - hasta 10 34.986 8,27 2217 18,94

Mayor a 3 - hasta 5 18.210 4,31 1399 11,95
Mayor a 5000 - hasta 10.000 17.257 4,08 6 0,05
Mayor a 500 - hasta 1000 16.755 3,96 47 0,40
Mayor a 1 - hasta 2,5 14.059 3,33 1254 10,71
Mayor a 1000 - hasta 2000 11.008 2,60 23 0,20
Mayor a 10.000 9901 2,34 4 0,03
Mayor a 2000 - hasta 5000 8560 2,02 8 0,07
Mayor a 0,5 - hasta 1 4858 1,15 434 3,71
Mayor a 2,5 - hasta 3 4655 1,10 395 3,37
Hasta 0,5 4565 1,08 370 3,16
Total 422.798 100 11.705 100
Fuente: © UPRA, 2019
Figura 25 Porcentaje de produccién bovina por tamafios de UPA (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

Produccion de leche bovina: las UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha
presentaron la mayor produccion de leche con una participacion del 16,91 % (67.153 litros). En
cuanto a la menor produccion de leche, esta se ubico en las extensiones mayores a 2,5 ha 'y
hasta 3 ha, con tan sélo el 1,10 % del total producido (4360 litros). (Ver Tabla 35 y Figura 26).

Tabla 35 Produccion de leche bovina por tamafnos de UPA (Huila)

Rangos de tamafio de Produccion leche % uni:;ddees de unida:/joes de
Unidades de produccion bovina, por tamafo ., ) .,
agropecuaria (UPA) de UPA producm?n leche, produccién Iecljeras produccion Iecljeras
(ha) ) por tamafio de UPA (UPA) po'r tamano de (UPA) po’r tamafnio de
ETCE area
Mayor a 20 - hasta 50 67.153 16,91 1804 18,23
Mayor a 50 - hasta 100 54.698 13,77 815 8,24
Mayor a 100 - hasta 200 53.825 13,55 470 4,75
Mayor a 200 - hasta 500 41.139 10,36 249 2,52
Mayor a 10 - hasta 20 38.985 9,81 1692 17,10
Mayor a 5 - hasta 10 33.094 8,33 1775 17,94
Mayor a 5000 - hasta 10.000 19.676 4,95 6 0,06
Mayora 3 - hasta 5 18.323 4,61 1102 11,14
Mayora 1 - hasta 2,5 15.331 3,86 978 9,88
Mayor a 500 - hasta 1000 12.963 3,26 47 0,47
Mayor a 1000 - hasta 2000 12.595 3,17 21 0,21
Mayor a 10.000 8659 2,18 4 0,04
Hasta 0,5 5667 1,43 279 2,82
Mayor a 2000 - hasta 5000 5567 1,40 8 0,08
Mayor a 0,5 - hasta 1 5170 1,30 340 3,44
Mayor a 2,5 - hasta 3 4360 1,10 306 3,09
Total 397.204 100 9896 100

Fuente: © UPRA, 2019

Figura 26 Porcentaje de produccién de leche bovina por tamafios de UPA (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

Produccidén porcicola: las UPA con extensiones mayores a 20 y hasta 50 ha, presentaron el
mayor porcentaje del inventario porcicola con una participacion del 25,52 % (33.613 cabezas).
El menor inventario se identifico en las UPA con extensiones mayores a 1000 ha y hasta 2000
ha, con tan sélo el 0,002 % del total departamental (3 cabezas) (Ver Tabla 36 y Figura 27).

Tabla 36 Produccién porcicola por tamafnos de UPA (Huila)
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Rangos de tamafo de # % . # . L

Unidades de produccion cabezas de cabezas de umdadeide unldadeide

agropecuaria (UPA) porcinos, por tamaio porcinos, por tamaifo Produccmn Produccwn
(ha) de UPA de UPA porcwol_as (UP’A) por porCIco[as (UP'A) por

tamano de area tamano de area

Mayor a 20 - hasta 50 33.613 25,52 165 9,52
Hasta 0,5 23.483 17,83 306 17,66
Mayor a 50 - hasta 100 20.765 15,76 88 5,08
Mayora 1 - hasta 2,5 13.572 10,30 299 17,25
Mayor a 5 - hasta 10 10.028 7,61 235 13,56
Mayor a 10 - hasta 20 8296 6,30 167 9,64
Mayor a 0,5 - hasta 1 7333 5,57 161 9,29
Mayor a 3 - hasta 5 5779 4,39 184 10,62
Mayor a 200 - hasta 500 4278 3,25 23 1,33
Mayor a 100 - hasta 200 2578 1,96 38 2,19
Mayor a 2,5 - hasta 3 1946 1,48 60 3,46
Mayor a 500 - hasta 1000 30 0,02 3 0,17
Mayor a 2000 - hasta 5000 22 0,02 2 0,12
Mayor a 1000 - hasta 2000 3 0,002 2 0,12
Total 131.726 100 1733 100

Fuente: © UPRA, 2019

Figura 27 Porcentaje de produccién porcicola por tamafos de UPA (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019
Produccién avicola: las UPA con extensiones de area mayores a 1 ha y hasta 2,5 ha,

presentaron el mayor porcentaje del inventario de aves de galpon (aves de postura y pollo de
engorde), con una participacion del 22,94 % (1.659.141 aves). En las UPA con extension de area
mayor a 200 ha y hasta 500 ha, se identifico el menor porcentaje con el 0,01 % de la produccién
total (584 aves) (Ver Tabla 37 y Figura 28).

Tabla 37 Produccion avicola por tamafios de UPA (Huila)

N° de %

% unidades de unidades de
produccion aves produccion avicolas produccion avicolas
tamano de UPA (UPA) por tamafo de (UPA) por tamaio de

area area

Rangos de tamano de
Unidades de produccién Cantidad aves, por

agropecuaria (UPA) tamaio de UPA
(ha)

.Mayora 1 - hasta 2,5 1.659.141 22,94 87 17,37
Mayor a 3 - hasta 5 1.129.503 15,62 71 14,17
Mayor a 5 - hasta 10 1.029.032 14,23 92 18,36
Hasta 0,5 979.873 13,55 77 15,37

Mayor a 0,5 - hasta 1 720.709 9,97 52 10,38
Mayor a 10 - hasta 20 637.497 8,82 46 9,18
Mayor a 20 - hasta 50 462.922 6,40 29 5,79
Mayor a 100 - hasta 200 322.261 4,46 8 1,60
Mayor a 2,5 - hasta 3 164.966 2,28 17 3,39
Mayor a 50 - hasta 100 124.945 1,73 21 4,19
Mayor a 200 - hasta 500 584 0,01 1 0,20
Total 7.231.433 100 501 100

Fuente: © UPRA, 2019

Figura 28 Porcentaje de produccién avicola por tamafios de UPA (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

Produccidn acuicola: en las UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha, se encontré
el mayor porcentaje de la produccion acuicola, con una participacion del 63,72 % (3.366.995,97
kilogramos). En las UPA con extensiones de area mayores a 1000 ha y hasta 2000 ha, se
identific6 el menor porcentaje de la produccion departamental con el 0,09 % (4502,47
kilogramos). (Ver Tabla 38 y Figura 29).

Tabla 38 Produccion acuicola por tamarios de UPA (Huila)

Rangos de tamaio de
Unidades de produccion

agropecuaria (UPA)
(ha)

Produccion acuicola, por

tamano de UPA (kg)

produccion
acuicola, por
tamano de UPA

%

unidades de
produccién acuicolas produccién acuicolas
(UPA) por tamaiio de

N°

area

%
unidades de

(UPA) por tamaiio de
area

Mayor a 20 - hasta 50 3.366.995,97 63,72 58 7,71
Mayor a 3 - hasta 5 644.968,37 12,21 103 13,70
Mayor a 5 - hasta 10 538.878,86 10,20 118 15,69
Mayor a 1 - hasta 2,5 227.473,60 4,30 128 17,02
Hasta 0,5 131.965,97 2,50 110 14,63
Mayor a 0,5 - hasta 1 130.659,88 2,47 71 9,44
Mayor a 10 - hasta 20 96.957,89 1,83 81 10,77
Mayor a 100 - hasta 200 84.847,25 1,61 10 1,33
Mayor a 2,5 - hasta 3 32.141,46 0,61 47 6,25
Mayor a 50 - hasta 100 14.082,01 0,27 16 2,13
Mayor a 200 - hasta 500 10.568,83 0,20 7 0,93
Mayor a 1000 - hasta 2000 4502,47 0,09 3 0,40
Total 5.284.042,56 100 752 100
Fuente: © UPRA, 2019
Figura 29 Porcentaje de produccién acuicola por tamafios de UPA (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019
Produccién agricola: en las UPA con extensiones de area mayores a 5 ha y hasta 10 ha se
encontro el mayor porcentaje de la produccion agricola departamental, con una participacién del
15,50 % (102.902,83 toneladas). En las UPA con extensiones de area de hasta 0,5 ha, se
identificd el menor porcentaje con el 0,52 % de la produccion total (3475,87 toneladas) (Ver Tabla
39 y Figura 30jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Rangos de tamafo de
Unidades de produccion

agropecuaria (UPA)
(ha)

Produccion agricola,
por tamafo de UPA

(t)

produccion agricola,

%

Tabla 39 Produccién agricola por tamafios de UPA (Huila)

por tamaio de UPA

N° de

unidades de

area

%

unidades de

produccion agricolas produccion agricolas
(UPA) por tamaiio de

(UPA) por tamaio de

area

Unidad de Plonificacién
Rural Agropecuaria

(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

Mayor a5 - hasta 10 102.902,83 15,50 7918 13,35
Mayor a 10 - hasta 20 91.976,02 13,85 3935 6,63
Mayor a 20 - hasta 50 78.578,47 11,83 1910 3,22
Mayor a 5000 - hasta 10.000 70.212,17 10,57 7 0,01
Mayor a 3 - hasta 5 52.493,73 7,91 8214 13,85
Mayor a 10.000 51.923,61 7,82 7 0,01
Mayor a 50 - hasta 100 48.337,50 7,28 488 0,82
Mayora 1 - hasta 2,5 37.573,38 5,66 15.836 26,70
Mayor a 200 - hasta 500 36.223,27 5,46 77 0,13
Mayor a 100 - hasta 200 30.982,89 4,67 170 0,29
Mayor a 1000 - hasta 2000 21.512,07 3,24 15 0,03
Mayor a 2,5 - hasta 3 13.998,23 2,1 3287 5,54
Mayor a 0,5 - hasta 1 9226,90 1,39 8862 14,94
Mayor a 500 - hasta 1000 8322,82 1,25 14 0,02
Mayor a 2000 - hasta 5000 6282,50 0,95 13 0,02
Hasta 0,5 3475,87 0,52 8555 14,42
Total 664.022,25 100 59.308 100
Fuente: © UPRA, 2019
Figura 30 Porcentaje de produccién agricola por tamafios de UPA (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019
Teniendo en cuenta la dinamica productiva en relacion con el numero de Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) y las categorias de tamafio (Ver Tabla 40
), se observa que la mayor produccion por actividad en areas sin condicionamientos legales para
el OSPR, se dio en los siguientes rangos:

- Produccién bovina:

UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha con el 16,38 %.
- Produccién de leche:

UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha con el 16,91 %.
- Produccién porcicola:

UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha con el 25,52 %.
- Produccién avicola:

UPA con extensiones mayores a 1 ha y hasta 2,5 ha, con el 22,94 %.
- Produccién acuicola:

UPA con extensiones mayores a 20 ha y hasta 50 ha con el 63,72 %.
- Produccién agricola:

UPA con extensiones mayores a 5 ha y hasta 10 ha con el 15,50 %.

Hasta este punto, se identificaron las extensiones de UPA con la mayor participacion en la
produccion agropecuaria. Ahora bien, con el fin de identificar algunos aspectos no deseados
como el de la concentracion de tierras para usos agropecuarios, a continuacion, se presentan
los resultados de agrupar los 16 rangos de UPA en 6 grupos de tamafio.

Teniendo en cuenta la dinamica productiva en relacion con el numero de UPA y las categorias
de tamafo (Ver Figura 31), los resultados muestran que posiblemente existe concentracion de
la tierra con baja la produccién agropecuaria, dado que:

- Las UPA que por su tamafio se agrupan en menos de 3 ha, representan el 62,15 % del total
departamental, ocupando una extension del 6,44 % del area sin condicionamientos legales
para el OSPR; es de resaltar que, a pesar de contar con el menor porcentaje del area
departamental, las UPA se destacan por su importante aporte en la produccion agropecuaria.

- En contraste, las UPA que por su tamafio se agrupan en mayores 1000 y hasta 10.000 ha
ocupan el 23,8 % del area total, con una extension distribuida en tan solo el 0,06 % del area
total de UPA; es de anotar, que el mayor porcentaje de la tierra se encuentra distribuida en
produccién de ganaderia y agricultura.

uprO Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
57+1) 652 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co
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Figura 31 Distribucion de las UPA por categorias de tamafio, segun tipo de produccién (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

Tabla 40 Distribucion de las UPA por categorias de tamafio, segun tipo de produccién (Huila)

Tamafios de UPA 0 % % % E 0 E

(ha) %UPA area de produccion produccion produccion produccion produccion produccion

UPA bovina leche porcina avicola acuicola agricola
menor a 3 ha 62,15 6,44 6,65 7,69 35,17 48,74 9,88 9,68
entre 3 ha y hasta 10 ha 23,76 12,36 12,58 12,94 12,00 29,85 22,40 23,40
entre 10 ha y hasta 50 ha 11,28 21,97 26,13 26,72 31,82 15,22 65,55 25,69
entre 50 ha y hasta 200 ha 2,31 20,34 27,64 27,32 17,72 6,18 1,87 11,95
entre 200 ha y hasta 1000 ha 0,44 15,13 15,94 13,62 3,27 0,01 0,20 6,71
entre 1000 ha y hasta 10000 ha 0,06 23,76 11,05 11,71 0,02 - 0,09 22,58
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: © UPRA, 2019

Visto lo anterior, para el departamento del Huila se observa una inequitativa distribuciéon de la
tierra para usos agropecuarios, dado que las UPA mayores a 1000 ha, son las que menos
participan en la produccion agropecuaria y ocupan el 23,76 % del territorio, mientras que las UPA

o L L)
/;/‘ UprQ Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia. upra.gov.co
w SO o PRI (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



=S El campo ; :
@ aeldencdos Minagricultura

menores a 3 ha, tan solo ocupan el 6,44 % el area; es decir, la tierra se concentra en unas pocas
UPA que aportan en baja medida a la produccién agropecuaria.

L L)
o
///‘ UprQ Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
w Ty (57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co

Rural Agropecuaria



e El campo ; N
@ aeldeitotos Minagricultura

5 Saneamiento de la propiedad para el acceso a incentivos
de desarrollo rural en areas sin condicionamientos

legales para el OSPR

En la tenencia de los predios rurales, la informalidad es una problematica generalizada, y esta
se entiende como la ausencia de un titulo traslaticio de dominio valido registrado en el folio de
matricula inmobiliaria y que conste en el certificado de tradicion y libertad. Cuando se presenta
esta situacion, quienes se encuentran explotando predios que no tienen consolidados sus
derechos de propiedad, no tienen la suficiente confianza y garantias para realizar inversiones
tendientes a mejorar la productividad.

Como consecuencia de la informalidad, los pobladores rurales tienen dificultades para realizar
inversiones sobre los predios, puesto que cualquier transaccion sobre el dominio del predio
estaria viciada, y quien cree ser su propietario, no tiene seguridad de serlo, ni posee
documentacién que lo pruebe, asi que tiene multiples inconvenientes para utilizar la tierra en su
pleno potencial. Por otro lado, se dificulta el acceso a los mercados de crédito para realizar
inversiones y esto genera barreras para que los predios informales mejoren las condiciones
socioecondémicas de los pobladores del campo y aporten al crecimiento del PIB sectorial; asi
mismo, la informalidad afecta el acceso efectivo a bienes y servicios publicos y privados.

Con el fin de promover la propiedad sobre la tenencia de la tierra, el Gobierno Nacional ha
adoptado medidas que permitan avanzar en la solucién de esta problematica a través del
programa de formalizacion de la propiedad ejecutado por la ANT?'. También expidio la
Resolucion 128 de 2017 del MADR, la cual define la regularizacion de la propiedad como:

“el conjunto de acciones orientadas por el Estado encaminadas al saneamiento de situaciones
técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico y
privado, con el objetivo de promover el acceso a la propiedad de los predios rurales y mejorar la
calidad de vida de los campesinos, convirtiendo en patrimonio la tierra que ocupan y trabajan,
desarrollando un mercado de tierras rurales con seguridad juridica, que funcione en forma
abierta, agil y transparente. Convirtiéndose en una necesidad el establecimiento de la cultura de
la formalidad y el saneamiento de la propiedad rural de tal manera que la tenencia de la tierra se
convierta en un factor promotor de desarrollo”.

21 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR creo el Programa Nacional de Formalizacion de la Propiedad
Rural mediante Resolucion 0452 de 2012, modificada por la 181 de 2013, con el objetivo de promover el acceso a la
propiedad de los predios rurales y mejorar la calidad de vida de los campesinos. Posteriormente con la expedicién del
Decreto 2363 de 2015, en el cual crea a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, se establecié dentro de sus funciones
el de asumir la materializacion y ejecuciéon del programa de Formalizacién de la Propiedad Rural, a partir del 1 de
enero de 2016
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5.1 Predios con

condicionamientos legales para el OSPR

indicios de

informalidad en areas sin

Dado que la construccién del indice de informalidad® se basa en buena parte en informacion
catastral, su precision depende de la formacién y actualizacién del catastro. En este sentido,
algunos municipios rezagados pueden tener peores indicadores que los actualizados
catastralmente. El siguiente analisis utiliza el indice ya descrito como un acercamiento a la
informalidad en la tenencia de los predios que se encuentran sin condicionamientos legales en

el departamento del Huila.

La Figura 32 muestra la distribucion de los rangos de informalidad en areas sin

condicionamientos legales para el OSPR en el departamento.

Figura 32 Rangos de informalidad en areas sin condicionamientos legales para el OSPR (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2020

22 Ver definicién y variables para el calculo del indice de informalidad en el capitulo 3.2 “Informalidad en areas con

condicionamientos legales para el OSPR”.
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El departamento del Huila presenta situaciones de informalidad importantes. La Tabla 41
presenta, el numero correspondiente de predios para cada rango de informalidad.

Tabla 41 Numero de predios por rango del indice de informalidad (Huila)

Rango del indice de

informalidad

N° de municipios

N° de predios

% de predios

0%-25% 5 5.682 13,29

25 % -50 % 20 20.646 48,28
50 % -75 % 9 16.436 38,43
75 % - 100 % 0 0 0,00
Total 34 42.764 100

Fuente: © UPRA, 2020

Los predios que se presumen informales, se encuentran distribuidos dentro de los rangos de
informalidad evidenciados en la tabla anterior; sin embargo, y para un mejor acercamiento al
indice de informalidad y al numero de predios presuntamente informales por municipio, es
necesario indicar que el Huila cuenta con 107.516 predios ubicados en areas sin
condicionamientos legales para el OSPR, de los cuales, son predios que tienen indicios de
informalidad, 42.764 lo que nos permite establecer que el indice de informalidad en areas sin
condicionamientos legales en el departamento del Huila es del 39,77 %.

Teniendo en cuenta la

Tabla 42, Yaguara y Palermo presentan un indice de informalidad menor al 25 %, con un niumero
de predios de mil doscientos sesenta y dos (1.262); veinte (20) municipios cuentan con indice de
informalidad entre el 25 % y el 50 %, correspondiente a veinte mil seiscientos cuarenta y seis
(20.646) predios presuntamente informales; Nueve(9) municipios con indice de informalidad
entre el 50 % y el 75 % con diez y seis mil cuatrocientos treinta y seis (16.436) predios
presuntamente informales que equivalen al 38,43 % del total de predios con presuncién de
informalidad en el departamento; ningun municipios entre el 75 % y 100 %, del total de predios
presuntamente informales del departamento (42.764predios)®.

23 Estos calculos son realizados sobre la informacion cartografica de 34 municipios teniendo en cuenta que se tiene
informacion catastral para el total de los municipios de este Departamento. Por otra parte, Colombia, Algeciras y
Acevedo son los tres municipios del Huila sin formacion catastral.
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Tabla 42 Porcentaje de informalidad en areas sin condicionamientos legales para el OSPR

(Huila)

Municipio N° de predios  Area (ha) % de Informalidad
Gigante 2860 22.025,37 70,54
Palestina 963 5.490,04 67,20
Saladoblanco 1498 10.184,81 66,49
Campoalegre 2262 24.015,63 65,80
Altamira 459 12.813,87 64,99
Isnos 2963 18.766,49 64,62
Oporapa 1527 5181,06 62,19
Elias 864 4028,97 59,69
San Agustin 3040 26.771,52 55,84
Timana 2668 7197,95 45,27
Tarqui 1625 11.513,33 43,99
Nataga 436 6.415,82 41,29
Agrado 396 5794,68 40,27
La Argentina 661 5039,48 39,86
Pital 969 8101,04 38,51
Tesalia 443 11.867,57 38,24
Santa Maria 674 9457,07 37,58
Pitalito 4244 25216,69 37,58
Aipe 749 32199,99 37,46
Suaza 1144 13891,72 36,57
Guadalupe 906 3858,57 35,71
iquira 527 8616,37 34,18
Villa Vieja 616 21.238,77 33,28
Hobo 283 5.927,58 32,80
Tello 721 11.118,74 32,11
La Plata 2387 27.450,92 31,57
Paicol 353 7095,80 30,04
Baraya 389 15975,84 29,81
Teruel 455 6963,49 27,04
Garzén 1960 8.287,66 24,51
Neiva 1431 41.577,03 23,79
Rivera 1029 3.779,45 18,19
Palermo 1128 27.159,75 17,84
Yaguara 134 6562,88 9,69

Total 42.764 461.585,93

Fuente: © UPRA, 2020
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De acuerdo con la distribucion geografica de los predios rurales del departamento sin
condicionamientos legales para el OSPR, los municipios con mayor cantidad de predios con
presuncion de informalidad del departamento son: Pitalito con un total de 4244 predios y un area
cartografica de 25.216,68 ha y el municipio de San Agustin con un total de 3040 predios con
presuncion de informalidad y un area cartografica de 26.771,51 ha; la Figura 33 muestra la
especializacion de predios con presuncion de informalidad en el departamento.

Figura 33 Presuncion de informalidad en areas sin condicionamientos legales para el OSPR
(Huila)
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Fuente: © UPRA, 2019

Por otra parte, se realizé el analisis por tipo de relacion juridica, donde se evidencié que la
mayoria de los predios con presuncion de informalidad pertenece a privados con un total de
40.873 predios, que equivale 433.925,84 ha y a un 95,57 % de los predios con presuncion de
informalidad. Para los predios pertenecientes al Estado, un total de 1810 predios que equivale a
24.007,04 hay aun 4,23 % de los predios con presuncién de informalidad. En cuanto a Colectivos
el departamento cuenta solamente un 0,018 % de los predios. Con otros tipos de tenencia existen
73 predios que corresponden a 0,170 % del total de predios con informalidad fuera de
condicionamientos legales en el departamento, tal y como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 43 Informalidad por tipo de tenencia en areas sin condicionamientos legales para el
OSPR (Huila)

Tipo de propietario N° de predios Area (ha) % de predios informales
Privado 40.873 433.925,84 95,58
Estado 1.810 24.007,04 4,23

Colectivos 8 877,09 0,02
Otros 73 2.775,95 0,17
Total 42.764 461.585,93 100

Fuente: © UPRA, 2020

Disminuir la informalidad en la tenencia de la tierra en el departamento permite que un mayor
numero de pobladores rurales puedan legitimar sus derechos de propiedad sobre la tierra,
realizar transacciones sobre el derecho de dominio, la disposicion, el uso y el goce de los predios,
sin ningun inconveniente de tipo juridico, acceder a los mercados de crédito para realizar
inversiones en sus inmuebles, asi como acceder a los bienes y servicios publicos y privados.

Adicionalmente, dentro del analisis de la estructura socio-productiva, es necesario identificar si
existen concentraciones de predios, tanto de particulares como del Estado, en areas con
condicionamientos legales para las actividades agropecuarias que tengan algun tipo de
informalidad. Esto con el fin de definir acciones necesarias para garantizar la seguridad juridica
de esos predios, si es viable o no el acceso a las tierras, la ampliacion de resguardos indigenas
y territorios colectivos de comunidades negras, los procesos de reconversion productiva y los
planes de manejo de areas sustraidas, entre otras estrategias de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural del territorio.

5.2 Relacion entre presencia institucional de OSPR e informalidad

de la propiedad

El 39,77 % de los predios rurales del departamento del Huila son informales®. Estas cifras
coinciden con la alta informalidad de las areas rurales de Colombia donde el 94 % de los
municipios no tiene consolidados los derechos de propiedad, total o casi totalmente (DNP, 2015).

Como factores de la informalidad en el pais se destacan: 1) la tenencia desordenada e insegura
de la tierra a raiz de las fallas en la administracion de las tierras del Estado, 2) la falta de un
inventario de baldios, 3) la poca autoridad que ejerce el Estado para hacer cumplir la funcion
social de la propiedad, 4) la falta de interrelaciéon entre los sistemas registral y catastral y 5) los
altos costos para formalizar la tenencia de un predio, relacionados con los tiempos de
desplazamiento hacia las oficinas de catastro y registro que generalmente estan alejadas de las

24 UPRA (2019) indice de Informalidad. Indicador de Informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia Vigencia
2019.
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zonas rurales y la distancia depende de la calidad de las vias y de la frecuencia de los servicios
de transporte. Sumado a esto, el desconocimiento por parte de los pobladores sobre la
importancia y beneficios de formalizar la tenencia de sus predios, se considera un factor
determinante de la alta informalidad.

El acceso a la institucionalidad para formalizar los derechos de propiedad depende de la calidad
de las vias, los tiempos de desplazamiento y de la frecuencia de los servicios de transporte. Por
su parte, el tiempo necesario para acceder a las oficinas de registro es mas largo en la medida
en que estas oficinas no tienen presencia en todos los cascos urbanos; aunque en promedio
oscila entre una (1) y tres (3) horas, las zonas mas alejados de sus respectivas oficinas pueden
tardar mucho mas.

En el departamento del Huila, las distancias entre las areas de ubicacion de los predios y las
cabeceras urbanas, donde estan localizadas las oficinas para realizar los tramites de
formalizacion, dependen de las condiciones de las vias. Por ejemplo, en la zona conurbada de
Neiva y los municipios cercanos como Palermo, Tello, Rivera, el sur de los municipios de Aipe y
Villavieja, el sur de Baraya, Campoalegre, la parte oriental de Teruel, la parte norte de Yaguara
y norte del Hobo, es donde hay mayores y mejores redes de transporte en el departamento. Bajo
estas mismas condiciones se encuentra Pitalito y sus municipios vecinos como Timana, Acevedo,
Elias y el occidente de Isnos y Saladoblanco, asi como gran parte de Suaza y Altamira. Vale la
pena mencionar que los municipios anteriormente indicados, corresponden a todos aquellos
donde los tiempos de desplazamiento son de maximo una hora, ocupando un area de 456.663
ha. Estas areas se encuentran sefialadas con color verde oscuro en la Figura 34.

En las areas adyacentes a estas primeras (verde claro), un poco alejadas de las principales vias,
los tiempos de transporte oscilan entre una y tres horas (1.020.446 ha). En esta categoria esta
la parte occidental de Colombia, la parte oriental de Baraya, la mayor parte de Villavieja, el
noroccidente de Aipe y los municipios de Nataga, Tesalia, Paicol, Gigante, Garzén, Agrado, Pital,
La Plata, gran parte de Tarqui.

En amairillo, los tiempos de desplazamiento son de tres a cinco horas (252.830 ha). En esta
categoria se destaca la parte oriental del municipio de Colombia en limites con el departamento
del Meta, Teruel en limites con el sur del Tolima, la parte centro occidental de Saladoblanco e
Isnos, la mayor parte del territorio de San Agustin y los municipios de Palestina y Acevedo en
limites con Cauca y Caqueta.

El color naranja, representa las areas donde los tiempos de desplazamiento son de cinco a diez
horas (66.540 ha). Estas zonas corresponden a la parte norte del municipio de Colombia en
limites con Meta, Cundinamarca y Tolima. La parte occidental de Teruel en limites con el sur del
Tolima, la parte occidental de Oporapa, Saladoblanco, Isnos y San Agustin al sur del
departamento en limites con el departamento de Cauca. Se puede observar que en el Huila no
hay ningun municipio alejado a mas de 10 horas (en categoria roja). A continuacién, se muestra
el mapa con estas dinamicas.
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Figura 34 Tiempo de desplazamiento a unidades operativas de Catastro (Huila)
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El departamento del Huila cuenta con la Direccion Territorial del IGAC, ubicada en su capital, y
una (1) Unidad Operativa de Catastro que se encuentra en el municipio de Pitalito, que cubre
dentro de sus competencias, atender la demanda de los municipios de Acevedo, Elias, Isnhos,
Palestina, Pitalito, Saladoblanco, San Agustin y Timana. La Superintendencia de Notariado y
Registro — SNR - hace presencia en cuatro (4) municipios con las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos — ORIP-, ubicadas en los municipios de Neiva, Garzon, La Plata y Pitalito;
adicionalmente el departamento cuenta con notarias en 17 municipios para atender la demanda
del total de municipios del departamento.
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Figura 35 Presencia Institucional (Huila)
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Como medida para combatir la informalidad en el departamento se requiere una mayor presencia
institucional a través de la provision efectiva de bienes y servicios basicos, y el despliegue de
jornadas moviles de atencion que se desplacen hasta las zonas mas alejadas. Este tipo de
infraestructura contribuye a que los tramites de formalizacion se hagan de manera facil, rapida 'y
econdmica para los habitantes rurales. También contribuye a cerrar las brechas campo-ciudad y
a mejorar las condiciones de vida de las zonas especialmente afectadas por el conflicto armado
y las peor conectadas con los centros urbanos.
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5.3 Analisis de la zonificaciéon de la Ley 2 de 1959

Con el fin de analizar los escenarios para el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, se realiza un breve abordaje acerca de la Ley 2 de 1959 y las implicaciones para adelantar
el OSPR, a partir de los analisis realizados por la UPRA, desde el seguimiento puntual del marco
normativo (UPRA, 2017).

La Ley 2 de 1959 dispuso 65 millones de hectareas del territorio continental como Zona de
Reserva para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, y establece siete Zonas de Reserva Forestal distribuidas de la siguiente forma: 1) Zona
de Reserva Forestal del Pacifico; 2) Zona de Reserva Forestal Central; 3) Zona de Reserva
Forestal del Rio Magdalena; 4) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta;
5) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones; 6) Zona de Reserva Forestal del
Cocuy y la 7) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia.

Dados los problemas sociales y econdmicos, en las areas rurales se ha generado la ocupacién
de las Reservas Forestales por parte de campesinos para la implementacion de actividades
agropecuarias que generen su sustento. A partir de la reglamentacion de las Zonas de Reserva
Forestal, a través del Decreto 2811 de 1974, se establecio la prohibicién para la adjudicacion de
baldios sobre estas areas; en ese sentido, surge un conflicto social, econémico y ambiental,
representado en la imposibilidad de acceso a la seguridad juridica de la tierra por parte de las
familias campesinas que ocupan las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959.

Segun el IDEAM?®, con corte en el afio 2006, estas zonas de reserva forestal ocupan el 45 % del
territorio continental del pais, como se observa en la Figura 36; en su interior se encuentran 101
centros urbanos, 267 municipios comparten territorio con estas zonas, de los cuales 38 tienen el
100 % de su territorio dentro de esta categoria de manejo especial, con una poblacién estimada
de 506.219 habitantes®, donde el 44 % (223.006 habitantes) se localizan en las cabeceras y el
restante 56 % (283.213 habitantes) en la zona rural de los municipios.

Znstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM.
26 Tomado de cifras DANE censo 2005.
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Figura 36 Localizacion de las Zonas de Reserva Forestal creadas por Ley 2 de 1959
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De acuerdo con las resoluciones de zonificacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible —~MADS- (Tabla 44), en la actualidad las Zonas de Reserva Forestal, se pueden
cuantificar en 48.322.319 ha, lo que se debe tener en cuenta es que solo se zonificaron
14.068.510 ha, en el entendido que las restantes 34.253.809 ha contaban con una decision de
previo ordenamiento relacionada con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, territorios
colectivos, suelos urbanos, suelos de expansion urbana, etc.

Tabla 44 Areas de la Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, en las zonas tipo A, B, C y areas
con previa decision de ordenamiento (UPRA, 2015)

Areas con previa

Reserva Forestal

(Afio Resolucién) decisiérT de Total general
ordenamiento
Amazonia (2013) 5.118.008 887.839 303.422 5.699.584 12.008.853
Amazonia (2014) 1.649.688 362.502 20.858.457 22.870.648
Central (2013) 591.084 477.343 7.732 420.353 1.496.513
Cocuy (2014) 189.629 21.410 80.073 424.295 715.407
Magdalena (2013) 666.982 731.238 560.055 167.001 2.125.276
Motilones (2013) 246.475 215.936 57.933 520.344
Pacifico (2013) 1.701.660 50.027 35.256 6.272.318 8.059.262
Sierra Nevada de Sta.

Marta (2014) 100.562 71.587 353.867 526.017
Total 10.264.088 2.601.946 1.202.474 34.253.808 48.322.320

Fuente: © UPRA, 2017
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5.3.1 Zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959 en el departamento

Teniendo en cuenta lo anterior, el departamento del Huila posee parte de su territorio al interior
de la Zona de Reserva Forestal de La Amazonia, la cual ha sido zonificada mediante Resolucion
1925 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, indicando, en su articulo 4
unicamente zonas tipo A y tipo C. De acuerdo con esta zonificacién, las zonas tipo A abarcan
una extension de 150.822 ha, correspondientes al 33 % del area de Reserva forestal de la
Amazonia en el departamento. De otra parte, las zonas tipo C, abarcan un total de 224.813,27
ha, correspondientes a los municipios identificados en la siguiente Tabla 45 y Tabla 37 Figura

37.

Tabla 45 Cantidad de area por municipio en zonas tipo C (Huila)

Municipio por zona Area cartografica de

tipo C predios (ha)

Garzon 34.434,97

Suaza 32.072,45

Gigante 27.691,92

Campoalegre 21.001,25

Altamira 17.668,16

Timana 14.486,86

Guadalupe 11.786,05

Tello 10.823,43

Neiva 10.733,36

Pitalito 10.470,14

Baraya 9913,45

Hobo 6976,29

Agrado 4584,34

Rivera 4447,01

Palestina 4275,45

Tarqui 2717,81

Pital 680,79

Elias 47,19

Algeciras 2,38

Total 224.813,27

Fuente: © UPRA, 2019
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Figura 37 Area Reserva Forestal en la Zona Tipo C (Huila)
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5.3.2 Areas con problematicas para la implementacion de procesos de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural

Teniendo en cuenta que las areas con mayor disposicidbn para adelantar procesos de
regularizacion de la propiedad dentro de las Reservas Forestales de la Ley 2 de 1959 son los
territorios intervenidos en suelo rural que se ubican en las zonas tipo “C” y “B”, los cuales
presentan condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actividades productivas
agropecuarias, manejo forestal sostenible y ademas cuentan con infraestructura institucional, de
vias y carreteables (Resolucion 1922 de 2013), son de igual manera, areas que presentan una
problematica para la implementacion de OSPR, ya que los procesos de regularizacion estaran
supeditados a un proceso de sustraccion del area a intervenir (UPRA, 2018), en cabeza de la
Direccion de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el numeral 3 del
articulo 16 de la Decreto 3570 de 2011, o; un proceso de solicitud de derechos de uso de baldios
inadjudicables, sobre la base de las disposiciones del Acuerdo 058 de 2018 modificado y
adicionado por el Acuerdo 118 de 2020.

A continuacién, se realizara un analisis entre el numero de predios ubicados por municipio y su
traslape con la zona tipo C, con el fin de identificar aspectos a manejar en la implementacion de
procesos de OSPR. En este sentido, se tiene identificado un total de 32.906 predios en un area
total de 224.813,27 ha (Ver Tabla 46), entre los cuales los municipios con mayor numero de
predios en zonas tipo C, son en su orden, Garzon, Timana, Gigante y Suaza, con un total de
108.686,19 ha del area total departamental en Ley 2 de 1959 equivalentes a 20.190 predios.

Tabla 46 Area por municipio y cantidad de predios en zonas tipo C (Huila)

Municipio por zona Area cartografica de

N° de predios

.

Fuente: © UPRA, 2019
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tipo C predios (ha)
Garzon 34.434,97 7944
Timana 14.486,86 4991
Gigante 27.691,92 4131
Suaza 32.072,45 3124
Guadalupe 11.786,05 2344
Pitalito 10.470,14 2257
Campoalegre 21.001,25 1976
Tello 10.823,43 1304
Rivera 4.447,01 1136
Neiva 10733,36 1100
Palestina 4275,45 957
Altamira 17.668,16 699
Hobo 6976,29 431
Baraya 9913,45 297
Agrado 4584,34 135
Tarqui 2717,81 60
Pital 680,79 15
Elias 47,19 3
Algeciras 2,38 2
Total 224.813,27 32.906
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Del total de 32.906 predios, se tiene por tipo de propietario, en su orden 31.629 privados con un
area total de 214.736,44 ha, el Estado con 971 predios, sin informacion del tipo de propietario,
160 predios, 144 en otros?’ y 2 en territorios colectivos. Asi mismo, presentan indicios de
informalidad 13.446 predios de caracter privado, con un area total de 98.193,27 ha.

Tabla 47 Tipo de propietario, cantidad de predios y area por municipio en zonas tipo C (Huila)

Area cartografica de predios

Tipo de propietario por zona N° de predios

tipo C (ha)
Privados 31.629 214.736,44
Estado 971 5916,01
Sin informacién 160 471,09
Otros 144 3675,81
Colectivos 2 13,92
Total 32.906 224.813,27

Fuente: © UPRA, 2019

Finalmente, las anteriores condiciones representan una problematica para el OSPR, en cuanto
al numero de predios y los porcentajes de informalidad de los municipios en areas incluidas en
las zonas Tipo C de Ley 2 de 1959, ya que estas areas, estaran dispuestas para programas de
reforma agraria y desarrollo rural, hasta cuando se realice un proceso de sustraccion definitiva,
por solicitud de la Agencia Nacional de Tierras ante el MADS, o se realice una solicitud de
derechos de uso de baldios inadjudicables, de acuerdo con las disposiciones del Acuerdo 058
de 2018% modificado y adicionado por el Acuerdo 118 de 2020.

5.3.3 Areas en proceso de sustraccion en el departamento del Huila

Para el departamento del Huila actualmente se tiene en tramite ante el MADS el estudio para
53.048 ha ubicadas entre los municipios de Garzon, Pitalito y Acevedo. El anterior estudio quedo
pendiente, ya que fue realizado y remitido al MADS, donde este a su vez solicité algunos ajustes:
sin embargo, ya para ese momento se encontraba en proceso de liquidacion el Incoder vy el
trabajo actualmente lo esta retomando la Agencia Nacional de Tierras (UPRA, 2018).

27 Otros son los predios que no se conoce el tipo de propietario
28 La Agencia Nacional de Tierras, mediante el Acuerdo 058 de 2018, fijo el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios adjudicables, entre los cuales se encuentran los predios ubicados en zona de
reserva forestal de Ley 2 de 1959 en zona tipo B y zona tipo C.
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5.3.4 Actividades a realizar en sustracciones definitivas

Para las actividades que implican cambios de uso del suelo y la implementacion de sistemas
productivos diferentes a la produccién forestal, se debe adelantar la solicitud de sustraccion
definitiva, conforme a lo descrito a continuacion:

- Para adelantar programas de reforma agraria y desarrollo rural, orientados a la economia
campesina, deberan ser presentadas por la Agencia Nacional de Tierras -ANT — ante el
MADS?.

- Para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448
de 2011, deberan ser presentadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas®.

- Para la construcciéon, adecuacién o fortalecimiento de instalaciones publicas rurales
destinadas a brindar servicios de educacion basica, puestos de salud y acueductos®’.

- Por otro lado, se entienden como sustracciones definitivas, las resueltas mediante la
Resolucion 763 de 2004, donde se adelantd la sustraccion de las reservas forestales
nacionales declaradas mediante la Ley 2 de 1959 para las cabeceras municipales, cascos
corregimentales departamentales e infraestructuras y equipamientos de servicio basico y
saneamiento ambiental asociada a dichos desarrollos.

Finalmente, para la asignacion de derechos de uso de baldios inadjudicables en area de Ley 2
de 1959, se deberan seguir las disposiciones en el marco de lo establecido en el Acuerdo 058
de 2018 modificado y adicionado por el Acuerdo 118 de 2020, de la Agencia Nacional de Tierras.
Segun el articulo 3, se entiende este derecho de uso como: “la mera tenencia y goce que se
ejerce sobre los predios baldios inadjudicables reconociendo el dominio de la Nacion, conforme
las disposiciones legales y reglamentarias y normatividad ambiental vigente.

5.3.4.1 Sustraccion definitiva de Areas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, orientadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y a procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad

Rural en personas naturales

A partir del marco legal vigente, en el articulo 209 del Decreto 2811 de 1974, se establece la
prohibicion para la adjudicacion de baldios en las areas de Reserva Forestal.

El literal b del numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1561 de 2012, por la cual se establece un proceso
verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequena entidad econdmica y sanear la falsa tradicion y como requisito
para la aplicacion del proceso verbal especial, sefiala que “el inmueble objeto del proceso no se
encuentre ubicado en las areas dispuestas en la Ley 2 de 1959”

29 articulo 1 de la Resolucion 629 de 2012.

30 articulo 1 de la Resolucion 629 de 2012.

31 La Resolucion 168 de 2013, establece el procedimiento que debe agotar la Agencia Nacional de Tierras —~ANT, para
presentar la solicitud de sustraccion definitiva de areas de reservas forestales nacionales o regionales con el fin de
adjudicar terrenos baldios a Entidades Territoriales.
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El mismo marco juridico genera la posibilidad de adelantar procesos de OSPR en Areas de Zona
de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, mediante el proceso denominado sustraccion definitiva,
entendido como el procedimiento técnico-juridico, que se sigue ante la entidad competente, en
este caso el MADS®, en el cual se argumenta técnicamente que “por razones de utilidad publica
O interés social, es necesario levantar la categoria de la reserva para realizar actividades
econdmicas que implican remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera
otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques”, como lo son las actividades
agropecuarias y, en consecuencia, los procesos de OSPR.

Los objetivos de sustraer areas de las Zonas de Reserva Forestal declaradas por la Ley 2 de
1959, con el propésito de adelantar programas de reforma agraria y desarrollo rural orientados a
fortalecer procesos de economia campesina, se describen a continuacion:

- ElI Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

- ElI Ordenamiento de la produccion con un enfoque territorial ambiental y socialmente sostenible.
- Fortalecer la participacion social y la gobernanza.

- Mantener o recuperar la funcion protectora para la cual fue creada la zona de reserva.

Por ultimo, el procedimiento utilizado para adelantar procesos de sustraccion, orientados a
programas de reforma agraria y desarrollo rural, esta basado en las disposiciones que establecen
las Resoluciones 293 de 1998 y 629 de 2012 del MADS (UPRA, 2018).

5.4 Municipios con ejecucion de planes y proyectos de OSPR

La Ley 1753 de 2015 establecié como una de sus estrategias la “Trasformacion del Campo”, la
cual tuvo como objetivo ordenar el territorio rural, buscando un mayor acceso a la tierra por parte
de los productores agropecuarios, sin tierra o con tierra insuficiente. Asimismo, en sus articulos
103 y 104*, “Formalizacion de la Propiedad Rural y Catastro Multipropésito respectivamente”,
priorizd el saneamiento de la propiedad rural y promoviéo un catastro multipropdsito que
dispusiera de informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacion social
y economica.

Por lo cual, aprobd el Conpes 3859 de 2016 “Politica para la adopcion e implementacion de un
Catastro Multipropdsito rural-urbano”, el cual propuso la politica para la conformacion,
implementacion, y sostenimiento de un catastro multipropésito en el pais. Igualmente, focalizé

32 Que el paragrafo 3o del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014” determina que: “Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 10 de la Ley 2 de 1959 y las
demas areas de reserva forestal nacionales, Unicamente podran ser objeto de realinderacion, sustraccion, zonificacion,
ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion del régimen de usos, por parte del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales y con la colaboracién del Ministerio respectivo segun el area de interés de que se
trate”

33 Conservan vigencia por falta de derogatoria expresa del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, actual Plan Nacional
de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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11 municipios para ser piloto de la metodologia de catastro multipropésito con el procedimiento
de barrido predial masivo. Para el departamento de Huila no se priorizé ningin municipio.

Con el fin de dar continuidad a esta politica, la Ley 1599 de 2019, en el articulo 79 define la
gestion catastral como

[...] un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean
adoptados” 3.

Razén por la cual se aprobd el Conpes 3958 de 2019 “Estrategia para la implementacion de la
politica publica de catastro multipropdsito” donde establece la estrategia que permitira contar con
un catastro integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de
la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion.

Para la implementacion de esta normatividad la institucionalidad del sector agropecuario, el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE, estan trabajando mancomunadamente para dar cumplimiento a dicho
mandato.

Por otra parte, desde el afio 2012 el MADR inicié el programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural, el cual

[...] apoya a los campesinos en las gestiones necesarias para formalizar la posesion material,
ejercida sobre predios de propiedad privada. Este apoyo incluye los tramites para
pertenencias, saneamiento de titulos con falsa tradicién, sucesiones judiciales o notariales,
escrituracion y registro de donaciones o compraventas y registro de titulos, incluyendo los que

no fueron registrados oportunamente” .

El Decreto 2363 de 2015, cre6 a la Agencia Nacional de Tierras; dentro sus funciones se
consagré asumir la materializacién y ejecucion del programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural, a partir del 1 de enero de 2016.

Asi las cosas, la ANT priorizé para la vigencia 2018 dar atencién a 780 solicitudes en los
municipios de Saladoblanco, Isnos, Oporapa, San Agustin y Pitalito en el departamento de Huila.

Asimismo, la ANT tiene dentro de sus funciones ejecutar la politica publica de ordenamiento
social de la propiedad rural, la cual se esta implementando mediante los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, en municipios priorizados y segun los requisitos, condiciones y
procedimientos establecidos en el Titulo VI del Decreto 902 de 2017.

34 Ley 1599 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”.

35 UPRA. Neva Javier. Bases conceptuales procesos de regularizacion de la Propiedad rural y acceso a tierras. 2014.
Pag. 8.
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Para el departamento de Huila ain no se han focalizado municipios para la ejecucion de Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad, ni para la metodologia de catastro multipropdsito con
el procedimiento de barrido predial.
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6. Fortalecimiento de infraestructura y equipamientos

rurales

El entorno productivo de los agricultores familiares y de los asentamientos de reforma agraria,
va mas alla de sus condiciones econdmico productivas, reconociendo que el espacio geografico,
el entorno social, politico y cultural, asi como las condiciones de la infraestructura natural y
construida que rodea la empresa agricola familiar, son determinantes de la viabilidad de un
modelo sustentable de desarrollo rural y de agricultura familiar (UPRA, 2014, pag. 62).

Dentro del proceso de ordenamiento y reestructuracion de la tenencia de la tierra, uno de los
factores a los que se debe apuntar para lograr un desarrollo rural territorial incluye la construccién
de infraestructura y equipamientos rurales que apoyen y mejoren las condiciones socio-
productivas de territorio con un caracter socialmente equitativo, regionalmente equilibrado y
ambientalmente sustentable (UPRA, 2014, pag. 91).

Es por esto que el ordenamiento social de la propiedad rural cobra importancia adicional en el
quehacer de las entidades territoriales, puesto que el diagnéstico OSPR del departamento
proporciona elementos para tomar decisiones sobre la ubicacion de equipamientos publicos e
infraestructura publica rural y a su vez el mejoramiento de la existente, incluyendo lineas de
accion dentro de sus planes de ordenamiento. Otro factor importante y de relevancia del OSPR
relacionado con la infraestructura y el equipamiento rural es la identificacion de predios con algun
indicio de informalidad donde se localicen para iniciar su proceso de saneamiento.

6.2 Formalidad en predios con Equipamientos Publicos de las

entidades territoriales

En términos generales, hay comun acuerdo en que los equipamientos colectivos, son espacios
cuya funcion es prestar servicios para atender demandas colectivas, entre ellas las educativas,
las recreativas, las culturales, las de abastecimiento y las de salud (Mayorga, 2012)%.

La Corte Constitucional en Sentencia C-165 de 2015 precisé que para la materializaciéon de
diversos derechos constitucionales las administraciones deben construir de manera progresiva
un sistema de espacio publico y equipamientos colectivos, “lo cual implica la disposicion y
construccion, entre otros, de parques, plazas, alamedas u otras areas destinadas a educacion,
salud, deporte, defensa y justicia”.

Sin embargo, uno de los mayores inconvenientes que surgen para realizar modificaciones,
remodelaciones o ampliaciones a equipamientos es la informalidad de los predios donde se
ubican, en la medida en que es incierto el sujeto que debe hacer dichas inversiones.

Para la identificacion de cada uno de estos equipamientos en el Huila, se revisaron las bases de
datos catastrales y se filtraron los predios que tenian destino econdmico relacionado con temas

36 Mayorga, J. M. (2012). Capital social, segregacion y equipamientos colectivos. DEARQ - Revista de Arquitectura /
Journal of Architecture, (11), 22-31.
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de salubridad, educativo, institucionales y los bienes de dominio publico (con el fin de identificar
predios con indicios de existencia de equipamientos publicos). Asimismo, se tomaron los predios
con esta destinacién que presentan indicios de informalidad y formales. Para el analisis que se
realizé en el departamento, se tomaron solamente los predios que se ubican en areas sin
condicionamientos legales; sin embargo, dependiendo del tipo de equipamiento, el Estado puede
o no intervenirlo una vez saneada la propiedad, asi no sea del sector agropecuario (previamente
asegurandose que la titularidad de las inversiones recaiga sobre un bien del correspondiente
municipio).

Para el departamento de Huila, en el inventario de equipamientos categorizados con destinacion
a salubridad, institucional, educativo y uso publico, se identificaron 1940 predios entre formales
e informales. Con presunta informalidad se encontraron 986 predios correspondientes al 50.8 %.
La Figura 38 presenta la distribucion geografica de los predios informales con equipamientos
publicos segun su destino econémico.
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Figura 38 Distribucion de predios con indicios de informalidad con equipamientos publicos (Huila)
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Fuente: © UPRA, 2020

En el analisis se encontré que de los 986 predios destinados a equipamientos e infraestructura
que presentan informalidad, 790 pertenecen al Estado, mientras que 188 predios pertenecen a

privados y 8 predios a otros®. Esto se puede observar en la Tabla 48.

37 Otros son los predios que no se conoce el tipo de propietario.
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Tabla 48 Predios con equipamientos publicos que presentan indicios de informalidad (Huila)

Predios informales con equipamientos publicos

Municipio

Total

Estado Privado Colectivos Otros predios Porcentaje

Informales
Pitalito 87 33 0 0 120 12,17
Gigante 38 47 0 0 85 8,62
Palermo 31 47 0 0 78 7,91
Villavieja 58 1 0 0 59 5,98
La Plata 46 6 0 0 52 5,27
San Agustin 49 1 0 0 50 5,07
Neiva 36 9 0 2 47 4,77
Garzoén 46 1 0 0 47 4,77
Isnos 40 3 0 0 43 4,36
Tello 31 2 0 0 33 3,35
Timana 24 8 0 0 32 3,25
Campoalegre 25 5 0 1 31 3,14
Rivera 25 3 0 0 28 2,84
Santa Maria 25 1 0 0 26 2,64
Guadalupe 20 4 0 0 24 2,43
Palestina 24 0 0 0 24 2,43
Saladoblanco 21 0 0 0 21 2,13
Tarqui 18 2 0 0 20 2,03
Baraya 13 4 0 0 17 1,72
Oporapa 14 1 0 1 16 1,62
Teruel 14 1 0 0 15 1,52
Suaza 15 0 0 0 15 1,52
Aipe 14 0 0 0 14 1,42
La Argentina 14 0 0 0 14 1,42
Pital 12 1 0 0 13 1,32
Nataga 10 2 0 1 13 1,32
Agrado 10 0 0 0 10 1,01
Elias 6 0 0 3 9 0,91
Yaguara 3 4 0 0 7 0,71
Tesalia 7 0 0 0 7 0,71
Altamira 4 2 0 0 6 0,61
Paicol 4 0 0 0 4 0,41
fquira 3 0 0 0 3 0,30
Hobo 3 0 0 0 3 0,30
Total 790 188 0 8 986 100

Fuente: © UPRA, 2020
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Por otro lado, puede precisarse con la informacion expuesta en la tabla anterior, que en el
departamento del Huila los municipios que presentan mayor concentracién de predios con
equipamientos publicos y que adicionalmente presentan indicios de informalidad son: Pitalito con
12,17 %, Gigante con 8,62 % y Palermo con 7,91 %. En la Tabla 49 se presenta la destinacion
econdmica de los predios identificados como predios con indicios de informalidad dentro de las
categorias mencionadas anteriormente.

Tabla 49 Destinacion econdémica de los predios con indicios de informalidad con equipamientos
publicos (Huila)

T Predios informales con equipamientos publicos Total

Salubridad Institucional Educativo Uso Publico  General
Pitalito 0 66 7 47 120
Gigante 1 26 14 44 85
Palermo 0 31 4 43 78
Villavieja 1 3 0 55 59
La Plata 2 32 7 11 52
San Agustin 6 44 0 0 50
Garzén 1 13 19 14 47
Neiva 2 24 19 2 47
Isnos 0 40 3 0 43
Tello 3 30 0 0 33
Timana 0 26 6 0 32
Campoalegre 0 30 1 0 31
Rivera 0 11 0 17 28
Santa Maria 2 23 1 0 26
Guadalupe 0 23 0 1 24
Palestina 0 24 0 0 24
Saladoblanco 0 21 0 0 21
Tarqui 1 17 1 1 20
Baraya 0 17 0 0 17
Oporapa 1 14 1 0 16
Suaza 0 12 0 3 15
Teruel 0 15 0 15
La Argentina 0 14 0 0 14
Aipe 2 11 0 0 13
Nataga 0 13 0 0 13
Pital 0 13 0 0 13
Agrado 0 10 1 0 11
Elias 0 9 0 0 9
Tesalia 0 7 0 0 7
Yaguara 0 3 3 1 7
Altamira 0 3 3 0 6
Paicol 0 4 0 0 4
Hobo 0 3 0 0 3
lquira 0 3 0 0 3
Total 22 635 90 239 986
Porcentaje % 2,23 64,40 9,13 24,24 100

Fuente: © UPRA, 2020
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De acuerdo a la tabla anterior, se puede observar que el mayor porcentaje de predios con indicios
de informalidad con destinacion econdmica a infraestructura y equipamientos publicos es la
categoria institucional con 635 predios correspondiente al 64,40 %, seguido de uso publico 239
predios correspondiente a 24,24 %, educativo con 90 predios correspondiente al 9,13 % y
finalmente salubridad con 22 predios que corresponden al 2,23 % del total general de predios
con indicios de informalidad.

Se considera necesario que se adelanten las acciones destinadas a lograr la identificacion en un
futuro inmediato de los servicios que se prestan en los equipamientos del departamento, ya que
de lo contrario seria imposible identificar cuales son las necesidades del departamento en lo que
se refiere al acceso a los derechos a salud y educacion.

De igual forma, es indispensable que a nivel departamental se determine no solo la destinacion
que actualmente se le esta dando a dichos bienes, sino también, la naturaleza juridica de los
mismos en lo relativo a su régimen de propiedad (propiedad privada, bien de uso publico o bien
fiscal), pues solo teniendo claridad sobre este punto, sera posible analizar los vacios juridicos
que recaen sobre cada uno de dichos equipamientos para determinas las actuaciones
pertinentes dirigidas al saneamiento de la propiedad en favor del Estado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los resultados del analisis de la prospectiva en temas de
equipamientos que soporten del desarrollo rural agropecuario, podria utilizarse esta informacion
como insumo para la focalizacién y priorizacion de programas de formalizacién que beneficien a
los predios con equipamientos e iniciar asi su proceso de saneamiento.
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7. Conclusiones

La informacion base para la realizacion del analisis del OSPR y su relacion con el Ordenamiento
Productivo —OP- corresponde a los datos prediales contenidos en el catastro. El departamento
del Huila estd compuesto por 37 municipios, de los cuales 34 cuentan con formacién catastral,
pero solo 2 tienen un catastro actualizado dentro de los cinco afos anteriores. La informacion
catastral se convierte en una herramienta importante para la identificacion fisica, juridica y
econdémica de los predios del departamento, promoviendo un adecuado ordenamiento vy
aprovechamiento productivo del territorio; asi mismo, permite identificar y gestionar el
mejoramiento de los ingresos de los territorios a través del recaudo del impuesto predial. Se debe
propender para que, entidades publicas del orden nacional que por su mision deban realizar
actividades relacionadas con la gestion catastral, al igual que para entes territoriales o regionales
y los esquemas asociativos de entidades territoriales (EAT), se habiliten como gestores
catastrales, en el departamento, para mantener la base catastral actualizada sobre todo en
aquellos municipios que presentan actualizaciones catastrales con mas de 5 afios de antiguiedad,
particularmente en aquellos municipios cuya ultima actualizacién ocurrié en la década de los
noventa del siglo XX (San Agustin, iquira, Hobo y Tello).

El diagndstico del OSPR en el departamento identifica los condicionamientos de caracter legal
que existen para el desarrollo de acciones en ordenamiento social de la propiedad rural a su
interior y el area que abarcan. Es asi como en Huila el area con condicionamientos legales para
el OSPR abarca 529.649,25 ha, que representan el 29,04 % del area departamental. Entre otros
condicionamientos presentes en el departamento se encuentran Parques Nacionales Naturales
(110.066,13 ha), Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 (287.871,33 ha), Paramos (96.566,75
ha), Parques Naturales Regionales (240.728,12 ha) y resguardos indigenas (14.248,99 ha).

Huila tiene areas que, por su importancia ambiental y ecoldégica, deben ser preservadas y
cuidadas para evitar una posible degradacion del ecosistema, que podria llegar a impactar la
produccién y consecucion del recurso agua. Entre aquellas sobresalen el PNN Purace, el PNN
Nevado del Huila 'y el PNN cueva de los Guacharos, entre otras.

En las areas con condicionamientos legales se localizan 3740 predios con indicios de
informalidad, que corresponden a 235.991,41 ha y a un 13,01 % respecto al total de las areas
con condicionamientos legales para el OSPR del departamento. En la construccion de la
estrategia de desarrollo agropecuario — POPSPR- el analisis de esta problematica debera ser
abordado por el departamento como insumo para la construccion del arbol de problemas vy, si el
tema es seleccionado como un elemento critico, en el momento de prospectiva debera plantearse
como seria el escenario apuesta y, posteriormente, dentro del plan de accion, el departamento
podria generar una linea estratégica, apoyando a la ANT y al MADS en las acciones necesarias
para contribuir a la disminucion de los conflictos por el uso del suelo y promover la seguridad
juridica en la tenencia de los predios con algun tipo de informalidad. Para esto se requiere de un
trabajo intersectorial que conlleve a la titulacion y saneamiento de la propiedad rural, ademas de
propiciar los usos compatibles con la aptitud a través de programas de reconversién productiva,
restauracion ecoldgica, procedimientos como clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de
la Nacion y revocatoria de baldios, entre otros.
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En el Huila se identificaron 107.516 predios ubicados en areas sin condicionamientos legales
para el OSPR, de los cuales, 42.764 tienen indicios de informalidad, lo que nos permite
establecer que el indice de informalidad en areas sin condicionamientos legales en el
departamento del Huila es del 39.77 %.

Es alta la participacion (90,69%) del numero de predios privados con destino econémico agricola,
agropecuaria, pecuaria y forestal (91.948 predios) que se encuentran al interior de las areas sin
condicionamientos legales, sin embargo esto no refleja el uso de los predios, es una estadistica
que categoriza los predios y deja ver de forma general las potencialidades que podrian existir a
partir de las apuestas productivas que se definan, es conveniente saber si estos renglones o
sistemas productivos son compatibles tanto con los tamafios prediales como con la destinacion
econdmica de los predios, o, si por el contrario, se hace necesario la busqueda de estrategias
para acercar las areas técnicas a las realidades territoriales.

Es importante sefialar que, dentro de los predios privados con destinacion agropecuaria,
predominan aquellos mayores a 1y hasta 2,5 ha, pues representan el 21,17 % de los predios y
ocupan el 3,10 % del area catastral. En el otro extremo se identificaron tres (3) predios privados
con destino agropecuario en el rango mayor a 2000 ha y hasta 5000 ha que se localizan (1) en
Villavieja y los otros (2) en Tello, donde estos suman un area en conjunto de 7504,21 ha. Lo
anterior evidencia los casos extremos que se pueden presentar en la distribucion de la propiedad.

Adicionalmente para el andlisis se hizo una caracterizacion de la distribucion de la propiedad
rural, encontrando que el indice de Gini en el departamento es 0,77, lo que indica una alta
desigualdad en la distribucion de la propiedad, aunque este resultado esta por debajo del indice
de Gini nacional de 0,864. A su vez, el indicador de disparidad inferior muestra que el 10 % de
los propietarios que menos area tienen, ocupan el 0,86 % del area que tendrian en un escenario
de perfecta igualdad, mientras que el indicador de Disparidad Superior refleja que el 10 % de las
personas que mas area tienen, ocupan 6,66 veces mas area de la que tendrian en un escenario
de igualdad; este resultado esta clasificado como alta disparidad.

Otra forma de abordar la desigualdad en la distribucion de la tierra esta relacionado con la
presunta concentracién de la tierra rural, en donde el 17,80 % de los propietarios de predios
privados con destino agropecuario sin condicionamientos legales (22.759 de 127.831
propietarios) tienen dos o mas predios y acumulan el 60,53 % (632.962,60 ha) del total de area
sin condicionamientos legales para el OSPR, Adicionalmente menos del 1,45 % (1852) de los
propietarios del departamento que tienen dos o mas predios y cuya area supera el valor de UAF
del departamento (58 ha), concentrando el 27,52 % (287.776,49 ha) del area catastral. Con lo
anterior se hace necesario adelantar algunas acciones y programas pertinentes por parte del
departamento en lo relacionado con la reconversion productiva y también validar este tipo de
estadisticas, en conjunto con la institucionalidad competente porque es posible que por la
desactualizacion catastral que presenta el departamento este panorama sea diferente a la

realidad.
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En cuanto a las sefales de fraccionamiento predial en el departamento se identificaron 11.774
predios privados con destino agropecuario dentro de Frontera Agricola (FA) que cumplieron con
las condiciones para el primer enfoque para abordar la posible presencia del fraccionamiento
predial en el departamento, equivalentes a 116.612 ha. La tasa de ocurrencia en términos de
nuamero de predios y area del universo dentro de frontera agricola es del 13,66% y el 13,40%. En
el segundo enfoque para el anadlisis de fraccionamiento se encuentran los predios que se
encuentran por debajo del rango de la UAF tanto para el universo de los predios que se encuentra
dentro de FA como para los que se localizan en areas sin condicionamientos legales. Se observa
en dichas estadisticas, que el numero de predios por debajo de la UAF esta por encima del 90%
en cada universo de datos, la mayoria de predios del departamento esta por debajo la UAF
minima para cada municipio, en donde los municipios que mas se destacan son Timana,
Palestina y Garzon.

En este orden de ideas, el fraccionamiento antiecondmico de la propiedad rural se convierte en
un fendmeno no deseable que puede llegar a afectar en un mediano plazo la produccion
agropecuaria, para lo cual el departamento debera tomar las medidas necesarias y legales para
evitar que siga avanzando, maxime cuando se legalizan transacciones de compra venta por
debajo de la UAF permitida.

En cuanto a la relacién entre el tamafio y la produccion agropecuaria actual, de acuerdo con los
resultados del Censo Nacional Agropecuario -CNA- 2014, en Huila se identificaron 113.083
Unidades de Produccion Agropecuaria -UPA- ubicadas en areas sin condicionamientos legales,
las cuales ocupan un area de 1.190.363 ha. El 57,73 % de las UPA tiene un tamafo menor a 2,5
ha y representan el 5,21 % del area total y, en contraste, se observa que existen siete (7) UPA
con un tamafno superior a 10.000 ha. Las UPA predominantes por rango de tamafio se
encuentran entre las 20 y 50 ha, con el 4,40 % del total de UPA y ocupan 12,79 % del area frente
al total del departamento.

En general, se observé una alta actividad agropecuaria y de conservacién dentro las UPA que
se ubican sin condicionamientos legales para el OSPR. Las UPA con destinacion de uso a
rastrojo predominan en el departamento y representan el 43,58 % del total de UPA y el 25,09 %
del area. Seguido de las UPA con uso integral (agropecuarias, de conservacion e infraestructura)
que representan el 30,48 % y ocupan el 35,61 % del area. Las UPA con uso agricola
corresponden al 1,14 % del total y abarcan el 0,79 % del area. Las UPA con uso pecuario
representan el 17,89 % y tienen un porcentaje de 35,88 % del area. Las UPA que presentan
areas destinadas a bosques naturales tienen una participacion de 2,06 % y representan el 0,59
% del area total. Las anteriores UPA representan el 97,95 % del area del departamento que se
encuentra sin condicionamientos legales para el OSPR.

El tamafo de UPA en el cual se registré mayor participacién en la cantidad de cabezas de ganado
y en la produccion de leche fue entre 20 y hasta 50 ha; situacién idéntica se presenta para la
mayor produccién porcicola y la produccion acuicola. EI mayor porcentaje de aves de galpén
(aves de postura y pollo de engorde) se observé en las UPA mayores a 1 ha y hasta 2,5 ha,
mientras que la actividad agricola muestra mayor presencia en las UPA mayores a 5 y hasta 10
ha, con el 13,35 % de la producciéon departamento.
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El 39.77 % de los predios en areas sin condicionamientos legales en el Huila, equivalente a
42.764 predios, presentan indicios de informalidad. Nueve (9) municipios cuentan con un indice
de indice de informalidad ubicado entre el 50 % y el 75 %. El 95,58 % de los predios con
presuncion de informalidad (40.873) pertenece a particulares o agentes privados. En aras de
promover el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural sobre el territorio, resulta
importante que el departamento propicie, apoye y participe de acciones y estrategias de
regularizacion de la propiedad encaminadas al saneamiento de predios rurales.

También es necesario identificar si existen concentraciones de predios, tanto particulares como
del Estado, en areas con condicionamientos legales para las actividades agropecuarias que
tengan algun tipo de informalidad. Esto con el fin de definir acciones necesarias para garantizar
la seguridad juridica sobre esos predios, el acceso a tierras, la ampliacién de resguardos
indigenas y territorios colectivos de comunidades negras, los procesos de reconversion
productiva, los planes de manejo de areas sustraidas, entre otras estrategias de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural del territorio.

En el Huila 9 municipios tienen un indice de informalidad por encima del 50 %, pese a que mas
del 82,22 % del territorio departamental (1.477.109 ha) se encuentra a maximo tres horas de
distancia de las oficinas de catastro. El acceso a la institucionalidad para formalizar los derechos
de propiedad depende de la calidad de las vias, los tiempos de desplazamiento y de la frecuencia
de los servicios de transporte. Los indices de informalidad pueden obedecer también a otros
factores como el desconocimiento por parte de los pobladores sobre la importancia y beneficios
de formalizar la tenencia de sus predios o el costo de los tramites necesarios. Como medida para
combatir la informalidad en el departamento se requiere una mayor presencia institucional a
través de la provision efectiva de bienes y servicios basicos. Este tipo de infraestructura
contribuye a que los tramites de formalizacion se hagan de manera facil, rapida y econdmica
para los habitantes rurales.

De otra parte, uno de los mayores inconvenientes que surgen para realizar modificaciones,
remodelaciones o ampliaciones a equipamientos publicos es la informalidad de los predios donde
se ubican, ya que es incierto el sujeto que debe hacer dichas inversiones. En este sentido, es
necesario que el mismo departamento impulse la clarificacion de la propiedad, e iniciacion de
procesos de adjudicacion a las entidades de derecho publico, de 986 predios informales con
equipamientos publicos.
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