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1. Contexto departamental

Desde los tiempos de la conquista hasta los
primeros afios de la republica, el Guaviare
hizo parte de la provincia de Popayéan; entre
1821 y 1830 perteneci6 al departamento de
Boyaca de la Gran Colombia; luego de la
disolucion de ese pais y hasta 1857, formo
parte del Territorio del Caquetd, el cual méas
tarde quedo integrado al Estado Soberano
(posterior departamento) del Cauca; en 1910
se cred la comisaria especial del Vaupés, y
dentro de ella quedaron comprendidos los
territorios del Guaviare, e incluso, el pueblo
de Calamar, que fue su primera capital; la ley
55 del 23 de diciembre de 1977 segreg6 de
la comisaria del Vaupés el territorio que cre6
la comisaria del Guaviare,6 con capital en
San José del Guaviare; y por ultimo, el 4 de
julio de 1991, la Asamblea Nacional
Constituyente, elevé la seccion a la
categoria de departamento’.

23 de diciembre de 1977
Guaviarense

1 Fuente: https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/guaviare/historia.html.
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1.2. Indicadores de superficie y poblacién? Guaviare

Superficie en km2: 53.460 Numero de municipios: 4
Paoblacion Total: 97.616 Hab/km?2 1,8
Poblacion en cabeceras: 54.734 % Poblacién cabeceras: 56,1
Poblacion resto (rural): 42.882 % Poblacién resto: 43,9
Poblacién por pertenencia étnico-racial (proyecciéon 2023)
Poblacion indigena: 10.504 % Poblacion indigena: 10,8
Gitano(a) o Rrom: 4 % Gitano(a) o Rrom: 0,0
Raizal Arch. San Andrés: 9 % Raizal del Arch. de San Andrés: 0,0
Palenquero(a) de San Basilio: 7 % Palenquero(a) de San Basilio: 0,0
Negro(a), mulato(a), afro: 4.136 % Negro(a), mulato(a), afro: 4,2
Poblacion Campesina®
Personas de 15 afios y mas que se identifican como campesinos (afio 2021): 38.580

A partir de las proyecciones 2023 de poblacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNV 2018), se estima que la poblacién de Guaviare en el afio 2023 es de 97.616 personas,
la poblacion indigena es de 10.504 personas, la poblacion negra, mulata, afros es de 4.136
personas y la poblaciébn de 15 afios y mas que se identifica subjetivamente como
campesinos es de 35.580 personas.

2 Proyecciones 2023 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)
8 Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida para poblacion campesina 2021
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1.3. Condiciones de Calidad de Vida en Guaviare

Servicios publicos

Grafico 1. Porcentaje de hogares con accesos a servicios publicos
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Del total de hogares del departamento de Guaviare en el sector rural en el afio 2022:

= El 84,9% tuvo acceso a energia eléctrica
= EI0,0% a gas natural

= E|10,1% a acueducto

=  El 3,4% a alcantarillado

= EI11,3% arecolecciéon de basuras

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Del total de personas del departamento de Guaviare residentes en el sector rural en el afio
2022:
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= EI 90,8% estuvo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud

= EI 6,9% no estuvo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
= EI 6,1% pertenecia al régimen contributivo mientras que

= El 93,4% pertenecia al régimen subsidiado.

Educacion

Grafico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5 a 19, 20 a
34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En Guaviare durante el afio 2022, las personas de 5 afios y mas en el sector rural tuvieron
en promedio 5,2 afios de educacién. Por grupos de edades los siguientes son los promedios
de afos de educacion:

= De 5 a 14 afios tuvieron un promedio de 2,0 afios de educacion

= De 15 a 24 afios tuvieron un promedio de 8,2 afios de educacion

= De 25 a 34 afios tuvieron un promedio de 8,2 afios de educacién

= De 35 afios y mas tuvieron un promedio de 4,7 afios de educacion

Grafico 4. Porcentaje de asistencia escolar de las personas de 6 a 21 afios por grupos de edad
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
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En el afio 2022 de las personas del sector rural en Guaviare entre 6 y 21 afos, el 72,1%
tuvo asistencia escolar. Por grupos de edades los siguientes son los porcentajes de

asistencia;

= Entre 6y 10 afios el 92,3% tuvo asistencia escolar

= Entre 11y 14 aios el 87,5% tuvo asistencia escolar
= Entre 15y 16 el 63,9% tuvo asistencia escolar
= Entre 17 y 21 el 17,3% tuvo asistencia escolar

1.4. Indice de pobreza multidimensional*

Gréfico 5. Incidencia de la pobreza multidimensional en Guaviare 2021-2022
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida
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En 2022 en Guaviare el 26,9% de la poblacion se encontraba en condicién de pobreza
multidimensional, mientras que en las cabeceras lo estaba el 21,7% y en la zona rural se
encontraba en esta condicién el 33,7%, disminuyendo esta Ultima su incidencia en 6,3
puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (40,0%).

Cuadro 1. Privaciones por hogar segun variable 2022

Variable

Centros poblados

Total Cabeceras .
y rural disperso

Trabajo informal 86,5 77,9 97,4
Bajo logro educativo 57,7 40,9 79,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 36,6 17,2 61,4
Inadecuada eliminacién de excretas 23,6 18,4 30,2
Rezago escolar 26,8 27,5 26,1
Material inadecuado de pisos 10,9 51 18,5
Sin aseguramiento en salud 13,2 11,9 14,9
Analfabetismo 10,0 7,1 13,8
Desempleo de larga duracion 9,9 8,9 11,3
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 8,6 8,7 8,5
Hacinamiento critico 8,5 10,7 5,8
Inasistencia escolar 4.5 3,9 5,2
Barreras de acceso a servicios de salud 5,5 8,0 2,4
Material inadecuado de paredes exteriores 11,4 18,4 2,3
Trabajo infantil 2,1 2,0 2,3

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Segun las dimensiones de la pobreza multidimensional, en Guaviare en el area rural el
97,4% de los ocupados de los hogares trabajaban informalmente, el 79,2% de los hogares

4 El indice de Pobreza Multidimensional - IPM, desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI),
se define como un indicador que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de dimensiones que son:
Condiciones educativas del hogar, Condiciones de la nifiez y juventud, Trabajo, Salud, Acceso a servicios publicos

domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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rurales presentaban bajo logro educativo y el 61,4% de los hogares no tuvo acceso a fuente
de agua mejorada.

1.5. Principales actividades econdmicas en Guaviare

Gréfico 6. Participacion por actividad econdmica en el valor agregado bruto de Guaviare en 2022

Administracion publica y defensa I 37,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca I———| 25,4
Comercio al por mayor y al por menor I 19,2
Construccion N 6,4
Actividades inmobiliarias .| 4,1
Actividades financieras y de seguros Bl 1,9
Industrias manufactureras Bl 1,9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion M| 1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado N 0,9
Informacién y comunicaciones i 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas i 0,3
Explotacién de minas y canteras | 0,3
= Participacion Guaviare (%)
Fuente: DANE

En el afio 2022 las principales actividades econémicas del departamento de Guaviare y su
participacion en el valor agregado fueron la administracién publica y defensa con el 37,2%,
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con el 25,4%, el comercio con el 19,2%,
la construccion con el 6,4% y las actividades inmobiliarias que participaron con el 4,1%
dentro del valor agregado bruto del departamento.

Gréfico 7. Variacién valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y PIB Guaviare 2011-
2022
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Fuente: DANE

En el afio 2022 el departamento de Guaviare presenté un crecimiento anual de 4,3% en su
Producto Interno Bruto, mientras que el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca del departamento present6 una disminucion de 3,1% con especto al afio
2021.
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1.6. Tasade desempleo y poblacion ocupada de San José Guaviare

Gréfico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de San José del Guaviare 2021-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

En el afio 2022 la tasa de desempleo en San José del Guaviare fue de 9,0%, cifra inferior
en 2,2 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (11,2%). Por su parte la
poblacion ocupada de San José del Guaviare en el afio 2022 fue de 23 mil personas, lo que
representé un aumento de 2 mil ocupados en comparacién con el afio anterior.

1.7. Frontera agricolay aptitud de actividades agropecuarias en Guaviare

El departamento de Guaviare posee un area dentro de la frontera agricola de 603.357
hectareas, correspondiente al 10,9% de la extension del departamento. El 33,3% de su area
son bosques naturales y areas no agropecuarias y el 55,8% corresponde a exclusiones
legales.

Cuadro 2. Area dentro de la frontera agricola

Categoria Hectareas Participacion (%)
Frontera agricola nacional | 603.357 10,9
Bosques naturales y areas no agropecuarias \ 1.851.463 33,3
Exclusiones legales | 3.103.091 55,8

Fuente: SIPRA-UPRA

En el siguiente cuadro se presentan en hectareas las aptitudes alta, media, baja y
total para las actividades agropecuarias en el departamento de Guaviare. Estas
aptitudes definen las zonas aptas para el desarrollo de los distintos cultivos y
actividades agropecuarias en que se puede utilizar el suelo del departamento desde
el punto de vista fisico, socio ecosistémico y socioeconomico.
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Cuadro 3. Areas con aptitud para actividades agropecuarias en Guaviare

Actividad Aptitud alta Aptitud media  Aptitud baja Aptitud total

(ha) (ha) (ha) (ha)
Café - - - -
Aguacate Hass - - - -
Aji tabasco 953 90.859 66.358 158.171
Algodén. Semestre | - - - -
Algodén. Semestre Il - - 4.079 4.079
Arroz - 21.515 194.282 215.797
Banano - - 6 6
Cacao 67.528 15.915 95.427 178.869
Cafia panelera - 17.215 12.166 29.382
Carne bovina 41.104 115.152 123.564 279.820
Caucho 70.026 32.325 59.688 162.039
Cebolla de bulbo. Semestre | 352 22.420 162.303 185.075
Cebolla de bulbo. Semestre Il 12.073 63.220 128.074 203.367
Cerdos en granjas 2 246.362 18.489 264.854
Fresa - - - -
Leche bovina 3.549 139.760 135.909 279.218
Maiz tecnificado de clima célido. Semestre | 50.810 44.074 76.804 171.689
Maiz tecnificado de clima cdlido. Semestre I 55.605 68.943 52.065 176.612
Mango - 85.502 76.461 161.963
Palma de aceite 54.765 200.045 24.012 278.821
Papa Diacol Capiro. Semestre | - - - -
Papa Diacol Capiro. Semestre Il - - - -
Papa. Semestre | - - - -
Papa. Semestre Il - - - -
Papaya 886 91.161 77.624 169.671
Pimentén 47.696 47.152 59.491 154.339

Fuente: UPRA

1.8. Principales cultivos del departamento de Guaviare

A través de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, el departamento de Guaviare
report6 en el afio 2022 un area sembrada en cultivos agricolas de 17.706 hectéareas, de las
cuales se cosecharon 16.175 hectareas que arrojaron una produccién de 86.201 toneladas.
Los cultivos mas importantes en extensién a nivel departamental durante el afio 2022
fueron el platano (32,0%), el chontaduro (14,6%), el cacao (13,8%), la cafia panelera
(9,5%) vy el arroz (9,4%).

Cuadro 4. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccion (t) y rendimiento (t/ha) principales cultivos
agricolas de Guaviare en 2022

CULTIVO Segrt?rz da Cosp&\er;'?a da Produccion Rendimiento Participacion
(hay (ha) ® ® (%)

Platano 5.669 5.271 43.365 8,23 32,0
Chontaduro 2.581 2.181 8.606 3,95 14,6
Cacao 2.449 2.167 1.195 0,55 13,8
Cafa Panelera 1.685 1.413 4.282 3,03 9,5
Arroz 1.659 1.901 9.101 4,79 9,4
Maiz 1.380 1.421 2.737 1,93 7,8
Yuca 1.280 1.300 12.830 9,87 7,2
Pifa 851 396 3.762 9,50 4.8
Patilla 145 120 300 2,50 0,8
Borojo 7 5 24 4,80 0,0

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022. UPRA
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Especie Inventario Inver_1tario Participgici(’)n en el
Departamento Nacional Pais (%)
Bovinos 549.246 29.642.539 1,9
Equinos 12.483 1.575.512 0,8
Ovinos 4.010 1.819.247 0,2
Porcinos 2.229 9.658.204 0,0
Bufalinos 1.578 485.141 0,3
Caprinos 222 1.155.721 0,0

Fuente: Instituto Agropecuario Colombiano - ICA

Guaviare participa en 2023 en las ganaderias bovina, equina y ovina con el 1,9%, 0,8% y
0,2% respectivamente en el total de los inventarios nacionales de estas especies.

2. Informacion principales programas

2.1. Formalizacion de Tierras (enero de 2017 — mayo de 2023)

Entre enero de 2017 y mayo de 2023 se adjudicaron y formalizacién en el pais 84.338
predios (titulos) con una extension de 3.149.324 hectéareas, beneficiando a 120.055 familias
campesinas y étnicas y a 113.036 mujeres. En el pais se han entregado 32.287 hectareas
del Fondo de Tierras.

En Guaviare se adjudicaron y formalizaron 968 predios (titulos)* con una extension de
27.928 hectéreas, beneficiando 952 familias campesinas y étnicas y a 417 mujeres. En el
departamento se han entregado 134 hectareas del Fondo de Tierras.

ANT-Formalizacién de tierras (enero de 2017 a mayo de 2023)

Parametro Pais Guaviare
N.° de titulos formalizados* 84.338 968
Familias beneficiadas* 120.055 952
Area formalizada en hectareas* 3.149.324 27.928
Area entregada de Fondo de Tierras 32.287 134
Mujeres beneficiadas 113.036 417

*El total de titulos, familias y extensién es la suma de la intervencién a familias campesinas y étnicas

2.2. Extensién Agropecuaria

Entre los afios 2021 y 2022 en el departamento de Guaviare se atendié a 2.663 usuarios
con el servicio publico de extension agropecuaria, con una inversion de $1.411 millones.

Servicio Publico de Extension Agropecuaria Guaviare (2019-2022)

Afio Productores Inversién ($ millones)

2019 - -
2020 - -
2021 1.016 88
2022 1.647 1.323
Total 2.663 1.411
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2.3. Financiamiento

Crédito de Fomento Agropecuario-CFA. Entre enero de 2022 y agosto de 2023, el pais
registr6 853.298 operaciones de crédito por valor de $44,1 billones. En el nimero de
operaciones el 84,7% fue dirigido a pequefios productores.

El departamento de Guaviare durante este periodo registré 3.518 operaciones de crédito
por valor de $66.521 millones. A pequefios productores fue dirigido el 91,2% de las
operaciones.

CFA (enero/22-abril/23). Pais y Guaviare

CFA Pais Guaviare
Operaciones 853.298 3.518
Valor crédito (millones) $44.107.908 $ 66.521
Participacién por tipo de productor en el nUmero de operaciones (%)
Tipo de productor Pais Guaviare
Pequefios 84,7 91,2
Medianos 11,8 8,4
Grandes 3,5 0,4
Participacién por tipo de productor en el valor del crédito (%)
Tipo de productor Pais Guaviare
Pequefios 16,3 56,9
Medianos 16,7 34,8
Grandes 66,9 8,2

Lineas Especiales de Crédito — LEC. Entre enero de 2022 y agosto de 2023 se otorgaron
120.533 créditos con tasas subsidiadas a través de las Lineas Especiales de Crédito (LEC)
beneficiando en 93,2% a productores pequefios. El valor total de créditos fue de $2,4
billones, con un valor de subsidio de $240.373 millones que apalancé inversiones por valor
de $3,3 billones.

El departamento de Guaviare durante este periodo registr6 531 operaciones LEC
beneficiando en 93,0% a pequefios productores. El valor total de créditos fue de $9.804
millones, con un valor de subsidio de $980 millones que apalancé inversiones por valor de
$11.070 millones.

LEC (enero/22-junio/23). Pais y Guaviare

LEC Pais Guaviare
Operaciones 120.533 531
Crédito (millones) $2.444.619 $9.804
Subsidio (millones) $240.373 $ 980
Inversion (millones) $ 3.301.068 $11.070

Participacion por tipo de productor en el nimero de operaciones (%)
Tipo de productor Pais Guaviare
Pequefios 93,2 93,0

Medianos 6,6 7,0

Grandes 0,2 0,0

Participacion por tipo de productor en el valor del crédito (%)

Tipo de productor Pais Guaviare
Pequefios 62,4 75,4

Medianos 33,5 24,6

Grandes 4,1 0,0
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Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA. Entre enero de 2022 y julio de 2023, en el pais
el incentivo brindado al seguro agropecuario ascendio a los $168.106 millones, con los que
se jalono el aseguramiento de 2.617.831 unidades por un valor asegurado de $2,7 billones
y un subsidio a la prima de $220.087 millones.

En Guaviare el incentivo brindado al seguro agropecuario ascendio a los $9 millones, con
los que se jaloné el aseguramiento de 22 unidades por un valor asegurado de $111 millones
y un subsidio a la prima de $22 millones.

Incentivo al Seguro Agropecuario-ISA. Pais y Guaviare. Enero/22-julio/23

ISA Nacional Guaviare
Valor del incentivo (millones) $ 168.106 $9
Valor asegurado (millones) $ 2.687.604 $ 111
Valor prima (millones) $220.087 $11
Unidades aseguradas 2.617.831 22

Unidades aseguradas por tipo de actividad
Acuicultura 3.645 -
Agricola 332.199 4
Avicola 2.211.750

Multi actividad 18.635 18
Pecuario 51.602 -

2.4. Alianzas Productivas

Durante las fases del proyecto Alianzas Productivas 2016-2018 y 2020 a 2022 se realizaron
en Guaviare 23 Alianzas Productivas, que beneficiaron a 830 productores con un valor de
cofinanciacion de $4.392 millones.

Alianzas Productivas 2016-2022
Valor cofinanciacion

Fase Alianzas Beneficiarios .
($millones)
2016-2018 6 212 1.349
2020 5 175 865
2021 5 186 910
2022 7 257 1.270
Total 23 830 4.392

2.5. ElI Campo Emprende
Durante las convocatorias 2018-2022 se realizaron en Guaviare 79 proyectos productivos
gue beneficiaron a 904 familias con una inversion de $2.320 millones.

El Campo Emprende Guaviare 2018-2022

. o Proyectos Inversion
Convocatoria Familias . .
productivos (millones $)
2018-2019 167 14 560
2020 409 37 1.480
2021 328 28 280
2022 - - -
Total 904 79 2.320

2.6. Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)
Entre 2017 y 2022 la ADR cofinancié en el departamento de Guaviare un total de 7 PIDAR,
logrando beneficiar a 405 productores con un valor de cofinanciacion de $7.282 millones.
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PIDAR Guaviare 2017-2022

AFiO PIDAR cofinanciados T(_)tc_";ll _ Cofinanc_iaci(’)n ADR Valor proyectos Hectareas
ADR beneficiarios ($ Millones) (% Millones) (ha)
2017 4 255 3.053 4.618 529
2018 - - - - -
2019 - - - - -
2020 1 39 576 722 195
2021 1 43 544 752 82
2022 1 68 916 1.189 1
Total 7 405 5.089 7.282 807



