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1. Contexto departamental

Solo a fines del siglo XIX, las actividades
econdémicas dirigieron su interés hacia la
selva tropical por el caucho. El transporte de
articulos dependia del Orinoco y el comercio
se hacia con Venezuela y Brasil, y solo
existia la aldea Amanavén y un puesto de
policia en Puerto Limon. El 16 de marzo de
1891, se dicta el Laudo Arbitral Espafiol del
16 de marzo de 1891, que favoreci6 a
Colombia con lo que se reconoce su
soberania. La explotacion del caucho por
parte de extranjeros origind la creacion de
una comisaria especial en 1900. A partir de
1935 entraron compafiias colombianas y se
termind esta actividad hacia 1972. El inicio
de la colonizacion del rio Guainia,
desembocé en la creacion de la comisaria
del Guainia por medio de la Ley 18 del 13 de
julio de 1963, siendo su territorio segregado
del Vaupés. Fue elevado a la categoria de
departamento por medio del articulo 309 de
la Constitucion Politica de Colombia el 4 de
julio de 1991,

13 de julio de 1963 — 4 de julio de 1991

Guainiano/a, guainarense



COLOMBIA st

@ (Y Bl

Fars sgrzoecsro

Mapa Guainia

VICHADA

GUAINIA

GUAVIARE

VAUFES

1.2. Indicadores de superficie y poblacién? Guainia

Superficie en km2: 72.238 Numero de municipios: 9
Poblacion Total: 56.551 Hab/km2 0,8
Poblacion en cabeceras: 26.161 % Poblacién cabeceras: 46,3
Paoblacién resto (rural): 30.390 % Poblacién resto: 53,7
Poblacion por pertenencia étnico-racial (proyeccion 2023)
Poblacién indigena: 42.879 % Poblacién indigena: 75,8
Gitano(a) o Rrom: 8 % Gitano(a) o Rrom: 0,0
Raizal Arch. San Andrés: 5 % Raizal del Arch. de San Andrés: 0,0
Palenquero(a) de San Basilio: 4 % Palenquero(a) de San Basilio: 0,0
Negro(a), mulato(a), afro: 598 % Negro(a), mulato(a), afro: 1,1
Poblacion Campesina®
Personas de 15 afios y méas que se identifican como campesinos (afio 2021): 17.280

A partir de las proyecciones 2023 de poblacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNV 2018), se estima que la poblacion de Guainia en el afio 2023 es de 56.551 personas,
la poblacion indigena es de 42.879 personas, la poblacion negra, mulata, afros es de 598
personas y la poblacién de 15 afios y mas que se identifica subjetivamente como
campesinos es de 17.280 personas.

1 Fuente: https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/guainia/historia.html.

2 Proyecciones 2023 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)
8 Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida para poblacion campesina 2021
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1.3. Condiciones de Calidad de Vida en Guainia

Servicios publicos

Grafico 1. Porcentaje de hogares con accesos a servicios publicos
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Del total de hogares del departamento de Guainia en el sector rural en el afio 2022:

= EI 65,1% tuvo acceso a energia eléctrica
= EI0,0% a gas natural

= El4,7% a acueducto

= El|0,0% a alcantarillado

= EI0,1% arecolecciéon de basuras

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Del total de personas del departamento de Guainia residentes en el sector rural en el afio
2022:

4
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= EI 94,9% estuvo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud

= El 1,9% no estuvo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
= El 2,1% pertenecia al régimen contributivo mientras que

= El 97,6% pertenecia al régimen subsidiado.

Educacion

Grafico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5 a 19, 20 a
34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En Guainia durante el afio 2022, las personas de 5 afios y mas en el sector rural tuvieron
en promedio 4,3 afios de educacién. Por grupos de edades los siguientes son los promedios
de afos de educacion:

= De 5 a 14 afios tuvieron un promedio de 1,8 afios de educacion

= De 15 a 24 afios tuvieron un promedio de 6,4 afios de educacion

= De 25 a 34 afios tuvieron un promedio de 6,4 afios de educacién

= De 35 afios y mas tuvieron un promedio de 4,2 afios de educacion

Grafico 4. Porcentaje de asistencia escolar de las personas de 6 a 21 afios por grupos de edad
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En el afio 2022 de las personas del sector rural en Guainia entre 6 y 21 afios, el 73,9% tuvo
asistencia escolar. Por grupos de edades los siguientes son los porcentajes de asistencia:



= Entre 6y 10 afios el 85,8% tuvo asistencia escolar
= Entre 11y 14 aios el 89,3% tuvo asistencia escolar
= Entre 15y 16 el 74,0% tuvo asistencia escolar

= Entre 17y 21 el 31,9% tuvo asistencia escolar

1.4. Indice de pobreza multidimensional*

Grafico 5. Incidencia de la pobreza multidimensional en Guainia 2021-2022
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida
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En 2022 en Guainia el 46,5% de la poblacion se encontraba en condicién de pobreza
multidimensional, mientras que en las cabeceras lo estaba el 39,9% y en la zona rural se
encontraba en esta condicion el 52,2%, disminuyendo ésta Ultima su incidencia en 14,8

puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (67,1%).

Cuadro 1. Privaciones por hogar segun variable 2022

Centros poblados

Variable Total Cabeceras .
y rural disperso
Trabajo informal 91,2 85,3 96,4
Sin acceso a fuente de agua mejorada 72,1 53,4 88,6
Bajo logro educativo 67,0 48,3 83,6
Material inadecuado de pisos 42,3 14,3 67,1
Inadecuada eliminacién de excretas 51,7 43,6 58,8
Rezago escolar 38,0 35,9 39,9
Material inadecuado de paredes exteriores 27,1 35,6 19,5
Analfabetismo 14,0 8,9 18,7
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 10,2 10,1 10,3
Desempleo de larga duracion 7,9 5,3 10,3
Inasistencia escolar 8,9 7,5 10,2
Hacinamiento critico 12,2 15,2 9,5
Sin aseguramiento en salud 12,7 19,4 6,7
Trabajo infantil 0,9 0,7 1,1
Barreras de acceso a servicios de salud 0,2 0,2 0,2

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Segun las dimensiones de la pobreza multidimensional, en Guainia en el area

rural el 96,4%

de los ocupados de los hogares trabajaban informalmente, el 88,6% de los hogares rurales
no tuvo acceso a fuente de agua mejorada y el 83,6% de los hogares presento bajo logro

educativo.

4 El indice de Pobreza Multidimensional - IPM, desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI),
se define como un indicador que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de dimensiones que son:

Condiciones educativas del hogar, Condiciones de la nifiez y juventud, Trabajo, Salud, Acceso a
domiciliarios y condiciones de la vivienda.

servicios publicos
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1.5. Principales actividades econdmicas en Guainia

Grafico 6. Participacion por actividad econdmica en el valor agregado bruto de Guainia en 2022
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Fuente: DANE

En el afio 2022 las principales actividades econdmicas del departamento de Guainia y su
participacion en el valor agregado fueron la administracion publica y defensa con el 42,9%,
el comercio con el 17,0%, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con el 11,6%,
la construccién con el 10,8% y la explotacion de minas y canteras que participé con el 8,0%
dentro del valor agregado bruto del departamento.

Grafico 7. Variacion valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y PIB Guainia 2011-
2022
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Fuente: DANE

En el afio 2022 el departamento de Guainia presentd un crecimiento anual de 1,1% en su
Producto Interno Bruto, mientras que el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca del departamento present6 una disminucion de 3,0% con especto al afio
2021.
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1.6. Tasade desempleo y poblacion ocupada de Inirida

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Inirida 2021-2022

=
o

18,0 16,2
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Tasa de desempleo (%)
Ocupados (miles)

O FRP NWMOUIO N OO

2021 2022

Ocupados —e—TD Iniri
nirida

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

En el afio 2022 la tasa de desempleo en el municipio de Inirida fue de 11,7%, cifra inferior
en 4,6 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (16,2%). Por su parte la
poblacion ocupada de Inirida en el afio 2022 fue de 9 mil de personas, lo que representd
un aumento de 1.948 ocupados en comparacion con el afio anterior.

1.7. Frontera agricolay aptitud de actividades agropecuarias en Guainia

El departamento de Guainia posee un area dentro de la frontera agricola de 328.722
hectareas, correspondiente al 4,6% de la extension del departamento. El 72,7% de su area
son bosques naturales y areas no agropecuarias y el 22,7% corresponde a exclusiones
legales.

Cuadro 2. Area dentro de la frontera agricola

Categoria Hectareas Participacion (%)
Frontera agricola nacional | 328.722 4,6
Bosques naturales y areas no agropecuarias | 5.188.723 72,7
Exclusiones legales | 1.622.941 22,7

Fuente: SIPRA-UPRA

En el siguiente cuadro se presentan en hectareas las aptitudes alta, media, baja y
total para las actividades agropecuarias en el departamento de Guainia. Estas
aptitudes definen las zonas aptas para el desarrollo de los distintos cultivos y
actividades agropecuarias en que se puede utilizar el suelo del departamento desde
el punto de vista fisico, socio ecosistémico y socioeconémico.
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Cuadro 3. Areas con aptitud para actividades agropecuarias en Guainia
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- Aptitud alta Aptitud media Aptitud baja Aptitud total
Actividad p (ha) p (ha) p (ha) J P (ha)
Café - - - -
Aguacate Hass - - - -
Aji tabasco - 736 2.755 3.491
Algodén. Semestre | - - 61 61
Algodén. Semestre Il - - 61 61
Arroz - 421 33.801 34.222
Banano - - 61 61
Cacao - - 10.849 10.849
Cafia panelera - 100 - 100
Carne bovina 919 9.172 38.900 48.991
Caucho - - 6.933 6.933
Cebolla de bulbo. Semestre | - 933 10.206 11.139
Cebolla de bulbo. Semestre Il 1.076 3.175 6.123 10.373
Cerdos en granjas - 11.783 3.429 15.212
Fresa - - - -
Leche bovina - 6.645 41.820 48.465
Maiz tecnificado de clima célido. Semestre | - 3.441 7.841 11.282
Maiz tecnificado de clima célido. Semestre I - 3.722 7.573 11.295
Mango - 211 10.076 10.286
Palma de aceite - 10.435 4.054 14.489
Papa Diacol Capiro. Semestre | - - - -
Papa Diacol Capiro. Semestre Il - - - -
Papa. Semestre | - - - -
Papa. Semestre Il - - - -
Papaya - 3.060 8.631 11.691
Pimentén - 276 3.188 3.464

Fuente: UPRA

1.8. Principales cultivos del departamento de Guainia

A través de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, el departamento de Guainia
report6 en el afio 2022 un area sembrada en cultivos agricolas de 4.453 hectareas, de las
cuales se cosecharon 3.873 hectareas que arrojaron una produccion de 15.815 toneladas.
Los cultivos mas importantes en extensién a nivel departamental durante el afio 2022
fueron la yuca (47,6%), el cacao (38,7%), el platano (5,1%), la pifia (3,8%) y el maiz (2,4%).

Cuadro 4. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccion (t) y rendimiento (t/ha) principales cultivos
agricolas de Guainia en 2022

Area
Cosechada
(ha)

Produccion

®

Rendimiento

®

(%)

Participacion

Area
CULTIVO Sembrada

(ha)
Yuca 2.120
Cacao 1.725
Platano 225
Pina 168
Maiz 107
Asai 44
Aji 36
Cafia Miel 14
Naranja 8
Copoazu 3
Arazéa 1
Otros Cultivos 2

1.915
1.640
91

36
108

13.433
510
697
477
161
147
255

15
102
5

9

6

7,01
0,31
7,65
13,25
1,49
6,13
7,29
1,14
15,77
2,25
9,00
3,00

47,6
38,7
51
3,8
2,4
1,0
0,8
0,3
0,2
0,1
0,0
0,0

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022. UPRA
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1.9. Ganaderia en Guainia

Cuadro 5. Inventario principales especies ganaderas de Guainia en 2023

Especie Inventario Inver_1tario Participacién en el
Departamento Nacional Pais (%)

Bovinos \ 5.541 29.642.539 0,0
Porcinos 851 9.658.204 0,0
Equinos 94 1.575.512 0,0
Qvinos 25 1.819.247 0,0
Bufalinos - 485.141 -

Caprinos - 1.155.721 -

Fuente: Instituto Agropecuario Colombiano - ICA

Guainia presenta un inventario ganadero en el afio 2023 de 5.541 bovinos, 851 porcinos,
94 equinos y 25 ovinos.

2. Informacion principales programas

2.1. Formalizacion de Tierras (enero de 2017 — mayo de 2023)

Entre enero de 2017 y mayo de 2023 se adjudicaron y formalizacién en el pais 84.338
predios (titulos) con una extension de 3.149.324 hectéareas, beneficiando a 120.055 familias
campesinas y étnicas y a 113.036 mujeres. En el pais se han entregado 32.287 hectareas
del Fondo de Tierras.

En Guainia se adjudicaron y formalizaron 128 predios (titulos)* con una extension de 2.425
hectareas, beneficiando 124 familias campesinas y étnicas y a 71 mujeres.

ANT-Formalizacién de tierras (enero de 2017 a mayo de 2023)

Parametro Pais Guainia
N.° de titulos formalizados* 84.338 128
Familias beneficiadas* 120.055 124
Area formalizada en hectareas* 3.149.324 2.425
Area entregada de Fondo de Tierras 32.287 -
Mujeres beneficiadas 113.036 71

*El total de titulos, familias y extensién es la suma de la intervencién a familias campesinas y étnicas

2.2. Extensién Agropecuaria

Entre los afios 2019 y 2022 en el departamento de Guainia se atendi6 a 7.148 usuarios con
el servicio publico de extensién agropecuaria, con una inversion de $2.561 millones.

Servicio Publico de Extension Agropecuaria Guainia (2019-2022)

Afio Productores Inversién ($ millones)

2019 2.511 1.883
2020 471 354
2021 3.726 323
2022 440 -

Total 7.148 2.561
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2.3. Financiamiento

Crédito de Fomento Agropecuario-CFA. Entre enero de 2022 y agosto de 2023, el pais
registr6 853.298 operaciones de crédito por valor de $44,1 billones. En el nimero de
operaciones el 84,7% fue dirigido a pequefios productores.

El departamento de Guainia durante este periodo registré 434 operaciones de crédito por
valor de $8.279 millones. A pequefios productores fue dirigido el 94,9% de las operaciones.

CFA (enero/22-agosto/23). Pais y Guainia

CFA Pais Guainia
Operaciones 853.298 434
Valor crédito (millones) $44.107.908 $8.279
Participacién por tipo de productor en el nimero de operaciones (%)
Tipo de productor Pais Guainia
Pequefios 84,7 94,9
Medianos 11,8 4,8
Grandes 3,5 0,2
Participacién por tipo de productor en el valor del crédito (%)
Tipo de productor Pais Guainia
Pequefios 16,3 44,6
Medianos 16,7 26,4
Grandes 66,9 29,0

Lineas Especiales de Crédito — LEC. Entre enero de 2022 y agosto de 2023 se otorgaron
120.533 créditos con tasas subsidiadas a través de las Lineas Especiales de Crédito (LEC)
beneficiando en 93,2% a productores pequefios. El valor total de créditos fue de $2,4
billones, con un valor de subsidio de $240.373 millones que apalancé inversiones por valor
de $3,3 billones.

El departamento de Guainia durante este periodo registrd 79 operaciones LEC beneficiando
en 98,7% a pequefios productores. El valor total de créditos fue de $1.314 millones, con un
valor de subsidio de $155 millones que apalancé inversiones por valor de $1.375 millones.

LEC (enero/22-agosto/23). Pais y Guainia

LEC Pais Guainia
Operaciones 120.533 79
Crédito (millones) $2.444.619 $1.314
Subsidio (millones) $240.373 $ 155
Inversion (millones) $ 3.301.068 $1.375

Participacién por tipo de productor en el nUmero de operaciones (%)
Tipo de productor Pais Guainia
Pequefios 93,2 98,7

Medianos 6,6 1,3

Grandes 0,2 0,0

Participacion por tipo de productor en el valor del crédito (%)

Tipo de productor Pais Guainia
Pequefios 62,4 89,4
Medianos 33,5 10,6

Grandes 4,1 0,0
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2.4. Alianzas Productivas
Durante las fases del proyecto Alianzas Productivas 2016-2021 se realizaron en Guainia 7
Alianzas Productivas, que beneficiaron a 238 productores con un valor de cofinanciacion
de $1.283 millones.

Alianzas Productivas 2016-2022

. L Valor cofinanciaciéon
Fase Alianzas Beneficiarios

($millones)
2016-2018 2 63 423
2020 1 40 200
2021 4 135 660
2022 - - -
Total 7 238 1.283

2.5. ElI Campo Emprende
Durante la convocatoria 2020 se realizaron en Guainia 2 proyectos productivos que
beneficiaron a 23 familias con una inversion de $80 millones.

El Campo Emprende Guainia 2018-2022

. - Proyectos Inversion
Convocatoria Familias . .
productivos (millones $)
2018-2019 - - -
2020 23 2 80
2021 - - -
2022 - - -
Total 23 2 80

2.6. Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)

Entre 2019 y 2021 la ADR cofinancié en conjunto en los departamentos de Guainia y
Vichada un total de 3 PIDAR, logrando beneficiar a 143 productores con un valor de
cofinanciacion de $1.759 millones.

PIDAR Guainia 2017-2022

Afio PIDAR cofinanciados Tc_)tgl _ Cofinancjacién ADR Valor proyectos Hectéreas
ADR beneficiarios ($ Millones) (% Millones) (ha)
2017 - - - - -
2018 - - - - -
2019 1 90 732 1.366 184
2020 1 30 556 1.306 60
2021 1 23 471 834 46
2022 - - - - -
Total 3 143 1.759 3.506 290



