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Resumen

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) pone a disposicion de los
departamentos, los municipios y los distritos recomendaciones que tienen como propdsito
orientar la formulacion de los planes de desarrollo territoriales (PDT). Cabe mencionar que
a lo largo del documento se desarrollan los enfoques diferenciales que guian la politica del
sector.

En el marco de sus competencias, y de conformidad con su objeto principal “Orientar la
Politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA)”, la UPRA presenta
una serie de lineamientos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, que
tienen como propdsito fortalecer la politica sectorial agropecuaria en los procesos de
formulacion de los PDT 2024-2027, de manera integral y acorde con las necesidades de
sus territorios.

Estos lineamientos permiten a los nuevos mandatarios tomar decisiones informadas y
garantizar un manejo adecuado del territorio en consonancia con los objetivos y las lineas
de transformacidn propuestas dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Palabras clave: ordenamiento productivo, lineamientos sectoriales, lineas de
transformacion, Plan de Desarrollo Territorial, Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ordenamiento territorial
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Glosario

Actividad agropecuaria: Actividad productiva primaria de bienes econdmicos, basada en
recursos naturales renovables que hace uso de la tierra con cultivos y especies animales,
mediante la combinacion del esfuerzo del hombre y la naturaleza, para favorecer la
actividad bioldgica de plantas y animales, incluyendo su reproduccidon, su mejoramiento y
su crecimiento. Dicha actividad productiva incluye las siguientes subcategorias: agricultura,
forestal, pecuaria, pesca y acuicultura (UPRA, 2020).

Actividad rural: Conjunto de actividades en el medio rural que comprende desde
actividades tradicionales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras
hasta las no tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas
de otras actividades realizadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad,
como las relacionadas con la integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en todas
sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la
transformacion de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad,
incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de
servicios que se realicen en torno a ellas. (Congreso de la Republica de Colombia, 2002)

Agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC): Sistema de produccién y
organizacion gestionado y operado tanto por mujeres como por hombres, familias, y
comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas vy silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacién de actividades y
medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados vy
coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales (MADR, 2012).

Carta del paisaje agropecuario (CPA): Instrumento de alcance municipal de caracter
“voluntario de acuerdos entre actores locales que busca facilitar actuaciones al interior del
territorio rural para el ordenamiento, la planificacion y la gestidn sostenible de paisajes
agropecuarios” (Ministerio de Cultura, 2022).
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Catastro: Inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional,
de dominio publico o privado, independientemente de su tipo de tenencia, y el cual debe
estar actualizado y clasificado con el fin de lograr su identificacidon fisica, juridica y
econdmica con base en criterios técnicos y objetivos (DANE, 2020).

Derecho humano a la alimentacion adecuada: Derecho que “se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la
alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o
restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias
para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11 del
PIDESC, incluso en caso de desastre natural o de otra indole” (ACNUR, 1999).

Desarrollo rural con enfoque territorial: Proceso de transformacién productiva,
institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen
un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las agencias publicas, privadas o de la
sociedad civil, o unas u otras, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus pobladores,
con base en el uso sostenible de la biodiversidad; en particular, los bienes naturales
comunes renovables y los servicios ecosistémicos. Como resultado de este proceso se
deben llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo (INDEPAZ,
2012).

Desarrollo territorial: Mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de los
habitantes de un determinado territorio. Incluye, ademas de las condiciones materiales de
vida, condiciones de plenitud en el goce de las libertades, el ejercicio de los derechos, el
cumplimiento de los deberes y la satisfaccidon de las necesidades de modo equitativo, justo,
democratico y en paz y armonia con la naturaleza (UPRA, 2015a).

Desarrollo territorial agropecuario: Tipo de desarrollo territorial referido a las condiciones
de vida de las comunidades que ocupan las tierras rurales y las usan principalmente en
actividades agropecuarias. Incluye el mejoramiento de las condiciones de acceso, tenencia,
distribucion y uso productivo de la tierra, asi como de las condiciones de seguridad, de
movilidad espacial y de los medios de vida de dichas comunidades (UPRA, 2015a).

Formalizacion de tierras: Procedimiento que busca brindar un titulo de propiedad a los
predios que se encuentran en posesion por pobladores rurales, que ejercen como sefores
y duefos sobre la tierra, pero no cuentan con un documento legal que los acredite como
propietarios. Es decir, se realiza para brindar una seguridad juridica sobre el inmueble
(UPRA, 2016).



Frontera agricola en Colombia: La frontera agricola se define como “el limite del suelo
rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan permitidas, de las
areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento (MADR,
UPRA, 2018).

Gestion territorial: Proceso de ampliacion del control manejo y poder de decisidn del uso
de bienes que existen en un determinado espacio por parte de sus actores (UPRA, 2020)

Gobernanza de la tierra: Generacion de sinergias e interacciones democraticas de lo
publico y lo privado para la gestion armonica, eficiente y eficaz de los asuntos de bienestar
comun; particularmente, los relativos al acceso y el uso de la tierra rural en Colombia
procurando el desarrollo territorial sostenible, mediante procesos, mecanismos e
instrumentos formales e informales, construidos por la sociedad territorialmente
organizada, a partir de valores, tradiciones y costumbres, politicas y normas, asi como de
instituciones publicas y sociales (MADR, 2017).

Ordenamiento productivo: Proceso participativo de planificacion multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, y que busca contribuir al uso sostenible de los
recursos en el territorio, con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional, bajo
principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MADR, 2017).

Ordenamiento social de la propiedad rural: Proceso de planificacién y gestidon para
ordenar la ocupacion y el uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la nacién, y
que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la
distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la
planificacién, la gestidon y la financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras
transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Ordenamiento territorial: Es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccidn colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizaciéon
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geografica de Colombia. (Congreso de Colombia, 2011)

Ordenamiento territorial agropecuario: Eje estratégico de la GESTUA que tiene por objeto
orientar la ocupacion ordenada del territorio rural y el uso eficiente del suelo rural como
medio para proveer propiedad de la tierra a las comunidades campesinas y a los
trabajadores agrarios, bienes y servicios publicos rurales e infraestructura productiva de
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bienes y servicios sectoriales haciendo especial énfasis en la produccidn de alimentos y el
desarrollo integral de actividades agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas
(UPRA, 2015b).

Paisaje agropecuario: “Es el territorio asociado de manera predominante al patrimonio
cultural relacionado con practicas y actividades agropecuarias que han existido a lo largo
del tiempo y que han marcado la forma de entender, apropiar y ocupar el territorio. EL uso
y la ocupacién del territorio se constituyen en pilar de identidad cultural, confieren sentido
de pertenencia y fortalecen la memoria colectiva de los grupos sociales y comunidades que
lo habitan” (Resolucion 262 de 2022).

Sequridad alimentaria y nutricional: “Es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacidn bioldgica, para llevar una vida saludable y activa” (DNP, 2008a).

Soberania Alimentaria (SOBAL): Segun la Declaracién de Nyéléni (2007): “La soberania
alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y
consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de
las exigencias de los mercados y de las empresas. La SOBAL defiende a los paises y
territorios de intereses corporativos, e incluye a las futuras generaciones. Igualmente,
ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el
régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles
y de pesca para que pasen a estar gestionados por los productores y productoras locales.
La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados locales y
nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca artesanal
y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la distribucion y el consumo
sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica” (DNP, 2008a).

La SOBAL promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos
los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacién y
nutricion. También, garantiza que los derechos de acceso y a la gestion a la tierra,
territorios, aguas, semillas, ganado y biodiversidad, estén en manos de aquellos que
producimos los alimentos. “La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales
libres de opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales,
clases sociales y generaciones” (Nyéléni 2007 Foro para la soberania alimentaria, 2007).



Introduccion

A través de este documento de lineamientos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en cabeza de la UPRA pone a disposicidén de los departamentos, municipios y distritos una
serie de recomendaciones que tienen como propdsito orientar la formulacion de los Planes
de Desarrollo Territoriales (PDT) 2024-2027 de las nuevas administraciones. Estas
recomendaciones tienen en cuenta los enfoques diferenciales que actualmente orientan la
politica del sector agropecuario.

Como lider del sector, el MADR se encarga de formular, gestionar y coordinar las politicas
agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo rural, de tal forma que se impulsen la
transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrollo rural. Para esto,
el MADR implementa politicas, programas y proyectos de manera descentralizada,
concertada y participativa. En este sentido, se busca que de manera articulada los
departamentos, los municipios y los distritos a nivel nacional, integren dentro de sus planes
de desarrollo lineamientos estratégicos que potencialicen el ordenamiento territorial
agropecuario e incentiven la produccidén agropecuaria.

De acuerdo con lo anterior, la UPRA como entidad adscrita al MADR ofrece desde su
misionalidad un conjunto de recomendaciones técnicas, que permiten orientar la
incorporacion del componente rural agropecuario en los procesos de planificacidon
territorial de departamentos, municipios y distritos. Para lograr este objetivo, la UPRA
genera lineamientos técnicos con el propdsito de contribuir en el adecuado ordenamiento
y uso eficiente del suelo rural agropecuario, consolidando los principales estudios e
instrumentos para la planificacidn y gestidn territorial del sector agropecuario, de modo
que sirvan de insumo para el fortalecimiento del componente rural de los Planes de
Ordenamiento y de Desarrollo Territorial de los entes territoriales, los esquemas
asociativos territoriales y las regiones administrativas y de planificacion.

Esta propuesta de lineamientos se articula y armoniza con las lineas de transformacion del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en la medida que generan aportes concretos para
fortalecer la politica sectorial en los procesos de planificacion territorial y contribuye a
fortalecer el desarrollo rural agropecuario de los territorios.




| Lineamientos sectoriales para la formulacién
de planes de desarrollo territoriales de
departamentos, municipios y distritos

Objetivos

1.

Orientar la formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT) 2024-2027
desde el componente rural-agropecuario.

2. Fortalecer la incorporacion de la politica sectorial agropecuaria en los PDT y su
articulacién con el ordenamiento territorial.

3. Impulsar la implementacién de politicas y programas de desarrollo rural
agropecuario que promuevan el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades rurales.

4. Promover la coordinacion interinstitucional para asegurar la articulacion efectiva de
las politicas sectoriales agropecuarias en los PDT.

5. Fortalecer la capacidad de las nuevas administraciones, desde el componente rural
agropecuario, para formular los PDT 2024-2027 de manera integral y acorde a las
necesidades de sus territorios.

Alcance

El documento contiene una propuesta de lineamientos que busca fortalecer la politica
sectorial en los PDT de las nuevas administraciones 2024-2027. Asi mismo, servira como
referencia para que las administraciones formulen sus PDT 2024-2027 proporcionando
orientaciones claras y especificas para el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, de modo que les permita tomar decisiones informadas y garantizar un manejo
adecuado del territorio, en linea con los objetivos del PND 2022-2026.
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1.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el sector agropecuario y de desarrollo rural

En el marco del abordaje de la politica de desarrollo del sector agropecuario se tiene
énfasis en el desarrollo y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
buscan incorporar desafios globales como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico,
la degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia en temas de gobernanza de
los paises. Dentro de los 17 ODS que se abordan, se priorizan los temas de cambio
climatico, desigualdad econdmica, innovacion, consumo sostenible, paz y justicia. Los ODS
se enmarcan en las lineas de transformacion, programas y politicas del PND 2022-2026 y
se busca lograrlos de acuerdo con la agenda prevista para 2030. La integracién con los
ODS implica generar planes, proyectos, politicas publicas e inversiones, desde todos los
sectores, que impulsen una articulacion efectiva entre estos y las instituciones a nivel
nacional.

De esa manera, el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” propone:

Colombia se orientard a ser una potencia mundial de la vida, enfocado en la proteccion
de la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la
superacidn de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el
cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. (Presidencia
de la Republica & Departamento Nacional de Planeacién, 2023)

De acuerdo con lo anterior, los ODS constituyen una oportunidad para acercarnos a una
vision holistica y orgdnica del desarrollo rural y agropecuario, articulado con el desarrollo
y la proteccion ambiental que se reflejen en una mejor calidad de vida de todas las
personas.

Dentro de esto, la labor del sector agropecuario serd de suma importancia para el
cumplimiento de los puntos estratégicos enmarcados en los ODS, articulados en el PND
2022-2026. A partir de esto el PND 2022-2026 aborda lineas de transformacion y
catalizadores estratégicos para el sector que se presentan a continuacion.



1.1.1.0DS 1. Fin de la pobreza

e Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental:

(©]
(©]
(©]

Elagua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial.
Coordinacion entre los instrumentos de planificacion de territorios vitales.
Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y
regularizada.

e Seguridad humana y justicia social:

O

Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar (Sistema de Proteccién Social Universal, infraestructura social,
transporte publico diferencial, justicia social, justicia y acceso digital,
humanizacién de la politica criminal, justicia transicional para la reconciliacién).
Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana vy
condiciones basicas para el bienestar (salud humana universal, minimo vital de
agua, educacién de calidad para reducir la desigualdad, conectividad digital).
Expansiéon de capacidades (bienestar fisico y mental, derechos culturales,
deporte y recreacidn, educacion, trabajo digno y decente, reconocimiento e
impulso a la economia popular y comunitaria [EP], crecimiento empresarial,
reconocimiento de saberes ancestrales).

1.1.2.0DS 2. Hambre cero

e Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental:

(©]
(©]
(©]

Elagua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial.
Coordinacion entre los Instrumentos de planificacion de territorios vitales.
Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de
decisiones de ordenamiento y planificacion territorial.

Consolidacion del catastro multipropdsito, y transito hacia el Sistema de
Administracidn del Territorio (SAT).

Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana, formalizada, adjudicada vy
regularizada.

e Derecho humano a la alimentacién:

O
O
O

Disponibilidad de alimentos (producir mas alimentos).

Acceso fisico a alimentos (cadenas eficientes de suministro y de transporte).
Adecuacion de alimentos (gobernanza multinivel para las politicas publicas
asociadas al derecho humano a la alimentacién adecuada [DHAA], a través de
instituciones modernas y produccion de informacidon para mejorar la toma de
decisiones).




| Lineamientos sectoriales para la formulacién
de planes de desarrollo territoriales de
departamentos, municipios y distritos

e Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica:
o Economia productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia.
o Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una economia
productiva.

1.1.3.0DS 3. Salud y bienestar

e Seguridad humana y justicia social:
o Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar.
o Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana, y
condiciones basicas para el bienestar.
o Expansion de capacidades (mas y mejores oportunidades de la poblacidn para
lograr sus proyectos de vida).

e Convergencia regional:
o Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracion de los territorios.
o Territorios mas humanos (habitat integral).

e Derecho humano a la alimentacion:

o Adecuacion de alimentos (alimentos sanos y seguros para alimentar a
Colombia).

o Practicas de alimentacién saludable y adecuadas al curso de vida, poblaciones
y territorios (salvaguardia y fomento de la alimentacion y de las cocinas
tradicionales de Colombia).

o Gobernanza multinivel para las politicas publicas asociadas al DHAA.

o ELMADR como rector del disefio de politica.

1.1.4.0DS 4. Educacion de calidad

e Seguridad humana y justicia social:
o Fomentar la no discriminacidn en la educacidon y ayudar a cerrar la brecha entre
la cobertura neta urbano-rural en educacidn preescolar, basica y media.
o Acceso a infraestructura educativa de calidad que se oriente a las necesidades
de desarrollo del campo colombiano.
o Promocion de programas enfocados en la produccion y la industrializacidon del
campo colombiano.



1.1.5.0DS 5. Igualdad de género

o Construccion de tejido social diverso, con garantia de derechos y sin
discriminacion.

o La mujer rural como eje de desarrollo estratégico rural.

o Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz.

1.1.6.0DS 12. Produccion y consumo responsables

e Derecho humano a la alimentacion:

o Acceso fisico a alimentos (cadenas de suministro eficientes, digitales vy
tecnificadas para potenciar el campo colombiano; desarrollo de redes
agrologisticas; uso de tecnologias emergentes en comercializacion y cadenas
logisticas; transporte eficiente a lo largo de la cadena logistica agropecuaria;
menores pérdidas de la produccién agropecuaria).

1.2. El Plan Marco para la Implementacion (PMI)
del Acuerdo Final para la Paz y el sector
agropecuario y de desarrollo rural

EL Plan Marco de Implementacion (PMI) del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera” es uno de los principales referentes de la
politica publica, tanto del ambito nacional como del territorial, que integra el conjunto de
propdsitos, objetivos, metas, prioridades e indicadores concertados para la implementacion
del acuerdo final durante los 15 afos posteriores a la firma de este.

El punto 1 del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidén de una paz
estable y duradera” plantea la necesidad de lograr una transformacién estructural del
campo, a través de la Reforma Rural Integral (RRI), la cual busca: contribuir al cierre de las
brechas entre el campo vy la ciudad; mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién
rural; impulsar la integracion de las regiones, y promover el desarrollo social y econdmico;
especialmente, en los territorios mas afectados por el conflicto armado y la pobreza. Asi
mismo, la RRI debe contribuir de manera prioritaria al restablecimiento de los derechos de
las victimas del desplazamiento y del despojo (Presidencia de la Republica de Colombia,
2016).
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La RRI, base para la transformacion del campo colombiano, tiene como principales
elementos:

1. Acceso y uso de la tierra: Busca distribuir la tierra, a los campesinos sin tierra o que
la poseen de manera insuficiente, por medio de un Fondo de Tierras que les permita
acceder a esta en condiciones de dignidad; es decir, que el acceso sea integral, y no
solo a la tierra, sino al conjunto de factores que la configuren como tierra productiva
(riego, crédito, extensidn agropecuaria, asociatividad y vivienda, entre otros).

2. Programas de PDET: Estos son instrumentos de planeacidon y gestion que se
implementan en los municipios que han sido o estado altamente afectados por
conflicto armado; con debilidad institucional, altos indices de pobreza y presencia
de cultivos ilicitos o actividad ilegal; con mayor celeridad, recursos y coordinacion
de las intervenciones del Estado, donde la institucionalidad trabaje de la mano de
las comunidades. Es importante resaltar que dichos instrumentos agrupan un
conjunto de intervenciones identificadas como iniciativas PDET, y que su
cumplimiento requiere el trabajo conjunto y articulado entre municipios,
departamentos, entidades nacionales vy territoriales, actores privados y la
cooperacidn internacional. Por esta razén, los municipios y los departamentos
deben alinear sus politicas para el desarrollo rural con el alcance de las metas de
los PDET. Adicionalmente, los departamentos deberan priorizar acciones, tanto de
politica de desarrollo rural como de otras politicas, en estos territorios PDET que
estan en su jurisdiccion.

3. Planes nacionales para la reforma rural integral: Los cuales buscan contribuir a la
reduccidn de la pobreza; especialmente, la pobreza extrema. Dichos planes estan
orientados a proveer la infraestructura (vial, de riego, eléctrica y de conectividad) y
la adecuacién de tierras; el desarrollo social (salud, educacién, vivienda, agua
potable y erradicacion de la pobreza), y estimulos a la produccidn agropecuaria y a
la economia solidaria y cooperativa (asistencia técnica, subsidios, crédito,
asociatividad, generacién de ingresos, mercadeo y formalizacidon laboral rural, y
proteccion social). También, el desarrollo del Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién (sana, nutritiva y culturalmente
apropiada); para esto es indispensable que las entidades territoriales (ET) alineen
las acciones de sus planes de desarrollo a las acciones de los planes nacionales
aprobados. Dicha articulacidn permite aunar esfuerzos entre las ET, la
institucionalidad publica y privada e, incluso, la cooperacidn internacional. Para el
caso particular del sector agropecuario y de desarrollo rural, las ET deberan estar
en continua articulacion con entidades del sector como el MADR, la ANT, la ADR,
la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), el Banco
Agrario, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), la URT,



la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios (VECOL), la UPRA, el ICA, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y otras entidades con
competencias en la ruralidad.

Las acciones que se disefien y se ejecuten en todas las estrategias de la RRI tendran en
cuenta las dinamicas, las necesidades, las caracteristicas y las particularidades de los
territorios, y las comunidades rurales y contaran con una perspectiva de género y enfoque
diferencial. Su cumplimiento efectivo, su transparencia y su desarrollo dependeran de la
amplia e incidente participacion de las comunidades durante la planeacion, la ejecucion y
el seguimiento.

La implementacion del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, ademas de una estructura de participacion activa de las comunidades, la
sociedad, el Gobierno nacional y los gobiernos departamentales y municipales, plantea
para el sector agropecuario la adopcidon de: esquemas de apoyo para fortalecer, desarrollar
y afianzar la produccion y el mercado interno (asistencia técnica-cientifica, cualificacion de
la economia campesina, familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible);
promocion de mercados locales y regionales que acerquen a quienes producen y
consumen, y campafas orientadas a promover la produccidn y el consumo de alimentos
nacionales y locales con un alto contenido nutricional. Adicionalmente, la provision de
condiciones e incentivos a la produccion y a la comercializacidn que minimicen los impactos
negativos que supongan la internacionalizacion de la economia y la liberalizacién del
comercio.

Asi mismo, la RRI enfoca su atencién, durante la implementacidn, en los pequefios y
medianos productores rurales, las victimas del conflicto, los nifios y nifias, las mujeres y las
personas adultas mayores (Presidencia de la Republica, 2016). Existen tres causas
principales de la pobreza que requieren acciones especificas sectoriales que contribuyan a
la erradicacidon de la pobreza rural, y las cuales deben ser considerados por las ET al
momento de elaborar sus PDT:

e Las deficiencias en acceso y formalizacién de la propiedad rural y el ordenamiento
territorial,

e los déficits en provision de bienes y servicios sectoriales vy,

e la debilidad en materia de produccién y comercializacion.

Dichas acciones requieren abordar temas como la promocidn del uso adecuado de la tierra
de acuerdo con su aptitud, la necesidad de estimulos a la formalizacion, la restitucion y la
distribucion equitativas de esta, las garantias para el acceso progresivo a la propiedad rural
y a factores productivos de quienes viven en el campo vy, en particular, de las mujeres
rurales y la democratizacion y la desconcentracion de la tierra, entre otras.
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Existen otros instrumentos como los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo (PISDA), que, si bien no se configuran como un pilar de la RRIy hacen parte del
punto 4 del acuerdo final, deben implementarse en articulacién con los objetivos con esta
RRI, a fin de superar las condiciones de pobreza de las comunidades afectadas por los
cultivos de uso ilicito, promover la formalizacidn de la propiedad y la sustitucidn voluntaria,
y generar oportunidades productivas y el cierre de la frontera agricola.

Finalmente, es fundamental establecer que el sector agropecuario es estratégico en el
cumplimiento del acuerdo final de paz y en la transformaciéon del campo en Colombia;
especialmente, a través de la RRI, la cual se articula directamente con los objetivos vy las
transformaciones que estructuran el actual PND. La articulacion con los ET serd
determinante en la consolidacion de un proceso progresivo, viable y sostenible que lleve a
su cumplimiento y al desarrollo del sector agropecuario a nivel nacional.

1.3. Marco Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

ELPND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” tiene como objetivo construir un
nuevo contrato social, que se basa en la superacidn de injusticias y exclusiones histdricas,
la no repeticidn del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza,
con lo cual se logre la paz total y, por ende, la proteccién de la vida. Para lograr este
objetivo se definieron cinco ejes de transformacion y tres ejes transversales. A continuacidn,
se describen dichos ejes, que se relacionan y tienen un impacto directo con el sector rural
agropecuario.

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental: A partir de las
condiciones biofisicas y culturales del pais se define que el ordenamiento y el desarrollo
territorial deberan basarse en dos elementos fundamentales. El primero es la proteccidn
de los ecosistemas y las areas que garantizan el derecho a la alimentacion. El segundo es
la participacion ciudadana. Este eje concuerda con el planteamiento de un relacionamiento
con el ambiente y una produccién en armonia con la naturaleza. Para ello, se proponen 6
catalizadores, cada uno de los cuales es importante para el sector rural agropecuario y para
el impulso a la reforma rural integral. Estos catalizadores son:



l. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva.
Il. El agua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento

territorial.

M. Coordinacion de los instrumentos de planificacion de territorios vitales.

V. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de
decisiones de ordenamiento y planificacion territorial.

V. Consolidacion del catastro multipropdsito y transito hacia el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT).

VI. Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y

regularizada.

2. Seguridad humana vy justicia social: El eje agrupa las acciones que se encaminan a la
transformacion de la politica social del pais en temas como proteccion social, y que, a su
vez, incluyen salud y educacion, infraestructura fisica y digital, justicia, y seguridad. Por
ende, se convierte en un eje fundamental para priorizar las acciones que mejoren la calidad
de vida de las personas y las comunidades que viven del sector agropecuario en zonas
rurales, y asi superar los grandes retos, como la pobreza monetaria, la pobreza extrema y
la pobreza multidimensional, mejorar el acceso a la educacién y la conectividad, asi como
a las condiciones asociadas al trabajo y el desarrollo productivo de los territorios.

Para lograr este objetivo y complementar los demas ejes, se plantean 28 catalizadores
agrupados en tres pilares:

l. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar.
I. Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y de las
condiciones basicas para el bienestar.
M. Expansidn de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para
lograr sus proyectos de vida.

De estos 28 catalizadores, 11 estan relacionados directamente con el sector agropecuario:

|.  Sistema de Proteccidn Social Universal y Adaptativo.
[l.  Acceso, usoy aprovechamiento de datos para impulsar la transformacidn social.
lll.  Regulacidn de las drogas: del prohibicionismo a la dignificacién de las personas,
las comunidades, los territorios y el medio ambiente.
IV.  Minimo vital de agua.
V.  Conectividad digital para cambiar vidas.
VI.  Sistema de Cuidado para la Vida y la Paz.

VIl.  Educacién, formacion y reconversién laboral como respuesta al cambio
productivo.

VIII. Empoderamiento econdmico de la mujer y fortalecimiento de habilidades para
emprender.
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IX.  Trabajo digno y decente.

X.  Reconocimiento e impulso a la economia popular y comunitaria (EP).

Xl.  Fortalecimiento de la capacidad asociativa, organizativa, técnica, productivay de
comercializacion.

3. Derecho humano a la alimentacion: Este eje plantea que las personas deben acceder
en todo momento a una alimentacion adecuada y suficiente, para lo cual deben realizarse
ciertas acciones que permitan lograr dicho objetivo y que progresivamente se logre la
soberania alimentaria en los territorios. Para lograrlo sera necesario superar grandes retos
propios del sector agropecuario, como el bajo nivel de produccion de alimentos debido a
una deficiente planificacion de la produccidn agropecuaria, los limitantes en el acceso a la
tierra, la baja cobertura en riego, los servicios publicos de extension agropecuaria, logistica,
crédito y acceso a insumos agropecuarios, las deficiencias en accesibilidad y conectividad,
los bajos niveles de gobernanza que impiden la correcta articulacidon entre los planes
nacionales y los desarrollados a escala territorial, y la distribucién de la tierra, que es
desigual. Este eje estara muy articulado con el relativo al ordenamiento del territorio en
torno al agua vy la justicia ambiental.

Para lograrlo se plantean 7 catalizadores que mejoren la disponibilidad, el acceso y la
adecuacion de los alimentos:

l. Transformacién del sector agropecuario para producir mas y mejores alimentos.
Il. Cadenas de suministros eficientes, digitales y tecnificadas para potenciar el
campo colombiano.
M. Transporte eficiente a lo largo de la cadena logistica agropecuaria.

V. Hacia menos intermediacion y mayor rentabilidad en la comercializacidon de la
produccion agropecuaria.
V. Alimentos sanos y seguros para alimentar a Colombia.
VI. Practicas de alimentacién saludable y adecuadas al curso de vida, las
poblaciones y los territorios.
VII. Gobernanza multinivel para las politicas publicas asociadas al DHAA.

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica: Este eje desarrolla
el planteamiento de la transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza, para lo cual se propone trabajar en la diversificacion productiva
del pais, a partir del uso sostenible de la biodiversidad y el conocimiento e innovacién vy la
lucha contra el cambio climatico, para lo cual debera seguirse avanzando en la transicion
energética del pais, la dependencia de las actividades extractivas y la reduccidon de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Junto a ello se posicionaran nuevos
sectores econdmicos como la bioeconomia, el uso de energias limpias que beneficie
también a zonas rurales no interconectadas y la transformacion de los sistemas productivos
agropecuarios sostenibles y regenerativos para aumentar la capacidad de adaptacion del
pais ante el cambio climatico.



Para lograrlo se plantean 10 catalizadores, de los cuales 9 se relacionan directamente con
las actividades rurales y agropecuarias:

l. Programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion.
Il. Hacia una economia carbono neutral, y un territorio y una sociedad resiliente al
clima.
M. Transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la justicia
social y la soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia.

V. Desarrollo econdmico a partir de la eficiencia energética y nuevos recursos
energéticos y minerales estratégicos para la transicion.
V. Ascenso tecnoldgico del sector transporte, y promocidn de la movilidad activa.
VI. De una economia extractivista a una sostenible y productiva: Politica de
reindustrializacion, hacia una economia del conocimiento, incluyente vy
sostenible.
VII. Reindustrializacion en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento.
VIII. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacién.
IX. Financiamiento para la accidn climatica, la reindustrializacion y el desarrollo
sostenible.

5. Convergencia regional: Este eje propone la reduccién de brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones en el pais, lo que se logra al garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios fortaleciendo los vinculos intra e interregionales, que, a
su vez, aumenten la productividad, la competitividad y la innovacion en los territorios.

Para que se lleve a cabo lo propuesto se propone transformar las instituciones y la gestion
de lo publico poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y entre estas y
las instituciones, para responder de manera acertada a sus necesidades y atender
debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

Para lograrlo se plantean 8 catalizadores, de los cuales 5 estan relacionados con el sector
rural agropecuario:

l. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracidn de territorios.
Il. Territorios mas humanos: politica de habitat integral
M. Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de
productividad, competitividad e innovacion.

V. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza
de la ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado-ciudadania
V. Dispositivos democraticos de participacion: politica de didlogo permanente con

decisiones desde y para el territorio.
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De acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), los ejes de
transformacion se complementan con 3 ejes transversales, que son:

e Paztotal.
e Los actores diferenciales para el cambio.
e Estabilidad macroecondmica.

Con respecto a los actores diferenciales para el cambio, se identifican 8 grupos de actores
estratégicos: mujeres, comunidad LGBTIQ+, victimas, ninas, ninos y adolescentes, pueblos
y comunidades étnicas, jovenes, personas con discapacidad, y campesinos. Dichos actores
son involucrados en las decisiones del desarrollo del pais, para asi reducir las
discriminaciones de tipo econdmico, social, cultural y politico de las que han sido victimas,
y para priorizar la focalizacion en programas de acceso a educacion, salud, vivienda, trabajo
y tierra, reconocer sus formas de organizacidn y sus sistemas de justicia y de produccion,
destacando la economia campesina y étnica entre ellas.

1.4. Lineamientos para la formulacion de planes de
desarrollo territoriales de departamentos,
municipios y distritos. Sector agricultura y
desarrollo rural 2020

En 2020, y como parte del Kit de Planeacidn Territorial, que dispuso el DNP para apoyar a
los departamentos, los municipios y los distritos, el MADR, como lider del sector, presentd,
a través de este documento, algunas recomendaciones para formular los planes de
desarrollo que orientaban la incorporacion de politica del sector en dichos instrumentos.



Figura 1. Portada del Kit Territorial. Lineamientos para la formulacion de planes de desarrollo
territoriales de departamentos, municipios y distritos. Sector de agricultura y desarrollo rural.
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Sector de Agricultura y Desarrollo

Fuente: (MADR-UPRA, 2020)

El objetivo central de los mencionados lineamientos era establecer relaciones armdnicas
entre los gobiernos locales y las entidades sectoriales del orden nacional, donde se
identificaron acciones sectoriales que contribuyeron en el desarrollo rural de los territorios
a partir de 9 estrategias:

e Ordenamiento social de la propiedad rural para el desarrollo.

e Provisidn de bienes y servicios publicos rurales.

e Capacidades productivas y generacidon de ingresos.

e Ordenamiento de la produccion.

e Financiamiento y gestidon de riesgos para el sector rural y agropecuario.
e Comercializacion.

e Sanidad e inocuidad.

e Mujer rural.

e Aspectos relacionados con el ordenamiento territorial.
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De manera complementaria, y en el marco de las competencias asignadas a la UPRA, a los
32 departamentos se entregaron, en su momento, insumos técnicos y lineamientos para el
desarrollo rural agropecuario, a fin de prestar el apoyo técnico requerido para concretar las
acciones que la entidad territorial consideréd que debian ser incluidas en el plan de
desarrollo y, posteriormente, hacer un acompafnamiento; sobre todo, en los temas que son
competencia de la entidad y que fueran previamente acordados con las gobernaciones.

1.5. Agendas sectoriales departamentales

El documento de agendas fue el resultado de un analisis de los Planes de Desarrollo
Departamentales 2020-2023 y sus apuestas para el desarrollo rural agropecuario. El
documento generado presentd un analisis consolidado de los programas de desarrollo
propuestos por los departamentos, enmarcados en las estrategias del Kit de Planeacion
Territorial dispuesto por el DNP para apoyar a los departamentos, los municipios y los
distritos. El documento incorpord iniciativas en materia rural agropecuaria para enfrentar la
pandemia, asi como programas enfocados en mejorar el abastecimiento, diversificar la
oferta, fortalecer la seguridad alimentaria y articular los esfuerzos de las entidades en
todos los niveles territoriales, mediante esquemas de alianza publico-privada vy
cooperacién nacional e internacional. Para ello, se dieron transformaciones que buscaban
dinamizar el sector, en cuanto a conectividad y cultura digital, adaptacién y mitigacidon del
cambio climatico y un nuevo relacionamiento del ser humano vy el ejercicio productivo con
los ciclos bioldgicos, asi como al acceso efectivo a condiciones de vida digna para los
pobladores rurales.

Adicionalmente, se generaron algunas conclusiones y recomendaciones para la
formulacion de los proximos planes de desarrollo territorial identificando las mayores
debilidades de dichos instrumentos en cuanto a la inclusion de las lineas sectoriales que
son estratégicas en el desarrollo rural, y que en su momento no fueron priorizadas por los
entes territoriales.



Figura 2. Portada de las Agendas Sectoriales Departamentales.

Agendas Sectoriales
DEPARTAMENTALES

1.6. Marco normativo

Como marco normativo de referencia para este proceso de analisis, se dispone de una
compilacién general de normas que orientan los procesos de planificacidn a nivel territorial,
teniendo como base fundamental la autonomia de los departamentos, los municipios y los

distritos.

Tabla 1. Marco Normativo
Legislacion Descripcion

Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto

Constitucién Politica de de derechos y de especial proteccidn, tiene un particular

Colombia de 1991 relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales.
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Legislacion

Ley 152 de 1994

Ley 160 de 1994

Descripcion
Articulo 65: La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacién de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad.

Articulo 79: La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Articulo 311: Se otorga la competencia de ordenar el desarrollo de
los territorios a los municipios.

Articulo 334: La gestion del suelo debe cumplir con el objetivo de
distribuir de manera equitativa las oportunidades, los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo".
Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
apropiacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo. Esta Ley establece la estructura del Sistema
Presupuestal y determina que esta constituido por un plan financiero
a dos 0 mas afios de plazo, por un Plan Operativo Anual de
Inversiones y por el Presupuesto Anual de la Nacidn. Esta ley define
gue el Plan Operativo Anual de Inversiones indica la inversién
directa e indirecta y los proyectos a ejecutar, clasificados por
sectores, organismos, entidades, programas y regiones con
indicacién de los proyectos prioritarios y vigencias comprometidas
especificando su valor. Adicionalmente, indica solo podran ser
incluidos aquellos proyectos registrados en el Banco de Proyectos
de Inversion.

“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicidn de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.



Legislacion

Ley 388 de 1997

Ley 2294 de 2023

Descripcion

Ley de Desarrollo Territorial

Articulo 30: Define las clases de suelo y dentro de estas el suelo
rural y suelo suburbano en sus articulos 33 y 34.

Articulo 33: suelo rural: Constituyen esta categoria los terrenos no
aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacidn a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién
de recursos naturales y actividades andlogas.

Articulo 34: suelo suburbano: Constituyen esta categoria las areas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansién urbana, que pueden ser objeto
de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de
1993y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta
categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo PND2022 -
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

La ley del PND establece una serie de articulos que favorecen la
planificacion y ordenamiento del suelo para la produccién de
alimentos para el consumo humano, donde se prioriza la poblacién
de estos territorios sin descuidar las necesidades de abastecimiento
de los centros poblados, municipios y ciudades, asi como su
proyeccién para el abastecimiento de alimentos a nivel internacional;
algunos de los articulos en mencién son:

Articulo 32:(...) Las areas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion (...) en particular, las incluidas en
las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA).
Articulo 36: Distritos de Adecuacién de Tierras.

Articulo 214: Zonas de Recuperacién Nutricional dentro de
Ecosistemas Estratégicos para la Soberania Alimentaria.

Articulo 216: Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Programa Hambre Cero. (Articula
CISAN, instancias territoriales con participacidon de organizaciones
de sociedad civil).

Articulo 259: Arancel Inteligente y Defensa Comercial (incluye
Soberania Alimentaria).

Articulo 359: Reconocimiento, Apoyo y Fortalecimiento de las
Territorialidades Campesinas.
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Legislacion

Decreto Ley 4145 de
2011. - UPRA”

Descripcion

“Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios”, dentro de sus
funciones:

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa
aprobacion del Consejo de Direccidn Técnica, previendo el
respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad
de la produccién agropecuaria en los mercados internos y
externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines
agropecuarios, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccién Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento
del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que
sirvan de base para la definicién de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las
tierras rurales, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacién, como parte del
ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales.
Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales
y orientar su regulacién con el fin de generar acceso
eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible
en lo pertinente con las politicas de Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales y de Interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes
garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demas interesados, y el respeto por la ley
estatutaria de proteccion de datos personales.

Caracterizar y precisar los fenémenos de concentracioén, de
fraccionamiento antieconémico y de informalidad en la
propiedad y tenencia de predios rurales, y generar
instrumentos para promover su dptimo aprovechamiento
productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en
especial la relacionada con el ordenamiento del uso del
suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras
rurales.



Legislacion

Resolucidon 128 de 2017,
modificada por la
Resolucion 339 de 2022
proferida por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Resolucién 261 de 2018
proferida por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Descripcion

“Por medio de la cual se adoptan las bases para la gestion del
territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de su
estrategia de planificacion sectorial agropecuaria”.

Define la Frontera Agricola Nacional como el limite del suelo rural
que separa las dreas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de
especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.







En el marco de la accidn sectorial agropecuaria existen diferentes lineas estratégicas que
agrupan las intervenciones del Estado en materia agricola, forestal, pecuaria, acuicola y
pesquera, en un contexto de desarrollo rural integral. A continuacion, se presentan 10
lineas estratégicas a partir de las cuales se formulan lineamientos técnicos que permitiran
orientar la politica sectorial agropecuaria y su inclusidn en los instrumentos de desarrollo
territorial, de acuerdo con las lineas de transformacidn planteadas en el PND 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de Vida”.

Figura 3. Lineas estratégicas de abordaje del Kit Territorial.
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2.1. Ordenamiento social de la propiedad rural,
un pilar para la paz

De acuerdo con la Resolucion 128 de 2017, proferida por el MADR, el ordenamiento social
de la propiedad rural (OSPR) es el resultado de un proceso de planificacién participativo y
multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, y que busca contribuir a
armonizacién de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural. De
esta manera, se busca mejorar o mantener un adecuado equilibrio entre la produccién
agropecuaria, el uso eficiente del suelo, la distribucidon equitativa, la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica,
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y asi, lograr una articulacion de los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo
rural existentes en el territorio (MADR, 2017a).

Para cumplir con lograr este objetivo se proponen las siguientes estrategias:

e Distribucién y tenencia de la propiedad rural: Es la forma en la que como se
encuentran repartidas, divididas o asignadas las tierras rurales sobre las que se
configuran el derecho de propiedad y otros tipos de tenencia. También hace
referencia al uso y el tamano de los predios, considerando las diferentes distintas
formas de acceso a estos, e impulsando el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra por parte de los
trabajadores agrarios.

e Regularizacion de la propiedad rural: Es el conjunto de acciones encaminadas al
saneamiento de situaciones técnicas v juridicas imperfectas sobre la propiedad de
las tierras rurales de origen publico y privado.

e Acceso a tierras: Se refiere al otorgamiento de titulos de propiedad debidamente
registrados para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. Para lo anterior, el
acuerdo final de paz establece tres mecanismos: 1) la distribucion gratuita de tierras
provenientes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral; 2) el subsidio
integral para compra, y 3) el crédito especial para compra (Neva & Prada, 2020).

e Regularizacion del mercado de tierras: Se denomina asi al conjunto de
intervenciones estatales tendientes a facilitar el acceso y la retencidn de la tierra a
los sujetos beneficiarios de las politicas de tierras rurales; definir las densidades
rurales; reducir los costos de transaccion del mercado inmobiliario; mejorar los
ingresos propios de los entes territoriales, y desincentivar el fraccionamiento y la
concentracion improductiva de la tierra, bajo criterios de transparencia de la
informacidn predial, incluidas sus caracteristicas intrinsecas y extrinsecas, los
derechos de uso de propiedad y la relacidon de estos aspectos con los distintos
agentes intervinientes en el mercado, todo lo cual se sintetiza en el precio.

Desde el Gobierno nacional, el MADR focaliza y prioriza la ejecucién de acciones que
propendan por la distribucién equitativa de la tierra, con base en la informacion del
territorio que lo caracteriza, y con la cual se logra determinar las necesidades en materia
de OSPR. La oferta se materializa a través de la formulacion y la implementacion de los
planes de ordenamiento social de la propiedad en zonas focalizadas, para orientar la
intervencidn por parte de la ANT. Asi mismo, mediante la implementacion de una
metodologia denominada barrido predial masivo, se identifica la totalidad de las
situaciones de informalidad presentes en el territorio y se establecen las rutas juridicas por
ser implementadas para garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Los criterios para esta focalizacion, y que se analizan a nivel territorial, estan consignados
en la Resolucidn 137 de 2022, expedida por el MADR. Dada la naturaleza de la politica de



ordenamiento social de la propiedad rural, en su fase de formulacion e implementacidn,
cada plan identifica y caracteriza gradualmente unidades de intervencion en el interior de
las zonas rurales de los municipios, que pueden ser veredas o corregimientos, con el fin de
llegar a la individualizacidn de predios. De esta forma, se procura materializar la asignacion
o el reconocimiento de derechos de propiedad, segin como corresponda, para los casos
identificados en el territorio.

e La formalizacion de la propiedad es un elemento clave para el desarrollo rural en
los territorios. Se recomienda incluir en los PDT 2024-2027 acciones, metas y
recursos especificos de gestion y ejecucidn para abordar las situaciones de
informalidad en la tenencia de la tierra. Se busca que se impulse la implementacion
del catastro multipropdsito en los municipios del departamento priorizando la
identificacion y la formalizacidn de predios informales en areas rurales.

e Facilitar el acceso a los insumos necesarios para la formulacidn y laimplementacidn
de planes de OSPR articulandolos con los instrumentos de ordenamiento territorial
de los departamentos y los municipios.

e Generar estrategias que impulsen la reduccidn de la informalidad en la tenencia del
suelo rural y la promocidn de politicas agrarias.

e El departamento y sus municipios incorporaran en sus procesos de planificacion
acciones para gestionar ante la entidad competente el acceso y la regularizacién de
la tierra rural.

e La administracién municipal debera gestionar ante la ANT la reserva de predios
baldios rurales sobre los que se planee llevar a cabo obras de infraestructura vial,
municipal o de servicios publicos.

e La administracion municipal debe gestionar los procesos de formalizacion de los
predios sobre los cuales se estén llevando a cabo actividades de infraestructura de
utilidad publica e interés social.

e Identificar posibles dreas estratégicas para la constitucion de zonas de reserva
campesina y otras territorialidades campesinas! en el territorio nacional. Para ello,
la UPRA podra apoyar técnicamente al MADR y a la ANT en la actualizacion del
decreto reglamentario, los lineamientos para formular y actualizar los planes de
desarrollo sostenible y la caracterizacién de las ZRC con la informacion de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de la UPRA.

e Generar planes y acciones que contribuyan a la regularizacion del mercado de
tierras rurales analizando su comportamiento y proyectando sus tendencias para:
mitigar fendmenos especulativos frente a expectativas de intervencion estatal;
identificar los cambios de uso del suelo rural agropecuario que generan aumento
del precio de la tierra e inviabilizan el establecimiento de proyectos productivos, vy

1 Articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, que expide el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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definir los fendmenos de concentracién y fraccionamiento que Llimitan la
productividad y la competitividad agropecuaria, con base en los estudios generados
por la UPRA.

e Generar acciones de gestidn de la regularizacién de la propiedad rural identificando
en los municipios y departamentos las principales problematicas de la informalidad
de la tierra rural y generando estrategias que permitan sanear progresivamente la
situacion juridica de los predios sin legalizar.

e Articular los PDT con las iniciativas de acceso a tierras implementadas por el
Gobierno nacional impulsando el acceso justo y equitativo de la tierra a productores
rurales.

2.2. Provision de bienes y servicios sectoriales para
una Colombia mas productiva

Esta estrategia hace referencia al conjunto de bienes y servicios que inciden en el desarrollo
productivo y social del campo, y busca incentivar estudios de servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios, como ADT, servicios sociales, extensidon agropecuaria,
informacion y conocimiento agropecuario, y agrologistica, entre otros.

2.2.1. Vivienda rural

El Gobierno nacional se ha planteado como objetivo reducir el déficit habitacional y mejorar
las condiciones de las viviendas rurales a nivel nacional, tomando en cuenta las
necesidades y las preferencias de los diferentes grupos poblacionales. Por lo tanto, en el
PND 2022-2026, dentro del Capitulo de Convergencia Regional y el catalizador “territorios
mas humanos: habitat integral”, se plantean estrategias para la provision y el mejoramiento
de la vivienda en los centros poblados y el rural disperso, considerando modelos
autogestionarios, de acceso a crédito y de construccion en sitio propio, para reducir la
desigualdad y la exclusién de la poblacidn rural. Lo anterior, a partir del reconocimiento de
las particularidades de la ruralidad, incluyendo la multiplicidad de actores (campesinos,
indigenas, afros, residentes de centros poblados y de areas de vivienda campestre) y de un
enfoque diferencial. Dentro del marco de lo planteado, se hacen las recomendaciones que
se detallan seguidamente.

e |dentificar y gestionar informacion sobre vivienda rural del municipio, de modo que
dicha informacién permita establecer las necesidades de vivienda rural y las de
mejoramiento, asi como las necesidades de bienes y servicios asociadas a ello.



e Consultar los analisis o los estudios sobre la vivienda rural que se realizan en el
marco del POT, y orientados a establecer el déficit, asi como las coberturas de
servicios publicos actuales y las necesidades de mejoramiento o desarrollo de
infraestructura.

e Promover la participacion y el didlogo social en la gestion de los proyectos de
vivienda rural en el territorio.

e Desarrollar una estrategia de asistencia técnica y articulacidn institucional asociada
a la vivienda de interés social rural (VISR) y el acceso adecuado en los territorios.

e Disefiar e implementar un instrumento de focalizacién georreferenciada, con
enfoque diferencial y actualizable que sirva de insumo para la toma de decisiones.

o Verificar en el portal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) si su
municipio y su departamento cuentan con proyectos de VISR; determinar el estado
de avance de los proyectos en curso e identificar las necesidades actuales de
proyectos de vivienda rural.

e Determinar si el municipio participa como Entidad Oferente? dentro del Programa
de VISR y si cumple con las funciones y las responsabilidades establecidas en el
Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 1934 de 2015, y otras
normativas relacionadas con vivienda rural, tales como: el Decreto 890 de 2017,
que se refiere a la “Formulacion del Plan Nacional de Construccidén y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural y de la Politica de Vivienda Rural”; el Decreto 1232 de
2020, que modifica el Decreto 1077 en cuanto al proceso de planificacion de los
POT, y la Ley 2019 de 2021, a través de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat y se incluyen acciones de promocién de la vivienda rural.

e |dentificar y garantizar el aporte de recursos de contrapartida para los proyectos
en los cuales el municipio actie como entidad oferente y sean financiados con
recursos de la Bolsa Nacional Distribucién Departamental; este aporte esta
destinado a financiar el transporte de los materiales de construccién para cada
solucidn de vivienda. Por lo anterior, se debe tener presente en la elaboracion de
los programas de gobierno.

e En la formulacidon de estrategias e instrumentos para solucionar el déficit de VISR
en los suelos rurales o el mejoramiento de las viviendas ya existentes, se deben
caracterizar los aspectos culturales que ligan la vivienda con el territorio, el paisaje
y las especificidades de las familias campesinas y de productores agricolas, de tal
forma que las soluciones de vivienda permitan seguir con las actividades sociales,
culturales y econdmicas propias de la vida campesina; particularmente, aquellas
relacionadas con la produccién de alimentos.

e En el marco de las estrategias y los proyectos de vivienda que se formulen en el
PDT, es importante identificar que en el suelo rural se requieren intervenciones
diferenciales en vivienda, que den respuesta a las particularidades de la demanda

2 Entidades oferentes: entidades que organizan la demanda de hogares para ser postuladas al Programa de
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural.
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localizada en asentamientos humanos concentrados y dispersos. Las
caracteristicas de la vivienda en el suelo rural disperso deben ajustarse a las
necesidades especificas, los usos y las costumbres de la poblacidén que tiene una
interaccion mas directa con la actividad productiva y que se desarrolla en el mismo
predio; mientras, la vivienda de los centros poblados rurales no necesariamente
deberd estar acompafiada de un area para la produccion agropecuaria, sin perder
de vista caracteristicas culturales y de entorno que deben prevalecer. Los
programas de vivienda rural deberan formularse reconociendo los elementos
ambientales, asi como la seguridad y la soberania alimentaria de la poblacidn; en
el mediano y largo plazo, son temas de superior importancia, tal como lo define la
Constitucion Politica Nacional, antes que la rentabilidad econdmica o los intereses
originados por los procesos de construccion y urbanizacion.

2.2.2. Adecuacion de tierras

Con el fin de tener un diagndstico integral de adecuacion de tierras en el territorio, es
necesario definir los escenarios y priorizar las dreas con potencial de riego, las estrategias
del plan de irrigacidn, las inversiones y los mecanismos de seguimiento y monitoreo y las
herramientas que permitirdn a los departamentos priorizar y fomentar iniciativas de
proyectos de adecuacidon de tierras a nivel local, asi como cuantificar los montos en
inversiones, con el fin de mejorar la competitividad y la adaptacion al cambio climatico de
los sistemas productivos agropecuarios. Como parte de los procesos de planificacion de
los territorios, es importante fortalecer la prestacion del servicio publico de ADT. Esto, a
través de procesos integrales que articulen el desarrollo de su infraestructura con cadenas
de valor agropecuarias y promuevan el uso eficiente del agua.

e Los departamentos y los municipios deberan identificar la situacién actual de los
distritos de ADT (infraestructura existente, estados de proyectos en prefactibilidad
o factibilidad y necesidades especificas del territorio), con el fin de fortalecer la
prestacion del servicio publico de ADT, en coordinacion con el sector agropecuario.

e Los departamentos y los municipios, en coordinacidn con la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y la UPRA, identificaran: las necesidades de rehabilitacion,
complementacion y modernizacion de los distritos existentes; la ampliacion de la
cobertura a través de construccion de distritos; la elaboracion de estudios de pre-
inversiéon de ADT, y la definicion de una estrategia para culminar los proyectos
estratégicos.

e Losdepartamentosy los municipios tendran en cuenta los PIDARET y los PDET con
el fin de articular las propuestas de proyectos en temas de ADT y otros.



e Los departamentos y los municipios identificaran y analizaran las capacidades
técnicas, institucionales, financieras y de los procesos participativos, asi como la
identificacion de los recursos y las actividades necesarias para el desarrollo o el
fortalecimiento de areas de ADT en sus territorios.

e Los departamentos y los municipios deberan tener en cuenta los lineamientos
fijados en el Plan Nacional de Riego (PNR)?y en el Plan Nacional de Riego y Drenaje
para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (PNRDECFC)* al momento de
construir sus PDT.

e Tanto los municipios como los departamentos podran promover, financiar o
cofinanciar, en coordinacidn con la ADR y otras entidades comunitarias o privadas,
proyectos nacionales, departamentales o municipales de riego, drenaje, o
proteccion contra inundaciones para la produccion agropecuaria. Estos proyectos
podran ser presentados a los érganos decisorios del Sistema General de Regalias.

e El departamento podra establecer e incluir dentro de su PDT la formulacidén de un
Plan Departamental de Riego® para orientar y apoyar la inversién en adecuacion de
tierras. Esta priorizacion deberd diferenciar las necesidades de ampliacidn,
construccidn, rehabilitacion, complementacién, modernizacion de distritos de ADT
y el tipo de beneficiario.

2.2.3. Extension agropecuaria

El servicio de Extensiéon Agropecuaria se reglamenta en la Ley 1876 de 2017, que
especifica:

[...] la extensidn agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente
y descentralizado; y comprende las acciones de acompainamiento integral orientadas
a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y
generar competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en
su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos
y comportamientos que beneficien su desempeno y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser
humano integral. (art. 24)

El extensionismo agropecuario tiene como propdsito la generacion de capacidades en cinco
aspectos fundamentales para los productores agropecuarios:

3Adoptado mediante Resolucién 311 de 2020, expedida por el MADR.
4 Adoptado mediante Resolucion 91 de 2020, expedida por el MADR.
5 Plan Departamental de Riego Huila UPRA 2021.
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1)

2)

3)

4)

5)

Desarrollo de capacidades humanas integrales: Para ejecutar apropiadamente las
labores que demande su actividad productiva.

Desarrollo de capacidades sociales integrales: Para la apropiacion y el
fortalecimiento de la asociatividad y el cooperativismo.

Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacidn y de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC): Para la resolucién de problemas a través
de la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

Gestion sostenible de los recursos naturales: Para el uso eficiente de los recursos
suelo, agua y biodiversidad.

Mayor participacion de los productores en espacios de politica publica sectorial:
Capacidad de autogestion para solucionar sus necesidades.

Cada departamento debera formular el PDEA, el cual, a su vez, debe hacerse de
forma paralela al PDT, de modo que sea aprobado y adoptado, mediante
ordenanza, por la asamblea departamental en 2024.

Los departamentos y los municipios deberan generar diagndsticos agropecuarios
actualizados que den herramientas para priorizar proyectos de extensidn
agropecuaria necesarios en el territorio, asi como un direccionamiento claro del
servicio de extension agropecuario.

Es importante precisar que la prestacion del servicio publico de extensidn
agropecuaria esta a cargo de los municipios y los distritos. Su papel fundamental
es armonizar sus iniciativas en materia de extension agropecuaria con las de otros
municipios o con el departamento al que se pertenece, a fin de consolidar las
acciones en el PDEA.

Los municipios y los distritos deberan formular proyectos una vez el PDEA sea
aprobado por la asamblea departamental, e incluirlos como metas dentro de su
PDT, de acuerdo con los lineamientos de formulacién del PDEA, adoptados por la
Resolucién 407 de 2018, y que son las unidades basicas de ejecucion del PDEA.
Las ET deberan actualizar permanentemente el sistema destinado por parte del
MADR® y administrado por la ADR para el registro y la clasificacion. Es importante
destacar que se espera que dicho sistema de informacion permita unificar y
consolidar una sola fuente base de datos.

El municipio debe adelantar procesos informativos y de socializacién en las
diferentes veredas y los centros poblados que componen su territorio, para
garantizar un mayor conocimiento de la oferta institucional y de la demanda de los
productores en relacion con sus necesidades.

6 Manual para el registro y clasificacién de usuarios:
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Formatos-y-gu%c3%adas-SNIA.aspx


https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Formatos-y-gu%c3%adas-SNIA.aspx

e Los municipios seran los encargados de aportar al proceso de formulacion del
PDEA desde su dptica municipal; igualmente, deberdn presentar perfiles de
proyectos subregionales que permitan brindar un adecuado servicio de extension
agropecuaria.

e Para cofinanciar el servicio de extension agropecuaria, los departamentos y los
municipios deben establecer metas especificas de usuarios por beneficiar con el
servicio, de manera tal que puedan destinarse recursos especificos de distintas
fuentes para la atencion de los usuarios identificados.

e Integrar en los procesos de concertacion y construccidon de instrumentos de
planificacién de los PDT y los PDEA asociaciones, cooperativas y juntas de accion
comunal campesinas en los municipios, para identificar y orientar las principales
capacidades que deben generarse para la correcta prestacion de los servicios de
extension agropecuaria.

e Los departamentos y los municipios deberan hacer diagndsticos para identificar las
potencialidades y las necesidades en temas de extensién agropecuaria para cada
uno de sus territorios.

2.2.4. Agrologistica

La agrologistica territorial se define como el proceso de planificacion, implementacion y
control de procesos logisticos del sector agropecuario en un territorio determinado, a través
de los ejes centrales logisticos de: institucionalidad y normativa; capital humano, social y
empresarial; infraestructura y servicios, y tecnologias de informacidn. En este sentido, la
UPRA orienta técnicamente la formulacion de los planes de agrologistica departamental,
tomando como referente lo establecido en politica publica, el CONPES 3982 de 2020
(Politica Nacional Logistica) y el Plan Nacional de Agrologistica (MADR, 2020).

Los componentes que incluira el plan son:

e Coordinacién y fortalecimiento interinstitucional.

e Desarrollo del capital humano en el proceso logistico-comercial.
e Infraestructuray servicios logisticos para la competitividad.

e Tecnologias e informacion funcionales para el proceso logistico.

e El departamento y sus municipios, con la orientacion técnica de la UPRA, deberan
identificar, georreferenciar y caracterizar los bienes y los servicios (urbanos y
rurales) sectoriales existentes en su territorio, para orientar la planificacion del
ordenamiento productivo y del ordenamiento social de la propiedad rural. A partir
de la caracterizacidn, el departamento, de manera coordinada con los municipios,
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debera priorizar las necesidades de inversion para fortalecer y hacer eficientes los
procesos logisticos del territorio departamental.

e El departamento y sus municipios deberan identificar los flujos, los vinculos y las
relaciones espaciales, en términos de provision de insumos, transformacion vy
comercializacién, entre las dreas rurales agropecuarias de produccidn, los
asentamientos humanos, la infraestructura, los servicios para la transformacién vy la
comercializacidn, y los mercados locales, regionales y nacionales, asi como la
conectividad vial en su territorio, para identificar las dareas funcionales
agropecuarias del departamento que serviran para definir necesidades de inversion
publica y para construir el modelo de ocupacion del territorio.

e El departamento y sus municipios deberan definir una estructura de ordenamiento
institucional dentro del territorio, para atender los retos de la logistica agropecuaria
y proponer proyectos de inversidn acordes con las necesidades agrologisticas.

e Eldepartamento y sus municipios deberan estructurar propuestas a fin de fortalecer
las capacidades para planear, gestionar e invertir en proyectos agrologisticos
estratégicos acordes con el potencial productivo de las regiones.

e El departamento y sus municipios deberan hacer un andlisis comparando las
brechas de competencias identificadas y la oferta publica y privada de formacion en
procesos logisticos (abastecimiento, almacenamiento y distribucién de productos
agropecuarios).

e El departamento y sus municipios deberan articular con los PDEA vy los planes
estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacién (PECTIA) para el sector
agropecuario.

e Eldepartamento y sus municipios deberan identificar instrumentos de planificacion
territorial y sectorial vigentes, en los cuales se revisaran la visidn, los objetivos y las
estrategias propuestas, con el fin de armonizar los lineamientos de los ejes
tematicos logisticos que hacen parte del plan agrologistico del territorio.

e Los departamentos podran establecer programas y proyectos direccionados a
fortalecer los temas agrologisticos de cadenas con potencial de exportacion, asi
como establecer necesidades de inversion y articulacion institucional.

e Losdepartamentos y sus municipios podran incluir como parte de sus proyectos en
los PDT la formulacion del Plan Departamental de Agrologistica, el cual contara
con el acompanamiento técnico de la UPRA.



2.3. Capacidades productivas y generacion de
ingresos para transformar la economia de los
territorios

La generacion de capacidades productivas y de ingresos en la poblacion rural estd asociada
al fortalecimiento del capital humano de la poblacidn, a la tecnificacién de los sistemas
productivos, a la sostenibilidad y la productividad y a una comercializacion eficaz y rentable,
donde el productor obtenga un ingreso y una utilidad que le permitan estar por fuera de
los parametros de la pobreza monetaria y multidimensional y generar un desarrollo
sostenible del campo.

En este sentido, el PND plantea el objetivo de buscar mayor equidad y productividad de
las cadenas agroproductivas en la distribucidn de las utilidades generadas a lo largo de las
cadenas de comercializacion de los productos agropecuarios, de forma que los productores
obtengan mayores ingresos y se genere mayor estabilidad en su comercializacion; para eso,
el MADR incentivara, a través de los instrumentos de politica sectorial, la conformacién de
esquemas de articulacion directa entre los pequefios y los medianos productores y las
agroindustrias y las grandes superficies. Adicionalmente, el PND establece la necesidad de
formular los lineamientos estratégicos de politica publica para la asociatividad rural
productiva, a fin de fortalecer las capacidades de los productores y generar ingresos
catalizando las ventajas competitivas de los territorios mediante el trabajo conjunto para
la realizacidon de actividades que aumentan la productividad y la competitividad. Entre las
iniciativas que se destacan esta:

e Construyendo capacidades empresariales rurales, confianza y oportunidad-el
campo emprende: El objetivo de desarrollo de este proyecto es "Incrementar el
capital social, humano, fisico, financiero y natural de las familias rurales en extrema
pobreza de las areas de intervencion" contribuyendo a mejorar las condiciones de
vida, los ingresos y el empleo de las familias en condiciones de extrema pobreza en
los territorios rurales del pais; incrementando la seguridad alimentaria de familias
y comunidades en situacion de pobreza rural; construyendo y mejorando el capital
humano y social disponible para facilitar el acceso de los beneficiarios a servicios
de desarrollo rural; acompanando las estrategias de vida de las familias rurales
pobres para incrementar sus activos fisicos y financieros; mejorando sus
oportunidades de ingresos y empleo; disefando, implementando y validando
soluciones y herramientas apropiadas a favor de la poblacién rural joven, y
promoviendo procesos de aprendizaje, manejo del conocimiento y escalamiento de
innovaciones y buenas practicas de gestion del desarrollo rural entre entidades
territoriales que inviertan a favor de las familias rurales pobres.
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e El departamento y sus municipios podran consultar y utilizar la informacion de la
UPRA que esté asociada a zonificaciones de aptitud para actividades agropecuarias
a nivel nacional y territorial. Igualmente, podran consultar y utilizar los servicios de
Agrosavia en materia de analisis de suelo y semillas de alto desempefio en sus
territorios, con particular atencidn en las actividades agropecuarias con aptitud alta
y que puedan estar dentro de ejercicios de planificacion del ordenamiento
productivo nacional.

e Los departamentos y sus municipios deberan formular proyectos e iniciativas
productivas con base en las condiciones de acceso a tierra, aptitud de la tierra,
mercados agropecuarios, riego, financiamiento, canales de comercializacién y
esquemas organizativos. A falta de esos elementos, los proyectos dificilmente
prosperaran.

e Losdepartamentos y sus municipios podran apalancar recursos del orden territorial
y del sector privado para fortalecer las convocatorias de alianzas productivas, de
forma que se optimicen las fuentes de inversiéon con un mismo propdsito.

e Eldepartamentoy sus municipios podran hacer levantamiento de informacidn sobre
las asociaciones de productores agropecuarios existentes y en funcionamiento
dentro de su territorio, para direccionar la oferta publica institucional con el
propdsito de fortalecerlas y de que participen de los programas vy los incentivos que
ofrezcan los gobiernos nacional, departamental o municipal.

e Los departamentos y sus municipios podran generar programas y proyectos
orientados a mejorar el acceso de productores rurales a canales cortos de
comercializacion que impacten sus ingresos y faciliten el acceso a insumos
agropecuarios a precios competitivos.

e Los departamentos y sus municipios podran generar programas y estrategias de
acceso a capital para emprendimiento rurales, con énfasis en comunidades
campesinas vulnerables.

e Los departamentos y sus municipios podran generar programas y proyectos
orientados a mejorar las capacidades productivas y empresariales de productores
rurales.

e Los departamentos y sus municipios podran generar programas orientados a
inversiones agropecuarias productivas que impulsen la produccién agropecuaria y
el acceso a tecnologia en los territorios.



2.4. Ordenamiento de la produccion alrededor del
agua para el fortalecimiento de la ACFC y la paz
en los territorios

Es un proceso participativo de planificacion multisectorial, de caracter técnico,
administrativo y politico, y que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el
territorio, con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional, bajo principios de
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.

La Estrategia Territorial para el Ordenamiento y el Uso Eficiente del Suelo Rural
Agropecuario consolida distintos estudios e instrumentos para la planificacion y la gestion
territoriales del sector agropecuario que sirven de insumo e inciden en fortalecer el
componente rural de los planes de ordenamiento y de desarrollo territorial de los entes
territoriales, los esquemas asociativos territoriales y las regiones administrativas y de
planificacidon. Los lineamientos, los criterios y los instrumentos para la formulacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial orientan procesos de ordenamiento
social de la propiedad rural y de ordenamiento productivo agropecuario a partir de
estrategias y los instrumentos encaminados a impulsar la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad de la produccion agropecuaria y la seguridad y la soberania alimentarias,
que promueven la gestidn integral de los instrumentos nacionales de planificacidon sectorial
agropecuaria en las entidades territoriales del pais a partir de estrategias integrales de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural tales como:

a) Frontera agricola: Es el limite del suelo rural que separa las dreas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias de manera libre o condicionada,
de aquellas que se encuentran excluidas por mandato y enmarcadas en la
Resolucién 261 de 2018. (MADR, 2018). La frontera agricola, como
instrumento para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, es
referente para orientar la formulacion de politica publica y focalizar la
gestion y las inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural.

b) Zonificaciones de aptitud: Las zonificaciones de aptitud identifican el
potencial de un tipo de utilizacidn de la tierra, resultado del analisis de
combinaciones de criterios fisicos, socioecosistémicos y socioecondmicos,
enmarcados en la frontera agricola. La zonificacién de cada mapa representa
las zonas aptas (Al, A2 y A3) y zonas no aptas para la actividad.
Actualmente se cuenta con 70 zonificaciones de aptitud a nivel nacional.

c) Priorizaciones de alternativas productivas agropecuarias y analisis de
mercados agropecuarios: Este insumo permite orientar la planificacidon
territorial de para tener en cuenta los productos agropecuarios de mayor
relevancia para el pequeno, el mediano y el gran productor agropecuario
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d)

f)

departamental o regional. Es un insumo estratégico que permite focalizar la
politica publica para tener en cuenta los productos que son estratégicos a
nivel departamental, por su relevancia econdmica y de mercados, y por su
importancia para los productores, lo cual se traduce en instrumentos
focalizados a aquellos productos que realmente requieren un apoyo; entre
esos, los estratégicos para la seguridad alimentaria. Dicho insumo permite
el desarrollo de estudios que den como resultado los mapas de potencial de
las tierras para actividades agropecuarias (aptitud), asi como de estudios de
rentabilidad y de reconversidén productiva, entre otros que requieran una
priorizacion a partir de la oferta agropecuaria de cada territorio.

Anadlisis de productores y agricultura familiar, campesina y comunitaria
(ACFC): Corresponde a la aproximacion de las areas donde posiblemente
se desarrolla la agricultura familiar, segun criterios de coberturas de la tierra
y figuras de ordenamiento territorial. Dicha propuesta fue acogida por la
Resolucién 464 del 29 de diciembre de 2017, y hace un acercamiento
detallado a partir de tres enfoques: el espacial, con la capa de agricultura
familiar; el de tipificacion de los diversos agentes de la ACFC, y un enfoque
biocultural, para resaltar todas aquellas comunidades y actividades muy
relacionadas con el entorno natural y las costumbres arraigadas en los
territorios analizados.

Planes maestros de reconversién productiva para cadenas priorizadas:
Son una estrategia que permite la territorializacion de planes de
ordenamiento productivo de cadenas priorizadas por el MADR. Es asi como
estos planes maestros permiten identificar, con la participacion de actores
estratégicos y a nivel de las subregiones en las que se subdivide vy
administre la cadena, aquellos aspectos especificos de la region que, en
armonia con el proceso de ordenamiento productivo, requieren especial
atencion para mejorar o transformar los factores que limitan el desempeno
y la sostenibilidad de los sistemas de produccidon y negocios agropecuarios
desarrollados dentro de la frontera agricola.

Paisaje agropecuario: Es un elemento para considerar dentro de la
planificaciéon y el ordenamiento territorial, que busca la proteccion, la
sostenibilidad y el fortalecimiento de la produccion agropecuaria con
tradicidn e historia en los territorios. El paisaje agropecuario

[...] es un territorio asociado de manera predominante al patrimonio cultural,
[tal como lo percibe la poblacidn], relacionado con practicas y actividades
agropecuarias que han existido a lo largo del tiempo y que han marcado su
apropiacion simbdlica y la forma de entender, ocupar y ordenar este espacio
geografico. El uso y la ocupacidn del territorio se constituyen en pilar de
identidad cultural, confieren sentido de pertenencia y fortalecen la memoria
colectiva de los grupos sociales y comunidades que lo habitan. (Resolucion
262 de 2022, art. 9).



Los paisajes agropecuarios se fundamentan en actividades agropecuarias
realizadas en el territorio por al menos tres generaciones.

g) La gestidon de este tipo de paisajes debe ser en diferentes escalas
territoriales y promoviendo la gobernanza local, convocando multiples
actores y dando importancia a los de la ACFC. A nivel municipal y distrital,
se establece la Carta del Paisaje Agropecuario (CPA) como un “instrumento
voluntario de acuerdos entre actores locales que busca facilitar actuaciones
al interior del territorio rural para el ordenamiento, la planificacion y la
gestion sostenible de paisajes agropecuarios” (Resolucion 262 de 2022, art.
9) en los niveles nacional, regional y departamental estan los Catalogos de
Paisajes Agropecuarios, instrumento que reconoce, localiza y caracteriza de
forma general los paisajes agropecuarios y hace una aproximacion a sus
problematicas y sus rutas de gestion.

El departamento y sus municipios podran incluir dentro de los instrumentos de
planificacidn territorial la frontera agricola, como instrumento de decisién para
orientar el desarrollo de proyectos agricolas, pecuarios y forestales definiendo
lineas estratégicas de inversion y criterios dentro del ordenamiento territorial
enfocados en el correcto uso del suelo para actividades agropecuarias y forestales
productivas. De esta manera, se podran evitar procesos de deforestacion vy
degradacidn de los recursos naturales, en concordancia con los articulos 79 y 80 de
la Constitucion Politica.

Los departamentos y sus municipios podran tomar como referente en su ambito
territorial las zonificaciones de aptitud tanto nacional como territorial definidas por
la UPRA, como instrumento para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.
Estas zonificaciones son referenciales con el fin de identificar las dreas con mayor
aptitud para el desarrollo, la implementacion y el fomento de alternativas
productivas agropecuarias priorizadas por el departamento, de acuerdo con la
informacidn oficial disponible para su jurisdiccion en el SIPRA.

El departamento podra actualizar la identificacion y la priorizaciéon de sus
alternativas productivas agropecuarias, en coordinacion con la UPRA y de acuerdo
con la guia Mercados de productos agropecuarios-Guia para la priorizacion y
diagndstico. Este ejercicio se tendra en cuenta para la formulacion del PDEA, el
PIDARET, la Agenda de Competitividad y la focalizacién de recursos de cooperacion
internacional, entre otros.

El departamento enfocara esfuerzos en dinamizar los mercados y los productos
especiales, a partir de la formulacion y la implementacion de una estrategia para el
aprovechamiento de productos agropecuarios de origen criollo, autéctono, tipico o
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promisorio, con enfoque diferencial y mediante la promociéon de una marca
territorial. Esto deberd articularse a los procesos de planificacién del desarrollo
territorial.

e El departamento y sus municipios deberan fortalecer la informacion y el
conocimiento del sector agropecuario nacional; para esto podran llevar a cabo
actividades de acopio, depuracion, sistematizacion y socializacién de informacion
con las instituciones sectoriales —particularmente, con el MADR— sobre costos de
produccion a nivel local y precios.

e Promocionar, estructurar e implementar a escalas departamental y municipal
iniciativas clister que apunten al cumplimiento del indicador de dreas de
transformacion productiva planificadas, articulando los aprendizajes obtenidos en
los diferentes programas de la RED Cluster, INNPULSA y el Consejo Privado de la
Competitividad, del Ministerio de Comercio, e integrarlas a la informacién de
zonificacion de aptitud disponible para su territorio.

e Los departamentos y sus municipios podran incluir dentro del diagndstico y la
formulacidn de sus planes de desarrollo la identificacion participativa de Paisajes
Agropecuarios, de acuerdo con los lineamientos UPRA.

e Los departamentos y sus municipios podran incluir en sus planes de desarrollo
proyectos y recursos especificos para formular instrumentos de gestion como la
Carta del Paisaje Agropecuario a nivel municipal, distrital o de area metropolitana,
o Catalogos de Paisajes Agropecuarios, a nivel departamental, para avanzar en la
proteccion y el desarrollo de los paisajes agropecuarios priorizados en los
territorios.

e Los departamentos y sus municipios podran generar sinergias con la UPRA y otras
entidades relacionadas con la gestién de los paisajes agropecuarios para la
busqueda de insumos técnicos, metodoldgicos y de informacion que permitan
orientar su gestion.

e Los departamentos y sus municipios podran tomar en cuenta la presencia de
paisajes agropecuarios de importancia regional, departamental o municipal para
gestionar el uso del suelo donde se ubican, coordinando los planes sectoriales
(turismo, infraestructura, ambiente, etc.), a fin de potenciar el desarrollo sostenible
de estos y evitando que decisiones a nivel sectorial o territorial deterioren sus
valores paisajisticos, como: los paisajes culturales, sociales, ambientales,
productivos o escénicos, entre otros.

e Los departamentos y sus municipios deberdan incluir como insumo en los
diagndsticos de los PDT las cartas del paisaje agropecuario que se hayan generado
en sus territorios, ya que estas contienen informacion y acuerdos a nivel territorial
que deberan vincularse tanto a la parte estratégica como a la etapa de seguimiento
de sus PDT.

e Asimismo, las entidades territoriales, en su ejercicio articulador con las politicas de
orden nacional, pueden estar orientadas a implementar medidas para fortalecer la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.



e Los departamentos, en coordinacion con la UPRA, podran establecer planes de
reconversion productiva para cadenas agropecuarias, de acuerdo con las
necesidades de los departamentos.

2.5. Disponibilidad de alimentos para la garantia del
derecho humano a la alimentacion adecuada

Desde una perspectiva constitucional, es oportuno indicar que el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia consagra que la produccion de alimentos goza de una
especial proteccion por parte del Estado, promoviendo la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos. De esa forma, se concibe la produccion de
alimentos como un derecho que involucra la aplicacion del principio de la prevalencia del
interés general, y que, ademas, se encuentra intimamente relacionada con el DHAA y con
la soberania alimentaria del campesinado.

Por lo tanto, el derecho humano a la alimentacidn se convierte en el eje articulador para
que el Estado promueva estrategias de seguridad y soberania alimentaria y la mejora de la
productividad agropecuaria, en procura de que la poblacidon ostente una alimentacion sana,
nutritiva y culturalmente apropiada. Es alli donde la produccidon de mas y mejores alimentos
cobra relevancia, pues se convierte en la pieza operativa que permitira la consolidacion de
este derecho. La proteccion del DHAA implica no solo asegurar la disponibilidad de
alimentos, sino también, garantizar su accesibilidad, su adecuacidn y su sostenibilidad.

e Los elementos que incorpora el PND en la Ley 2294 de 2023, y que son aplicables
a los municipios vy los distritos, a través de sus PDT, ordenan la conservacion de los
suelos para la produccidon agropecuaria; reconocen el agua como un recurso
esencial para el desarrollo agropecuario, incluyendo las areas costeras e insulares,
y protegen los usos y las practicas tradicionales y culturales de pueblos étnicos y
comunidades locales en relacidn con la agricultura y la gestidn de los suelos.

e Los departamentos y sus municipios, a fin de contribuir a garantizar el DHAA de los
habitantes de sus territorios, priorizaran proyectos de inversion en las areas rurales
con potencial agropecuario; especialmente, para la produccién de alimentos
culturalmente aceptados y para articular con la institucionalidad agropecuaria
acciones sectoriales que permitan fortalecer el uso sostenible de dichas areas.

e Los departamentos y sus municipios deberan identificar los determinantes
principales para poder garantizar, a través de planes, programas y proyectos, la
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produccion y el acceso a los alimentos adecuados, que reconozcan las practicas
locales de produccidn para el autoconsumo vy la preparacion de estos.

e Los departamentos y sus municipios, en pro de contribuir al derecho humano a la
alimentacién de los habitantes de sus territorios, deberan identificar, focalizar vy
priorizar las necesidades en temas de infraestructura complementaria para el
desarrollo agropecuario de los territorios, y que pueden ser incluidas como parte de
los proyectos o los productos asociados a PDT.

e Los departamentos y sus municipios, en el marco de sus PDT, deberan promover
instancias intersectoriales de decisidn, con la participacion de representantes de los
pueblos étnicos y las comunidades locales (dando prioridad a organizaciones de la
ACFC), para la estructuracion, la definicion y el seguimiento de programas y
proyectos que promuevan la seguridad y la soberania alimentarias de los
habitantes del territorio reconociendo como principios esenciales la participacion, la
no discriminacidn, la transparencia y la rendicidon de cuentas.

2.6. Sanidad, inocuidad y trazabilidad: pilares para el
desarrollo de alimentos seguros, adecuados y
sostenibles

EL MADR es la entidad encargada de la formulacion, la coordinacidn y la evaluacidn de las
politicas en materia de prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos
y quimicos para las especies animales, vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas, y asegurar las condiciones
del comercio. En este sentido, los temas sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad en la
produccion se focalizan en la prevencion, la mitigacion y la intervencion de brotes o focos
de enfermedades y plagas, asi como en problemas relacionados con la inocuidad de los
alimentos. Lo anterior, con un enfoque de cadena que, ademas, busca empoderar a las ET
con el objeto de proteger al consumidor y acceder a mercados (ICA, 2023).

La trazabilidad es un instrumento que ayuda a rastrear un producto desde su origen hasta
el consumidor. Y desde el punto de vista sistémico es la manera como se almacena y se
mantienen la consistencia, la coherencia y la veracidad de la informacién en todos los
distintos momentos de su transformacion y a través de cada lugar de la cadena de
aprovisionamiento y suministro de su transformacidn, su empaquetamiento y su
distribucion comercial. En su forma mas bdasica, se refiere a la capacidad para seguir el
movimiento de los alimentos a través de etapas especificas de produccion, procesamiento
y distribucidon (Arreaza, 2023)



El desarrollo de sistemas de trazabilidad ofrece oportunidades de acceso a mercados con
mayores estandares de calidad e inocuidad y potencializa el desarrollo de productos
agropecuarios que cumplan con estandares de sostenibilidad ambiental.

e El departamento y sus municipios podran establecer en sus PDT proyectos vy
mecanismos de extension agropecuaria para articularlos con la institucionalidad
sectorial destinados a fortalecer los procesos de formacidn del productor
agropecuario. Es importante tomar en cuenta la capacitacidon y la apropiacidon de
conocimiento relacionado con plagas y enfermedades de animales y plantas, al
igual que de inocuidad, dependiendo de las necesidades identificadas en los
territorios. Con el fin de atender las necesidades de los territorios en materia
sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad, el departamento y sus municipios deberan
integrar acciones entre el MADR, los gremios y las autoridades sectoriales,
involucrados en las diferentes problematicas sanitarias, e incorporarlas en sus PDT.

e El departamento y sus municipios deberan establecer, en coordinacion con el ICA,
acciones para diagnosticar, documentar y dejar a disposicién informacién sobre el
estatus y el riesgo sanitarios de los sistemas de produccidn agropecuarios, a fin de
facilitar la toma de decisiones, el ordenamiento de la produccién y la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién rural.

e El departamento y sus municipios deberan establecer planes, programas vy
proyectos orientados a mejorar el estatus sanitario de productos agropecuarios e
identificar factores de riesgo sanitario que requieran intervencion.

e El departamento y sus municipios deberan identificar cadenas productivas
priorizadas con alto potencial de exportacion que requieran establecer sistemas de
trazabilidad y debida diligencia, al igual que generar estrategias y acciones para el
cumplimiento de la normatividad internacional, como contribucién al crecimiento
econdmico de los territorios.

e Eldepartamento y sus municipios, con el fin de fortalecer los sistemas productivos
de sus territorios y para establecer acciones dentro de sus PDT, deberan identificar
y diagnosticar las potencialidades y las limitantes en la implementacidn de sistemas
de trazabilidad en cadenas agropecuarias y su interoperabilidad con sistemas de
trazabilidad nacional.

e El departamento y sus municipios, con el apoyo del ICA, generaran programas y
proyectos enfocados en mejorar la innovacidn y el fortalecimiento tecnoldgico de
los sistemas de produccion para el cumplimiento de requisitos de admisibilidad en
paises destino.

e Los departamentos y sus municipios podran generar programas y proyectos de
extension agropecuaria para acompafar a los agricultores en procesos de
certificacion de buenas practicas de produccion agropecuaria (BPA), buenas
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practicas de manufactura (BPM), sistemas de aseguramiento de la calidad y demas
estandares exigidos y reconocidos en los mercados externos en materia de
inocuidad.

e Los departamentos y sus municipios estableceran lineamientos para generar
sistemas de informacion interoperables, al igual que su articulacién con los
sistemas actuales, que les permitan articularse con programas de trazabilidad y
sistemas de informacidon a nivel nacional.

2.7. Comercializacion agropecuaria: Fortalecimiento
de circuitos cortos, abastecimiento y
disponibilidad de alimentos para el derecho
humano a la alimentacion adecuada

La comercializacion de productos agropecuarios es primordial dentro de la produccidn
agropecuaria; se busca identificar canales de comercializacidn potenciales nacionales e
internacionales y sus caracteristicas, asi como el nimero de actores que intervienen en el
proceso y la disponibilidad de bienes y servicios asociados en los territorios, con el fin de
establecer estrategias o rutas mas eficientes. Esto, con miras a reducir los niveles de
intermediacién en la cadena de comercializacién, optimizar los procesos logisticos vy
obtener mayores ingresos de la actividad agropecuaria.

Dentro de dicho proceso, los departamentos y sus municipios deben identificar con claridad
los canales de comercializacion de los productos agropecuarios que producen, conocer los
procesos que rigen la comercializacion en los territorios, y conocer los canales dentro de
los cuales se mueven, las condiciones de logistica, la infraestructura productiva que
soportan los procesos de comercializacion, y la calidad, la inocuidad y la trazabilidad del
producto y su grado de cumplimiento de las regulaciones vigentes.

Es importante identificar las limitantes que afrontan las organizaciones de pequefios,
medianos y grandes productores al acceder a canales de comercializacion eficientes y
competitivos, e identificar lugares de comercializacion y actores que intervienen en estos
canales. Todo ello, enfocado en generar estrategias de politica publica e inversion
destinadas a optimizar las condiciones de comercializacidén de los productos agropecuarios
del departamento y sus municipios y favorecer procesos de transformacion de productos
que permitan la agregacién de valor, al igual que la disminucién de pérdidas en el primer
eslabon de la cadena.



2.7.1.Compras publicas

El MADR tiene activo el proceso de compras publicas que favorecera a los pequefios
productores y a la agricultura familiar, campesina y comunitaria. Dicha estrategia crea
canales directos de comercializacion para asociaciones y productores agropecuarios, con el
fin de que sus productos sean adquiridos por entidades nacionales. El programa de
compras publicas, cuya ley se aprobd en 2021 (Ley 249 de 2021), busca que entidades del
orden nacional, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y las Fuerzas Militares, adquieran de manera
directa productos del campo colombiano, para asi garantizar el DHAA de la poblacién en
general.

Bajo el Decreto 248 de 2021, las entidades publicas de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como las sociedades de economia mixta, y las
entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, y que
contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicidn, el suministro y
la entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion, estan obligadas a adquirir
localmente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales o a
productores de la agricultura campesina, familiar o comunitaria locales y sus
organizaciones, en un porcentaje minimo del 30 % del valor total de los recursos del
presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Los productos podran ser ofrecidos por pequefios productores agropecuarios o por
aquellos cuyos sistemas productivos estén asociados a la agricultura campesina, familiar y
comunitaria. Estos productores deben cumplir con requisitos sanitarios y estar registrados
en el Sistema Publico de Informacion Alimentaria. La compra publica local debe priorizar
la adquisicion de alimentos producidos en la misma vereda o el municipio donde se
consumen, seguidos de alimentos de las zonas mas afectadas por el conflicto armado
(Zomac) del mismo departamento, del departamento en general y, en Ultimas, alimentos
de la zona geografica definida en el contrato.

e Los departamentos y sus municipios deberan promover la produccion local de
alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccidn y distribucién de
alimentos para toda su poblacion.

e Los departamentos y sus municipios deberan fomentar e incorporar en sus PDT
proyectos asociados a las compras publicas locales de alimentos, de acuerdo con
los criterios establecidos por la normatividad vigente.

e La gobernacion y los municipios que apalanquen proyectos productivos deberan
contemplar la vinculacion estable de los productores agropecuarios a mercados
formales, y fomentar, para ello, esquemas de agricultura por contrato, asi como
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destinar recursos a los pequeifos productores para fortalecer procesos de
proveeduria del sector.

e Los entes territoriales deberan contemplar la identificacion y la vinculacion a
mercados formales de los productores agropecuarios por medio del servicio publico
de extensidn agropecuaria.

e Los departamentos y sus municipios podran realizar inversiones orientadas al
ordenamiento de las plazas de mercado y de sitios publicos de comercializacion,
como mecanismo para que se conviertan en plataformas de comercializacidén
formales, en las que se pueden incluir esquemas de agricultura entre los
productores y compradores locales.

e Los departamentos y sus municipios podran generar estrategias, programas vy
proyectos en sus PDT que incentiven la implementacion y la comercializacién a
través de canales virtuales para productores agropecuarios.

e Los departamentos y sus municipios podran generar programas y proyectos
orientados a fortalecer el desarrollo de competencias comerciales en las
organizaciones de productores y actores agropecuarios haciendo énfasis en
asociaciones, cooperativas y juntas de accion comunal. Los departamentos y los
municipios deberan identificar y priorizar dentro de sus PDT las necesidades de
infraestructura productiva, de modo que eso permita fortalecer los procesos de
comercializacion de productores agropecuarios, incluyendo infraestructura
tecnoldgica.

e El departamento y sus municipios deberan promover la integracion vertical de
mercados, mediante alianzas productivas estratégicas que beneficien la
comercializacidn de los productos de pequefios y medianos productores eliminando
intermediarios comerciales y que pueden ser beneficiarios de las lineas de crédito
agropecuario. Lo anterior, mediante ruedas de negocio a nivel municipal o
departamental que conecten la oferta con la demanda de bienes agropecuarios a
nivel territorial.

e Los departamentos y sus municipios deberan priorizar las compras institucionales
de productos agropecuarios locales; favorecer circuitos cortos de comercializacion
y promover procesos de transformacidn de productos agricolas priorizando la
produccion de organizaciones de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC) y de los pueblos étnicos.

e Los departamentos y sus municipios, con el apoyo de las entidades del nivel
nacional, deben avanzar en la prevencion y la disminucién de pérdidas en la
produccion primaria, la poscosecha y el almacenamiento de alimentos como
mecanismo de sostenibilidad (ODS 12) que contribuye a la garantia del DHAA, y
como propdsito para la soberania alimentaria local y regional, en cumplimiento de
la Ley 1990 de 20109.



2.8. Financiamiento y gestion del riesgo
agropecuario para un campo mas resiliente

El sector agropecuario es uno de los jalonadores del crecimiento econdmico del pais vy
contribuye a generar encadenamientos econdmicos y sociales a nivel departamental y
municipal. La competitividad se vuelve un componente decisivo para el desarrollo del
sector agropecuario. Una de las herramientas principales para mejorar la competitividad
del sector es el acceso a financiacidn y a instrumentos financieros adecuados, ya que estos
permiten mejorar las condiciones econémicas de produccidn y el aprovisionamiento basico
de alimentos y son un instrumento de apoyo a la poblacién rural mas vulnerable del pais.
Asi mismo, el ahorro, el crédito, las transferencias, los pagos y los seguros permiten a los
productores y a las microempresas compensar los efectos de los choques adversos que
reducen sus ingresos y deterioran su nivel de vida (DNP, 2014).

Tomando en consideracidn lo anterior, es clave que los instrumentos financieros ofrecidos
a la poblacidn rural respondan a la nueva realidad econdmica del pais; esto es, el acceso al
crédito de bajo costo a comunidades de productores agropecuarios pequefios y medianos,
y a los cuales les ha resultado asuntos complejos el acceso al crédito y la financiacion, la
integracion de las economias campesinas y étnicas, la integracion de productores
agropecuarios a mercados nacionales y el desarrollo y la apertura de los mercados
internacionales. Por otro lado, cabe tener en cuenta la fluctuacidn en los precios nacionales
e internacionales de los productos basicos, asi como los insumos que se importan para la
produccidn, las variaciones en los costos relacionados con la inflacidn, la tasa de cambio
volatil y la reforma agraria.

Por ende, se proponen acciones para aumentar la densidad y la calidad de la cobertura
financiera en la ruralidad, consolidar las fuentes de informacién para identificar las
necesidades de su poblacion, y promover el uso de la tecnologia para el suministro de
productos y servicios financieros en las dreas mas alejadas del territorio. ELMADR, a través
del disefio de instrumentos financieros, y con el apoyo de Finagro y de los intermediarios
financieros, busca facilitar el acceso a recursos en condiciones favorables para los
productores, a fin de proveer la liquidez durante el ciclo productivo e incentivar la
produccion y la comercializacién del sector agropecuario, asi como la identificacion y el
tratamiento de los riesgos agropecuarios.

Asi mismo, el andlisis de los riesgos agropecuarios les permite a los intermediarios
financieros y a las compafias aseguradoras obtener informacion relevante para disenar
nuevos productos financieros y generar condiciones diferenciales. Colombia requiere
transitar gradualmente de modelos de gestion de riesgos de abordaje reactivo a enfoques
donde el componente preventivo tenga una mayor relevancia. Se busca avanzar en
instrumentos financieros que anticipen la materializacion de riesgos agroclimaticos,
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sanitarios, financieros y asociados a los mercados. En el caso del nivel financiero se cuenta
con las lineas que se detallan a continuacion.

2.8.1.Crédito de fomento agropecuario y rural

Es el crédito de fomento que se otorga a personas naturales o juridicas para ser utilizado
en los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como en
los servicios de apoyo y complementarios, ademas de la compra de tierras y de los costos
para la formalizacion de los titulos de propiedad. Especificamente, el crédito se otorga para
la financiacion de capital de trabajo, la inversion nueva o los ensanches requeridos en las
actividades agropecuarias y rurales. No son objeto de financiacidn por esta linea de crédito:
la ganaderia de lidia, ni los gallos de pelea ni los cultivos ilicitos.

El crédito asociativo y de integracion agropecuaria es una modalidad de financiamiento de
las actividades productivas desarrolladas por un grupo de productores que cuentan con
una estructura organizativa (compuesta por pequenos o medianos productores). Los
esquemas de crédito se describen a continuacidn:

e Esquema asociativo: Son aguellos en los que el titular y el responsable del pago
del crédito son la asociacion, la cooperativa y la organizacion del sector solidario.

e Esquema de Integracion: Son aquellos en los que el titular responsable del pago
del crédito serd una persona juridica legalmente constituida, denominada
integrador.

Las ventajas de utilizar esta modalidad de crédito consisten en que brinda mejores
condiciones de financiacidn a la poblacion rural, con el fin de adoptar economias de escala
tanto en la proveeduria de insumos como en la produccidn. Asi mismo, los volumenes y las
calidades de la produccién permiten el acceso a mercados que los productores
individualmente no pueden obtener.

Cuando la financiacion va dirigida a la siembra, al menos el 50 % del area por sembrar con
el crédito solicitado debe ser desarrollada por quienes se clasifican como pequefos
productores. Cuando la financiacidon es para actividades diferentes de la siembra, al menos
el 50% del numero de asociados o cooperados deben clasificar como pequenos
productores.



2.8.2.Crédito para victimas de conflicto

Este crédito va dirigido a la poblacion calificada como victima del conflicto armado interno.
Se pueden postular personas naturales que califiguen como victimas en los términos de la
Ley 1448 de 2011 y que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
que realiza la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas o quien haga sus veces. Puede acceder la poblacidn vinculada en programas de
desarrollo alternativo, poblacidn que cuenta con certificacion emitida por el Departamento
para la Prosperidad Social (DPS), o quien haga sus veces, y la poblacion calificada como
desmovilizada, reinsertada y reincorporada. También pueden acceder personas que se
encontraban al margen de la ley, pero abandonaron las armas y se reinsertaron a la vida
civil, y las cuales deben contar con certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de
las Armas (CODA) o de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, o quienes hagan sus
veces. Este crédito podra financiar hasta el 100 % de los costos del proyecto (Finagro,
2023).

2.8.3.Financiacion a departamentos, distritos y municipios

Se podran conceder operaciones de crédito en cabeza de departamentos, distritos vy
municipios para financiar proyectos que se dirijan a la formacién de bienes publicos en
apoyo a pequenos y medianos productores agropecuarios, forestales, acuicolas y de pesca.

Las inversiones financiadas a departamentos, distritos y municipios podran contar con
garantia del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

2.8.4.Lineas especiales de crédito

Las lineas especiales de créditos (LEC) son lineas de crédito que ofrecen recursos con tasas
deinterés subsidiadas mediante aportes del Gobierno nacional, junto con plazos favorables
para los beneficiarios, acordes al ciclo productivo de sus actividades. Dichas lineas son
dirigidas a un determinado segmento de productores o de actividades agropecuarias que
requieren especial atencion, y definidas por el MADR, con el fin de promover la
competitividad y la progresividad del sector. Asi mismo, estas LEC van orientadas a
impulsar la produccion de alimentos y mejorar la productividad en el sector agropecuario y
rural colombiano, con tasas de interés preferenciales. Actualmente las lineas que se ofertan
son:

e Inclusidn financiera rural.
e Secado y almacenamiento.
e Comunidades negras, raizales y palenqueras.




| Lineamientos sectoriales para la formulacién
de planes de desarrollo territoriales de
| departamentos, municipios y distritos

e Desarrollo productivo.

e Joven rural.

e Compra de tierras de uso agropecuario.
e Mujer rural.

e Compra de tierras para café.

e Economia verde.

e Reactivacion agropecuaria.

El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) tiene como objetivo respaldar los créditos en
condiciones Finagro o condiciones de mercado, dirigidos a financiar proyectos del sector
agropecuario y rural que sean técnica, financiera y ambientalmente viables y se otorguen
a productores que no puedan ofrecer las garantias ordinariamente exigidas por las
entidades otorgantes del crédito.

e El departamento y sus municipios deberan generar acciones para fortalecer las
capacidades institucionales de sus departamentos y sus alcaldias, que permitan
generar habilidades en sus equipos para la toma de decisiones y el asesoramiento
efectivo a productores agropecuarios en sus territorios.

e El departamento y sus municipios deberan incluir dentro de su PDT programas de
capacitacion a la poblacidén rural sobre endeudamiento responsable y sobre la
correcta utilizacion de instrumentos como el crédito de fomento agropecuario, las
LEC, el ISA y el FAG, en articulacién con el MADR, Finagro y el Banco Agrario.

e Eldepartamento y sus municipios deberan incentivar el aseguramiento de cosecha
por medio de estimulos (no monetarios) para la poblacidn rural dispersa en temas
de formacion en trabajo agropecuarios (Sena, etc.).

e El departamento y sus municipios podran apoyar el fomento de garantias
complementarias con recursos de las gobernaciones y las alcaldias.

e El departamento y sus municipios podran apoyar la estructuracién de productos de
seguro paramétrico, para que las alcaldias y las gobernaciones puedan tomar
seguros.

e El departamento y sus municipios podran realizar ferias y eventos para acercar a
gremios, bancos, intermediarios microfinancieras y aseguradoras a los productores
agropecuarios, a fin de contribuir a las estrategias de educacién financiera.

e El departamento y sus municipios podran evaluar la posibilidad de utilizar la linea
de crédito para entidades territoriales, a fin de proveer al sector agropecuario de
bienes publicos rurales.

e El departamento y sus municipios deberan analizar las estadisticas generadas por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) sobre los
posibles riesgos climaticos que pueden afectar la produccion agropecuaria y, sobre



dichas estadisticas, planificar la produccidon en sus territorios, para de esta manera
reducir pérdidas y danos.

e El departamento y sus municipios deberan revisar las diversas recomendaciones y
alertas que genere el ICA con respecto a riesgos sanitarios en la produccidn
agropecuaria, de modo que hacerlo les permita mitigar riesgos fitosanitarios.

e El departamento y sus municipios, a partir de la informacion asociada a riesgos
agroclimaticos, sanitarios, de mercado vy financieros, podran identificar e
implementar medidas para fortalecer las capacidades de adaptacion y resiliencia
del sector productivo.

e El departamento y sus municipios deberan capacitar a asociaciones, cooperativas y
juntas de acciéon comunal sobre el acceso a lineas de crédito.

2.9. Gestion de la informacion y del conocimiento
para la transformacion productiva

La gestion de informacion y conocimiento desempefia un papel fundamental en la
planificacién del desarrollo rural agropecuario, ya que permite la toma de decisiones
informadas fomentando el mejoramiento de las condiciones y el desarrollo del sector
agropecuario.

La UPRA genera informacion y datos estratégicos para el sector agropecuario y para las
entidades nacionales y territoriales; ademas, gestiona informacidn asociada a los temas de
productividad, mercado, insumos y precios agropecuarios y, por ultimo, difunde este
conocimiento. El uso y el aprovechamiento de los componentes de informacion (datos,
informacidn, flujos y servicios) hacen parte de los procesos de gestion de informacion, y
busca que, a partir de la revision de tendencias, la identificacion de las necesidades de
informacidn, el uso de nuevas tecnologias, la evaluacion constante de los servicios de
informacidn y de la experiencia de los usuarios, se fomente una cultura de cooperacidn,
intercambio y uso de informacion para la toma de decisiones.

Actualmente la UPRA lidera la creacidn, el intercambio, la difusion y la utilizacion del
conocimiento para fortalecer los procesos del sector agropecuario buscando incentivar la
competitividad y la eficiencia, en articulacién con el MADR. También, fortaleciendo los
procesos participativos clave para generar ciclos de aprendizaje y actuando como gestores
de conocimiento.

e Los departamentos y sus municipios podran incluir en sus PDT estrategias y
proyectos orientados al desarrollo de plataformas en linea que permitan a los
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agricultores acceder a informacidn actualizada sobre procesos de mejoramiento
agropecuario, temas agroclimaticos, precios de mercado y acceso o desarrollo de
nuevos mercados agropecuarios.

e Los departamentos y sus municipios podran establecer en sus PDT programas
articulados con los PDEA para la capacitacion, la gestion y el fortalecimiento de
conocimientos de productores del sector agropecuario haciendo énfasis en mejores
practicas agricolas y tecnologias, y en la gestidn de sistemas agropecuarios.

e El departamento y sus municipios podran soportar sus procesos de planificacion
rural con informacion del sector agropecuario dispuesta en la plataforma SIPRA o
en otros sistemas de informacion sectorial, para el uso y la toma de decisiones a
nivel territorial.

e El departamento debera enfocar esfuerzos en la creacidn y el mantenimiento de un
sistema interoperable de informacién del sector agropecuario, articulado con el
SIPRA-UPRA vy la politica definida en esta materia.

e Los departamentos y sus municipios deberan fortalecer la generacion y el acceso a
informacién de calidad departamental y municipal que sirva para construir
instrumentos de planificacion agropecuaria necesarios para el desarrollo de los
territorios.

e Los departamentos y sus municipios deberan generar estrategias para la gestién
del conocimiento, de modo que esta impulse la transformacidn productiva en los
territorios y el encadenamiento productivo.

2.10. Ordenamiento territorial alrededor del agua
para proteger la produccion de alimentos y
lograr el desarrollo rural

El ordenamiento territorial es una tarea fundamental para desarrollar la RRI en el pais. Esto,
a su vez, implica grandes desafios en cuanto al porcentaje de desactualizacion de los POT
que representa cerca del 88 % de los municipios, (Universidad Nacional, 2020). Con la
implementacion del actual PND, se fortalece y se consolida el enfoque de ordenamiento
territorial alrededor del agua. Este enfoque reconoce la importancia de planificar desde la
unidad geografica fundamental correspondiente a la cuenca hidrografica, la cual permite
establecer un modelo de ordenamiento que promueve la sostenibilidad ambiental, la
productividad econdmica y la mejora en la calidad de vida de la poblacion. Todo esto es
posible gracias a la consideracién central del agua y su interaccidon con las dindamicas
territoriales.

En el marco de la planificacidn territorial de los municipios y los distritos en todo el pais
— especialmente, en lo que respecta a la produccién agropecuaria —, el agua emerge como



un recurso fundamental que debe ser asegurado en todas las regiones, con el objetivo de
garantizar su disponibilidad y su buen uso a largo plazo y, al mismo tiempo, reducir la
vulnerabilidad de las comunidades rurales que tienen escasez o limitantes de acceso. En la
misma linea, se busca alcanzar un uso eficiente del suelo rural, de acuerdo con su potencial
productivo, de manera que contribuya significativamente al proceso de produccion de
alimentos fortaleciendo la seguridad y la soberania alimentaria, al igual que el aumento en
la productividad agropecuaria en todo el pais.

La produccion de alimentos implica la aplicacidon del principio de prevalencia del interés
general, y guarda una estrecha relacion con el derecho humano a la alimentacion. La
proteccion de este derecho garantiza no solo la disponibilidad de alimentos, sino su
accesibilidad, su adecuacion y su sostenibilidad.

De esta manera, las acciones implementadas por las entidades del territorio deben
enfocarse en aplicar en sus instrumentos de ordenamiento territorial mecanismos y normas
para regular el uso del suelo protegiendo los suelos rurales donde se producen los
alimentos, en linea con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, garantizando el acceso al
agua para produccion y consumo, incentivar la produccion agroecoldgica —en especial, a
partir de los sistemas de produccion rural basados en la ACFC— y expresado esto, a su
vez, en un modelo de ordenamiento armonico con necesidades como la vivienda, los
servicios sociales, la movilidad y el acceso a servicios publicos, reduciendo la conflictividad
territorial que generan los procesos de urbanizacion desordenados y las actividades
agropecuarias extensivas de baja productividad.

Para lograrlo, las entidades territoriales podran tener en cuenta, como elementos de
analisis, la frontera agricola nacional y las zonificaciones de aptitud. Esta informacion es
insumo para la toma de decisiones y permite identificar, focalizar y priorizar las necesidades
en temas de infraestructura complementaria para el desarrollo agropecuario de los
territorios, y que pueden ser incluidas como parte de los proyectos o los productos
asociados a PDT. Esto debera ir articulado con la proteccion de los usos ancestrales de la
tierra; es decir, las practicas tradicionales y culturales de comunidades indigenas o locales
en relacion con la agricultura y la gestidn de los suelos.

La transformacion del ordenamiento territorial alrededor del agua dentro del PND 2022-
2026 tiene una proyeccidn de inversion de 28 billones de pesos para los proximos 4 afios,
y que pueden aplicarse en una serie de lineamientos que se presentan a continuacion.

En el marco de las competencias asignadas a la UPRA en materia de ordenamiento del
suelo rural, se plantean estos lineamientos:
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e Orientar la politica publica y focalizar la gestidn y las inversiones del sector
agropecuario y de desarrollo rural en los territorios usando como referente la frontera
agricola y las zonificaciones de aptitud.

e Priorizar proyectos de inversidn en las areas rurales con potencial agropecuario;
especialmente, aquellas donde se desarrolle la ACFC en el departamento y sus
municipios, usando como referente la cartografia dispuesta por la UPRA y en aplicacion
de la politica publica adoptada para este tipo de agricultura, y de la cual depende mas
del 70 % de la produccion de alimentos en el pais.

e Incorporar en los PDT las areas de proteccidn para la produccidn de alimentos (APPA)
como un elemento estratégico del desarrollo rural ligado a la garantia del DHAA, la
convergencia de los territorios, la transformacion productiva del campo y el
ordenamiento territorial, entre otros. Para esto deberan incorporarlas en la visidon de
desarrollo o como objetivo estratégico de sus territorios, plantear estrategias
encaminadas a la seguridad y la soberania alimentaria y al fortalecimiento de la ACFC.

e Adicionalmente, en el plan de inversiones deberan incluirse programas y proyectos
estratégicos que fomenten la implementacidn, la gestidn, el seguimiento y el control de
las APPA, que incluyan, entre otros:

o Promover acciones de investigacion y transferencia de tecnologia apropiada
para las formas de produccion existentes y potenciales priorizadas, con el
propdsito de incrementar la productividad y la competitividad. Lo anterior, a su
vez, con el apoyo de Agrosavia, el ICA, centros de investigacidn, universidades
y Epsagro, entre otros.

o lIdentificar e incorporar oportunidades del mercado del grupo de alimentos
prioritarios de la CISAN vy otros alimentos, de acuerdo con las costumbres y la
cultura agroalimentaria locales, como insumo para la delimitacion de las APPA.

o Establecer las prioridades territoriales para orientar y apoyar la inversion de
riego en articulacidn con las APPA.

o Formular el PDEA vy articular a la priorizaciéon de alternativas productivas el
grupo de alimentos prioritarios de la CISAN vy otros alimentos, de acuerdo con
las costumbres y la cultura agroalimentaria locales, identificadas como insumo
para la delimitacion de las APPA.

e El departamento y sus municipios deberan propender porque las acciones
implementadas por instituciones publicas y privadas en el territorio rural se planifiquen
y se desarrollen de manera conjunta y coordinada de acuerdo con las metas y los
propdsitos establecidos en sus instrumentos de planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial y los nucleos de reforma agraria establecidos por el Gobierno
nacional.

e El departamento y sus municipios podran definir incentivos y cargas de caracter
tributario vinculadas a la gestion y el ordenamiento territorial que promuevan el uso
eficiente del suelo para las actividades agropecuarias y el ordenamiento social de la
propiedad rural.



El departamento y sus municipios propenderan por la regulacion urbanistica del suelo
rural, tanto de categorias de desarrollo restringido como de los suelos suburbanos, los
centros poblados rurales y la vivienda campestre, y también, de los elementos bdsicos
de la vida rural, como la vivienda rural, edificaciones para el desarrollo de servicios
sociales basicos, e infraestructura de servicios publicos y de movilidad, de manera
armonizada con la produccidn agropecuaria en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Los departamentos y sus municipios podran incluir proyectos de adecuacién de tierras,
los cuales deberan estar alineados con las directrices de ordenamiento territorial en
suelo rural, tomando como referencia la frontera agricola nacional, las zonificaciones
de aptitud y las areas potenciales para adecuacion de tierras con fines de irrigacién. Asi
mismo, se recomienda poner especial atencion a los procesos y los instrumentos de
planificacién del recurso hidrico que sean pertinentes a la jurisdiccidon de la entidad
territorial.

Los departamentos y sus municipios podran identificar en la formulacion de sus PDT
acciones y estrategias de didlogo social entre comunidades rurales que se dediquen a
actividades agropecuarias y empresas mineras existentes en el territorio, para mitigar
y concertar la conflictividad entre estas actividades econdmicas.

Los departamentos y sus municipios podran incluir programas y proyectos que
promuevan encadenamientos productivos agropecuarios en zonas con proyectos
mineros y que diversifiquen las economias locales.

Los departamentos y sus municipios deberan generar acciones, programas y proyectos
que mitiguen los impactos negativos econdmicos, sociales y ambientales de proyectos
de mineria sobre actividades productivas agropecuarias en los territorios.

Los departamentos y sus municipios deberan incluir en instrumentos de politica
territorial acciones, programas y proyectos que incentiven el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias y garanticen la produccion adecuada de alimentos.

Los departamentos y sus municipios deberan generar programas que mitiguen la
pérdida de mano de obra en el sector agropecuario por el establecimiento de proyectos
mineros en los territorios.

Los departamentos y sus municipios deberan generar acciones, programas y proyectos
de reconversién productiva que mitiguen el impacto del cierre de actividades mineras
en los territorios impulsando el desarrollo del sector agropecuario.

Los departamentos y sus municipios deberan generar estrategias de politica territorial
para la diversificacién productiva; sobre todo, en territorios con alta dependencia del
sector minero-energético que impulsen el desarrollo de proyectos agropecuarios.

Los departamentos y sus municipios podran incentivar, junto con el sector minero,
inversiones en bienes y servicios locales que beneficien actividades productivas
agropecuarias en los territorios.
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Linea estratégica

1. Ordenamiento
social de la

propiedad rural:

un pilar para la
paz

Tabla 2. Propuestas de acciones para incluir por lineas estratégicas

Categorias

Formalizacion y
acceso a la tierra
para una paz
sostenible

Ejemplos de acciones y programas para incluir en los PDT

1. Programa para fortalecer las capacidades técnicas, tecnoldgicas y operativas,
con el fin de apoyar los procesos de formalizacion de la propiedad rural a

nivel departamental y municipal.
2. Programa de fortalecimiento de capacidades para la gestion del catastro
multipropdsito a nivel departamental y municipal.

3. Programa para contribuir en los procesos de formulacién en los procesos de

formulacién e implementacion de los planes de OSPR.

4. Programa para apoyar la formalizacion de predios para la inversion social.
5. Programa para identificar areas estratégicas para la constitucién de zonas de

reserva campesina y otras territoriales.

6. Formulacién de estrategias de regularizacién de la propiedad rural a nivel

municipal y departamental.

7. Programa para la promocién de la seguridad juridica de la propiedad rural a

nivel departamental y municipal.
8. Programa para promover y acompanar el acceso a tierras rurales para
productores campesinos, en articulacion con la ANT.

9. Programa para la generacion de incentivos tributarios que fomenten el uso

eficiente del suelo rural agropecuario.

10. Educacion de las comunidades rurales para la formalizacion y acceso a tierras

rurales

11. Fortalecer la implementacion del catastro multipropdsito como insumo para

el desarrollo territorial.
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2. Provisién de
bienes y
servicios
sectoriales para
una Colombia
mas productiva

Vivienda rural: un
camino hacia una
vida digna para los
campesinos

Desarrollo
productivo y
adecuacion de
tierras: un enfoque
integral para
nuestro territorio

12. Observatorios municipales y departamentales del mercado de tierras rurales.
13. Fortalecimiento de las capacidades y las habilidades para la participacidon de

£ W=

£ WENEES

los grupos étnicos en la gobernanza territorial y en la produccion
agropecuaria del departamento.

Programa de vivienda rural para jévenes agricultores.

Programa de vivienda rural para grupos vulnerables.

Programa de mejoramiento de viviendas rurales.

Programa de viviendas rurales para el mejoramiento de la calidad de vida de
los campesinos.

Programa para la identificacion y la gestion de proyectos de vivienda rural en
los territorios.

Programas de capacitacidn con articulacion institucional para la identificacion
de necesidades de vivienda rural en municipios, y su priorizacion.

Formulacion del plan de riego departamental.

Conformacion de un banco de proyectos e iniciativas de riego.
Programa para la planificacion del riego (departamental).

Programa seguimiento y monitoreo del riego para el mejoramiento de los
indicadores de productividad, competitividad y sostenibilidad de la
produccién agropecuaria (departamental).

Programa para el manejo y la mitigacion de areas con potencial de
inundacién que puedan afectar la produccién agropecuaria.

Programa para el fortalecimiento del servicio publico de adecuacion de
tierras y su articulacidon con el sector agropecuario.

Programa para el fortalecimiento de alternativas de riego en municipios
PDET.



3. Provisién de
bienes y
servicios
sectoriales para
una Colombia
mas productiva

Innovacioén en la
extension
agropecuaria clave
para el desarrollo
productivo del
campo

Agrologistica:
motor productivo
del desarrollo de
nuestros territorios

N

Programa para el fortalecimiento de capacidades de las comunidades rurales
en la planeacion y la implementacion de proyectos de ADT.

Formulacién del PDEA y adopcidon por ordenanza departamental.
Formulacidn o actualizacidon del PIDARET (Plan departamental).

Programa Campo eficiente “Hacia el fortalecimiento de capacidades
cooperativas y de asociatividad campesina en municipios y departamentos”
Programa de desarrollo y fortalecimiento de capacidades productivas de
comunidades campesinas a través de la extension agropecuaria.

Programa para la identificacion de limitantes, necesidades y soluciones para
la prestacion del servicio publico de extensidn agropecuaria de acuerdo con
cadenas productivas priorizadas en cada municipio y favorecer su inclusion en
los PDEA.

Programa de extension agropecuaria, hacia un campo mas productivo.
Programa de fortalecimiento de capacidades técnicas, operativas y
financieras de las oficinas de desarrollo rural en los municipios y los
departamentos para robustecer el sector agropecuario local.

Formulacién del Plan Departamental de Agrologistica.

Diagndstico con la identificacion, la georreferenciacion y la caracterizacion de
los bienes y los servicios sectoriales (urbanos y rurales).

Hacia una agrologistica eficiente para el sector agropecuario: proyecto de
generacion de bienes y servicios (urbanos vy rurales) prioritarios para el
fortalecimiento productivo.

Diagndstico con la identificacion de flujos, vinculos en provision de insumos,
transformacion y comercializacion en cadenas productivas agropecuarias
estratégicas
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4. Capacidades
productivas y
generacion de
ingresos para
transformar la
economia de los
territorios

Potenciando las
capacidades
productivas para
para la generacion
de ingresos: un
enfoque
transformador
para el territorio

Programa orientado al fortalecimiento de las capacidades y el desarrollo de
proyectos de inversion en agrologistica.

Programa de formacion de procesos logisticos necesarios para el
fortalecimiento de cadenas productivas de los departamentos.

Programa de fortalecimiento de capacidades institucionales para la
generacion de programas y proyectos de agrologistica.

Programa de apoyo para la Red Colaborativa de informacion Agropecuaria
(RECIA).

Observatorio de infraestructura agropecuaria.

Programa de apertura de mercados de productos agropecuarios: hacia la
generacion de ingresos dignos.

Programa de fortalecimiento de las capacidades de los mercados
agropecuarios locales y generacion de espacios de comercializacion a nivel
municipal y departamental para productores agropecuarios.

Programa de fortalecimiento de capacidades y mercados agropecuarios
locales y departamentales para comunidades campesinas, grupos étnicos y
raizales.

Programa orientado al fortalecimiento de la asociacidn de jévenes y mujeres
rurales “Jovenes y mujeres asociados”.

Programa de fortalecimiento y apoyo del emprendimiento rural: capital
semilla para la generacion de proyectos productivos agropecuarios en
mujeres, jovenes rurales y comunidades étnicas y campesinas.

Programa de fortalecimiento agropecuario con capital semilla para
emprendimientos productivos impulsados por asociaciones, cooperativas y
juntas de accidon comunal debidamente organizadas.

Proyecto de investigacion para el fomento de la economia circular aplicado a
la produccidn agropecuaria para cada una de las alternativas productivas
agropecuarias priorizadas.



5. Ordenamiento
de la produccién
en torno al agua
para el
fortalecimiento
de la ACFCy la
paz en los
territorios

“Hacia a un campo
/ . ”
mas productivo

14.

Programa de capacitacidn para la formalizacion de emprendimientos
agropecuarios con articulacion de las cdamaras de comercio.

Zonificacién y socializacién de resultados de estudios de aptitud para
alternativas productivas priorizadas por el departamento.

Formulacién e implementacion de proyectos para el fomento de las
alternativas productivas agropecuarias priorizadas por el departamento.
Programa de focalizacion de inversiones del sector agropecuario en areas de
frontera agricola.

Evaluacion departamental de tierras con fines agropecuarios.

Programa de inversiones para impulsar el desarrollo de alternativas
productivas priorizadas.

Programa de capacitacidon a departamentos y municipios para fortalecer el
ordenamiento productivo de los territorios.

Programa para el fortalecimiento de la ACFC en municipios y departamentos.

Infraestructura para el mejoramiento productivo de la ACFC.
Fomento de encadenamientos productivos para la ACFC.

. Formulacién de planes departamentales de reconversion productiva.
. Identificacion y formulacion de cartas de paisaje agropecuario.

. Acceso a compras publicas para el fomento de la ACFC.

. Promocidn de criterios para la participacion de jovenes rurales en la

implementacion de proyectos asociados a las alternativas agropecuarias
priorizadas.

Promocién y fomento de procesos de reconversion productiva para
alternativas productivas priorizadas por el departamento.
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6. Producir masy
mejores
alimentos para
contribuir a la
garantia del
DHAA

7. Sanidad,
inocuidad y
trazabilidad:
pilares para el
desarrollo de
alimentos
seguros,
adecuados y
sostenibles

Producir masy

mejores alimentos:

un paso para la
garantia del
DHAA

Desarrollo de un
campo sostenible:
estrategias que
impulsan la
sanidad, la
inocuidad y la
trazabilidad.

Programa para contribuir a la seguridad y la soberania alimentarias de los
territorios.

Proyecto de fortalecimiento de infraestructura complementaria para
potencializar proyectos productivos a nivel departamental y municipal.
Programa de promociéon de emprendimientos productivos que potencialicen
el abastecimiento y el acceso a los alimentos en los territorios.

Programa de apoyo e incentivos para proyectos en areas rurales con
potencial para la produccion de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados.

Programas de capacitacidn para la produccion de alimentos dirigido a
productores agropecuarios en los territorios.

Programa “Juntos trabajando por el campo”. Fomentar encadenamientos
productivos de la ACFC.

Proyecto de caracterizacion de alimentos nativos, tradicionales y autdctonos
con potencial de desarrollo y crecimiento productivo para garantizar el
DHAA,; abastecimiento alimentario local.

Fortalecimiento de la capacidad departamental para prevenir, vigilar,
controlar y manejar plagas y enfermedades tanto fitosanitarias como
zoosanitarias, con especial énfasis en alternativas productivas priorizadas.
Implementacion de certificacion BPA, BPP, BPM sello alimento ecoldgico
colombiano y comercio justo, sello de ganaderia sostenible, y certificacion de
buenas practicas agricolas para alternativas productivas priorizadas con
potencial exportador.

Implementacidn de programas para la prevencion, la vigilancia, el control y el
manejo de plagas y enfermedades fitosanitarias y zoosanitarias, en
articulacion con el PDEA.



8. Comercializacion
agropecuaria:
fortalecimiento
de circuitos
cortos,
abastecimiento
y disponibilidad

Comercializacién
agropecuaria para
un campo Mas
productivo e
incluyente

10.

11.

12.

13.

Programa para el fortalecimiento y la capacitacion sobre riesgos y manejo
sanitarios (plagas, enfermedades, inocuidad).

Programas orientados a la incorporacidon de procesos de buenas practicas
agricolas.

Programa de fortalecimiento técnico de las oficinas de agricultura de los
municipios para el abordaje, la identificacion y la capacitacion en temas
fitosanitarios y sanitarios en cadenas productivas agropecuarias.
Programas y proyectos destinados al fortalecimiento sanitario de cadenas
productivas con alto potencial de exportacion.

Programa de fortalecimiento de sistemas de trazabilidad en cadenas
productivas.

Programa de acompanamiento para la gestion de lineamientos de sanidad,
inocuidad y debida diligencia de productos agropecuarios de exportacion.
Generacion de sistemas interoperables de trazabilidad entre el nivel
departamental y el nivel nacional, a través del ICA.

Proyectos e inversiones orientados al fortalecimiento tecnoldgico del
departamento en temas sanitarios y de sistemas de trazabilidad.
Programa de capacitacidon e implementacion de buenas practicas de
manufactura, sistemas de aseguramiento de la calidad y cumplimiento de
estandares nacionales e internacionales para productores agropecuarios.
Fomento para la asociatividad y de la participacion de comunidades étnicas.

Programas destinados al fortalecimiento de escenarios de comercializacion
de productos agropecuarios en circuitos cortos de comercializacion.

Acceso a compras publicas para el fomento de la ACFC, de acuerdo con las
alternativas productivas priorizadas, como parte del fortalecimiento de sus
procesos de comercializacion.

Identificacion de estrategias orientadas al acceso adecuado y sostenible de
insumos para la produccidén agropecuaria.
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de alimentos
para el DHAA

10.

11.

12.

13.

Inversiones para el mejoramiento de infraestructura de plazas de mercado o
centros de distribucion de los alimentos, que, ademas, prevengan y reduzcan
la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Financiacidn y promocion de espacios de mercados campesinos en los
municipios que permitan el acceso y la comercializacion directa de productos
agropecuarios sin intermediarios.

Identificacion y promocion de ruedas de negocio que den acceso a
productores pequenos y medianos a mercados especializados y justos.
Articulacién con camaras de comercio para la generacién de programas y
proyectos que den acceso a emprendedores rurales y potencialicen su
desarrollo productivo y empresarial.

Identificacion de proyectos estratégicos de infraestructura productiva
enfocada en temas de comercializacion y transformacién de productos
agropecuarios, que, ademas, prevengan y reduzcan la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

Capacitacion a las asociaciones, las cooperativas y las juntas de accion
comunal para el manejo de la comercializacién de productos agropecuarios.
Implementacion de los requerimientos de infraestructura y tecnologias para
la comercializacién de productos agropecuarios.

Programa para agregar valor y optimizar las cadenas de comercializacion
con el fin de reducir la intermediacion e incrementar las ganancias de la
produccion agropecuaria.

Creacion de circuitos econémicos solidarios que promuevan economias de
escala y la integracion horizontal y vertical de las cadenas de las alternativas
productivas priorizadas.

Formulacion e implementacidn de una estrategia de diferenciacion y
aprovechamiento de productos agropecuarios autdctonos, tipicos y
promisorios para mercados diversos, con enfoque diferencial.



9. Financiamientoy
Gestion del
riesgo
agropecuario
para un campo
mas resiliente

Financiacion y
gestion del riesgo
para nuestro
campo

> W

10.

11.

12.

Programas de capacitacion para el acceso a crédito agropecuario para
productores rurales.

Programa de lineas estratégicas para el acceso de asociaciones de
productores agropecuarios.

Capacitacion de productores agropecuarios para el acceso al crédito.
Generacion de programas para el aseguramiento de cosechas.

Apoyo para la generacion de lineas de financiamiento para el desarrollo de
emprendimientos rurales.

Articulacién con la banca publica y privada para el desarrollo de ferias en las
cuales los productores puedan asesorarse y acceder a lineas de crédito.
Generacion de lineas de crédito con entes nacionales y territoriales para
promover asociaciones y cooperativas agropecuarias.

Generacidn de una mesa de riesgo agropecuaria conformada por entidades
territoriales, entidades del orden nacional y productores agropecuarios para
identificar medidas de adaptacion y resiliencia en los territorios.

Definicion de estrategias para la promocion de la productividad y la
competitividad enmarcada en principios de calidad e inocuidad, en las
cadenas de produccidén agropecuaria.

Elaboracién de estrategias para la prevencidn, la mitigacion y la adaptacion
frente a los riesgos agropecuarios (climaticos, financieros y de mercados).
Programa de seguimiento y monitoreo del riego para el mejoramiento de los
indicadores de productividad, competitividad y sostenibilidad de la
produccion agropecuaria (departamental).

Gestion interinstitucional para la construccion de alianzas con el sistema
financiero para facilitar el acceso al crédito y la participacion en incentivos;
principalmente, para pequenos y medianos productores.
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10.

11.

Gestion de la
informacién y
del
conocimiento
para la
transformacion
productiva

Ordenamiento
territorial en
torno al agua
para proteger la
produccion de
alimentos y
lograr el
desarrollo rural

Gestion de la
informacion y del
conocimiento para
un territorio mas
productivo y
competitivo

Ordenamiento
territorial y
seguridad
alimentaria:
protegiendo la
produccion de
alimentos en
entornos rurales.

13. Campafias para la educacion financiera y la estructuracion de proyectos y de

o s

planes de negocio con énfasis en las alternativas productivas priorizadas, con
enfoque diferencial.

Generacion de una plataforma para el acceso a datos agropecuarios, técnicas
de mejoramiento, precios y oportunidades de mercado.

Generacion de herramientas digitales para la capacitacion de productores
agropecuarios.

Articulacidn del sistema SIPRA para la toma de decisiones en el sector
agropecuario.

Plan de mejora para la gestidon de informacion agropecuaria.

Disefio de estrategias e instrumentos para vincular la informacion y el
conocimiento entre la academia, las instituciones y los productores, de tal
forma que impacten los procesos de toma de decision sobre uso del suelo y
los modelos de produccién agropecuaria.

Desarrollo de sistema de gestidn de informacion y conocimiento
interoperable, departamental, para integrar la informacidn cuantitativa y
cualitativa agropecuaria, y de tierras.

Proyectos de inversidn en areas identificadas con ACFC.

Incorporacion de dreas de proteccion para la produccién de alimentos y la
destinacion de inversiones para su implementacion.

Proyectos de inversidn para fortalecer procesos de transferencia tecnoldgica
que potencialicen la produccidn en areas de proteccion para la produccion de
alimentos.

Articulacidn de programas y proyectos dentro del PDEA para la priorizacion
de alternativas productivas en las APPA.



Generacion de parametros de politica publica y tributaria enfocada en la
promocion del uso eficiente del suelo agropecuario.

Analisis de limitantes para la regulacion urbanistica del suelo rural
agropecuario.

Implementacidn de buenas practicas de produccién adoptando estandares
para el uso eficiente del agua, el suelo y la agrobiodiversidad asociada.
Coordinacion interinstitucional para el uso y el manejo del suelo y el agua.
Formulacion del plan integral de manejo sostenible de recursos naturales, e
identificacion de los servicios ecosistémicos para las actividades
agropecuarias.
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Conclusiones

Este documento consolida lineamientos generales y recomendaciones para
departamentos, municipios y distritos que tienen como propdsito orientar la incorporacion
de acciones del sector rural agropecuario en los PDT 2024-2027, con base en las lineas
estratégicas planteadas por el PND 2022-2026.

Este documento dispone insumos técnicos e indicadores del sector rural agropecuario
como soporte para la construccién de sus PDT 2024-2027, que permiten concretar las
acciones, los programas y los proyectos requeridos para garantizar el desarrollo rural
agropecuario en sus territorios.

A través de este documento se espera que los departamentos, los municipios y los distritos
impulsen politicas y programas que promuevan el desarrollo y el mejoramiento del sector
agropecuario, y que se fortalezca la politica sectorial agropecuaria dentro de los nuevos
periodos de mandato de alcaldias y gobernaciones.
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