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Bogotd, D.C. 30 de Abril de 2014

Doctor:
Felipe Fonseca
Director General UPRA

Asunto: Informe de Auditoria de Cumplimiento —~ Austeridad y eficiencia del Gasto
PUblico

Respetado doctor:

Dando cumplimiento al plan de trabagjo, hago entrega del informe de Austeridad y
eficiencia del Gasto PUblico, evaluacidn redlizada en el mes de Abril del afio 2014. La
presente auditoria fue desarrollada de acuerdo a las Normas de Auditoria de General
Aceptacion.

Cabe resaltar que debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores e iregularidades que no hayan sido detectados bajo la ejecucion
de nuestros procedimientos de auditoria, previamente planeados.

La Unidad, es responsable de establecer y mantener un adecuado sistema de control
interno y de prevenir iregularidades.

Cualquier aclaracién respecto al contenido de esta comunicacién con gusto serd

cc Dra. Clemencia de Senn, Secretaria General
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I, Objetivo

Verificar el cumplimiento de las normas de austeridad y eficiencia del gasto pUblico en
concordancia a lo establecido en articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, Decreto 984 de
2012 y Directiva presidencia 03 del 03 de abril de 2012.

Il Alcance

La verificacidn del cumplimiento de las normas de austeridad del gasto, corresponde a
los meses de enero — marzo de 2014.

. Procedimientos adelantados

Para el cumplimiento del objetivo se verificd la informacion relacionada con las normas
de austeridad del gasto en las diferentes dependencias de la Entidad.

IV. Limitaciones
Ninguna

V. Conclusién
Con respecto al valor ejecutado en el rubro de némina y por lo correspondiente al

primer trimestre de 2014, se observa una variacion del 17.15% afectado en gran parte
por las asignaciones de prima técnica e indemnizaciones por retiro de funcionarios. La
variacién en horas exiras obedece a que para el trimestre octubre - diciembre de 2013
se pagan 3 meses [cierre de fin de afio) y para el presente corte corresponde a dos
meses al pagarse en el mes siguiente en que se causan.

El rubro de servicio telefénico se mantiene constante con una ligera variacion del 2.69%
sin embargo para futuros periodos se estima un alza, con la puesta en funcionamiento
del servicio externo. Sin embargo, por concepto de celulares aumento en un 13.82%
fundamentado en la asignacién de nuevos equipos de celular al equipo Directivo.
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Por concepto de arrendamientos se observa una variacién del 5.94% correspondiente al
agjuste por inflacién del canon (2013) y por servicios pUblicos se evidencia un aumento
del 76% en servicios de acueducto y alcantarillado y del 40% en energia. Este Ultimo, se
fundamenta en la adquisicién y puesta en marcha de equipos tecnoldgicos desde el
mes de Diciembre de 2013 (Servidores, redes, telefonia, efc).

VI - Recomendaciones

Documentar y socidlizar politicas y procedimientos para el control de los gastos
administrativos y/o de funcionamiento que incorporen criterios claros de austeridad del
Gasto. (Telefonia, servicios pUblicos, mantenimiento, papeleria, etc.)

Una vez se implemente la planta telefénica, se recomienda la viabilidad de rescindir en
cuanto sea posible, los contratos existentes frente a las lineas moviles asignadas a las
Secretarias Ejecutivas.

Estudiar ia viabilidad de efectuar un estudio de cargas de trabajo que permita respaldar
la creaciéon de una planta temporal, respaldada por lo normatividad legal vigente para
el tema.

Continuar con las campafias internas de sensibilizacion para el fomento del ahorro de
los servicios pUblicos. (Agua, Luz, Teléfono, etc)
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CAPITULO SEGUNDO: Administracién de Personal - Contratacién Servicios Personales.

Administracién de personal y contratacién
de Prestacién de Serviclos.

Para el corte descrito se efectuaron 3 vinculaciones para los
cargos de Profesional Especializado Grado 2028-20 (Direccidn
de Ordenamiento), Profesional especializado Grado 2028-17
{Direccidn de Uso) y un Profesional especializado Grado 2028-
22 (Direccién de Uso). Para el 31 de marzo de 2014 la Unidad
cuenta con 60 funcionarios (?20%) de los 67* autorizados bajo el
Decreto 0952 de 2013. Las siguientes fueron las variaciones
respecto al frimestre anterior, asi:

ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACIQN DE SERVICIOS PERSONALES
VRPAGADO VR PAGADO DEENE

VARIACION VARIACION

RUBRO/CUENTA VR REG PPTAL TRIMESTRE A MAR
ANTERIOR INFORMADO PORCENTUAL ABSOLUTA
1 [SERVICIOS FERSONAL 50 $ 747.735.025 $848.322.122 13.45% $100.587.097
L1 |Nomino $ 675.724.309 $791.618.712] 17.15 $115.894.403
1,2 [Horas Extras y Dias festives - $4.971.691 $2.093.185 -57.90 -$2878.526
1.3 [Parcfiscales $67.039.025 $54.610.245 -18.54 -$ 12.428.780]
2 SERIVICIOS PERSONALES - $186.399.999 $54.664.886 -70,67% -$131.733.333|

INDIRECTOS

2.1 [Parsonal superaumerario
22 Remuneracion de servicios N $35.200.000 .100.00% .$ 35,200,000
técnicos
2.3 [Honorarios - $151.199.999 $54.666.666 -63.84% -$96.533.333
2,4 }lomnales - - - - -
2.5 |Otros conceptos de SPI

“informacion suministrada por el Area de Presupuesto. Para la vigencia 2014 y dado el recorte presupuestal no se
destina recursos para remuneraclén de servicios técnicos.

La variacion porcentual en ia némina obedece en su mayor
parte al resultado de las vinculaciones efectuadas por la
Unidad, el incremento de los salarios (2.95%), asignaciones de
prima técnica [Asesor de Planeacién, Asesor de
Comunicaciones y Asesor de Control Interno) y sueldos, prima
de vacaciones e indemnizacion por retfiro de funcionarios (3).

Al respecto las variaciones en la vinculacién de funcionarios es
la siguiente:

2013 2014
Mes Qct. Nov. Dic. Ene. Feb, Mar.
Planta 59 61 40 62 61 60
vinculada

Frente a la confratacidon por prestacion de servicios
{funcionamiento), se presentaron las siguientes:

Corte IV Trimiestre 2013 Corte | Trimestre 2014
Rubro Oct Nov Dic Ene Feb Mar
Honorarlos * 3 5 [0} 6* 0 0
Servicios Tecnicos* i 0 0 o] 0 0
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*Contrataciones segun Informacion suministrada por Secretaria General (*4 funcionarios a cc‘xf o'&‘é‘ TM
General y 2 del drea de Contiol Intemo).

De lo anterior, se concluye que la planta de personal ain
resulta insuficiente para responder oportunamente con las
actividades asignadas en las dreas de apoyo.

Prohibicién de pactar remuneracién de
servicios personales calificados,
encaminados a la prestacién de servicios
en forma continua, para atender asuntos
propios de la Entidad, por valor mensual
superior a la remuneracién total mensual

establecida para el jefe de la entidad.

De acuerdo a la informacién suministrada por el drea de
Gestidn de talento Humano y el drea de Gestidbn Contractual,
no se evidenciaron pactos de remuneracidn de servicios
personales calificados, encaminados a la prestacion de
servicios en forma continua por un valor mensual superior a la
remuneracién total mensual establecida para el Director de la
UPRA.

Vinculacién de Supernumerarios.

De acuerdo con la informacién suministrada por el area de
Gestidon de Talento Humano vy para el corte descrito, no se
evidencid personal vinculado como supernumerario.

CAPITULO TERCERO: Publicidad y Publicaciones.

Prohibicién de celebrar coniratos de
publicidad.

Para el corte descrito y de dacuerdo a la informacion
suministrada por el Area de Gestién Contractual, no se
evidencian contratos de publicidad.

Publicacién de avisos Institucionales
requeridos por la ley.

Las siguientes corresponden a las variaciones por
concepto de impresos, publicidad y publicaciones:

IMPRESOS PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES
VR PAGADO EN EL| VR PAGADO EN EL
RUBRO/CUENTA TRIMESTRE TRIMESTRE
ANTERIOR INFORMADO

VARIACION VARIACION
PORCENTUAL ABSOLUTA

IMPRESOS PUBLICIDAD ¥
1 SUBLICACIONES $25.980.700 $1.570.900 -93,95% -$ 24.409.800
1,1 {Publicaciones

2 |Fotocoplas/ Duplicados
2,9 [Materiales e impresiones
3.8 jAvisos publicifarios

4,7 {Suscripciones
Adquistcion de revistas y
libros

Otros gastos-impres y
publicaciones

5.6

6.5 $25.980.700 1.570.900.00 -93,95% -$ 24.409.800
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Impresién de informes, folletos o textos
institucionales.

Para el corte descrito y de acuerdo con la informacién
suministrada por el drea de Comunicaciones y Gestion
Contractual, no se celebraron contratos que tengan esta
clase de objeto.

No se podrd publicar o promover la
imagen de la Entidad o sus funciones con
cargo a recursos publicos.

La enfidad atendiendo lo consagrado en las normas de
austeridad del Gasto Publico expedidas por el Gobierno
nacional y de acuerdo con lo suministrado por el drea de
Presupuesto y Gestion Contractual, no se ha efectuado ningin
tipo de trabagjo ni inversidon en publicidad e imagen publica.

Prohibicién de ufilizar recursos piblicos
para relaciones pGblicas.

Para el corte descrito y de acuerde con lo suministrado por el
drea de Presupuesto y Gestidén Contractual, no se utilizaron
recursos pUblicos para dfiliacién o pago de cuotas de
servidores publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y
pago de tarjetas de crédito a dichos servidores, lo anterior de
acuerdo al Articulo 10 del decreto 1737 de 1998.

Prohibicién de utilizar recursos puUblicos
para celebrar contratos que tengan por
objeto el alojamiento, alimentacién o
asistencia logistica para la realizacién de
reuniones fuera de la sede de trabajo.

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suministrado por el
drea de Presupuesto y Gestidn Contractual no se celebraron
contratos que tengan esta clase de objeto.

Prohibicién de redlizar agasajos o
conmemoraciones en las entidades con
cargo a los recursos del tesoro péblico.

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suministrado por el
drea de Presupuesto y Gestién Contractual, la Unidad no utilizd
recursos del Tesoro Publico para recepciones, fiestas, agasajos
o conmemoraciones de acuerdo al Articulo 12 del Decrefo
1737 de 1998 modificado por el Articulo 6 del decreto 2209 de
1998 v arficulo 2 del decreto 2445 de 2000,
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Prohibicién de utilizar recursos pUblicos,
para la impresién, suministro y utilizacién,
de ftarjetas de Navidad, tarjetas de
presentacién o tarjetas de
conmemoraciones.

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suministrado por el
drea de Presupuesto y Gestidbn Contractual, no se incurrié en
este tipo de gasto.

Las entidades deberdn, a través del drea
administrativa, asignar cédigos para
llamadas internacionales, nacionales y a
lineas celulares.

La UPRA continta con 1 sola linea telefénica (2457307) vy su
variacién fue la siguiente:

VR GASTO FOR
VR GASTO POR
NUMEROS DE LOS DEPENDENCIA DONDE TELEFONO DEL VARIACION
TELEF % VARIACH
Yo TELEFONOS FIJOS FUNCIONA ELTELEFONO TRIMESTRE LEM.;D;Oﬂ)D‘E‘ENE * ON ABSOLUTA
ANTERIOR
1 2457307 UPRA $2054.780 $ 2109980 2,469% $55220
$2.054.750 $2.054.780 2,69% $ 55220

*Los valores descritos corresponden a los servicios de telefonia local e Intenet

La Unidad conto a partir del mes de Abril de 2014 con la puesta
en funcionamiento del servicio de telefonia externa (por medio
de las froncales SIP), solicitud que fuera realizada por la Unidad
ala ETB el dia 19 de diciembre de 2013.

Cabe resaltar que se habilito para todas las extensiones de la
Unidad el permiso de llamadas local (Bogotd y alrededores
exclusivamente). Para efectuar llamadas Nacionales,
Infernacionales y Celular se configuraron cédigos de acceso
para cada una de ellas. Para tal fin se habilito la posibilidad de
redlizar estas llamadas solo desde las extensiones de las
secretarias de las dependencias Secretaria General y Direccidn
General.

Asignacién de teléfonos celulares con
cargo a recursos del Tesoro Piblico.

La enfidad mantiene asignado el servicio de telefonia celular
a través del operador Colombia Movil S.A., (TIGO) en planes
cerrados y para los funcionarios descritos en el corte anterior
(8).

5 lineas mantienen acceso a Plan de Datos, asi: Felipe Fonseca
Fino (Director), Clemencia Garcia de Senn (Secretaria
General), Dora Inés Rey (Direccién de Ordenamiento), Daniel
Aguilar (Direccidn de Usos), Daniel Rozo (Jefe Oficina TICS).

La variacion por gasto de celulares, correspondié a:
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TRFRERES Oprergevee
RUBRO/CUENTA VR PAGADO EN EL EN EL VARIACION VARIACION
TRIMESTRE ANTERIOR | TRIMESTRE | PORCENTUAL ABSOLUTA
INFORMADO
CELULARES $2.160.902 $2.459.541 13.82% $298.439

*El diferencial obedece ol aumento en los planes corporativos adquiridos desde el mes de
Diciembre de 2013, asi:

Walor en'pesos|

Hro Planes: Tatal
ctubre 3 580811
WTrim/13 iNoviembre 3 578183 2.160502
Diciembre Pl 1.801 so‘e!
Enero. 8 B30 470
1THm/I Febrero 8 765.607] 2.459.541
Marzo 8 853,463

Recoleccién de teléfonos celulares que
puedan estar usando servidores diferentes
a los aqui sefialados.

Para el corte descrito y de acuerdo con la informacion
suministrada la Unidad no ha asignado lineas celulares a
funcionarios diferentes a los sefalados anteriormente, Asi
mismo, no hay equipos de celulares que no estén en servicio.,

Asignacién de vehiculos de uso oficial con
cargo a los recursos del Tesoro Publico.

La Unidad para el corte descrito mantiene la asignacién de 2
vehiculos de uso oficial asi; Un vehiculo a cargo del Director
General y un vehiculo para el apoyo a la gestion a cargo de la
Secretaria Generali.

Las siguientes corresponden a las variaciones por este rubro, asi:

1 TRIMESTRE 2014
ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS OFICIALES
N .
RUBRO/CUENTA TRIMESTRE INFORMADO ENE - PORCENTUAL VARIACION ABSOLUTA
ANTERIOR
MAR 2014
1 ADQUISICION DE
BIENES
1 Compra de
: Vehiculos
2 MATER'A:Ei: $ 5.000.000 ) -100.00% -$ 5.000.000
2 Liantas rfapuestos % $0
accesorios
g2 [Acetiesy $5.000.000 o]  -10000% -$ 5000000
combustibles
ADQUISICION DE
.1 43 0 -100.00% -$ 4.150.243
2 SERVICIOS 41502 M
Mantenimiento
gy [Pueode $4.150.243 o  -10000% -§ 4150243
navegaciony
transporte
32 Arrer\domlento f) $0
alquiler de gorajes

* Enlo que corresponde a combustibles y mantenimientos su disminucién obedece a que para
el corte descrito no se cuenta con contratos vigentes. Cabe resaltar gue para combustible se
cuenia con vales ya desembolsados en el afio 2013y el mantenimiento preveniivo y corectivo
de los vehiculos fue efectuado en el corte anterior.
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Prohibicién de aumeénfdr el numero de
vehiculos existentes al momento de la
entrada en vigencia de este Decreto.

Para el periodo descrito se continda operando con-los 2
vehiculos reportados en el corte anterior y no se ftiene
contemplado la adquisiciéon de mds vehiculos.

Programa de traspaso, venta o remate de
los vehiculos sobrantes.

Para el corte descrito y de acuerdo con la informacion
suministrada los vehiculos no se encuentran en venta, procesos
de traspaso o de remate. No se evidencian vehiculos sobrantes.

Prohibicién de iniciar {ramites de
celebracién de contratos, cuyo objeto sea
la redlizacién de cualquier trabgjo
material sobre bienes Iinmuebles, que
implique mejoras Gtiles o suntuarias.

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suminisirado por el
drea de Presupuesto y Gestidon Contractual, no se evidencia la
realizaciéon de frdmites de licitacion, contrataciones directas o
celebracidn de confratos, cuyo objeto sea la redlizacién de
cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles que implique
mejoras Utiles no suntuarias, tales como el embellecimiento, la
ornamentacion o la instalacién o adecuaciéon de acabados
estéticos. Cabe resaltar que las mejoras que requiera la
edificacién estan cargo del arrendador.

Tramite de
suministro, mantenimiento o reparacién
de bienes.

Para el corte descrito las siguientes fueron las variaciones, ast:

1 TRIMESTRE 2014
RUBRO/CUENTA VRPAGADOENEL | "N P":T:‘;? :EN B | vartacion VARIACION
TRIMESTRE ANTERIOR INFORMADO PORCENTUAL ABSOLUTA
1 {COMPRA DE INMUEBLES $0 $0 30
2 |MANTENIMIENTO DE INMUEBLES $0 $0 30
3 |ADECUACION DE INMUEBLES 30 30 $0
4 [MEJORAS 30 30 $0
5 |ARRENDAMIENTOS $91.800.000 $97.250.760 5.94% $5.450.760

*gl diferencial en arendamientos obedece al redjuste de los canones de arrendamiento
(1.94%} 2014.

SERVICIOS PUBLICOS

Para el corte descrito la variacion fue la siguiente:

Servicios publicos:

VR PAGADO EN
RUBRO/CUENTA VR PAGADQ EN EL R TRIMESTRE b VARIACION VARIACION
TRIMESTRE ANTERIOR (NFORMADO PORCENTUAL ABSOLUTA

SERVICIOS PUBLICOS ACUERUCTO Y
i 1.157.21 .046.710 87 .

ALCANTARILLADO $ 20 $20 7687% $889.500
2 [SERVICIOS PUBLICOS ENERGIA $3.624.790 $5.089.050 40,40% $1.464.260
3 |SERVICIOS ALPUBLICOS GAS NATURAL 30 ¢ 0.00% $0
4 [SERVICIO DE ASEO $7.840.922 $ 2.405.346 -69.32% -$5.435.576

*El diferencial en energla obedece a que para finales del afio 2013 (Diciembre) se continta
con la adquisicién y puesta en marcha de la infraestructura tecnolégica (Red Telefonica,
servidores, eic).
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